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changed greatly Pince 1962. anld ecoanmic gruwth han%elouad from over;% ﬁ
percent per ycarato leas than hmlf of thﬂt- Oae reaaog for the Blaﬁdown!gs i
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over 2.5 tizas, real. It haa already=reﬂucad thae uaa;of 011 "tn :elmtiqn to ? ]
national product by about one Eourth siuce 1972. Thia declina 3141 condinue§
for aany yeara. chrough aubaticution muay fron oil inc? othor enargy forﬁn i
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snd away from aaa:gy- Slovly thn uholg capical stock Tf society ie bei'
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Putting togéther the slowar aconu%ic grouch rnte.fand the falling .ﬁ

b 1 4

consumption of.- 011 relative to 1ncoma,'the raault is anin Non—Ccmnunis;
, 1. l

o1l consumption uant froa 20 milrion hﬁxtela daily (mbﬂ) in 1962 to 43

million in 1972; it will be nctually lggcr in 1682. thhing llke chia hap

ever happened before, not even iu:thaﬁﬁzent Depreasion.of tha 1930&- Oib?uaeé
will probably rine aooa, but tecesnion amd revival are, only Wwaves on 8 lqng

decline, which will probably not flattan or feverge feﬁ another decade. F

A
Racently, Exxon foracant that cannumg:ggn in- Italy aouid fnll ar. 1.9 pe gg?

s s e
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annually through 1990. Other cauntriﬂ; gre oot eeoentﬁally di‘ferant. i

t

Morcovar, in ravival there will be more investmans faster chaugeovqr of :
the capital utocka hence oore conaarvation. It is nu:accidcnt that Ja
which since tha oil shocks hae arown m@re thmn other iqduutrinl countrie;,
- has also decranced its ansrgy uoa tha ﬂoct, in relntia$ to national ptcde;t. |

',I

The less dcwelou ed countriem (ldc’n) have borrowed heavily to covau;kil

l

deficits. Tha B.H. recantly reporcad noa-oil ldc's oumd 3475 billicn, aa

S

i

increase aof $60 billion in 1981. mlono._ goma countriem.are iu arrenra. :?reir :

growth reta is cow much lower chan h@thro 1973 0il uqe by lde'o will nat
¥ ;,-

grow ouch, if nr." all.
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The oil ccmpanioo stood at the cog:ar oE the s:aua in 1962. Tha laéﬁest%
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aight still acccunted fer ncnrly all oE the cil shipp&é in intarnationalf i

 trade. They ounzd tha oil rauarvea Erpm which thay ps?duced a grouiug ﬁﬁbv.
partly for tesaln but nostly !ow :halr oun refinerieo.{ Thia 1nteg=atad i '
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syostea no longag axlscs. Outoiéa of ﬂtfau plncou. thm;companias as oil § St
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producers have Laen ahpropriated Ezpallcd from some cauntriea (Veaezueln,

F
lcgn, Iraq, Euualt), they reaain in oaﬁﬂrc as contractare uha work for a Fea
./' l

sud stay on guffgracca. Even 1o ‘Saudi A*ubia, their pqaition hao 11ttlei
rolation to vhat it used to be. In 1919-1980 the Arun&o conpanias (Exnom,
Mobtil, Texsce, Califorania Standatd) bc:uht thair olil ;com Snudi Arabia aﬁ $2
{or cora) below pravailing pricos end Eherefora treauqred thair rights uE
buy. But ﬂtarcing in April 1981, prevailing prices hnﬂe slumpcd below :
officicl Saudi prices. The compunian hnve loat billiona throush baing
compalled to buy: Saudi oil at pricen ak@ve tha markat.‘ Thay gntheted up-
their courags to:reduce liftinga lnnt éuguat‘ but ara dtill loeing heavilﬁ.
Tara coatracte of sala no longor eaﬂat. In the 1970'0 a cexpany bwy;ng
at official prieas did better during tisﬁt narketn, uhgn spot prices and%
product prices wonz aloava tho official price. They did worsae during gluéa,
vhen opot and product prices want louav. But now, uhen tha OPEC uutlona,make t

X

tho market tigh:, coupanios uill be chsrged tha higher.npot priceu, cont$acc

or no contractk. E\en ppot pricgn dzop b&low contract, ccmpanies with

H ' i
contracts czuvt nay the highar csntzact;priceo. Heneco # ontracts oo .lengan
: . [t

. I

benafit companics. N _ . :ﬁ
' l -.’ Y ers e A

! )‘fho grcnt unarlcan iutntem:u .is éﬁﬁiﬁiédie Bas en Afr;ca, atc:: hava P },
g : T AOT ’r) S RS R LS "’ SRR T ’if .r’f.r-‘ﬂf
been gone for *cara. ”ha 1nrgcmt aed ?1chcnt multinac£o1nl cotporacions Fere

!

overmatched L.y some of the emallast, léamt davalopad, mnd poaraec anclonm.

¥

vith ao renin:anca or conffontation. There ia a fine ﬁranch expreaaion 5
i
“Gronde firae, patite caklon.” eut in] aphori*mu an 1micook1n3, tha Fr@nﬁh
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uwuot yield to the Chincsot 'wan: grcu@ out of the bntqal of a gun.” g
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Cutsida of tha U.S., the Hozth SQQ, and a few uaiépoftant aceas, thé

ouca-intng:a}nd uultinacional o#L coapanies age oow mimply buyers, aloug;with
” 4

independent raftnara,<governmentrccmpaniee, and tradeeg. All buyers,

1 : ]

including the multinationalu, qust aall and axchange a#ong thenselves inw

H

order to obtain the particular aiz of crude eils uhich-they naed. OCil
I

products are nod routinely traded on futurea narkets, 90 that independens-
!

4
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¥
H
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non-integratad ccnpaniee can eater or 1eave as thay wiah. It i3 o uidelg
)

diaporsed dncantrnlizad mar“a:._
In 1960 tharo vao nublished for zhe firet time, a monchly pricao, fso.b.:
Rotterdsm, for 011 preducts sold Ou:uide tha. 1ntcgratad syetaa. Frcm tbqt

price, ona could subtract calculatad Emfining coots aaﬂ tanker rates, ang

3

arriva at an opan—markec cruede ofl pziga oquivalent. -%huu one could, fce the’,

firat time, geot frcquent naamu&bu of ehe priccs of tho thea tiny fiow of ncn-;
i !
integrated oil nhraugh aru'e lnagth trmns&ctioua- Thct ¥as ona resson, af

l |
1

you will permit. a paracusl not@, way I bagan g otudy cx ths verld p~: ui*am«

- —

market. Today nhis nsthod of ueaauriag crudm otl priugn io widoly used§! A

faw waeks ago, a raperting nervice bcgnn to tclex c:uﬁa oll valuea dail'sr1 for
) t

neversl market cou.eru around tha world. faor 15 indivﬁﬁual crud. oilo, far

'chree rcfinias yrcccnacn. L<Vh&ﬂ\many genple)naed aa h,detailadtiubermat4on ) 'R;} R
b P . ‘ r:.-,)‘v y}) "'_', e )*u' /3 3’?’ K ﬁ 1-‘1‘.(‘1'!,‘_ :r___.'-\.l is r: ' Liar r, ,-1“.1:1‘ lgk

6o quickly, you' ‘keow there is 8 uidu cctavu cruda ol ?arkct‘ \ :"‘ e
011 c0mpan£oa nust now mekn a liuing oo rafiners Fnd narksters. Hoj

longer cea ctudo ail prefits nakc up for elagakes and lneffieiancias £

-I
“downotresn.” But refinins-markntiug ia itaalf nhrinh;ns, an L indicmtaﬁ =
asarlier. Tharelie GRCODS capacity in rofining. a ccsgptitive 1nﬂustry, d '

tharefore loosog. But thera 1o¢mlso 4 caad to invest haavily in nov refining
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capacity inlordet to praduca loss of the unoalnhlé heavy products and moc; of
the light anda. Ihe cogt promperOua oil com pnnieo uilL be thoge who can ;
/ ! '
ghrink chanaclvas moat quickly snd efficiently. hcrkst ghares will be
bitterly fought ?ver. Tha expunaion of rcfining and paxrcchezicals in OPEC
countries will asko thingo even moro difﬁicu;t. : |
¥hen pricpm;risa quickly, oil cozganiea as middleﬂen enjoy huge
iaventory profite. Furthernoray all produciug companiaa including the ;E
multinationals, 5a1n because of higher. pticea af the c*ude oll which t&ey
atill produce fce thelr cen acccun:, chiefly in the U. g. and the North Saa.
But iaventory prof*c ic transitczy, nnd cddicianal proau_ing ptofit is nartly :
absorbed by the tax aystens of thm covatries of pradu-:ion. ' ’
Cae thing tbo coxpanies ha&a-not dozz. With a rasl price of crude oil 'f /
teo times whet t; was in 1962, and aheut 13 tines what 1: vasg in 1970 onu .

should have seenLa great surge of anploracion all over the world. There.haa
._'__.-—————

been only a nodcac expansion, and fo aoat oil—importing ldec'o drilling hﬂa

actually dccraaned “Tha 3raatest ezpaasxon of dtilling haa bean in tha UmS-,

wvhare tha incroape in price han h*en tke leant (becaua@ tha 1970 prica wna

¢

. |
' |

about thrae cinaa tha world prico) anﬁ whara paot drilling has beeu wogt
\

Aoy bl :. - -.l i‘
1ncanaivo, henca,rraaining prcaﬁactsésrc":ha paarest-‘ Ihia d“gge;ts th v ;? N
= ., ,/rf

PR LA o R gt W2 N T o '*:v o
reacon for the aiou rise in drilling elueuhare. Largc,aud emall ccmpanian

are unwilling to;go aoxploving aud risk their. ﬂoney ui:hout the hope of lcrgo j'

profite in a fcw:p;scca to offaat tha inavicnhla lonuaz alomuhsra. They know -

chat 1f thay aahg a profitable ‘inﬂ tha . host 5ovatnnaa: will ugtln;grally :- -
— :

chaoge tha tarzsi of o take ngra of ‘ Contractn in
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© 156G to stop tho:cumpetitive erooion cE il prices- "#oa tha start, :hef
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mttitude towerd Eoraign mulclnationnlo j=e O plunder t eu o either a minhr

vice or a major éittue. The Pbrld Bank haa been tryiug to act as a go—,i

betueanJ go tha: oil cozpanien unuld find it posaible to conoider invaattng.
. e 1

So fsr, little hen bcan done. v : } 5

. ) : ;‘ .';'

1t is an 1aportant paradon: highﬁr ‘oil pricea aean leaa aecurity far ;

, : I .

the o1l conpaniaé. This rootricto cxpl@rocion, which helpa ralse o*l pri:es :

etill higher. Ha will sage the ﬁame pngadon at vorl: elqewhere {pp.12 angd: 15

below).
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g THE OIL axroanm COUNTRIES |

The OrgauisatJOn of Potrolow Expgxting Ccuntries|(0PEC} vas fotmed;in
!

e e 1 e

orbanization wae ' not important, bua mha goncart of the‘ncmbew nationu uaé
P 6

nll—importnnt. Thay had a mcdaut enrlg ¢uccens in the: early 19605. to ﬁtOp

the decreate in pontad prices, and couycrt oil company]taxes, in effecc A

ae et W .
B e e ey

though not in fcrm, into an abeolute aFnant par barrela An axciae tax,

unlika an 1nccnm tux, acts as a floor Lo prica, which eaunot go below taﬁ ; L

Tl

plua tha coat of prodpceioa.

P, . :
The OPEC netioms in their 1968 rcﬂoluticnm statedithat they enuld Lg
bound 'by no contract ot rau zatat) 3 ”?py)hsd'alrendy yrovad ‘thefr’ pouer ?by“”‘x“*“" :ﬁ?
Vo .n ]/‘j} ’ ?’l ;rr'*sf /rh‘\.‘iirr‘ryra’ " ot rri VJ‘);{{

teking about 835 pereent of tha 011 proﬂica. But tho price atilil continuﬁd :o'

alnk because the gultinetional ccnpnniac could not cc: aeo 'a cartel, sod :hay :

l ,,i-

continued to coapo:a with each other ahd with scne nﬂutomero.
Ao company gurgzna shrank, 'tho dakger grew that cgapaniaa would ba %
forced to ceak a lower tax or give up p;cducing. To p?ovent thim,;:ha .i

!- F

producing 30vor€mantu in 1970-73 took what waa than :ﬁé nodeat forverd éiop‘ - ‘
. ) . . . . :.', : i
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of 1ncreaa1ng tuxea in coancert, tharoby;ralaing the Parqian Gulf price fron '

about $1.20.td $2.00. (These nuqbarn ate app:onima:e trnnoac:ion priccs,

. . 1' . il
poated prices.) v - ; . 3
In 1973-74, the opzc natiosns found a sacond way tolraise prlcea. Fiﬁat

shortly bafore the hrabdb-~Isreell wa:, thg Perodan Gulf cﬁun:riea uniluteraq;;
cancelled thalr February 1971 agsreeneat eith the compa:ﬂen, which they hecﬂ
several times vielatod. Soon chﬁreafrer ¢cae the Arab-Israeli usr.; The ﬁ:ah
producers’ mbarso sgoainat tho-’Unitcd:.S;.atea and the ‘Yf’!atherlanda wag .m-,F

e
]' i
1] .
3 .
i
i ‘
:

inevitable Euilurp, siaco it is Eco eaay to ship oil to uncra ‘it fs. more

SREIEPEP. N

scarce. Hooca thm target nations £nred no vorce than o?hera.; But ;he
cutback in total rxﬁ.‘j production had 1.1 ﬂﬂ?@diaaa 1npncm¢ Pricee tcaa shauply
in the opot marust Tha OFEC nmtiona tharaupﬁn reioed - Thait taxeﬂ thuu\il

fncreasing the pcrm4nont favol of pricog Ordar w3 rcTtored.uhon the i L
¥
Perpfon Gulf 0“30 nations fixed che tas at $7.00 por bazrel Eor 1 Janunryt

"

1974. The prica wma olightly bighar, oa ccurﬁe, to cov?r coat.

i
, !
r r

'

1

i
Throughout 2975 therd was m glut,‘and 2. gteat exc?au of pwcducing
capacity. Rawerchclasu, tha prica vao mpsatcdly Eﬂismﬁ, frcm a7 £o Il
approxinatoly 310 50 by aed Octaber, a tributa to tha e?hemicn of tha 0?‘?

t nationa. e, \ﬂig,ﬁ \’\1;,‘1 3 .\ i‘?m ,‘}UM \M*Mﬁf\ w-e(aw“ “.\..sm...,,.,w N "‘hif

r.-
N i “ f
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Thay learnad a valuable 1&980n.. Ha privata cOmpaaﬁea could hava raiénd"?"f
> ] .
tha price of an ﬁmoottana co-:modlty nmmral ticco. Eve:.—?t Eithout mn‘.’.itruc?“. :

lawu, governmant nci public opiniOn caq rska their leaiunnlamgane.

or end ic. But uovateign mtatoelhava unltmited ftaodoa[of acsioa, aubje
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only to tha liuiea sf nsrhet powar. - é--
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THE OFEC GROUP IN 1975-78

. 5 g
The OPRC cagions did not limit oz sllocata product}ou, but only fixe§

i 1 o

pricea. The besfc or*"warker” price uan agread upon, chd promulgated byf.

"t
I

L ae s i map mn

Saud{ Arabia. Tﬂaraupon evory other OFZC astlon cnnouened its pricea forlita ?{

¢
I

olate of cruda o‘la. But, thiv allouad nmuli anounts @f compatition to snep

into the markat ﬁlsco- The marLe: veluz of a given cru#e cil is che valw&
the beat nssorts;nt of products to ba got out of ir, anun procansing coat
The differanca 13 valua betucen any t@u cruda oils was und ia cona:antly‘
changing, baceusa of constent changao La relative dcaaﬂﬁa for the varioun:

products. But thc cruda oil priges vera rigidly eet cmg ia advance.

Hence at ong tise, cruden yﬁalding highazr fractioas of scma prcduct@;

13
i
i
:
&
g.
e
|
&
A
!

of

becnne, unexpeczﬂd]y, better huya, mhila other crudes h?cama bad buya, la%er,

: :
vice veroa. But.oil ccapanics vere beiag gzhdually cur'looae to becoma ;E

"I
niddlezen ox buymru. Thay becensa 5rc&ually nore ailling to buy lens fromr

soma countries 1a order to buy more Ercm others. Thua kixed prices mcanri

fluctuacing nurkct shateo . hmong OPEC nasionn. muntriﬂb which ware clow; ;'?o

l

reduce pramiuaa aua difiergmtiala mighc suffar sharp 1@?305 in cales.

1
Nigeria in 1978 vas ia serious ﬁinancial ctrafts becauo? Libyz and Algeriw
BNy w1 n} W‘“

vare cakina amny smlea by rcdu»iug vpricas. ¥ i\ S
. g DY VETA Rr B S
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The OPEC naniozm were wall avare of tha problem guﬂ aade studies ‘ln- gha "1 ' J

- '
E

atteapt to artive st 8 "right” eat of diffarcnziais. Ehe fatlure vao i
. E

genarally acknowxed;ad by 19783, uhile :Le oil glut worgmned. '

Accordingly;OEEC oil price increasms-in 1975-78 werc small aud’ goon

i ke w e iiie o 4t
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cancalled by wnrid inflaticn. By 1978, tha currant-accsunt uutplum of th

J

_ OPEC nations, which had reachad 04 billion U.s. dollaraipor yoar ia 197A
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duindled to practic&lly zaro becsuse oE 8 surge 1o imgarta.

{

spent all their oarningu. pane savad otbara overspenc.

As a grOup,

THB SECOHD uBICE aKELOSIOd 1979-@0

e

|
Ihe Irnnian.reyolu: on did rot cayte any chortages A vorlduid@ aha‘

| ;
of production i¢i registared by the uarlaaide dravdowmn Gf akocma.

It wns

In the éirat quartcr of }..s

LV ]
-

practically zero i{n tha last quaztar og 1978.

.r-:—\_r - I'.‘--'—‘"r' S -ﬁ-;

e
£
~

A !
this mild daviation, amply coverad, atdchs build up raﬁidly.s

drawdowvn vas not: ouch abova the f£firoc éuartar of 1978,ndur1n3 & glut.

Yot ;ricaa

Lt erriasan
e St T B T et S

juaped, and kept rising aven aftat tha ¢4rse quarter oﬁ 1979,

The losa o£ Iranian eatput ﬁmu pezbapa 2.5 mtd.

capacity cutmido'Iran was ruch lnrger.?

ﬁhuscd productive"

But thm holderQ of thxm capacity

tha:a ua:a tna ﬂuddan Saudi Arabian cuts in E

would not uee it- I;ataad b
.I‘.
productfon: {in Javuary. and duzing Apxil-Juma 1979. Supply was ncw laaag

age -

aod uncertain, pushking buyara iuto pamic e pennlty upon a rmfiaar or,gsor:

tha

for runmning dry ia co great that to max%aoff oil will Lm pursuad ac avmnta

Hanca all cricd £o buy uora'@hnn :hay anpecte& &o

1

Tha demrnd surge to build invangnriea incrcaced

woat cxtruvagant pricea.
3

Thcl

z

producing govarcwants than rciaad thaiE contract ot o’aicial List ptiCQSq

. sell. draatﬂ.caliya

! ]

veaty

e >5‘ }y' 1 ’-}t; ,,)b‘-. ! it
encous dqaand juot as 14 lmtos t@gistered

] -
the causes of mhio exceod demand uara, fﬂrst. E

it L

mnraly ragiﬂturad Lha'fact of

Bu‘

%
axcess supply. j%
tha rofusal to produces more, and sayamﬁ, and more 1apogtant chm unhortningy
of supply uhich wado demand junp.: E.’ ' '% | 3
ualike 1973 tha produciés nntionﬂ put thaﬁE

.'r

':I

In the "crimis” of 1979,
official pricos all tha way up :c apot levolmo
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thay finally elinin.:ed the producing cﬂmganima as 1nte?mediaty huyera fbﬂ'
crude oil resalo~ Thay now sell all the crude thcmselv?a. Thersby thay ”
3a1ned icaedicte rcunrda, in collcctlng higher pricen. :In tha 1onger rungil

think, they hava hult thengelives. :

P P

I THE m or sa.mn ABABIA | | B i
The big quaation for QPEC nationa ﬁam and is: Hsu:high to ‘atse thai
price? 1In June 1979, the Saudi potroleum mintoter Sheik Ynnani reaﬁautcd”tha
"okyo OECD uummin taat "Ssudi Azabim wagld naver [sic]. allow priceu to riéa
to 820 & barzal.™ Zut {in January-l?ﬁl.zuheu the Saudig?had raisad not toﬂbZO
but to §32 & barzel, cad werc toiraise ﬁaain, the mlnicher called tha 197?%-80

price explosicn *agother cozractiva ﬁava, i.e., daliberate and iatentionnl,

ac it truly was.  Tha %sudio dacided co Btcp atc §$34; ot?arm wished to go. é

—t

higher. : ;f . 4

‘:
; ﬁ

In 1976-77, and ia 1979-82, Baudi Arabia worhked st&enuoualy to- hold nnd

even increace nnéke: chara. Yat the ”mfficinl trugh” hga beeu that the f?

Saudis would ratéc: Leap oil in tha 3runnﬂ than produca it, because they: ﬁo

nct need the rav¢oua. Thay have' bean calling ua since: E973 that fo produ.ing

more than 3 ubd-;hey arse oaklng a eacﬂﬂfﬂce,“ for whlﬁh wa all owa then.J

! For vears hefora ‘that, Amcr*can|diplcuags hm&.heenrtellﬁag thcn 8O+ *Ihia;*“ .
: ' b,"'r :"f} }f*,p o ) N TN , . - tﬁ )
powsrful legerd eoLflictn with czgarioncm, and with ac@ncalc 1ogic. f}ff
e
“I

In 1973, tha Saudio gpent wopder 3# billﬂon. Theim 1981 budgetad
3!

expendituresn enr? 88 billien, and thag actually spant Fall aver $100 billion ;

by paying Iraq to fight Iran. Cbmnon aaams guggaesta EﬁaL nacds ara wha@
. ot 'w
peopla thiak th@r can got. - S '; ' £
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Tha Saud Fam%ly oay ha;g objectives which they conﬁ%der such more i
irmportant thgq:;bé rere macssing éfuealth. But thig i?iiffelévant.- i
Whatever the obj;étiva,r- 1nvestzéa;, cu?auapéiou. crmaqénts, ﬂoliti#nl _a b
influence, anythiég—*thc eora.uoséy the Eettar. } ‘ E

i
‘{

Perhaps too—rapid devalopment may underminn tha traditional EOciety aﬁd

the rule of tha gaud Femily? This is oxplicitly denicd b; the: minister ofﬁ

plenning. But it: hardly matters. Monsy: wvhich’ thc Saud - ?amily dooo not wa?t { /

to apead im their, country can be invasteﬂ abreoad. In fcct billiong. of
l .
A

i
dollars have beenino investad. E . ; !
i ) y f :

Another suppdsed “sacrifice™: to caka auppocedly dppreciating papar %

?

ipeteed of a nolid asoet like ofl fn the grounﬁ- ‘Tnis 1ngend too ig Ealna

Anyone can preaerve capltal agsinst ianation by buying ahe shnrt-run _ ﬁﬁ

iy

obligations of ct?bla govarnmeats. In thenry. they closgly nateh the R

inflation rate. In practice, over the xaqra 1973-80, a. pu chascr of U. 5.5

T T

l

Treasury bille ea$ncd a snall real retura.‘ Ini 1980-82, aa did quita

nicaly. Hith nore viaky cogata, cns earnn zora. Over Eha vory loag .un,
k
znyoue holdinz a beclonced po.:folio of 1.3, carporace aqarao bne earneed aﬁPut

P -a-.- iy embe kAt e wen

6 percenr. Socma yahrs hava becn heavily zegative, goaellugh’ bug thig 13}§ .
' A i

! what ve mesn by riat . L “‘a; "?t,;f; KX A ?“J' m,wﬂ R =~.~~;¢“*-*‘* '[’“‘"*“"f‘%w (oo
The assat oi" 1n*t\a-groun “45"d ri«k er aasc: thmﬂ'ia an; auco’tnent ﬂf/vi-“fﬁ” 543
' e!. N '
corporate ghares.; ll-is-the—grouad is; not divaruifieé‘ and 1¢o earnings:izen
3 A

fluctuate shsrply’u«th unexpactad chnng:s 4o dezmend or diacoveriem, or W f.
{ J ] '

tcchnology. H:snca o rational invector must discount fuﬂum incoum Eroa a%«l—

1n-the-grcund at po ‘s than 6 percant. avon uiah no poli"ical uncercalnty,;

i 1;
becauae he can 3@; 6 percant, wish lcsn tluk, els-uhare? : -’ i
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Over and abéve this norcal comﬂercial rick s the risk of sudden

| ‘!

irrevocable 1oaalthrough ravolut*on or un:. Tne Saud Fﬁaily ic 0o pore §

i :
izmortal than thg Pahlovi chilyl: A lfgtle ulgebra (u*icn 1 apare you) snows

that the probability of sudden iosa in sny given yeer sust be- added to tha

normal comncrciaz discouat rata of over 6 percent. Eennc to uge a dincount

'. l

rate of less thag 7 or 9 percent is regklcaa. The Saudis are oot known aa

.

=

i

PR AL

reckless people. : :
i ' s . ' : Cal

Let us taka}cerioualy the Saudi ":arget‘ of 8.5 million barrels daily
(mbd), upon uaich thoy look rathor uilnﬂully thena dayg. Saudi proved-plss—
probable tcucrve~ are 175 billicn barrqla. fha COJHE!F ia not umll.ezplexed ' !

and an allowaanca:of auothar 75 ballioa batrale 49 highly congarvativa. Epnce % ,
Lo [

to limic producttox to 8.5 mbd wesne tﬁac o barrcl not produced noY wuat. ha

poatponed for Bo,yaarn- (1If praduc:ian usra to renain, as in Angust 1982
i
sbout 5.5 mbd, t?a postpenenant would Qﬂ 116 yanrs.) EE onos diacounts ae 7

percens, $100 tu bs rocaived in S0 yeaxa ip vorth &5 csn:s tcday. '}

\ l

. E

Tuist and turn a0 w3 will, thcra io uo say of expﬁaining the Eau&i J
output level by "o -edn”™ or politieal 0$jectivca or tba deaira g0 cangervqxail I

for furura uaa. E:c thore ic @ aiuple explanation: 13 :hey producud ho.a.

:hay would urack.p iceﬁ.l Eﬂnc%‘ﬁﬁgy,opern:e,15 fie&dc=0ut of, 67 kaown,)mpd g
3 )¢ \.: f—u N ¢ ;:4!' ' f)
lnsteuq of drill nu 177 641 vello’a yaer (1973), thay arill 33, (1961) f*?‘r - ) ,4Y
i i "; [
l

L

¥

Higher prices aaan lagn drilling. :
! THE GDRC uarzous I 1982
The ?ob:unry L9280 raport of the OEKC apecial camnitCGc of uin.uaera f

{(chaired by Shaik Yamani) clearly otatbd its. ncmbera gosl' to raiaa pri . I

- ]

toward a ceiling, tha coct of gyuthetie fuela. Incraasea paoc ehaa luvnl
. H . : f
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vould loaa so auch salag volmae that reven&on would b lowar. Thiu 1n1%
l.

rational progz?a for a group ﬁhich Uauta to ezaxinice {the wanlth of itst

membara. But 1: uncovars threa naia; .problema, cena @f thcm golved to date.

Fitnt. tha truo ptice cedling 1n lowmr than the cost ff synthetic fuelnL

Customer reacticn, nubatitation avay-: Eroa oil ang auqy from cnergy, ia i :

l

setting a 10uet cailing, but ao&cdy kncua kow mnch 1qyar.
j : N
A pacoond pzoblen: evan if wa knqw uhat combiunti?n of price -and ouzput

ey
W
L
-l
i
s
J

vas bast for the group &8 & uh?le, qulaua uith loenm1conta and largcr -
(‘I k]

i :
reserves would, ‘beneflt mora Er:cm a iwar price, thonez wvith highﬂr coat& and |
i : . R

smallor tccenau frem a higher, grice-;. ' . ; = : {

' 4
But the nant 1anadiste pxoblam ﬂs. to decide hop uuch each ueaber; ®ay
l

produce. FPor nha pertaers to meat, na arguc vho ban@éita nnd at uhoae 1

azponae. is danga'OLB to theiE nolidqrity. Tha old mbrld oil ca:tal 02 191ﬂ~: )

1939 nvoidcd ounn e senarval mmeting Imr tGn Years; am@ cven  then thay @3

a produc:ion—ehsttng mareanant.: Tha ﬂPBC nations uet? forcad to aaka eﬁch an'

4
agracaent in Ha:cq 1982; they vara riﬁht to bo.unwilk 1R

2
P

il

g 3 Hp

Within caali slons whara cza ncahpr.ig euch tha. largaat, mumknaan %3 t

i
straength. Each susll ncnber ﬂay raﬁuga to earry 1t . hara of the nacaag&r
Crltr N A 3 m,; TN Fas de erameiding e
burden, knouiug that the otturq probably will SLE thair Joum, 1nterec£,~a wwa
-

. . p Fopae
.-.»:-f', L L ""F .""""' oK 4 ‘”f- (:f

him burdcn to cﬁwu cho coﬂlitiqﬁ Iiiaast or all of %hs amall membero éa 'L'

this, the burd&n i1l bo punhcd oo to.tha largaot. Iﬂ ha ahirka it thq
allfacce will crnuh inmndiately. In phe lnited dtﬂt@% for 25 yeata, thm ;

State of Taxzas aut:icted oil uutput gueh moza aavareﬁy than did any atﬂmr, i

thay resaated the naod o tokno moma oe :ha burden, buﬂ chey cook zt. 4
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In 1976-77 and in 1976-80, “the s.wdio underpriccd ‘to Mlﬁ oF oves 609-5

parkat share.. But thay ram into difficpl*iem vhen aavufza &a@ma ge drop ;

f _‘!-

sharply. In the ol’*producing natiana, higher priceo a&u leaddiately :
i

translated fato lnrghr spaudin apptoprﬂationa, eithouc¢even an nllcvnnca{f oT

lowar cales. Hhan raoveovaes fall, below mmpec:ations tha result is a Eishs
___..-—-u—n-——\

within ecach govetnnnnt. Sacial ar poliaical groupa try‘to force tha burdﬂn
i i
of expenditura cqtbdcsa upon ochex‘m. ‘mo mora a 3ovem‘a.ent roduces” J

-‘.I

product{on, the goruo the 1nternal paligicnl fight. {EEPV forget thae thay do

I
. ! .'l
act really “peed? tha moneyl) . B ]
A tatal , . : b
i
In Sumaer 1980, tha OREC nmtionu qade a “ gentlcmon'o agrmcment to cut

productioa by 10 pcrcant. But then Izqq ettacncd Ir_n, tempeearily cndiqg

the surplus. Inftbeae tis0 countrien, qavolut on: aud nar hnvm imaobiliaad
1

ncn:ly 8 wbd of cn,ncity, nmurly half qﬁ OPEG currant gxoduction. It thﬂyﬂar;

n _4

enda, probably Jintd can be bac& in tha ncrkat in 1-2 p@arso T It way barﬁ
inpossiblae to ucchmOda:o thca. Eance tha 334 hillion,aid to Iraq by anéz

Avabis, Fuwait, ot al, hel% to kmap th@ Wnr poing and maintain priccs.

t

luayo likaly. Entarunlly, thoir politigal gystens parnit tha Outc to'

A

i)
I
Portunntaly fer the OPEC grndp as a whole. tevolmﬁioua aad vare atafi
'L

' rcplaca ths Ina on.y by comspirmLy;aﬂﬂ*violonco.l *hgy,are ~algo- un:uly.: el
R N Y 4B 37 : "n

i'm

¥
.
_r i

each other. nDtGO\Jr. revoluticua mzkb'cnrn nore liLaay, aod, vico varsat ,,3_/-~’

L]

When Jrag attnch¢d Irena, thay tacallsd;that cround 630 A D, . tha A:abc

defoated the ”inaohent Poraians., uhn now needed anot&ar legson. Thaaai
1300~yesr-eld hatwdn say wall Leot an.p..har 1300 yomm. But gutely the .

i i .
spparent veakneen «f Iran wao a:greaz geaptation for Zgaq. Bimilarly, tha
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religioun and polltlcal divisiouns ia Irmq have tempted Iran to counter-aehack

and demand a- n@ﬁ governzent in IZaq, plum $150 bﬁllion.; R
Lo A

Intersal nnd extetnnl inctability ﬁo: {ndivideal G?EC nntiona can

sterilize or pethspn pmrmananzly destzeg :ha GRCcass cagacity wvhich threaﬂﬁns
the group's co&asioa. This io a; para_an Hith the szme cffect as thosn noéed

esrlier (pp. 3, 12): high. pticca 1ncreesa revenues, uakang vars and

revolutians more 11131y, theraby: reduciug supply to favar higher prices.

vt teieia ter g
A L R

By March 19q1 OPEC neabarg.ware lsoking 1ncreasiagly to Saudi. Arabi% to
cut bachk output mnd let thea have tha aalea. Bat the Baudis insisted thn% L o

all suat reduce qutpua togather. Of cmarma kad thore baen any truth to éha

officiel legead :hut Saudi Arabia uiah@ﬂ to produce laan this gﬁut could

B,

RSt i

s'

ncvet hava happaned! In May lesb thaca wan an mgrcmmapc to reducy:

i
production, tut it Hso too vm;ua to haum anj cffect. ;

s

In March 1932 the firot fakmal agraament vas msda’ to liamie pz oduct#on

and share it amons the memdbara. Total ccuaumption hcmxc exports, were fi
] ( N
expacted to rcviva, and go” everybody cqbld axpeet €O hcld or increesa uaiﬁﬂ.

But (as of Angum& 1382) this has not yea hapgsncd. Lran hag dzamndcd e %f

larger share, mnd togeiher with E!gorﬁa End Libya, hml reduccd pm‘csa to: bat

b |
? LY : '
gora. Otharo ore £ollowie: pudths For tho - ummont veho Enudislhaua aeeumadl Vo :
v i Q\a;‘ }B‘\ 3 .g.ﬁ '{13 ] 3«‘ ,(5';-. - td)m V"‘"u—; |

mora of the bu:dgn of axceos capdéitj; amd apparancly gnduced outpﬁt bulsr ( (",, R

-~ A

N

\ -’,l :
5.5 mbde As vuu incognized 18 cmnchm cge. this could "opall policical f[ ';

4 " -
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Froa néccmb‘r 1980 to Septcmbar 1982, tha fEeal prise of OP”C oil rona by f

11 percent bu-auca of the. npprecaatins dollnr cud tha é@clina in manufacchred )
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goad pticaa in tha iadustrial empsrting countrien. Th%a haa eaaed the

finsncial hurdon-on»tha-OPBC nations, @nd helped thom @alnta;n prices.
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Agein, high prices promote highér'pricés.
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If the ind¢strinl ccunctiaa acta& a8 a group, &8s ﬁo the GPEC natioma,

thay could bargﬂin down tha prige of oil toward tho c@npmtitiva lavel,
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In 1973, cba natioas of tha!Europsan Economic Communicy diareaarded@

their bnsic law, tiva Treaty of Bcae wﬁan thay forbadajuhipmznta of oil to

the uatherlanda- In tha naxt year. th; OECD nsticns ﬁérmed tho Intarnaagonali

Energy Agency; the Pranch have pratcnﬁnﬁ to ntay outside. In 1979, tho!
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"Multinazionali e ambiente politico

~da Mattei ai nuovi equilibri"
di

Joseph /La Palombara

+

J. La Palambara insegna alla
Yale University: & uno dei
piu quotati studiosi di poli
tica internazionale.

"Il suo non fu un nazionalismo

di seconda linea. Anzi esso ri
fletteva la sua profonda capa-
cita di comprensione della natu
ra del potere economico e di co
me questo poteva essere usato
contro gli interessi del guo stes
S0 Paése'. ‘ ]
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RESPONSABILITA' NAZICNALT E INTERNAZIONALI DELLE IMPRESE DEL SETTORE PUBBLICO:

ALCUNE RIFLESSIONI SULL'ENI

di

Jbseph LaPalombara
dell'Universita' Yale

Una delle critiche salienti mosse alle multinazionali e'

che queste societa’ non sono quasi mai realmente "multi-nazionali"

nel senso di possedere piu' di una identita' nazicnale. Risulta,

piuttosto, che tali societa', anche le maggiori, hanno un'identi-

ta' molto specifica e distinta che coincide con il paese in cul

ha sede-la lorc societa'-madre. Per questo motivo le societa’

multinazionali sono spesso accusate di costituire un'arma podero-

sa di cui i governi nazionali possono facilmente disporre per
perseguire i propri interessi negli affari internazionali (1).
Ne abbiamo avuto una drammatica dimostrazione in questi ultimi
mesi quando il Governo degli Stati Uniti non ha esitato éd ema-
nare disposizioni restrittive riguardo alla vendita di tecnolo-
gie ed attrezzature industriali essenziali per la costruziocne
del gasdotto sovietico.)ll'?;gs;denté degli Stati Un%ti non s}
e' fatto scrupolo di stabilire direttive e sanzioéi'non sblé
per le ditte americane e le loro sussiﬁiarie all'estero, ma an-
che'per le societa' europee che operano su licenze teénologiche
americane. Per coloro che criticano le multinazionali, non po-
trebbe daréi prova migliore per suffragare la suddetta fondamen-

tale accusa (2).

Fatti come questi inducono le Nazioni Unite, come anche

le autorita' di governo nei paesi in cui le multinazionali opera-

v




no, a chiamarle ''ditte internazionali" o "imprese transnazio-

nali', intendendo con questo che .se una vera societa' multi-
essa _

nazionale e' qualcosa di desiderabile, /peraltro, ef ancora da
creare.

Lo scorso decennio ha visto crescenti pressioni in questa
direzione provenienti, soprattutto, ovviamente, dai ''paesi ospi-
ti", cui non va a genio il tipo di organizzazione e di comporta-
mento che ha finito col caratterizzare la maggior parte delle ‘
multinazionali. Come minimo, queste pressioni stanno a indicare ‘
che le_multinazionali'debbono cominciare a rivedere, come gia'
alcune di esse hanno fatto, le loro fondamentali strutture or-
ganizzative, le loro dottrine d'investimento, i metodi adottati
nell'effettuare i loro inveétimenti all'estero e tutta uma va- i
sta gamma di problemi correlati. I paesi ospiti vorrebbero che
queste imprese di vaste dimensioni fossero meno rigidamente e
unilateralmente dirette da un unico centro societario, o dal gover-
no nazionale del paese in cui ha sede la loro societa'-madre (3).
Queste pressioni investono tutte le multinaziona;i, indipenden-

H # o * i B "lJ|"‘.,')}'}))_}j]a

temente dal fatto che si tratti di impfese pubbiiche o di impre- |
se private. Da lungo tempo, infatti, i'esperienza ha dimostrato ‘
chernon conta tanto chi possiede una ditta internazionale quanto
chi la gestisce o la controlla. - |

E' un tratto tipiéo della personalita' di Enrico Matteil

1'aver previsto questo sviluppo. In effetti, anzi, pare che egli

abbia compreso, prima che molti altri concepissero l'idea, che




sarebbe stato necessario ridefinire il ruolo, le funzioni e

le basilari responsabilita' dell'industria di vaste dimensio-
ni nell'ambito della comunita' internazionale, non menc che
negli specifici paesi in cul le muitinazionali sono prolife-
rate. L'intuizione di Mattei lo porto' a capire che i paesi
ospiti non avrebbero potuto essere sempre trattati come ele-
menti passivi nella complessa dinamica dell'economia inter-
nazionale. I1 modo in cui egli gesti' 1'AGIP, la basilare con-
cezione che ebbe dell'ENI, le strategie industriali che segui’
sia im Italia che all'estero, stabilirdno dei modelli che sono
stati poi emulati altrove, sia nei paesi industriali d'Occi-
dente che nei paesi del Terzo Monde (4). ,
"Non mi propongo qui di esaminare in dettaglio il pensie-
ro o le concezioni di Enrico Mattei, ne' di cercare di evocare
sia pur sinteticamenfe la figura di Mattel quale imprenditore
di fama mondiale, grande capitano d'industria, oppure alto
funzionario dello Stato che inizio' un dibattito importante
sul ruolo dell'impfesa pubblica in un'economia mista edlugal‘
_ N , N : A
_societa' democratica. Storici, biografi ed altri intell@%fga—‘
1i, molti dei quali ebbero il privilégio di conoscere e di
lavorare con quest'uomo eccezionale, hanno gia' espresso e
pubblicato le loro valutazioni e i loro giudizi, ed e' proba-
bile che ancora altre opere sull 'argomento. compaianc in - futu-
ro (5). Mi sembra piu' opportunb, in questa occasione, esporre

alcune considerazioni sull'ENI, sul suo -ruolo presente e futuro




in Italia e nell'economia mondiale, e porre in rilievo alcuni

dei problemi che attengono al suo sviluppo futuro.

La prima e piu' importante questione riguarda la natura
dell'impresa pubblica, il suo ruolo nella societa' democrati-
ca contemporanea e la struttura della sua pubblica responsabi-
lita' (6). Nel caso di Mattei, e' amplamente accertato che
il suo orientamento fu condizionato da due sué caratteristiche
personali strettamente correlate tra loro, cioe' il suo naziona-
lismo e la sua decisa avversione per il potere monopolistico.
I1 sue non era un nazionalismo meschino o ristretto: riflette-
va, piuttosto, la sua acuta comprensione della natura del po-
tere economico e di come tale potere potesse essere usato da
estranei a detrimento del suo stesso paese. La recente storia
dell'Italia, negli anni della seconda guerra mondiale e in
quelli successivi, gli aveva insegnato, come a molti altri, che
la condizione necessaria per lo status di grande potenza affon-
da le radici mnell'economia. Fin dai primi anni del dopoéuerra,
pertanto, egli concepi’ l'impresa pubblica ché dirigeva come

3 . 7 . s R T D R T
uno strumento. per assicura;e c%e, in un mondo Eostif;fté ga"
Stati nazionali piu' forti e piu' deboli, la sua nazione potes-
se crearsi una base economica sufficiente a garantirle un mini-
mo di autonomia nel tracciare il proprio destino. Il modo in
cui egli gesti' 1'AGIP, le sue alleanze politiche in Italia,
la sua meticolosita' nel preparare il terreno per la creazione

dell'ENI nel 1953, come anche il modo in cui egli diresse questa




pubblica impresa negli anni che seguirono, dimostrano tutti

chiaramente questa preminente preoccupazione. Se Mattei rinun-
cio' a2 un ruolo formale nella peolitica, non fu certaﬁente per-
che' non si rendesse pienamente conto dell'importanza centrale
del processo politico nel futuro della nuova impresa (7). Piut-
tosto, la sua concezione dell'ENI era cosi' inmovatrice e le
probabilita’ che essa venisse compresa, per non dir poil accét-
tata e attuata, erano cosi' problematiche che Mattei giusta-
mente decise di dedicare all'ENI quell'attenzione concentrata
ed univoca che divenne il suo contrassegno. Per oltre un de-
cennio, 1l'idea dell'ﬁNI come forma nuova di impresa pubblica
divenne per Enrico Mattei un interesse predominante, che a
volte quasi rasentava l'ossessione. |

Che cosa significa esattamente tutto cio'? Tanto per
cominciare, almeno in Italia, 1'ENI rappresento' veramente
qualcecsa di nuovo, e ricordo ancora con quale entusiasmo al-
cuni miei coetanei presero a lavorare nel suo Ufficio Studi.
L'ENI era, infatti, una grande,societa’, che av;ebbeﬂdqyp;gj“\".
svolgere un'attivita' iﬁprenditoriale-non in vista del ri-
stretto interesse del profitto, o nell'interesse di coloro
che avrebbero potuto essere chiamati a dirigerla, bensi' a
beneficio della societa' in genere. Dalla legislazione con cuil

1'ENI fu creato risulta chiaramente che quelli che avevano

compiiato, discusso e finalmente pilotato la legge in Parlamento

si aspettavano che essa divenisse un grande strumento di cui lo




Stato potesse avvalersi per sviluppare un'attiva e dinamlca

politica economica.

Per importanti che potessero essere gli aspetti stretta-
mente economici e commerciali dell'impresa, dall'ENI ci si
aspettava-che sviluppasse una visione piu' ampia in cul avessero
un peso molto notevole le responsabilita’ sociali dellé pubbliéa
impresa.

Abbiamo visto come, sia prima che dopo la creazione del-
1'ENI, il concetto di responsabilita' sociale corresse il ri-
schio di degenerare rapidamente nella pericolosa idea che le
imprese industriali pubbliche sono principalmente strumenti di
salvataggio, che si tratti di salvare industrie marginali,. inef-
ficienti o arcaiche, oppure i posti di iavoro che ad esse sono
legati (8). La responsabilita' sociale delle imprese pubbliche
non puo' essere stoltamente confusa con il concetto, di per se'
valido, che il moderno Stato democratico e' anche un "welfare

state", cioe' uno Stato assistenziale che deve garantire al
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collegati. Anche se le considerazioni fondamentali deil profit-

suoi cittadini taluni minimi diritti materiali ed altri ad Q%?%.
ti e delle-perdite non debbono arriv;re a dominare il modo di
peﬁsare dei managers della pubblica impresa, in un'economia
mondiaie altamente competitiva, esse non possono, tuttavia, es-
sere tratﬁate come se fossero solo di marginale importanza,

come se rispecchiassero solo gli interessi di coloro che diri-

gono le industrie del settore privato. Come ritengo fosse stata




concepita da Matteil, e dagli altri pionieri dell'ENI, responsa-

bilita' sociale significava soprattutto ricerca dei mezzi per
assicurare che la pubblica impresa operasse in modo da stimola-
re la crescita economica, da ridurre le sperequazioni geogra-
fiche nei livelli di sviluppo economico, da introdurre nuove for-
me di relazioni industriali e, nel corso del processo, realizza-
re un'integrazione degli sforzi del settore pubblico e di quel-
lo ?rivato per modernizzare l'economia e la societa', Tutto que-
sto, inutiie dirlo, avrebbe dovuto aver luogo in vista di assi-
curare‘una duratura vitalita' dell'Italia nell'economia inter-
nazionale, argomento, questo, sul quale avremo occasione di
tornare tra breve. 3
L'integrazione degli sforzi di solito implica o la modi-
fica delle istituzioni esistenti o la creazione di nuove. Per
esempio, se si vuole che la pubblica impresa esplichi una fun-
zione imprenditoriale veramente salutare, come'anche una piu'
ampia funzione sociale, occorre inventare dei mezzi istituzio-

nali per assicurare che. le sue attivitah e la sua.evoluzigng: .

7

siano coordinate con quelle del settore privato. Cioe' a dire,.
in un'economia duplice sul tipo di quella suggérita dall'esi-

stenza di imprese pubbliche come 1'ENI, e' semplicemente impen-
sabile che 1l'attivita' industriale, la suddivisione del lavoro
e della produzione, l'acquisizione e l'assegnazione di risorse
scarseggianti e il compito di determinante importanza dell'in-

novazione tecnologica vengono lasciati alle capricciose evolu-




zioni di quel qualcosa che si chiama mercato. Come minimo, per-

tanto, debbono esserekreati dei meccanismi per facilitare la
“programmééione mediante incentivi' (9).

Una seconda esigenza di valore determinante e' che venga
allargato il concetto di ”manégement” industriale. Cio' wvale
particolarmente per i dirigenti delle imprese pubblicﬁe che
debbono giungere a comprendere le implicazioni della piu' com-
plessa struttura di responsabilita' diretta e nei confronti del
pubblico in cuil si presume che operino. Questa trasformazione
non puo' avvenire automaticamente; necessita di una consapevole
attenzione a nuove forme di preparazione manageriale. Questa pre-
parazione puo' benissimo cominciare nell'ambito della stessa
societa' pubblica di vaste dimensioni,lma non puo' restare limi~-
'tata a tale settore. Deve arrivare a penetrare anche il settore
industriale privato, e cio' puo' comportare non solo un piu'
libero movimento di dirigenti tra il settore pubblico e quello

privato, ma anche che nuovi programmi di forxmazione dirigen-

ziale si facciano strada nglle universita'. Comunque, coloxo
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che gestiscono le pubbliche imprese in un simile contesto non °
| R :
possono pretendere che sia lasciato ad altri di ponderare le

piu' vaste ripercussioni sociali dello sviluppo industriale.

' stato commesso in Italia, come anche in

Questo errore e' gia
altri paesi industrializzati, e generalmente porta a confusione,
distorsioni e paralisi nella formulazione della politica indu-

striale. Riguardo a questo punto, e' interessante rilevare che




Enrico Mattei scorse, fin dall'inizio, la necessita' di prepa-
rare, nell'ambito dell'ENI, le risorse umane e intellettuall,
oltre che quelle materiali, che una nuova concezione della pub--
blica impresa avrebbe richiesto (10).

Una terza esigenza istituzionale riguarda il lato politi-
co della struttura generale, e specificamente la tendenza da
parte dei dirigenti politici a confondere la necessita' di man-
tenere la pubblica impresa responsabile nei confronti del pub-
blico con la licenza di interferire nélla sua gestione. Non sa-
ra' sufficiente riaddestrare i dirigenti industriali o formare
una nuova generazione di essi secondo le linee sopra indicate,
se gli stessi dirigenti politici cadranno nell'errore di inter-
pretare esageratamente e di estendere in misura eccessiva il
proprio ruclo (11).

Un piccolo passo verso la soluzione di tale problema po-
tra' essere compiuto, penso, se cominceremo a considerare la pub-
blica impresa come un'istituzione democratica in una soeieta’

democratica. La sua natura rappresentativa puo' essere fonda-
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mentalmente concettualizzata come imperniata sulla prassi1dellg
democrazia industriale, e il suo ulteriore sviluppo potrebbe
opportunamente richiedere maggiori sforzi lungo direttrici che
1'ENI stessa ha di tanto in tanto sperimentato. Comunque, al
punto in cui si e’ giunti nell'evoluzione di complessi sistemi
politici democratici, e' un errore insistere nel sostenere che

1'unica istituzione rappresentativa, e pertanto la sola alla




10.

quale tutte le altre istituzioni di governo debbano essere
tenute a rispondere, sia il Parlamento nazionale e gli espo-
nenti del potere esecutivo che esso designa. Anzi, in effetti,

come suggeriscono recenti proposte per una riforma, lo stesso
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potere esecutivo in Italia deve cercare di affe

W predlend e

essrvf-controlll da parte del Parlamento (12). E' necessario

pensare a nuove sedi in cui i rappresentanti delle istituzioni

‘governative piu' tradizionali come il Parlamento e il Gabinetto

si incontrino regolarmente con i rappresentanti delle nuove
istituzioni come le pubbliche imprese per definire le ripercus-
sioni in ogni campo dell'intervento del settore pubblico nel-
1l'economia. La necessita' piu' immediata e' di liberarsi dal-
1'efrore di credere che la natura e la direzione delle respoen-
sabilita' di un'impresa pubblica come 1'ENI non siano essen-
zialmente diverse da quelle che possano competere ad un Mini-
stro delle Finanze, dei Lavori Pubblici, degli Affari Esteri

o delle Poste e Telecomunicazioni. Molti riconosciment® forma-

Y

1i vengono tributati a questa ovvia realta', ma in effetti ben
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poche innovazioni istituzionali si sono accompagnate finora
all'idea. Quel che e' peggio e’ che troppo spesso .quanto vie-
ne presentato cowme innovazione istituzionale e' poco piu’ di

un tentativo, in nome della piu' vasta comunita' dei cittadini
o della societa', di riaffermare la supremazia del Parlamento
sulle pubbliche imprese industriali. La wverita' e' che il ruolo

di queste ultime e' troppo complesso, le lore implicazioni per
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il benessere generale dell'economia e della societa' sono

. troTpoﬁErandi e il danno potenziale di un intervento politico
Lafn
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seonsideraso troppo enorme per permettere quel tipo di
indolenza mentale spesso sottesa a simili tentativi di riforma.
Le innovazioni come quelle rappresentate dall'ENI do-
vrebbero essere viste in questo contesto e non in un vuoto
astratto. La creazione di un'impresa pubblica del genere non
puo' aver luogo senza conseguenze per il funzionamento delle

altre istituzioni politiche che formano 1'apparato di una socie-
P PP
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ta' democratica (13). Come nelle altre societa' industrializ-
zate, la necessita’ di assicurare la responsabilita’ verso la
nazione di una pubblica impresa deve essere in qualche mddo
conciliata con la necessita' altrettanto inderogabile di assi-
curare la vitalita' dell'impresa stessa in un'econcmia inter-
nazionale caratterizzata non solo da una maggiore competiti-
vita' ma anche da ingegnose forme di neo-mercantilismo mediante
le quali i governi nazionali provvedono a sostenere le proprie
industrie di vaste .dimensioni, sia pubbliche qhe;p;iwétgﬂgQue},
che voglio dire e' che le riforme igtituzionali che sifconcen~
trano su un solo corno di questo dilemma sono probabilmente
votate al fallimento. Nel cercare una soluzione per il dilem-
ma, Mattei si sforzo' di foggiare un ruolo vitale non solo per
1'ENI, ma,'implicitamente, per tutte le imprese pubbliche indu-
striali la cui integrazione col settore privato costituisce

una delle piu' pressanti sfide in molte democrazie industriali

progredite.




Fin dai suoi inizi, pertanto, 1'ENI rappresento' qual-
cosa di piu' che un semplice strumento per aumentare la ric-
chezza nazionale dell'Italia, o ﬁer mettere in certa misura
1'Italia piu' al sicuro dagli effetti negativi della politica
.di potenza internazicnale o dalle manovre egoistiche degli at-
tori principald nel settore petrolifero. Al di la' di queste
considerazioni, molti in Italia hanno visto nell'ENI un model-
lo potenziale di come coloro che gestiscono le pubbliche im-
prese potessero convogliare le loro energig ad influgnzarg tut-
ta la gamma dei problemi connessi ad un programma integrato e
razionale di sviluppo economico e sociale. Qualsiasi giudizio
si possa voler dare sul modo in cui lo stessoc Mattei comprese o
sl accinse ad affrontare questo problema, non v'e’ dubbio ‘che il
tentativo stesso costitul' un'impresa da pioniere (14). In ef-
fetti, tentativi analoghi sono stati successivamente compiuti
in paesi di ogni latitudine, come il Brasile, il Messico, 1la

Nigeria e 1'Indonesia,le cui pubbliche imprese, specie nel

H
settore del petrolio, rappresentano la chiave per il successo

dell'industrializzazione, Per questi paesi, peraltro,'come pek.' -

]

I
1"Ttalia, il problema fondamentale rimane insoluto,e pertanto

occorre raddoppiare gli sforzi per glungere a scoprire éolu-
zioni pratiche soddisfacenti.

ﬁna seconda importante questione che vorrei toccare ri-
guarda l'evoluzione dei rapporti tra le societa' multinazionali

e 1 paesi esteri ospiti in cui esse effettuano investimenti di-




retti. Il mutamento fondamentale per quanto riguarda il cli-
/

ma per gli investiment puo' essere concisamente riassunto
in una sola frase: 1 giorni delle affiliate possedute al cento
per cente dalle multinazionali sono tramontati per sempre. FPer
un gran numero di ragioni, i paesi ospiti non sono piu' dispo-
sti ad accettare simili condizioni, e cio' vale non solo per
il politicamente delicato settore estrattivo, ma anche per i
settori manufatturieri. I paeéi ospiti semplicemente non sonoc
piu'disposti a fungere da elementi passivi in questa dinamica;
si mostrano piu' attivi che mai nel fissare le condizioni per
¢li investimenti iniziali, nell'esercitare la supervisione e il
controllo sul rimpatrio dei profitti e dei capitali, nell'esi-
gere pilu' valore aggiunto sotto forma ai entrate da esportazione
e nuova tecnologia, e via dicendo (15). |

Al di la' di queste restrizioni, i governi dei paesi
ospiti vanno sempre piu' chiedendo una partecipazione azionaria
sotto forma di "joint wventures'", di iniziative in comparteci-
pazione. In alcuni paesi, }‘”partners”\localiwpggsqno ggégrg

rl

enti industriali o finanziari del settore privato; in altri, in
cui il settore privato non vuole o gon puo' entrare in simili
attivita' di compartecipazione con le multinazionali, sarann

le imprese pubbliche a farlo. In Brasile;, la Petrobras, il gi-
gantesco consorzio petrolifero, ha diffuso il cosiddétto siste~

ma ''tri-pe" (a tre piedi), per cui le iniziative in comparte-

cipazione sono costituite da una societa’ multinazionale estera




e da istituti rappresentativi o ditte sia del settore privato

che di quello pubblico ﬁrasiliani.

Non solo/le iniziative in compartecipazione rappresentano
sempre piu' lé norma. In vari paesi - il Messico, 1'India e la
Nigeria ne sono esempi significativi, ma il numero va aumentan-
do - la legislazione richiede che, prima o dopo, la maggioranza
del capitale azionario debba essere posseduta da persone e/o isti-
tuzioni del paese (16). Mutamenti di questo genere pongono i1
dirigenti delle multinazionali di fronte a situazioni con le
quali le loro ditte non erano state in‘passato costrette a misu-
rarsi, e molti di essi si sentono piu' che a disagic. In par-
ticolare, i dirigenti delle multinazionali americane, per 'lungo
tempo assuefatti a vedere all'estero le cose andare come loro
volevano, sembrano meno in grado di adattarsi a questi mutamenti
dei dirigenti delle multinazionali europee, per non dire dei
Giapponesi. Eppure, la wvitalita' futura dell'impresa di scala
mondiale sara' imperniata proprio su questo aspetto della capa-
cita' competitiva, non meno, che. sui piu! tradizignaLi criteri . .
di misura di tale qualita' dell‘imprgsa (17).

Data la storia dell'ENI, sembrerebbe che essa dovrebbe
essere al primi posti riguardo alle dimensioni del vantaggio
competitivo. Che fossero sospinti dalle circostanze storiche o
da un'acuta lungimiranza, sta di fatto che negli anni '50 i di-

rigenti dell'ENI procedettero audacemente, perfinc radicalmente,

a rivedere il rapporto tra le ditte internazionali e i paesi ospiti:
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I dettagli e il significato specifici della famosa formula
"fifry-fifty' sono oggyﬁmeno impbrtanti del fatto che il mu-
tamento fu effettivamente iniziato da una ditta industriale
d'Occidente. Come rileva il Frankel, 1'ENI offri' a paesi

come l'Egitto e l'Iran un ''senso di partecipazione” e di
"comunanza'' che le altre grandi compagnie petrolifere, oberate
dal propric retaggio coloniale, ncn erano in grade di assicura-
re. E Frankel giustamente conclude: 'L'iniziativa di Matteil
indubbiamente segno' il passaggio ad una nuova era e impresse
il suo marchio sugli sviluppi successivi" (18).

L'effetto di questa innovazione sulle altre societa’
petrolifere e' stato chiaramente evidente. Ma, come ho gia'
rilevato, oggi 1l'attivita' in compartecipazione e' in voga
dappertutto. Se non e' la multinazionale ad offrirla, saranno
le imprese private e/o pubbliche dei paesi ospiti a richiederla
e ottenerla. Anche una societa' imperiosa come la IEM ha do-
vuto venire a patti con questa realta'. !

Nel contesto globale.esistente, cl sarebbe,:stato da . : ' -
aspettarsi che 1'ENI sfruttasse parecchi vantaggi, compreésa la
propria varia esperienza degli ultimi trent'anni, nel trattare
con 1 governi e con le imprese puBbliche dei paesi del Terzo
Mondo. In effetti, parecchie delle societa' petrolifere di ta-
1i paesi non solo hanno in una certa misura emulato 1'ENI, ma
forse 1'hanno addirittura sorpassata. Basti pensare, per esem-

pio, a come la Petrobras del Brasile sia divenuta lo strumento

'




le cose, gli avvenimenti degli ultimi mesi indicanoc che i di-

16.
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principale per la formazione non solo di dirigenti industria-
1li che poi passano ad glife ditte del settore privato e di
quello pubblico, ma anche;éersone destinate ad occupare posi-
zioni di alto livello nel governo nazionale (19).

Considerando le cose retrospettivamente, e’

forse giu-
sto dire che 1'ENI non sfrutto' quanto sarebbe stato possibi-
le il suo vantaggio iniziale a questo figuardo. Una delle ra-
gioni, senza dubbio, fu la sua necessita' di affermarsi nel-
1'ambito del contesto italianb e di superare gli ostacoli che
intraiciavano la buona riuscita del suo sviluppe all'interno.
Un'altra spiegazione puo' stare nel fatto che le attivita'del-
1'ENI all'estexo efano, com'e' comprensibile, concentrate’ sul-
la strategia per assicurdre a se stessé e all'Italia una fon-
te stabile di approvvigionamenti energetici. Come che stiano
rigenti dell'ENI procedono deliberatamente nella direzione
di una piu' ampia varieta' di accordi per iniziative di com-
partecipazione, non solo n@ll'ambito del Terzoy&gndp, ma apqhe
nei principali paesi industrializzati.

Mi sembra che questa tendenza aovrebbe essere accelera-
ta. Considerazioni di scala economica, di quote di mercato, di
attivita' di ricerca e sviluppo e di accesso alle alte tecno-
logie, nonche' di sfruttamento di nuove possibilita’ di mercato
suggeriscono tutte che l'ulteriore internazionalizzazione del-

1'ENI dovrebbe procedere rapidamente. Nel corso di questo pro-




cesso, 1'ENI dovrebbe essere in grado gi sfruttare non solo
la propria esperienza all'estero, ma anche le simpatie e
l'eccellente reputazione che si e' conquistata, specie nel
Terzo Mondo. E' da presumere che 1'ENI possa contare anche
sul vantaggio costituitco dal fatto che la internazionalizza-
zlone appartiene ancora al futuro. Cio' significa, come mini-
mo, che 1'ENI non e' impastoiata da idee rigide sul come que-
sti sviluppi debbano essere tradotti in realta' in termini di
capitalizzazione, strutture organizzative; reclutamento e for-
mazione dei managers italiani e strénieri, e su tutta una
vasta gamma di altri problemi che hanno ormai preso ad afflig-
gere le multinazionali che operano all'estero da molti anhi (20).
I1 momento per un intensificato sforzo del genere e'
tutt'altro che propizip. La’persistente recessione mondiale
non solo tende a scoraggiare e prosciuga;e i nuovi investi-
menti, ma genera altresi' sentimenti e richieste altamente
nazionalistici e protezionistici. Non intendo il generé di
nazionalismo cui ho:accennato prima in»questa ;elaziongﬁ?;ptepr
do piuttosto il crescente coro di richieste indirizzatejai .
governi perche' adottino politiche grettamente egoistiche. Le
persone e le organizzaziconi che avanzano tali richieste ten-

dono a dimenticare, o hanno effettivamente dimenticato, la’

i

differenza tra un nazionalismo meschino e ristretto e un na-
zionalismo illuminato. Questo secondo tipo di nazionalismo sem-

brerebbe richiedere, ogei piu' che mai, che le grandi industrie
gg1 p ’ . ,




di un paese acquisiscano un carattere piu’' internazionale.
A sviluppi del genere verra' opposta una formidabile

resistenza. 1 sindacati, per esempio, sono piu' inclini ad

accettare l'investimento di capitali nazionali all'estero

quando gli indicatori economici mondiali e nazionali sono po-

sitivi e 1 livelli di disoccupazione sono considerevolmente

piu' bassi di quelli che vediamo oggi. I leaders sindacali

d'Ccecidente accusano gia' a gran.voce le multinaziconali di
g

esportare non sclo capitali ma anche posti di lavoro in altri

paesi. Ove le imprese coinvolte in questa suddivisione inter-

nazionale cel lavoro siano imprese pubbliche, c'e' da aspettar-

si che le cobiezioni dei sindacati siano ancora piu' violente,

ed anche efficaci. Il pericolo, naturalmente, e' che cio' fo-

menta la guerra economica gia' in atto tra le nazioni indu-

strialmente progredite, come anche tra queste nazioni e guelle

del Terzo Mondo. Sui. tempi lunghi, il circolo vizioso creato

da simili politiche impulsive e' una prolungata stagnaxione
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La prospettiva di un'opposizione del genere dimostra la

economica su scala mondiale.
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necessita' di una maggiore democrazia industriale, di una piu'

effettiva partecipazione dei lavoratori ai vasti piani di svi-

luppo dell'impresa pubblica (non meno che di quella privata).

Dimostra la necessita' di innovazioni istituzionali che rea-

lizzino una genuina "partnership' tra il settore pubblico e

quello privato, come anche tra le principali 'parti sociali" in




uno sforzo congiunto per definire i lineamenti essenziali di

una nuova era di coopegazione economica internaziocnale.

Tale collaboréziéne non si verifichera' se continueremo
a fare esclusivo affidamento sugli Stati-nazione e sul canali
tradizionali della diplomazia internazicnale e i metodi per
risolvere i problemi che 1i caratterizzano. Da almeno un de-
cennio abbiameo visto come i governi nazionali, agendo da seoli
e attraverso istituzioni leogorate dal tempo, non sonc general-
mente riusciti ad a&ottare politiche industriali efficaci al-
l'interno o ragionevoli accordi commerciali internazionali tra
i paesil industrialmente progrediti e tra questi paesi e quelli
del Terzo Mondo. In entrambe queste sfere, ma specialmente in
quella internazionale, mi sembra che le societa' multinazionali
abbiano un rucleo vitale da svolgere. Per rispondere in modo
creativo a queste sfide occorreranno piu’' iniziative in compar-
tecipazione tra le ditte internazionali, nonche' accordi intesi
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a razionalizzare la produzione industriale su scala mondiale.
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Quelle ditte debbono anche escogitare nuovi schemi organizza-,
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tivi che facilitino un rapporto piu' confederale tra le unita'
che costituiranno la societa' multinazionale del futuro. Gia'
e' possibile discernere tendenze .che puntano proprio in questa
direzione, anche se esse sono ancora relativamente deboli e in
gran parte inesplorate.

L'Italia ha, per molti motivi, maggiore interesse di quan-

to ne abbiano altri paesi industriali ad incoraggiare questo




tipo di sviluppo e ad assicurare che le sue proprie imprese

industriali di vaste démensioni'confribuiscano a definire lo
schema fondamentale-dell'organizzazione e del coﬁportamento
industriale internazionale nei prossimi decenni. Data 1'espe-
rienza che 1'ENI possiede, come anche il suo patrimonio intel-
lettuale attuale e potenziale, essa -potrebbe diventare uno

del principali protagonisti nello scenario di sviluppo che ho
delineato.

Una strategia di questo tipo susciterebbe indubbiamente
interrogativi riguardo all'organizzazione dell'ENI; richiede-
rebbe un esame sistematico delle opportunita'’ alternative per
investire all'estero, come anche dei metodi alternativ£ di
capitalizzazione per procedere a tali investimenti;_renderebbe
indispensabile una valutazione obiettiva delle deboleéze at-
tuali non meno che dei vantaggi competitivi attuali e potenzia-
1i che 1'ENI puo' generare. In Italia poi, richiederebbe anche
riforme istituzionali che valessero a garantife la resbonsabi—
lita' dell'ENI nei confronti del pubblico, ma non a prezzo di: .
ridurre o paralizzare la sua capaciQa' di rispondere alle esi- r
genze dell'economia e del mercato internazionale. Non saprei
immaginare sfida piu' grande o piu' significativa per coloro che
hanno la responsabilita' di formulare la politica generale e di

5\

dirigere le varie unita' componenti di questa particolare

impresa pubblica italiana.
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NOTE

11 numero delle opere che criticano le soéieta' multina-
zionali e' assai vas%o. Alcune di queste opere hanno carat-
tere chiaramente polemico e rispecchiano le tensioni esi-
stenti tra i paesi industrialmente progrediti e il Ter=zo
Mondo. Ma, al di la' delle polemiche, ci sono studi molto
importanti che sottolineano la misura in cui la societa'
multinazionale e' lo strumento di un singolo governo naziona-
le, oppure un centro di potere che tende ad eludere i’ control-
1li da parte di qualsiasi singolo.governo. Si veda, per esem-

pio, Myra Wilkins, The Maturing of the Multinational Enterprise

(Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1974),
Part V, per un'acuta analisi dei fattori che determinarono
1'esplosione postbellica delle attivita' all'estero delle

societa' americane. Cfr. Lawrence G. Franko, The Eurcpean

Multinaticnals (New York: Harper and Row, 1976); Thomas

Biersteker, Distortion or Develcopment? (Cambridge, Massachusetts:
3

‘MIT Press, 1981); Louis Turner, Multinational Companies and

]

the Third World (New York: Hill and Wong, 1973): Joan Spero.

"The Politics of International Economic Relations (New York:

St. Martin's Press, 1977); Joseph LaPalombara and Stephen

Blank, Multinational Corporations and Developing Countries

(New York: The Conference Board, 1979).

Le proteste europee riguardo all'ingiustificata extraterrito-
rialita' delle disposizioni del Presidente Reagan nei riguardi

delle societa' americane, delle loro sussidiarie europee e




3)

4)

4 » .
delle societa' europee che operano in base a licenze tecnolo-

giche concesse da difte americane rappresentanc solo il piu’
recente episodio del genere, ed esso ha molti precedenti.

Esistono negli Stati Uniti varie leggi, alcune delle quali ri-

salgono alla prima guerra mondiale, che autorizzano il governo

nazionale a ridurre le attivita' delle ditte americane quale

che possa essere la loro sede operativa nel mondo.

Si veda,per esempio, United Nations Organization, Multinational

Corporations in World Development (New York: U.N.O., 1973);

Karl Sauvant and H. Hausenflug (eds.), The New International

Economic Order (Boulder, Colorado: Westview Press, 1977); Robert

0. Keohane and Joseph S. Nye, Jr. (eds.), Transnational Relations

and World Politics (Cambridge, Massachusetts: Harvard University

Press, 1971); Raymond Vernon, 'Storm over the Multinationals,"

Foreign Affairs (January, 1977); Karl Sauvant and Farid G.

Lavipour.(eds.), Controlling Multinational Enterprises: Problemé,

Strategies, Counterstrategies (Boulder, Colorado: Westview Press,
1977); C. Fred Bergsten, 'Thomas Horst and Théodore H.derén;

American Multinationals and American Interests (Washington, D.C.:

The Brookings Institution, 1978).

Si veda Raymond Vernon (ed.), Big Business and the State

(Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1974),
Ch. 1, per un'esposizione dei contributi pionieristici dati

dall'ltalia. Cfr. nello stesso volume l'importante capitolo

di Romano Prodi, pp. 45-63.
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6)

5)

8)

La mia personale valutazione di Enrico Mattei poggia in

parte su queste opere. Due dei primi studi, pubblicati
inizialmente,fuorifdell'Italia,sono: P.H. Frankel, Petrolio

e potere: Enrico Mattei (Firenze: La Nuova Italis, 1970); e

Dow Votaw, Il cane a sei zampe (Milano: Feltrinelli, 1965).

Entrambi questi libri mi sembrano viziati non solo da una
conoscenza imperfetta del sistema politico italiano, ma an-
che da idee circa la natura della pubblica impresa che chiara-

mente differivano da quelle di Mattei. Due saggi italiani

che ho trovato molto utili sono: Giorgio Galli, La sfida perduta:

biografia politica di Enrico Mattei (Milano: Bompiani, 1976);

e Marcello Colitti, Energia e sviluppo in Italia: la vicenda

di Enrico Mattei (Bari: De Donato, 1979).

Questa questione, naturalmente, interesso' wvivamente sin
dall'inizio gli Italiani. Si veda, per esempio, Ernesto Rossi,

Eugenio Scalfari e Leopoldo Piccardi, Petrolio in gabbia (Bari:

Laterza, 1955). ' :

Sia Frankel che Galli, op. cit., spttolinean%,questi}pun;i: )

Cir. AA.VV., Il governo democraticc dell'economia (Bari:

De Donato, 1976), pp. 137-139; Marcello Vittorini, Petrolio e

potere (Venezia: Marsilio Editcre, 1974), pp. 237-238.

Si veda l'articolo di Romano Prodi in AA.VV., Sistema indu-~

striale e sviluppo economico in Italia (Bologna: I1 Mulino,

1973), pp. 11-43.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

Gli aspetti dell'esperienza italiana riguardo a gquesta impor-
tante questione sono trattati in Stuart Holland (ed.),

The State as Entrepreneur (White Plains, New York: International

Arts and Science Press, 1972).
Per questo affascinante aspetto del pensiero e della strategia

di Mattei si puo' consultare Colitti, op. cit., pp.l64-181.

Per alcune pungenti considerazioni su questo argomento, si

veda Sabino Cassese, Burocrazia ed economia pubblica: Cronache

degli anni '70 (Bologna, Il Mulino, 1978), pp. 165-242.

Riguardo alle questioni della riforma istituzionale, si veda

Luigi Graziani e Sidney Tarrow (a cura di), La crisi italiana

?

(Terino: Einaudi, 1979),. specie le Parti III e IV.

Per alcuni illuminanti commenti su questo punto, vedi Giuseppe

Are, Industria e politica in Italia (Bari: Laterza, 1975),

pp. 27-80. Cfr. M.V. Posner ang.J_ Woolf, Italian Public -

Enterprise (London: Duckworth, 1967). .

Mattei, naturalmente, ebbe la sua parte di critiche, come
. » K ’ ¥ ¢ oo W 4
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chiaramente documentano i saggi di Frankel, Galli, Cdlitti
e Votaw. Vedi, anche, Sergio Ferrari, "La politica energetica
come momento centrale per la riconversione industriale", in

AA.VV., Uscire dalla crisgi: linea di un programma economico

socialista (Venezia: Marsilio Editore, 1977), pp. 133-154.

Per una disamina dettagliata di queste tendenze, vedi

LaPalombaraandBlank, Multinational Corporations and Develdping

Countries, op. cit., Cfr. Robert Black, Stephen Blank and
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16)

17)

18)

19)

20)

25.

Elizabeth C. Hanson, Multinational Corporations in Contention

(New York: The Conference Board, 1978), Chs. 2-4; P.H. Boarman

and
/H. Schollhammer, Multinational Corporations and Govermments

(New York: Praeger, 1975); Jack N. Behrman, National Interests

and the Multinational Enterprise (Engelwood Cliffs, New Jersey:

Prentice-Hall, 1970).

Per un breve riassunto di queste richieste e tendenze, vedi
nd . . .
Joseph LaPalombara® Stephen Blank, '"Multinational Corporations

and Developing Countries', Journal of International Affairs,:

Vol. 34 (Spring-Summer, 1980), pp. 119-136.

Circa le rispettive capacita' di adattamento delle multinazio-
and .

nali americane ed europee, vedi Joseph LaPalombara .. Stephen

Blank, Multinational Corporations in Comparative Perspective

and
(New York: The Conference Board, 1977). Cfr. M.Z. Brooke H.L.

Remmers {eds.), The Multinational Company in Europe: Some Key

Problems (London: Longman, 1972). Vedi, in particolare il Cap.

6 di L.G. Franko, "Organizing the Multinatiocnal Firm: Can the

Americans Learn from the *Eurbpeans?'’ S TR R
. %
a*

P.H. Frankel, Mattei, 0il and Power Politics (New York, Praeger,

1966), pp. 116-117.

Vale la pena di studiare attentamente la funzione della Petro-
bras come centro di formazione di ministri, nonche' presidenti,

del Brasile.

Vedi Otto H. Nowotny, "American versus European Management




26.

Philosophy', Harvard Business Review Vol. 42 (March-April, 1964),
pp. 101-108; Lawrence G. Franko, "The Move toward a Multidivisional

Structure in European Organizations', Administrative Science

Quarterly Vol. 19 (December, 1274), pp. 493-506.
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"11 yaolo dei produttori di petrolio :

Le nucove ragioni di scambio®

Frof. Arpad von Lazar

Ty

Professore di Energia e di 3viluppo Internazionale

The IPle2tcher School of Law and Diplemacy

Medford, "Massachussetts {2155, U.S.A.

v.o.. Ugel possiamo verificars guali sono i nuovi modelli delle

ragioni di scamblo tra produttori e consumatori.....

Possiamo anche mettere alia prova la durevolezza e 1l'entita di
gquesti cambiamenti. .

Dove cl troviamo oggl e come siamo arrivati a

L'epoca del predominic dei produttori

el 1973 1 discorsi fondati sul buon senso indicavano che il
mondo del petrolic non sarebbe mai stato di nuovo quello di pri-
ma. iaturalmente guesti discorsi possono essere dimostrati qiusti
soltanto con il passare del tempos € attraverso cambiamenti delle
circostanze che 1i hanno creati. Ora, a distanza 41 10 anni, di-
sponiamo di gquesti due elementi. O0ggi possiamo verificare con una
certa sicurezza qualil sono 1 nuovi modelli delle ragioni di scam-
hio che caratterizzano le relazioni tra produttori e consumatori.
Possiamo anche mettere alla prova la durevolezza e l'entita di
questi cambiamenti a fronte del riemergere di fluttuazioni cata-
strofiche del mercato e di inversioni delle fortune nel ‘paesi pro
dutteri, come dimostrato dal pericdo 1%981-82 di relativa "ecce-
denza petrolifera” sul mercato internazionale. Dove ¢l troviamo

dunque 27091, ¢ come siamo arrivati a questo punto?

i1 periodo dal 1273 21 1281 pud essere chiamato 11 "decennio
dei produttori-esportatori®. L' stato caratterizzato da tre ten-

denze irresistibili in rernmini di rimodellamento del ruolo dei




.

preduttorl nel campo internazionale. Innanzi tutto, & stata un' epo-

ca nella quale 1 produttori tentarono e riuscirono in generale a

strappare il controllo della produzione alle forze economiche preg

cedentemente dominati, ossia alle compagnie petrolifere interna—
zionall del paesi tonsumatori. In secondo 1luago, Ffu un'epoca in

eul la fissazione del prezzi del petrolio diventd 1'arga dell!On

ganizzazione del Paesl Esportatori di Petrolio (CPEC), temporanea—

mente sgancilata dalle circostanze dell'offerta e della domanda.

In terzo lungo, in quest'epcca furonc avviati cambiamenti istitut

zicnali fondamental:i, che ebbero tutti’ conseguenze e ripercussio-
ni a lungc termine. Passeremo cra brevemente in rassegna la natud
ra di queste tendenze e vedremo come andarono le cose per i paesi]

produttori nella prospettiva odierna.

Lo sforzo continuo del paesi produttori per strappare il con

trollo dei processi di produzione si fondava essenzialmente sul

cambizmentc dei lore rapporti con le compagnie petrolifere in-
ternazionali e sulla nazionalizzazione, o almeno sulla creazione
di un controllo a livello nazionale del settore pubblico sulle

risorse di idrocarburi. Inoltre questo processo fu integrato da
una politica che paneva continuamente 1l'enfasi sulla acquisizio-
ne di tecnologie alte e intermedie dai paesi industrializzati,e

da un tentative di ammcdernare i processi di gestione e di ammi-

nistrazione nella loro industria energetica. Avendo stabilito

gli oblettivi della nazionalizzazione e deciso la loro rapida r=a-

lizzazione, diversi paesi dell'Upec, particolarmente quelli con




riserve di valuta estera ingenti e accumulate rapidamente, pote-
rono dedicare la loro attenzione alle prospettive di penetrazio-
ne nel "mercato a valle".dei paesl consumatori, ossia nellz par-
te lucrativa costituita dalltutente Ffinale nella catena di lavo-
razione del petrolio. Nel wvalutare il comportamento del paesi
produttéri sotto ltaspetto della suddettz tendenza, dobbiamo ri-
conoscere che vi riuscironc in gran partc € Crearono un huovo mo-
dello per ridefinire strutturalmente le ragioni di scambio tra
produttori e consumatori, In termini pin semplici, riuscil loro
il colpo della nazionalizzazlione in maniera rapida e permanente.
Il contrecllo interno del livells di produzione nell!'QPEC rimane
un problema conflittuale separato di cui paerleremo pil avanti.

. . * - " 0 ~ . - :
Per guanto rigus>d~ 1 processi di Ffissazipne dei prezzi, 1'0PEC

riuscl in questo periodo a crearsi un ruolo di "leader dei prez—
zi", utilizzando pressioni reali o indirette e minacciando di

scarsita 1 mercati internazionali. Poiche le politiche di fis—

sazione deil prezzi del petrolio scno trattate in un altrc capi-
tolo di questa memoria, basti dire qui che gquesto ruolo di "lea-
der dei prezzli" fu in parte 1l risultato delle spinte del mer-
cato, € in parte fu dovuto alla capacita iniziale dell'bété ai
Facilitare untintesa informale tra i swoil membri per agganciare
1 livellil di produzione a continui aggiustamentl nella politi<
ca di fissazione dei prezzi. Neturalmente la parte della politi-
ca di fissazione dei prezzi "spinta dal mercato" fu facilitata

enormemente dal timore iniziale di penuria dei paesi consumatori

;‘v
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o
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re soltants zggiustamenti e quall possono provocare cembilamenti

1

commercizle che su quella finanziaria, Cid significd non solo che

singoli paesi acquisirono nuove ricchezze, fame e prestigio agli

o

che vi contribul fortemente fu la lentezza degli aggiustamenti

emici, Naturalmente 1'OPEC ha sempre avuto 1 suol nemici & 1

dz1 lere £8180 di vulnerabilitd. Un altro importante Fattore

tyatturali ¢ chportamentali. Questl “tempi tecnici", in termi-

ors sitessa :aturd potevano facilmente indurre in errore 1 produt—

ori in termini (°) 4i quel cambiamenti di prezzo che il mercato
ud sostenere per lunghi periodi (ossia da 5 a 10 anni) e {2)

itiche di Fissazione del prezzi possonc fare scatta-

:bturali, oJssia la ricerca di fonti alternative di gnercia e

ngenti investimenti e innovazionil tecnologiche.

In termini di cambiamenti istituzionali, il significato.rea-
e di guesic periodo & oscurato dall'ascesa 1rre51st10 ile del-

' aieinial

CPEC come zttore di primo piano sulla scena, sia su quella

cchl del pubblico, dei governi e della stampa, ma ancheée che la
! :
caga costrulita dall'OPEC! aveva cominciato a prendere forma co-

e realti istituzionale con cul dovevano fare i conti am1c1 e,

ucli cenflicTi interni autoc1strutt1v1. Innanzi tutto, non & mai
tata ul czrzello. Anche e & sembrato che funzionasse come un
artello, ncn 2 mal riluscita a strappare il controllo della pro-
uzlone & Icnseguire un fine unificato di agganciamento della po-

itice di orodurione a quella dei prezzi. L'OPEC ha agito in

W




realtd come un leader occasionele, .2 talvolta come un organismo
rispondente alle forze reali e psicolnagiche del mercato. Fintantg-

oy

w& il mercato "si rivolgeva" all'OPEC {ossia sotto le sollecita-

}

]
-

on: di condizioni reali o 1mmaq1na rie di penuvla e una mancanza

i modifiche rapide della domanda) 1'CPEC prosperd nel suo ruoclo

Bo
'.J

leader stabilendo le condizioni operative e le ragioni di scam-
bio internazionale nel settore energetico. Eppure € proprio que-
sto periodo, dal 1973 al 19¢1, che predispecne 10 scenario per 1la
ewvoluzione e 1l futuro non soltanto cellt'OFPEC come organizzazione
ma anche per una comprensione del comportamentc del suoi stati

membri principali,

' proprio perché durante questo periodec 1t'OPEC non diventd -
un czrtello che assistiamo cggl alle violente fluttuazioni e ai
Jrossi camblamenti che influenrane l'organizzazione internamente.
Tndubblamente moltl trascuraronc 11 fatto che la concorrenza in-
terna hon era mai assente dalltOPEC, e che traguardi di produzione
recivrocamente esclusivi e quindi anche esigenze di entrate non
cessarono mal di covare sotto le ceneri nelle decisioni. ihterne
dell'CPEC. La famiglia dell'OPBEC & stata sempre di GlfflCl]e go~

verno, al fini di una coesistenza reciprocamente beneflca. Non e

=

1 stata questione di vedere se lfassorbimento di entrate eleva-

[nt ¥
i

rappresenti un problema, ma piuttosto di vedere attraverso qur-
1i politiche sl1 possa realizzare un elevato afflusso di entrate
per un lungo periodo di. tempo. E' proprio questa questione che

pone 11 presente correttamente nella sua giusta prospettiva: la
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forza reale dell'OPEC nel lungo termine, dovrebbe basarsi sulla

nazione di come giuvoca 11 mercato; eppure & proprio questo 11 fe-
nomeno che crea le fontl pia impertanti di dissensi all'internc

dell'organizzazione.

Un'altra‘fonte.di conflitti istituzionali dellt(OPEC che emer—

ge curante questo periodo, & stata 1'ingresso di attori "marginalji"

nuovi e relativamente potenti sulla scela degli approvvigionament

v

internazionali di idrocarburi, e cioce i1 Messico, il Mare del Norxrd
(per lo pin la Gran Bretagna e la Norvegia), 1'Alaska e vari prd—
duttori minori del terzo mondo. Il Meséicc e 1 produttori del Ma-—
“re del Word hanno svolto 11 ruolo di attoril "esterni trainanti e
Frenanti" nei confronti dell'OPEC, in guanto hanno seguito e tal-
volta si sono messi alla testa della spinfa verso 1*alto dei prez-
z1 in condizioni di scarsezza del mercato, prendendo invece 1le di-
stanze da colorc che raccomandavano coesione nei prezzi durante
periodi di scarsita delia domanda. L'OPEC non & mai riuscita a
ideare una politica coerente, e tantc meno una strategia,!per fa-

re fronte all'impatto continuwo di questi produttori "esterai®.

2

Analogamente, 1'OPEC non & riuscita a utilizzare il“ﬁﬁféré‘
delle riserve fiscall accumulate in termini 43 leadership politi-
ca per il terzo mondo o di ristrutturazione delltordine economico
internazionale. E' chiaro che un sclo decennio non & sufficiente
per ricoétruire modelli di rapporti commerciali e finanziari per
la cul crcazione sono occorsi pin di cento anni. Ltinsuccesso del-~

1'OPEC va spiegato col fatto che non si 2 allineata come orga—

kY l? \
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nizzazione con i pid poveri, dai quali avrebbe potuto aspettare
un appoggio politico presso le organizzazioni internazionali. La
OPEC si indeboli attraverso le sue decisioni € le sue indecisio-
ni pelitiche, che la resero vulnerabile agli attacchi dei suwoi

detrattori. . e

In termini di cambiamenti strutturali interni provocatl dal-
1' agsumulo improvviso e drammatico di ricchezza dal petreoiio, gli
anni '7) hanno avuto un'importanza enorme nelltimporre la ten-
denza. E' questo 11 periodo nel quale alcuni dei paesi piu avan-
zati dell'CPEC, qualili il Venezuela, arfivarono alle soglie della
industrializzazione, mentre altri con una struttura economica e
socictaria piv tradizionale s'impegnavano in vaste trasformazioni
di tutto, dalla struttura familiare alla natura del governo. Ih
questo contesto.la ricchezza dal petrolic servi da incitamento
a portarsi al livello della civilta del ventesimo secolo nello
spazio di appena un decennio. Chiaramente 1'impattc sociale fu
enorme: previsioni 47 ricchezza immediata e d4i mobilita spciale,
richiesta di portare avanti lo sviluppo industriale a spese del-
1'agricoltura e delle occupazioni tradizionalil; nuove cittd e- -
- nuovi complessi industriali sorsero in‘una sola notte, éviiuppi
interamente nuovi apparvero sull'orizzonte, come realtd e non co-
me sogni. L'essenza della poverta nei paesi in via di sviluppo
& che accorcia drammaticamente 1l'orizzonte di tempo sia dei pae-
si che del popoli: tutto & necessario oggi, tutto che che occorre

sembra fondamentale per la sopravvivenza; non vi & tempo per con-

[y
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templare il futuro. Cio che 1la ricchezza dal petrolio ha fatto
perNi paesl preduttori ¢ stato di allungare l'orizzonte di tem-
po; improvvisamente 11 Futuro diventa realtd, una realta a por-

tata di mano!

Eppure 1 problemi e 1 rischi erano e s0ono ancora signifi-
cativi. L'enorme velccita e intensita dei cambiamenti sociali ed
econcmicl mise in evidenza alcune inevitabili debolezze e molti
problemi, Innanzi tutto, le debolezze infrastrutturali dei pae-
si produttori hannc creato come contraccolpo errori di pelitica,
corruzione & ingenuita amministrative. In secondo luogo, le de-

bolezze organizzative e di gestione sia del settore pubblico che

di quello privato hanno creato la domanda di un ruolo espoadnzial-

mente crescente di asperti e tecnici stranieri. In terzo luogo,

a sequlto del processe accelerato di industrializzazione, 1 pae-
si produttori si sono creatli una dipendenza tecnologica permanen-
te, particolaxmente neil settori di utilizzazione delle tecnologie
e della automazione. Waturalmente 11 paradcsso dell'enorme accu-
mulc di capitali nelle mani di pochi produttori & che questo ca-
pitale & incapace di convertir<i in "ricchezza-potere' o in "tic-
chezza-controllo™ sulla scena internazionale, a meno che-i paesi
industrializzaetl e gli istituti da essi controllati lo ritengano
dpportuno. Haturalmente tutto ¢ico ha avuto profonde ripercussic-
ni sulle ragioni di scambio in evoluzione durante gli anni '70:
ha favorito una non facile relazione di amore-odio fra consumatori
lata, e un netto rapporto di avversione in termini di obiettivi

r

e produttori in temmini del ruolo di ricchezza petrolifera accumu-




politici legati =21 petrolio sul mercato internazionale. I paesi

_cdnSumatori indﬁstrializzati "riciclavano!” veolentieri la ricchez-—
za petrolifera in ftermini di esportazione dei loro beni manifattu-
rati favorendo il ritmo e 1'orientamento deil cambiamenti sociali
pur temendone le conseguenze poliriche. Volevano che una pafte
della ricchezza petroclifera fosse investita nelle proprie socleta,
ma nello stesso tempo aborrivano qualsiasi tipo di influenza in-
terna significativa e durevole. Dal punto di vista politico, 1'OPE
continud ad essere un oppositore durante l'intero decennio. I pae-
si industrializzati non avviarono ng portarono avantl un dialogo
con 1'OPEC per una ristrutturazione significativa dei modelli di
sviluppo e degli scambi in un mondo irréquieto. All'inizio degli
.
anni '83 tutto era quindi pronto per raccogliere 1 frutti di re-

ciproche incomprensioni.

Dopo le pressioni inesorabili esercitate dall!OPEC negli an-
ni '70, sembrd che gli auni '80 preannunciassero una nuova era di
rapporti piu equilibrati tra paesi consumatori e paesi produttori,
oppure guesta era caratterizzata in generale dal declino'dello
spletato predominio &ll'OPEC sul mercato & da una vastafrgqegsione
industriale nel mondo insieme ad una drastica riduzione della do-
mandéa di petrolio, & una delle incerteéze delle méggiori msidie

potenziali sia per i produttori che »~r i consumatori.

IT. 21i anni 280 - Le lezioni della "occedenza'",e dopo

I cembiamenti strutturali emersi a partire dal 1979-1980,han-

no avuto vaste ripercussioni profondamente radicate nel processi

9]
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che erano-stati avviati nel periodo dopo il 1973, come discusso
rella serione precedente. La maturazione di queste condizioni

. strutturali coincise con il cnllasso spettacolare del mercato

petrolifero internazionale, la "eccedenza" del 1981-1982, Quali

sono le lezioni a iungo termine or~ possiamo ricavare dalla ecce-
denza? Riteniamo che questo problema debba essere esaminato nel
contesto (1) della struttura e del ruolo mutevoli dell'OPEC sul
mercato petrolifero mondiale, (2) del comportamentc di mercato

del paesi consumatori e (3) delle nuove ragioni di scembio in evo-

luzione, in funzione degli sviluppi precedenti.

Chiaramente 1'0OPEC non @ morta, per quanto sia fortemente
indebclita. Essendo sopravvissuta ad un predominio totale della
Arabia Saudita durato quasi due anni in termini di politiche dei
rrezzl, ad una flessione disastrosa della domanda dei consumatori
all*inizio deqll anni '30, e ad wna councorrenza e ad una conflit-
tualitd interna tra i paesi membri, 1'OPEC sta emergendo ora Co—
me una organizzazione la cui sopravvivenza dipendera dalla sua ca-
pacitd interna di cambiare con una certa flessibilita, digadeguar-
si rapidamente a condizioni mutevoli e di riuscire ad aprire.un,
nuovo stilé di dialogo per una collaborazione con i'paesi‘consu—,

+

matori.

L'epcca del predominio saudita rappresentd un tentativo di
imporre una disciplina interna dei prezzi nell!'OPEC secondo la si—
tuazione del mercato e le preferenza politiche del massimo pro-

duttorc 4nlla crganizzazione. La politica saudita dell'OPEC ri-




specchiava un desiderio e una disponibilitd a usare un potere

basato sulla cabacita di produzione e sulla situazione delle ri-
serve. Inoltre 1'uso del potere savdita era rispcondente ad una
situazione "di mondo reale", in cul due altri giganti della pro-
duzione, 1'Iran e }'Irag, cessavano temporancamente di essere
fattori significativi sulla scena internazionale. I1 conflitto
Iran-Iraq spinse effettivamente 1'Arabia Saudita a dettare una
politica dei prezzi collegata alla sovraproduzione, spezzando la
schizna a "falchi dei prezzi" quali la Libia, 1'Algeria.e vari al-

tri.

Ci0 che 1'Arabla saudita consequl o nen consegul con la sua
politica petrolifera negli anni 1980-81 & significativo di per se
stesso, in termini di condizioni di mercato a breve termine. I1
punto pid significante & che essa stessa favorl 1'avvento della
eccedenza 41 petrolio accettuandone la successiva gravitd attra-
verso la propria sobraproduzione iniziale. Questoc & gii un fatto-
re significativo per 7alutare il successo ¢ l'insuccessa della PO~
litica dell'Arabia Saudita. Eppure, in temmini di sviluppé a lun-
go termine, il prezzo reale elevato dell'era del predominio :saudi-
ta sard misurato dalle sue ripercussioni sulle relazioni tra pae-~

si procuttori allfintemo della.famiglié dell'OPEC. Oggili le con-

seguenze sono un risentimento nei confronti del comportamento e
della politica saudita, 1l desiderio di massimizzare gli interes—
si nazionall a breve termine in cpposizione agli obiettivi comuni

p1l ampi dell' OPEC, e sopratutto "barare" sul mercato interna-




zlonale, ignorando le direttive dell'OPEC in merito alla fissazio-

ne dei prezzi e a2i "tetti” di produzione temporanei.

La conclusione principale e inevitabile che deriva dal tenta-
- tivo saudita di mettere ordine nelle file del paesi produttori e
che qualsiasz poliéitca basata sulla esclusione permaneﬁte degli
interessi di un qualsiasl grosso produttore & miope e pericolosa.
Sia 1'Iran che 1'Iraq, ma particolarmente 1'Iran, insisteranno
senza dubblo per riprendere una quota proporzicnale del proprio
mercato, a spesce delltArabla Saudita. Le realta politiche in Iran
del dopoguerra non escludono la sua ingistenza nel riaffermare il
suo prececdente condominio sull'organizzaziohe, a parita con 1'Ara-

bia 3audita ed eventualmente con 1'Iraq. ‘

In secondo luogo, i membri produttori predominanti dell'CPEC
devono accettare il fatto che 1l ruolc disgregatore dei prezzi
dei produtteri "margilnali! continua e accentuerd ultericxymente
le tensioni interne che 1'OPEC ha finito per tollerare, per il me-
alic 2 ycr 11 peqggio. In guestc contesto l'agganciamento tra ge-
sticne del debiti esterni dei paesi produttori da una parte e ac—
cordi di produzione e di prezzi cdon i paessi- consumatori/prestato-
ri dall'altra merita di essere tenuto sptto osservazione e esa-
minato piu attentamente di prima. A questo riguardo il Messico,
un importante paese produttore non membro dell!'CPEC, sta forse

per rappresentare un precedente durevole e largamente applicabile,

La crisi di gestione del debiti del Messico; esplosa sulla

scena mondiale nell'agosto del 1982, ha offerto essenzialmente due




1ezioﬁi'di principio. Lafprima, che & anche la pin ovvia, & che
la ricchezza péfrolifera:pué effettivanente essere 11 motore del-
lz crescita, hentre nello stessc tempc questo "motore™ & continuar
mente condizionato dalle condizioni di mercato internazionali e
richiede una costante reinfusione di capitall combinata con una
perfetta messa a punto dell'economiza per tenere sotto controllo
le tendenze inflazionistiche, La seconda lezione suggerisce che
un estremo indebitamento esterno indebolisce la capacitd del pae
se produttore di controllare o influenzare le condizioni del mer
catc internazicnale, conformemente ai suol migliori interessi.

Un indebitamento estero eccessivamente elevato espone troppo 1l

" petrolio come unlca garanzia accessoria per sforzi di salvataggio

finanziario internazion=zli,

o rzpacltd di produzione e le ricchezze petrolifere del Mesg-
sico rappresentano chiaramente una garanzia a fronte del suc gi+
gantesco debito estero di 80 miliardi di dollari, E' pertanto chia-

ro che ne la comunita finanziaria intermazionale pubblica né

!
quella privata lasceranno che 11 Messico "vada a fondo'", Eppure
alcune importanti lezioni possono essere desunte dagli sforzi na-
pidi ed efficaci di salvataggio organizzati nell'agosto del 1982.

]

La rapidita con la quale gli Stati Uniti -~ particolammente il go-
verno degli Stati Uniti - reagirono alla crisi finaznziaria mesi
sicana merita attenzione, e le lezioni che se ne possonc ricavare
non devono essere perdite per 1'CPEC. G1li Stati Uniti annunciaro-

no fulmineamente un aumento del ritmo di consegna del greggio mes-
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sicano per le riserve strategiche, .dal ritmo giormaliero attua-
i

le @1 50 mila barili al giorno a circa 190 mila barili al gior-

no per il 1983. La cosa significativa di queésto accordo & che 11

Messico @ arrivato ad una intesa di fissazione deil pre:zl avente

“come limite superipre il prezzo déi 35 dollari per barile e come li-

mite inferiore non meno di 25 dollari. Mentre i guantitativi di
greggio interessati all'accordo sono modesti, potrebbero essere
1'indizio di un eventuale sforzo per impadronlrsi di almenoc una
parte delltinfluenza e del controcllo esercitato oggi dal petrolio

dal Medio Oriente sul mercato internazionale.

Perché cid avvenga, dovrebbero realizzarsi alcuni Ffattori: il
Messico dovrebbe aumentare drammaticamente la sua produzione di .
greqaio, e 1l'Argentina dovrebbe Ffare lo stesso, effettuando nel
contempo una vasta revicione della sua legislazione sulla ricercga
e 1la produzione:; i livelli di produzione nel Venezuela dovrebbero
cssere mantenuti almeno al livello attuale (oltre 2 milioni di
barili al giomo), ie relazioni energetiche comprese tra gii Sta-
ti Uniti e 11 Canada dovrebbero essere chiarite con piena' soddil
sfazione del due paesi. Naturulmento perche gli Stat1 Unltl reJ-‘
lizzassero tutto gquesto dovrobbe essere conceplta e costantemente
persequita un'ampia politica energetica dell'America Latina, se
nicnl addirittura dellt'emisfero occidentale, la cul mancanza & tanto
sentita oagl. Eppure, la lezicne immediata per 1'O0PEC & chizaral
L*anello pid debole della catena deil produttori & rappresentatp

dalla esposizione di iadebitamento estero di grandi paesi produt-

L.
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tori guali il Messico, 1f'4rgentina, 1'Algeria e altri,

I combiamenti che si sono verificati negli ultimi tre anni
nel comportamento di mercato del paesi consumatori hanno avuto
grandi ripercussioni sulle fortune e le politiche dei paesi pro-
duftori. I1 dibattito tra esperti e operatori avviene costante—
riente sulla questione in che misura la drammatica diminuzione del
la domanda nel paesli industrializzati sla strutturale e dunque p%r—
mar.gnte e che in che misura 1n cul 2 temporanea e gscillante men-
tre cambiano le condizionl economiche mondiali e 1 condizionamenti
finanziari., Indipendentemente dal merito di questc dibattito, reT

ta 11 fatto che 1a domanda di petroiio nel 1¢82, esclusi i paesi

53]

ot -

con economie di stato pilanificate, calerd di circa 6%. I consumi
petroliferi dell'OCS: durante il primo trimestre del 1982 scno

alatl del 7%, Fflessione attribuibile senza dubbio alla grave

0

recessione nel paes:i industrializzati, ad una tendenza sempre cre-
scente alla conservazione dil energia e all'usc maggiore di fonti
alternative di energia particolarmente del carbone, Negli, Stati
Uniti la domanda di prodotti petroliferi & calata nel luglio 1982
del 6,3 e le importazioni di greggio sono calate’di 6,6%. Cid °

che & significativo & che nello stesso‘periodo la produiione di
qreqgic interna ¢ aumentata negli Stati Uniti del 2,4% passando

da 8,5 milicni di barili a 8,7 milioni di barili al giorno. Poi-
cné le dlacenze sono aumentate nello stesso pericdo di 1, 5%, 1J di-

minuzione di prodotti formiti rispecchia la minor domanda del con-

sumatore e nen necessariamente un prelievo dalle scorte.



forge -dunque il quesito in quale misura l'attuale domanda in
‘

flessione subirebbe una ihversione di tendenza qualora 1 paesi
dell'QCSE uscissero dal loro ciclo di recessione. Molto probabil-
mente assisteremmo ad una ripresa "ritardata® della domanda di
greqgic e di prodotti, ma di non pil del 75% dei livellil origina-
1i della fine degli anni '70. Cid implica che la domanda di pe-
ltrolio dell'OPEC sl aggirerebbe} nella migliore delle ipotesi, sul
25 milioni di barili al giomo, questo a condizione di una ripre-
sa economica a metd degli anni '80. Per 1'OPBC il monito piu gra-
ve proviens dail segni di adeguamento strutturale che si traducong
in una magaiore efficienza energetica. Vi sono segni crescenti che
i consumi di cenergia e la crescita econoﬁica pPoOsSsSono essere alme
no in parte sganciati gli wni dagli altri., Come gid osservato, ne-
gli ammi 60 1 consumi energetici e il PNL sono cresciuti circa

2219 ctesso ritmo. Fu dopo lo shock petrolifero iniziale del 1873

che avvenne 1l lento processo di sganciamento, e nel 1981 1 pae-~

si industrializzati utiliizzavano il 16k in meno dl energia di

quanto avrebbero consumato se non avesse avuto luogo 1o sgancial

mento del PIL e dei consumi energeticl. La Tabella che segue diJ~
mostra in maniera drammatica queésto adeguamento, 'specialmente

per il caso del Giappone e della Germania Federale.

Indice dei consumi energeficil

Rapporto con 11 PNL reale

U, S.A. Giappone Francia Germania Occ. Ttalia Gran Bretagna Canada

1973 100 100 100 100 100 100 ﬁOO
1480 86 82 90 85. 88 88 103
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Fonte: Fondo monetario internazionale, World Economic Outlook

i

Giugno 1981) pag.147

Dobbiamo quindi ritenere che 1lfadequamento pin fondamentale
¢& quello che avviane a livello attitudinale, ossia un adeguamento
sociaie di mentalitd, di prospettive e di attese, combinato con
un comportamento di mercatc reale. La flessibiliti che le societa
dell'Buropa Occidentale, degli Stati Uniti e del Giappone hanno
manifescato durante la fine degll anni '70 € un indicatore pin im=-
" portante per protettare nel futuro che gualsiasi criterio economi-~
co o tecnclcgico ricgido. I produttori potrebberc individuare un
qualche tentennamento nei paesi consumatori in termini di politiche
di adeguamento quando si tratti di impostare risorse energetiche
alternative. Il carbone e la sua recente fortuna ne sono un buon
esempilio. La corsa al carbone & stata varie volte interrotta o ral-
lentata da considerazionli temporanee di disponibilita di crediti
e di capitali, dalle fipercussioni di una struttura fluttusnte ma
fondamentalmente "morbida" deil prezzi petrbliferi e dagli enowmi
probleml infrastrutturali relativi zll'estrazione, al trasporto e
alla lévorazione del carbore. Eppu?e, indipen@entegegte dalle. at-
tuali incertezze riguardo al carbone come inﬁestiménfo enérgético
e come sostituto potenziale sempre piu importante del petrolio, ii
guadro a lungo temmine é positivo. L'utilizzazione di tecnologie

migliori e pit sofisticate, decisionl piu razionali riguardanti 1

siti e metodi di onversione avanzati dovrebbero conservare al carbo-

ne il suo ruolo di opnione positiva che diventa sempre piu attraen-
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te. I paesi produttori non possono mal trascurare il fatto che in

termini di energia,per i conswnztori "ogni cosa anche se minima"

pud aiutare.

Dati 1 cambimnenti strutturali, gli aggiustamenti e gli sposta
menti di politica aécennati sopra, quali sono le nuove ragioni di
scambio e le nuove tendenze in evoluzione nei rapporti tra paesi
produttori e paesi consumatori? Il primo e pil importante fattore
“par 1 produttori @ la ricomparsa della fiducia deli paesi consumato-
ri nella propria capacita di resistere alle continue pressioni dei
produttori per quanto riquarda i problemi di prezzi o di produzione
e offerta, Questa ritrovata fiducia - anche se manifestata maggipr—
mente dalle grandi compagnie internazionall — si basa essenzial-
mente sulla nozione rhe le circostanze della domanda hannc modifi-
cato 11 mercato internazionale in tale misura che le minacce di
esclusicnl punitive da una fonte di approvvigionamento sono scar-

samente credibili.

Questo atteggiamento feyrmo e piu realistico & nato dalle espe-
rienze degli anni '7C nel trattare con paesi produttori dell!OPEC.
I1 "compratore" ha 1mparato;‘ed ha’imparato dalla ridorrenza ' ¢o-'
stante di "picchi elevati e platd inclinati™ dei pfezzi della &0—
mande, pin dil guanto abbia appreso 1'0PEC come organizzaiione.hli
effetti allarmanti della instabilita politica e della interruzione
degli approvviglcnamentl sono stati mitigati dalla proliferazione
di produttori di petrolio "indipendenti" sia all'interno che allte-

sterno della famiglia dell'CPuC, e dall'ampliamento degli sforzi




di ricerca e produzione fuori dai paesi dell!OPEC. Cid non signi-

fica che interruzioni in grande scala deglil approvvigionamenti nel
Golfo Persico, @artico)armehte nell!Arabia Saudita, non avrebbero

un effetto drammatice sul mercato., Resta semplicemente 11 fatto che
il mercato e quindi ] consumatori, rifiutano 4i reagire all'impatto
di pressioni psicologiche e indirette e sono molto piv disposti ad
"atterdere" e lasclare cne si assorba lo shock iniziale di una crisi
politica, come abbiamo visto recentemente negli alti e bassi della
querra Iran-Irag. Il mondo dei consumatori & oggi cauto ma non spa-—

ventato, e per 1'0PEC la parola d'ordine per la meta degli anni 1980

sara di adattarsi alle preferenze di un cliente fermo.

Questi sviluppl fanno sorgere la questione del conflitto e del~
la collaborazione tra produttori e consumatori. E! questa wa pre-
occupazione che & stata certamente discussa sufficientemente duran-—
te 1'ultimo decennid, ma purtroppo con scarso senso di realtd e di
realismo al di la deil fiumi di retorica ufficiale. Quali sono Fe
vie di collaborazione che si schiuwdono per i produttori e i consu-

matori? Quale & il futuro dei joint ventures? E quali saranno|le

"attivita" della compagnia petrolifera? . L,

Y * Lk

Siamo convinti che 1 rappbrti futuri tra consumatore e pr&dut—
tore dovranno essere basati sulla nozione di permanenza d4dei reci-
proci interessil e benefici. E questa permanenza non pud essere le-—
gata al Fattore dell'accesso al gregdgic o ai prodotti! Il realismo
in questo senso richiede che i produttori riconoscano la lezione

delltinizio degli anni '80, e cio® che il compratore ha piu/ possi-
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bilitd e pin capacita di dominare e determinare la natura e le
oscillazioni del mercato che il produttore. In gquesto senso la
disciplina del "“compratore", in termini di imporre linee coordi-
nate di politichz e Ai azioni, & una realta molto piu che la di-
sciplina del produttcre in termini 4di adesione a formule dei prez-
zi o di contingentamentl della produzione. I produttori hanno an-
che riconosciuto che 1l sistema deil prezzi a'piﬁ livelli all'in
terno dell'OPEC & ormai cosi profondamente radicato che non vale
la pena di litigare su di esso. Questo fatto, cul si combina 1ltat-
trattiva di glocare la carta del mercato del prontc da parte di
quel paesi membri dell'CPEC che hanno necessita di produrre e
vendere il pin possibile, e di quelli che hanno rancori politici
verso altri membri della orgdanizzazicone, hanno fatto della éi—

sciplina all'interno dell'OPEC una pura illusione.

Per il produttore che abbiz fantasia la risposta deve esse-
re nel sequire 11 modello scelto dal Kuwait nel cautc persegqui--
mento di una politica di joint venture intelligente e lungimi
rante. L'assorbimento della Santa Fe International Corpo;ati?n,
una societd di perforazione petrolifera, di ingegneria energeti-
ca e di costruzioni, da parte del Kuwait Petroleum Corporation
di proprietd dello Stato, mette in evidenza 1l fatto che 1l'asso-
clazione tra capitall disponibili del Kuwait e tecnologia ayanzae
ta di ricerca e produzione della Santa Fe Corporation, insibme
alle eccellenti proprieta di produzione o proprieta potenzilali

di idrocarburi all'interno degli Stati Uniti, rappresenta il mi-

-




gliore punto di partenza per espandersi in altri settori del mondo.

Siamo effettivamente in favore di un approccio ad una "Futuro—
logia" delle compagnie petrolifere, che potrebbe essere considera—
ta di conservazione. Lo scopo principale di una compagnia petroli-
fera e di acquistaré beni promettenti e poi ricercare, produrre e
commercializzare gli idrocarburi. La joint venture del prossimo
futuro dovra ancora combinare capitali e tecnologie. Dati i condi-
zionamentl di una economlia mondiale depressa e di una domanda sta-
gnante di petrolio sul mercato mondiale, le scelte dei consumato-
ri si sono allargate semplicemente per il fatto che le migliori
occasioni d'investimento coincidono ora con il "yifugio” politi-

co quasi ideale, pid particolammente quello degli Stati Uniti.

In questo contesto, lé compagnia petrolifera di stato del pae-
se produttore restera un semplice attore marginale se non esce
da un isolamentc di "purezza" autoimposto e non s'impegna in rela-
zioni economiche con il settore privato dei paesi consumatori. Da
questo punto di vista, e forse paradossalmente, solo le compagnie
petrolifere dello Stato dei paesi conswnatori industrializzati han-
no un Futuro realistico. Hanno ié dimensioni necésgafie;?i%ﬁgéglw
nomie di scala giuste, sono di solito bene diversificate, sono
realmente mternazionali e hanno esperienza nel trattare con il
settore privato. Per le compagnie petrolifere dello Stato dei pae-
51 produftori 11 futuro immediato non risiede dunque tanto nella
diversificazione a valle in patria o all’estero; quanto nella ne-

cessita di diventare rapidamente una entita temologicamente e
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manageriélmente competente, e diventare sopratutto una compagnia
petrolifera reale e non quindi semplicemente una finzione di strut

ture amministrative dello Stato.

Cos'e allora il mercato, e cosa preannuncia il futuro? Non
sl tratta d'altro che delle azioni, delle politiche e delle pre-
ferenze combinate degli attori interessati, in questo caso i pro-
duttori e i consumatori. Le ragioni di scambio non vengono poste
da un mercatce astratto ma dalla convergenza di tendenze tra que-
sti attori. L'inizio degli anni *'80 ha visto la ricomparsa delle
capacitd del consumatore di bloccare la crescita esponenziale del
potere nelle mani dei paesi produttori. In questo sensc la ecce-
denzat' ha rispecchilato semplicemente questo riallineamento strut-
turale e le relazioni tra consumatore e prdduttore. Dobbiamo tut-
tavia riconoscere che gqueste tendenze rimangono estremamente pre-
carie: la lezione fondamentale da trarre sottolinea il fatto che
la pilanificezione energetica a lungo termine & una necessita cru-
ciale. Eppure & proprio questa necessitd che rimane purtro?po nel-

ltambito 41 sforzi spesso fatti a casaccio nei paesi consumatori,

e rimane praticamente- una. impossibilita tra i'produttori,ﬁLpgmeté’V

degli anni '80 ci mostrerd se la "casa costruita dall!'OPRC™ & abi-

tabile sia per i produttori che per i1 consumatori.

Il Dr. Arpad von Lazar e professore di Energila e Sviluppo Interna-
zionale alla Fletcher School of Law and Diplomacy. Tufts Univer-
sity (Stati Uniti d*America), consigliere e consulente di orga-
nizzazioni e sccieta internazionali sulla pianificazione della po-

litica energetica.
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pili prima di verificarsi, esse diventano sempre logich
vitabili ad uno sguardo retrospettivo. Cid & certamente
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Drampienrz, To dipsnsiont ¢ la forma di queste trasformazionl era
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neoal di 13 della vortata d1 chiungqueo all'inizic degli anni '60.

I ovealtiyned print diecl anni dopo la morte di Matteiﬂla strut-

; ‘
Ltura esterna visibile del mercato petroliferc mondiale cambio dGi

i S
poce. lel 19077 le principali socistd petroiifere internazionall -
. | S
1o {nmoesesette sorelle' di Mattel - apparentemente dominavano an
' b
L Cguas o ) _ i .
curta 1 mcrtﬁtow guanto dieci anni prima. Il ruolo dei paesi

coportatori era aancora principalnente di percetteori di ricavi e

i

Yo Jomanda mondiale di petrolio continuava ad aumentare melto pil
: ' Loy
papidamentesdeila doranda totale di energia, sostituenddijaltre

.- .
Coliey

ontl Wdioeneroia. Mel 1972\ Mattel non avrebbe avuto difficoltad a

creonecere o oecapiere D industria petrolifcra che aveva lasciato

Hed EIUNNE iviodigel anni le trasformazioni Ecoqoﬁichc bolosséli/
clre oppl spesso wiousa chiamare "la rivoluzione dell‘GPECﬁ haﬁno 
fractformate T'industria petrolifera mondiale in una cosa compleé
tomente diversa da quella nota a Mattei e ai suol contemporanef:
Erovero e le pronth societd internazionali esistono ahcora nel
1enr, a1 loro accesso esclusive alla maggior parte délie riség
ve netrolifere al di fuori depli Stati Umiti, che fu alia base
del loro polere mondiale, risulta drasticamente e forse iffever;
sibilmente ridotte, mentre le societd petrolifere nazio;ali dei

aoncoi produttori ssone diventate molto pid potenti di guanto non

siunu mal stoatle le societd private.

i
i
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Vol i lomeny > e Ot

/ . . . .
‘ar!prmaz1on1 struttlurali si & verificata

o

i delle tendenze del prezad del mercatc nel pe-

leche
Cioeo successive 2l 19720 I prexel mondiali del petrolléwerano ri

masti quasi invertati o in dollari nominali negli anni 60, dal 1972

Al TuaR weae aurentavi diboun'ineredibile 1.700-1.300%. Contempo-

conenments 1. ronporto degli oanni 50 e 60 tra domanda di petrolio

snerpin totale) si & rovesclalto completamente dopo

b Gomroda di pelrotio ¢ eresciuta a un tasco pari a me-
Codella media o wonuale diogquello dell'energia totale negliultimi
( J!/\ rﬂt’ }‘r.’i’_‘@;

Plecd anan . neooocogque JEoquestioannt Ja domadﬁE\é addirittura di-

sl L, oS0 onronil Ord o mal o succwessa nel venticingue annl pre-

Gorere oot samaciond o gtoriche drastiche doanno spesso un'idea

AL !
vroapantuneitlh, oon realtalsonos il preodotto di un: processo
i
g0 sentos.ane neonosempre visibile, I processo di gestazione del-

P |
P orcivoiusione Dol DTOPEG, che & dniziata nel 1973, si & svolto:

i 50 alltinizio degli anni 70. Prima di allo-
°F

|

ot Lo osvtiuppo postbellice dellteconomia mondiale si era
|
|

Losato sostansdiiimente sulla ricostruzione dei danni dij guerra in

i
Huropa e in muuremo Oriente e nella soddisfazione dellal domanda
] .

sectamulalnst nezbd anni della puerra. Da circa 11 1857 al 1873,
comungue, 1 teconomia mondiale continud a crescere a un tasso me-

~ b

Jioc annuo 353

“tiante di circa i) 5% {escluso il blocco sovieti-

co 0l Cinasr sreando forse i1 pid grande "beoom" economico del-

onel o corsoe b coosta comuulcazione, se non viene detto esplicita
crentee, turid 1 riferimenti all'economia mondiale, al settore ener

petice ool nersato Jdel petrolico, escludono il blocco sovietico e




8

1tera moderna.
T .
Lo domanda di energia ha rappresentato un fatteore chiave di que-
8 :
Lo uviluppor nel periodo in discussione - ¢ aumentata a un tasso

quasi pari a quello dell‘eccnomia. Ma all'interno del settore

evnereetico 'interesse era centrato sul petrolio, non solo per
(1,9 ‘

. | . )
aunentata domanda d'energia, ma anchetﬁ@ l'esclusiane d%ﬁcarbone

s

i
doiomercati esisventi. Cosi 1'etd del carbone, che era iniziata
: , :

1
1

cipea cont'anni priwma, ygombrava avviarsl alla Conclusioﬁe: la quo
tir o del carbone nel consumo energetico mondiale crolléd d# circa il
Ay ﬁcll'inizio degli anni 50 a un minimo del 19% nel 1%72. (Comé

i o
=apniamo uva; l'ipotesi della Tine dell'era del carbone;era prema
fura; dal lgfﬂ ia quota del carboue ha ripreso a sglire; ora & in
torne al 23,

1} risueltatoe congiunto di tutti questi fattori & stato che la do-

. . o , . o
manda mondinle di peteolio & aumentata o un tasso quasi costante

t Cmihou}n i miliend 4

ded 4,39 alltanne dal 1957 al?1973, cioe da 15,4]b/g a 47,9 b/g.

Poiche allora solo le principali societd petrolifere internazio-

¥
naili avevana 'esperienza, le capacitd, le attrezzature e 1 capi-
tali necessari a produrre quesle enormi guantita di petrolio e a
Poow b L :
Lrovare | riserve il loro dominio del mercato petroli-

[

'
:

Tero o quel Lempi Muouna funzione inevitubile della sete mondiale
1 .
di petrolio, che allora appariva inestinguibile. Esse fornivanc -
H e

! 1

. ! . Bl .
piloconsumatori ¢ido che sembrava desiderassero;di pit: sempre

. ! ' [ (o

A {3

piu petrolio apreszi reali in diminuzione. Naturalmente per gue-
’ T i
i

o . .. (the . L
glbe societd st trattava anche di un affare redd1t121o% riuscil a
i

1
i

. :
!
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rendere i1 omgndo sompre pla "petrolio-dipendente', t

1 racile o repelare croscita dellzproduzione mondiale di petrelio

in qucstﬁ pertode, libera da geri cumenti di costi; ha ﬁascherato
b
i1 fatto inesorabile che il tasso compesto di cresc%ta di una
. : .
gaaterin finitg non pud continuare indefinitamente. I limiti allo
‘ !
wviluppo del petrolio all'inizie degli anni 70 erano diétipo geo-
topico, weonamics o politice ¢ 51 basavano sul fatio ché il petro
!
Pio & ouna rinorsa Finita, che la produzione di petrolioiha una
5Lrutturn inlrinsecs di costi che tendone ad aumentare é che la
cresante dineadenzn del paest consumatori dal petrolio importato
a0t polova Cb; raftorzare 11 potere politico'dei paesi esporta-
LTA
Fino b 173 010 pin evidenle di questi limili era quello politico,
N - :
Al bosicbquen Bl osvilappi era 1a nuova filosefia ¢ realta della fi
e eell Mmperialismo e del colonialismo, l'accettazione della
creascente inportonza del terszo mondo, dal punte di vist% sia cco-
nomico che politiceo, ¢ temergere delle Nazioni Unite qﬁalé Sl
Jifoensere. ;

LA costitusione dell'OPNC nel 1980 rispecchid tutte queste forze.

Fuoun passo storico nella direzione dell’affermazione del potere
Jdei paesi produttori, anche se 1l'organiszazione fu ignerata dalle
socictd petrolifere I'ino al 186G, anno in cui si verifiéb per la
primn volta un negozicto colleltivo sul problema dell'accredita-
mento dei diritti di sPruttamente rispetto all'imposta sul reddito.




I
el thiag unn: risotuzions déll fAssemilea Generale delle
¥ i
Haviont Unibe carftered novevelnente Ll orincipio della sovranita
dodowneni prednttari o sulle fero riserse naturali. La risoiuzione,

aonun o valila rormd I base filosoficadella fumnsa Dichicrazione

: \
sl la o poditden pebrolifvra del paesi mombri del 195%,Che si : /Q\

per i1 succeessive  traslferimento del controllo

H

.
5
v

b
-
o

Sow

Joad e mocieth detentrict Jdioconcessionl sl poverni dei sinpoli

Con 1 Toumentaee ded o dipendenza nondlale dal petrolic CPEC, le

1zione Jdi avere un ruolo pit ilmportante nel

piobiesie Jdelblorpaniz

in

det preszr petroliferi furcho sempre pid ascoltatq
oo lungende T catmine nell tAccerdo Jdi Teherun del 1971, In re-

Ve U Bl dire che oo reale importanea di oquelltaccordo

o P raumanlo relativamente modesco del ricavi da esso garanti
Poooat panes prodableri, o ma P amun s oot 2odasparte delle so- ;V/

cietis petroeiivere iy aver perso 1l potere d1 stabilire 1 prezzi £>(
/ . ) :
/

i toeberaninent e
t
nevorrabloper P taecerdo di Teheran ¢ ouna serie di nazionalizza-
LT .
LV

DopTeamp e praveiall in Irag, Libiz e Alperiz e la legisla-
3

mivne o vol o noang fatura nezionalizezazione in Venezuela, :
1

e pevvenmers Lo 11 M7 o 1] 1972 dccero capire alle societa

che von eento peove eedine di cose uno societda privata e un go-

T oV I net contratiavano suoun piano Jdi parita, anche se

bo cociotd eraen coleso mul tinasionaie e il governe la pguida di

ey prwne molto siveoto. Qualuiasi residua preoccupazione dei paesi



~

—~

i

procuttori o emintive ol rntlo che le societd straniere potessero

s sdsbenno ot bivo del Tora poaesi dtoripgine in caso di ocon

ft .
:tllu;fﬂ capbdnen e dissipatn dalla esplicita poliitica di asten-

corne noques bo arpometiio portato avanil dal governi localil (prin

Cipotmente doeddotatd dinieil.

inpenta nttegeisseto, nvturalmente, fu per buona parte determina-

oo te dalin eregsoenle digendensa del paesi importa-

TSRS U8 B FYE B R N Sstranieso codatlia consopuente paura di mettersi

cories boproepri tornitori, deglt DLati Unict, per esemplo, in
b e e Poternne coaine o d diminutree ned 14671, la dipen
e s bt ie T v eviond di peetrolio erebhbie Jda) 22% delle forni-
YT PP D A TR IS VI S PR B A A
t dwflnkll;: b rormay tares dde bomovo solere del opoesi oproduttort
corr b oreetng seamento ot baterale GPEC Vs anrnunciato in una
coanberie dan et L 0 TS olblebre 1973, Le socicti petrolifere non
crie patedent o sl clunione, né furone consuliate preventivamen—
Lop sterecd - el Bowns o ostebill 1o totale od csclusiva sovrani

(RS

P bt pob i oPEC ded opreuzi che da allera & rimasta cestan-

orennds entenno ol bt imdees g petrolifera 51 oprecccupava ovvia-
peennte ot ta meno detie dmplicurionl pelitiche del trasferimento
Aot pobere Al s 1 oprredgl dndle societd a1 governi che di

LAVRY

o

porewre et peteolis e 11 gennaie 1973 o i1 19 gennaio 1974,

apte bl ucunumwfhv}rgiue dol fatto che | peesi OPEC triplicarono il

s
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RN
[N

Lnocepni Loy ritenendofo gl tinerrca allo stesso livello in ter

dprrr el be el e

i, lo triplicarono di nuovo tra la fine

1y

meuLLu'Hi questa politica dei

praeidonuli cocnonia nosdisle @ Lroppo noto per essere digscusso

aneorit 1N et sede, ;
|

Jy anteressi, ooerd, obiiarice seogiloaumenliy i prezzo dell'OPEC
picoecehinme o bo U potere palitico de]i'organizzazioﬁe o se ri-
Creecebtboans neonee sl bl bl ogeolugict e cconomicd delle ri-
el G adiee pnrode o, sarebbe succeuse #l prezwo del petro-
Cyooniee bl anann s loosuroecbure di potere dell'industria non
Sonlnae i‘.’:IHLli:;_:i.‘x el P37

o abooiame vt 1t banso diocresciba medio LN nél lungo 4

Corobe T i manedEa e dib pelrotio fino al

s e dE T, RL Tole tasso permnse quasi oinvariato fino a QLwHa

Lo
L .
}AJ?}]H TR SRI ST RS R RN JIEET anmento del presso oreale, la domanda

avvebbe cectiente containuato a(l.ulunerltﬁl“o,_i)nc}qe se, forse, a un
Uyl ey

St Ltoeainsa du}ih\suLuramiunc del mercato. Ma il ps—

Ll io o braso prewso aviebbe continuato ad aunentare la sua quota

Gel cettore cnereetico o lenerpia a basso costo avrebbe conti-

rainlo o crencere siia stessa veloeita dejl'economia, -

e fvebia il cis o entla orferta mondiale i pebrolio in pochi anni

pus codre innoginato ealcelando Ta domanda @ un tasso énnuo ipo~

oot o crencr bo o ded WAL Enteoe 11 1978 1) mondo avrebbe avuto

oo i S oot 41 b/ oinvece degli oatbuali 51, Se  tutti i

cembrd el DRy Gvessero voluto mentonere o produzione nel 1978



R [
Al1a cnpacith o wassiea sostenibile (Ipotetica) di 34,5-35,0 milio-
-
i di o bip, dinwvece dedia toro effeltiva produzione di 30,3 milioni

’

Jdi Ve, svrebbiero potute tornire poco mene diometa dei 10 milioni
Ji L/ ohe sarchbees stabl necessari. holroe 11 19280 una) crescita

del Lo pearebbe cemporbato un consumo di 07 milioni di b/g, clod
;

Ji 18 miliont i pia del consuno effettive. Inoltre, aliprezzo

capposty pes e tasso dioerescita della domanda del 5%,E1é forni-
tare nan DPEC copebibero dovnto cresere molto meno ded 3{5 milionti
e bl attenubti onel periodo tra 111973 e i151980. Cid

perebdne Ualio crencere ancorn di o pie 1tipotetico divario tra la
Gdomandne o MotTtee o, -

Suidi, & oovvio o che oun netto aumento del preszo reale del petro-

&

L
Prooera necersario ol pid lardi entro la metd depli anni 70 per

coer e Lo searsith o dioama risorna Tondnmentale entro la fine
(Lemy i le
el Hovennio, Lo enpoci LA del¥celsocietd petrolifere

internazionali di cousmre un aumento di questo tipo era, limitata
. b :
dadla necess: U diomantenere la cencorrenza tra loro, S¢ avessero
. . , . (avessero | Y,
fentate oaoire collebtivamente, © anche SOLUWdatO 'impresslo-

i .
f

ne ¢i farleo, i sarebbero davvero messe nei gual da un punto di

1
cista pulitico o legale, sia nei loro paesi d'origine che negli

\ i :
abtrd pucut consumstori. In retrospettiva, ¢ evidente che la stra
[ ‘
tegia prosdutiiva delle societd private precedente al 1974 era so-
: ‘
stciainente orientala verso i oconsumatori poiché si basava pif

Sl Yo nnss it

cione delte vendite che su quella dei prezzi.
i
i
;
i

‘
1
‘

B



i
onindi perchd Plaumente del prezzi avvennisse in quel modo, era
' I . .
necentario che T'intziativa provenisse da un organo dei paesi pro
duttori dotato di un polers di attuaziene al di 14 del controllo

nplitico ¢ lopale del paest consumatori, di un noteveole interesse

. .
inounn retto cumento dioproes

<0 ¢ della motivazione di prqdurre me—
o peerolio net hrove periodo per averne di opiu nel lunéo.;LfOqu
o oguensda tipo di orgoanismo e rivsel in modo spettdcolére aé at;:
tuaee numents del prezeo mondiale del petrolio nel 19?2~73.

; .

cost, apparentenente, la brasformazione della struttura:di potere

. 1 .
e PV hiduntria potrolifera causd Daunmonte dei prezzi del 1973,

. T . . . ] L
sroviba ki neccasnita ceonomica di aumentare 11 prezzo del petrolio

i

0 vno ddedl Tattorl fondamentali che Causureno la trasformazio
secJdelia o nteeitura dilopetera, Pord, apparentemente,’ 1'OPEC non
i

. S, Ve - i Lt
cealrd il beranylio in oquel womento, ciod 1'aumento dei‘prezzi fu

Livppa capidu o Lroppo ef Ticace, riducendo Yo domanda di petrolio
i .

RN B it TIE  B ATVAT
! o
Arche nel casobila seconda esplosione deil prezzi, un rueolo fon-
. 1

Ganmenttale fuouvollo da trasformazioni strutturali esterpe all'OPEC
i

. . L S I
a i nuovo T'OPEC aumentd 1 prezzi pid

b oane conteatlo, B
|

prvnim,”“}n Freltn o Lroppo rispetto a qug]]o che a&rcbperﬁ poph— :
to Mare de forze del mercato. .
Lo ragioni detl 'aumento dei prezzi del 19?9«8}§furdno}f
aaturalmente, la rivoluzione iraniana e la guerra Iran—ffdd. La

. rad.

primy coausd una ridwtione forse permancente della produzione ira- -

nibunn Jdiociver JH /g rispetto al livello produttivo dei tempi



T ! : .
doeliorSoid, dibdohe una riduzione di questa prandezza era uno de-
I o
P ) . !
211 obicttive politici del nuove repime. Dajd momento che 1I'OPEC

avenn poche capaci td proaduttive restidue prima della rivpluzione

iraniunn (aveva o livallo produttivo di circa 30 miLiO;i dihb/g)
1o vidierione Jebla prodezione iraniana avrebtie causato Pn hotevo;
le aumento del precso sul omercato anche se 1 'OPEC non ayeéée ore-

so peayeedimen b, :
i.{.u..L'

4

Lo opmersa bron=Ieaa, che ormal dura ddvannt ¢ non mosira gsegni di

coltpere al Pormine, o odiodluntulleriore riduzione della produzione

' ! ‘."l - : I3 .
Dandane o el ufeyintervolle la mappior parte delle esportazioni

Cpovhene ofe-ald tindzic del 1880 erano di circa 3 milioni di b/g.

o avrebhhe indotto un ulteriore notevele aumento dei prezzi nel-

P Cunae DN e Dol pon avesse pid auwmentate 1] prezzo rispet
o - I -

I

fo i Pivedlt di merealo nei 18 mesi precedenti,

Guinsti, Travmento del prezzi del pericde 1975-81 Fﬁpprésenté an-—
cora unn volta Ploccelerazione da parte dell!'0OPEC del.écrﬁficaréi'
Jdioan lasemeno inevitabile, Sigpotrebbe  speculare che {5 aséenié
diogquesite 3uion il prerzzo attuale del petrolio potreer esseré

di ocrren o8- b rigpetto agli attuali $ 32—33.\Questazipofesi'é

mol e imprecisua, ma probablimente abbastanza accurata per chiari-
A :

1

b "I : v 1
reoTaonostbea besi,in base alla gquale 1°0PEC & stato un fattore fon
damentale nella serie storicamente unica di aumenti dei prezzi del
peliolio depglt olrimi 10 anni, evidentemente norn fu l'unico né il

1 '
]

srincipale . Tutlavia, 11 fatto che 1'0PEC si sia assuntd dramna-

ticamente i1 ruolo i annunciare, imporre e far valere ‘questi au-

'
i :
i .
1 . .
1
' .
. i
X A
. Ll ]
i ! :
i :
1
¢! 1
N . H
I -i .
B
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menibi ered Uil lesione, nell'OPEC ¢ all'teslerng, che invece lo
LM
fosne.
Ora oernettateomi diodeserivere brevemente alcune delle trasforma-

i

cioni struttural il delltindustria petrelifera non collegate diret-
tomente com PPOPRG, che sl sone verificate negli ultimi vent'anni,

U swiluppo significativo dal punto di vizta politico e strate-

1t

pico = outinto Dlancesna e 3L declino del Medio Oriente quale forni-
ore dn petrolbio, fien primi dicci anni, lu quota di questa regic-
e el prodertone potrelifera mondiate corebbe dal 2% del 1962

ot A el cied da 8 oo g mitieni di o b/g. Nel 1981 guesta
. __ _ o L i ) /1nlﬂ1&wuo
Grreber ern mSena o AWl e 1] volume ora diodue milioni di o b/ghri-

TR

ST Netla o prima opetd delltanno in corso que
et o s coerdaete ol 210 e i veolune a 42,0 mitioni di b/fg.

croprevede che cieenderd ancora nel sccondo soemestre.

roesibo svilupno con era shato previste negli anni 80 o all'inizio

A, polché 1 due terzi delle riserve mondiali co-

pentrute e petealie s Lrevavano in Medio Oriente in quel perio-
| ;

doodepet o ni tentta del G1%), =i oprevedeva che la gquota della pro-

duzicne nondinde dioquesla vona avrebbe continuato a crescere a
v Fivedlo o guest o corrispondenle a quello delle riserve.: Cid rima-
N : i

i
ceowvaliao Dine ool 1976, anno in ocul la quota medioorientale della

prcluzione mondinde raggiunse 11 47%. Da allora assistiamo a un
!

decline contonie i del volume che della queta coperta.

Choe e mdtvsaee
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La ragione principale di questa diminuzione & stato 1'aumento del
i .

rorterta disuoecretic do aree esterne al Medio Oriente,. nella mag
s

sios parte del caul presi onon appartenenti all'OPEC come 1) Mes-
sice, la Gran Bretogrna, la Morveglia ¢ l'EgittQ!unito al;‘inversig
ne i tendensa della produrione statunitense a partire ?al 1977,
Nelltatraste ordine dy coge politice ed economico, in gran parte
gotermimato Jdnbia politicn der preset ¢ dellia produzion; dell!'CQPEC,
qrrenibo oot nfrurio vengono preflerite alle offerte OFE? che per

+ I '

patrte si trovano in Medio Oriente, ;
i

Cntaltrs roglone o100 temporanca deila diminuzione 8, naturalmente

.. - N P L ' .
ifoam-irachena,. Probabilmente alla sua conclusione il
Cs e . i . :
vorltme ¢ b oanots produttiva mediorientale ritorneranno ad aumen-—
'
. ! .
Lo, aey JJEOUTcE Beente vecupereranno 1 Miveldt del 1972-80 in un

rutury bamediato. guindi 1a precccupante prospettiva della crescen
; I

o
te dipemdenen odel mondo vecidentale dal petrolio mediorientale,
ST !
. * : . ! ..‘...
o ieoana Jdedle componenti fondamentali delle considerazioni stra
P i .o Pt
. 1 .
, .. . C e o~ . : . i, sy
tepichie plobail nopgli annt 70, si ¢ dimostrata meno inevitabile

i '
d1oaunnto sembrasse allorn. Naturalmente la dipendenza dell'occi-
fente dod petrolio mediorientale non & priva di rischi,f nemmeno

i
s

: us
di uns eostoenorme concentrazione della produzicrne e delle

all'attunte Tivello ridotto, soprattutto a causna

1
coptrtazioni in un selo paese, 1'Arabia Saudita. :§

U talora trasloermazione strutturale importante, direttamente le-

. - | :
ot ot fattio o wgli sviluppl descritti nella presente ccomunica-
P | Y o
b | B

shone, ¢ oavvenuin fra le secield peltrolilere private interrazionali,

T

w“
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oueste societd hanno sostanzialmenté mantembo e ampﬁlato ll loro
i I '
i
puclo dominanle nel mercato petrolifero mondiale nel cor s} deg'x
M L) i .
'-4 ) :
ani GO, oma lo hanno viste diminuire a partire dal 1973 Tuttavia,

1

auesbo decling o stato sestanzialwmente limitato al settors stru—

viero o mente, ¢abhd in questo periodo la loro produzioneiin molti

pacsi OPEC fu parzialmente o totalmente naziona ll&aata..Dall lnL—

‘l i
o

i del 1970 alla fine de! 1980 la preprieta di petrolip OPEC'dei

poverni dei paesi produttori e selita dal 2% ul]'80~90%. NaturaL—'

ca b
mete a sliscanito sopratibublo dedle grandi uocLeta 1nieﬁnavlonalx.
. ' il
Prarte delle perdite nei paesi OPEC & stata compcﬁs ta dalle
pove avee produbtive del dMare del Nord, d“l"Aj&Ya e dl altre ZO
", f F‘_,g '. .
ey ma osevondas un ealdeolo dellAgenzia Inucrnaflonu]e dell'hner—'i'
| S

iy, nel D e societd prxvapo duLCHCVan m[no d1 10 n!]Lonl dL

L/g diogrepseio prodotto rispetto at 25 milioni e oltre del 197u.

‘.

Lo bunesione & diversa nel settore della nf'1n321one e acl]a ”
- E
o _ . (g 4ota dolle AR
cotmercinlizziione: tra 11 1973 e 11 1980 ]a]:e te pr1n01pa11 so
I
cietd® pewroitlere nel settore della raffinazione mondiale’ e pas~
1
|

sata dal D1oal 38% e guella delle vendite mondiali dal 5 al dlm,
I

secondo uno shudio recente di un'agenzia pover natlva ﬁtétunltense*
o
oneinddi, o socield mulbinasionall sono ancora il fatLore prlnC1—
pade del sebvore a valle dell'industria ;etrollfera mondlale, co~:
' | _" i
me o crane 20 ann Fa. Buono parte del loro declino Ln questo

oL Lreastormasiont detla strubttura del mercato p@b?Oll;“FO inter-

puvionule, U General Accounting Office, 11 agosto 1982.
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getlere ui e verilicato nbgli Stati Uniti, dove la quota delle so
! A
ciedd ipdipendenti pid piccole & corrispondentemento aumentata.

1

“Buropa esse hanno ceduto i1 mercato a societd petrelife-
e nasisnuali lucali. La situazione a2ituale delle principali socie

Aanchie in

ca opoetroritere 2 ben sintetizzata rel citoto studio governativo
stolunitense: ;

npbal 1us2 de principali socield petrolitere restane le prin-

cipnli mevinentatrici, trasformatrici e venditrici di greg-

pio nel! ndostiria, onche se il loro accesso al grezplo su
\ :

una hase di o paritd o prefercenziale o1 & notevolmente ridotte.

H i . H
convervano 1l predominio nellta capacita esplorativa al-

o ricercn o per o sviluppo di riserse petrolifere; ma nel-

Fooreglont wn culosiotrova la moggior parte delle riserve

Co : . R N
pondinli Ji pelrolio, esse agiscono quali compratricin® -

1

Dbl primevera 1981 11 mercato petrolifero mondiale ha assunto
L H

sempre pit le caratteristiche di un mercato di compratori. CiLd

B, ovviamonte, rafforzato  la posizione dei compraﬁori¥raffinam
‘ : : A S

tert o rrapetio o ogquella dei produttori-venditori, Un'indicazione

diovacsta trasiormazione & date dal fatto che il "vantaggio Aram-

co™ relative alla garancia Jdi accesso alle immense riserve di pe-
B ' 1 )
. b ;
Crolio souditn o wio¢ trasformalto inun Yvantaggio saudita! di ac-

L I : '
comto alltenerme rete distributiva dei soci Aramco. I paesi OPEC
!
. i
.. . N N . . . - ! .
cive non podone di sinill accessi preferenziall per la vendito del

jura pewrolio in seguite alle rottura deil rapporti preferenziall
]

! .

von e societd peurolifere straniere si trovano ora in una posi-
: |
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zione Jdi relgtive svantaggio. L'attuale tentutivo dellajlibia di
Jizcuadere P Mabil 011 Jdal lasciare 1] paese e la pubblica deplo
}
b
ravione delh dodivere 2o Exxon di ritirarsi nel
19530 zono sernd ospliciti del Tatto che 1 produttori si rendeno
conltto Jdelb e famento delle condizioni del moercato.
Tapurs, nonosbante I'attuale situazione - di uh mgrcatq
v : X A , .
N vumprutor;,iu produzione del gregpio rimane un affare molto
: A
rodditicsio, wenire la raffinazione & relativamente meno, convenien
1o, Yuesto rapporto mostra qualcosa di nuove: esso € state:tale
b diorueri degli Stati Uniti negli anni 60 e per parte degli:an-—:
: i P, G
- . . . . . . ~ . : . L Pt
ni 70, ma in guel periodo le principali seocieta gestivano le raf ’ﬁ
' ' R IR A
Finerls non statunitensi sostanzialmente come canali contrellatil '«
. R
dedta boro veddibizin produzione di pgrepgpgrlo. Ora che guasi tutte .
. R i T R
le societd soltreno ¢i un delicit globale 41 greggio hnelle lero
' 1 -i'._:: :-:,-.f.
altivity inlesrsate, & imprebabile che continuind indefinitamente”
’ ‘ . R
a o comprore grepsio a preexiopraticati a terzioe a raffipario sen
wnoaleun profitto, Quindi bisognerd che le attivitad di raflfinazio
. i R
ne diventine un aviare redditicio su base autonoma. La chiusura
; S
! ' s N
delle raffinerire in eccesso e la conversione delle strutturs esi
: : i
stenti per aumentare ia produzione di prodotti leggeri che otten- B
gono proesel migiiori di oquelli pesanti, sono mosse in questa di-
i
cecione,  Come pure la cregcente tendenza delle societd petroli-
rere ol cauilibrore o loro necessitd di predotti con acquisti
sud o omeronta spol invece di laverare volumi sempre maggieori nelle
Jovo rarffinierie, ‘
. ; .
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Come abbiano visto, le troulormazioni della scrutturs dell'indu-
¥
stro petre!ilers oondiale nel corse depli ultimi anni sono state

Fl

veramente enormi oo su sceala globale, Tubttavia, proprio la leoro

prandionith b comporlatlo 16 creazione di forve contrapposte al-

tretiantg groachiose, in vione, in particolare, agli aumenti

deil preszi. leglt ulctimd due annil, queste forze sono ﬁibentate
sty Pt vicoiib i ano AU ense ¢ oper cuenpio 'oumento di opro-
e Sl operes o oalodn Suori del 1 OREC, Untaltras & i]l;grande e
veesitivo storao vesilieatost in tutto i1 mondo nella  dirczione
el conmerenes bonee stz Vrenergia in gensrale o del petrolio in
oy st Ll Yo mediante Trimniego dioaltri combustibili.
‘.'T!YENHF ceonanica mondiale deoli ultiml due annt,
e e Lobevoen e conteibal by alla vidwerone dello domenda di
ol pud rientraro parzialmente in questa cateporia, poiché
Aol opeloobirera del 197981 & statouno dci?fattors che la ha
originata,
Sueste terse conlroapposle hanno gid realizeznto aleunt fatti stra-
crdiivntr s hanno fabto diminuire 11 prezzo mcdid ulfficiale nomina-—
. v T
Poode] ereaero oPEC (dal Letto dio$ 35,50/b nel priao trimestre
‘ !
doel o raED o ciren 33 nelltautunno 823 hanno notevolmente ridot-
o 1o enportasioni diogreggio OPEC a partire dal 1979 e probabil-
'éﬁfh&Uw
mentte L Tivello i quest'anno sard inferiore Axl AO%}dél%79; e
hotimo costretto diversi membri ded1'OPEC a nigliorare éli accordi

i .
di partecipasione con le societd produttrici straniere per convin

corle o non abhbandonare 11 pacse.
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11 rattore comune Jdi buttl questi sviluppi ¢ i) fatto che vanno
b
le tenenze gencrali degli anni 70, che

erany ritenute permanenti e irreversibili. Nessuno pud dire fin
' I
Juve arriversnno aueste forze nel reagire o nel contrastare que-
. . i
i ) t
sla tendenza, mu o @vidententemente appartengono a un processo
3

controcarrdnts rrspetto a

storice dinnmico che potrebbe rendere il mercato mondiale del pe-
el io Dioanni 850 molte diverso da quello del decennic prece-
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