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“I.& SFIDa EUROPEA”™
Universita di Padova, Padova, 27-29/U/1982

programma e ligta dei partecipanti

Alessandrini,Serqgios “"Bilateralismo o multilateralismo negli scambi
Est=-0Ovests un vruolo per la Comunitd Europea?” _
Catalano,Nicolaz “Finalitd, natura ¢ portata delle direttive previst
dall articoleo 100 del Trattato CEE”

Groppo,Brunos: “"Implicazioni euwropee dell’esperienza governativa francese
attuale”

Guizzardi ,6.Morossi,a.sMosconi,B.A.3Pace,E.jPozzobon,M.s5cortegagna,R. s Ver
di,L.jVita,M.s “Mass—Media e costruxione di una coscienza universale
dell " Europas i1 caso di Papa Wojtila”

Jacqudé,Jean Paul: “"Vers un renforcement des pouvoirs du Parlement
Europeen”™ :
Mistri,Maurizior “Unioni doganali, inflazione e modello scandinavo”
Pinder,John:s “"East and West: the relationship between the two Europes,
GCould the Ploughshare be mightier than the sword?”

Pinotti,Ferruccios "DRiritti umani & partiti politici europei”
Spinglli,Altisro: "Intervento per il convegno”

Tiberi Vipraio,Patrizias “Struttura degli scambi & investimenti diretti.
Alcuni possibili effetti sulle variabili macroeconomiche”

Del Vecchio,Edoardo: “La sfida energetica dell’URSE all Europa
occidentale”



La Facolta di Scienze politiche & lieta di invitare la
S.V. ad intervenire ai lavori del Convegno

11 Preside
Antonio Papisca

e, T

La Segreteria del Convegno & presso la
Facolta di Scienze politiche, Via del Santo, 28
35100 PADOVA

tel. 049/28762 - 28765 -34092

UNIVERSITA’ DEGLI STUDI DI PADOVA
FACOLTA’ DI SCIENZE POLITICHE

“LA SFIDA EUROPEA”

CONVYEGNO DI STUDI
27 - 28 - 29 maggio 1982

Scienze politiche - Palazzo Dottori
Via del Santo, 28 - PADOVA



27 maggio 1982, giovedi

ore 1030 Apertura del lavori.

Interventi del Preside della Facoltd, del Ma-
gnifico Rettore e delle Autorita.

Prolusione di Altiero Spinelli,
parlamentare europeo, su:
«La sfida european.

ore 15.00 Insediamento delle sezioni specializzate.

Relazione su:

«Bilancio storice dell'integrazione europea»
Gaetano Arfs, ordinario di Storla contem-
poranea, Univergith di Firenze, parlamentare

europeo. (Tpanre
Discussione. HQUC‘/V‘DM

ore 17.30 Tavolas rotonda su:
«Cultura e unificazione europea»
presiede: Luigi Firpo
partecipano: Alberto Asor Rosa, Rocco Butti-
glione, Mario Isnenghi, Lucio Levi, Luigi Pe-
drazzi, Carlo Ripa di Meana, Salvatore Sechi,
Bruno Visentini.

PROGRAMMA

28 maggio 1982, venerdi

ore 9.30 Relazione su:
«Realtd e mito dell'Unione europeas
Jdean Paul Jacqué, Preside Onorario della Facolta
di Diritto e Scienze politiche, Universita di

Strashurgo. v
Moree LA
Tettn

Discussione.

ore 1100 Relazione su:
ala lunga strada wverso ['unione economica
e monetaria»
Fabrizio Onida, ordinario di Economia interna-
zionale, Unlversitd di Modena.

Discussione. BUALG(MZK‘
ol

ore 15.00 Runioni delle sezioni speciallzzate.

ore 1500 Relaziocne su:

«Est-Ovest: i rapporti fra le due Europe»
John Pinder, Direttore del Policy Studies Insti-

tute, Londra. g -Dr().l)\ -

Discussione. 1) D#\to

ore 16.45 Relazions su:
«L’armonizzaziene delle legislazioni nazionali
nella Comunita europea»
Fauste Pocar, Preside della Facoltd di Scienze
politiche, Universita di Milano.

Discussione. Lol ontamo
Po.broan
3

ore 18.15 Tavola rotonda su:
«Movimenti pacifisti e unificazione europear
presiede: Enrico Opocher
partecipano: Sabino Acquaviva, Mario Albertini,
Ernesto Balducci, Adolfo Battaglia, Andrea Chiti-
Batelli, Danilo Dolci, Paola Galotti, Silvio Lanaro,
Romano Ledda, Jiri Pelikan, Stefano Silvestri.

29 maggio 1982, sabato

ore 9.30 Riunioni delle sezieni specializzate.

ore 11.00 Seduta plenaria.
Relazioni dei presidenti di sezione.
Conglusioni.

Introdurranno la discussione sulle singole relazioni:

Tito Ballarino, Eugenio Benedetti, Carlo Boffito, Gianni
Bonvicini, Franco Bosello, Cesidio Guazzaroni, Sandor
Lakos, Aurelio Macchioro, Maurizic Mistri, Mario Patrono,
Sergio Pistone, Giovanni Salvini, Stefano Silvestri, Gian
Galeazzo Stendardi.
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"Bilateralismo o multilateralismo negli scambi Est-Ovest:

un ruolo per la Comunitd Europea?'

di Sergio Alessandrini (*)

Comunicazione presentata al Convegno di studio "La sfida
europea'.
Padova, 27-28-29 maggio 1982,

(*#) Professore, associato di Politica Economica e Finanzia
ria, Facoltid di Economia e Commercio, Libera Universi

ta degli Studi di Trento.
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La graduale modificazione delle strutture economiche dei peesi
.socialisti nel corso degli anni slssanta e égttanta, determinatasi
dalla sostituzione dei modelli di crescita "estensiva" con quelli di
tipo "intensivo", & stata accompagnata da una attiva partecipazione

di imprese industriali e di istituti finanziari occidentali. Paesi
come la Cermania Federale, la Francia, 1'Italia, il Hegno Unito e 1'Au-
- gtria si sono contraddistinti nella seconda meid degli anni sessania
in una accesa gara competitiva che coinvolse sia gli operatori privati
(imprese, banche) sia gli operatori pubblici (accordi commerciali,
accordi di cooperazione economice e scienfifica, garanzia dei crediti,
;sostegno delle e5portazioni). Solo in un secondo tempo, nella prima
parte degli anni settanta, & veﬁuta aggiungendesi 1a concorrenza delle

imprese americane e delle imprese giapponesi.

11 risultato di questa gara competitiva fu molto evidente. In ter—
mini generali, tralasciando perd le difféimité nella specializzazione dei
paesi interessati_(occidentali e orientali), le esportazioni dei paesi
occidentali si éono sviluppate ad un ritmo ben pil elevato delle corriw'.
~ spettive importazioni, per cui la differenza ¢ stata colmata con l'aper—
tura di linee di credito ufficiali e dall'estensione di crediti a medio

lungo termine da parte di banche occidentali.

Nel triennio 1970-73 il disavanzo commerciale dei setté paesi
delchmecon é passato da 1.1 bn. § a2 3.7 bn., richiedendo un finanzia—
mento netto di Yaluta éstera per un ammontare di 6.9 bn. § che andava
ad aumentare l'esposizione complessiva a 12.5 bn. $. L'Unione Sovietica
=31 differenziardagli altri paesi per la minore.incidenza del disavanzo
commerciale,sulia struttura produttiva e pertanto per il pil contenuto
ricorso ai finanziamegti'in valuta. |
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I1 periodo successivo & stato caratterizgato invece da dinamiche con-
traddittorie. Da un lato gli aumenti dei prezzi dei prodotti energetici,
1l'inflazione conseguente nei paesi occidentali, la caduta della domanda
e la recessione hanno fatto si che la domanda di importazioni dei paesi
socialisti (in termini reali) rimanesse cominque superiore a quella
dei paesi occidentali, malgrado gli obiettivi dei piani poliennali

fossero stati riveduti e ridotti.

Dalltaltro la dinamica'delle importgzioni dei paesi socialisti
espressa in valoré monetario ha segnato dopo il 1976 una crescita piii con—
:tenuta rispetio alla corrispondente domanda dei paesi occidentali. Tutto
questo riflette prevalentemente la dinamica del commercio estero dell'U-
nione Sovietica, in guanto quesf‘ultimo paese fu capace di ridurre il
"proprio disavanzo con i paesi occidentali, aiutato proprioc dall'aumento
dei prezzi delle proprie esportazioni di prodotti energetici; tutti
gli altri paesi riuscirono semmai a stabilizzare il disavanzo commerciale

" sui livelli, comunque molto elevati, del 1975. Solo la Polonia si discosta
dzlla generale iendenza in quanto continua a manienere elevate le imporia-

" zioni senza un adeguato aumento delle esportazieni. Hel i977 il debito

cumilato dei sette paesi del Comecon raggiunge i 49.4 bn. $, di cui 16.0 bn.

detenuto dall'Unione Sovietica e 13.0 dalla Polonia, in cid facilitati
anche dal comportamento degli istituti finanziari occidentali favorevoli
ad ﬁpa estensione dei presiiti a questi paesi per compensare gli effetti

recessivi presenti sui mercati occidentali.
L]

Non si hanno sostanziali modificazioni nel periodo successivo,.
almeno per quanto riguarda le cifre del commercdio. I paesi socialisti
continuano a mostrare una elevata propensione alle importazioni. Inoltre

le loro economie tendono a mantenere tassi di crescita pit elevati dei
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raesi occidentali, per cui il disavanzo commerciale ha origini strutturali
e ben difficilmente pud essere ridoito. Le loro esbortazioni trovano invece
un limite nella stagﬂazione generale della domanda dei paesi occidentali.
£i assiste invece al ritorno a forme tipiche di bilateralismo al fine di
ridurre il disavanzo commerciale e di contenere l'aumento del debito estero
che raggiunge nel 1981 gli 80 bn. $. Gli stessi istituti finanziari che
prima avevapo favorito il ricorso all'indebitamento, si mostrano ora preocc—
cupati della loro esposizione nei confronti dei paesi socialisti, per cui
la concessione di nuovi prestiti diviene pit selettiva anche per il dete-
rioramento dei mercati finan;iari internazionali. Da parte dei paesi socia~
‘1isti diviene sempre pilt pressante la richiesta di scambi bilanciati nella
forma di compensazioni commerciali (counter—trade) o di compensazioni

industriali (buy-back). La Romania giunge persino a vietare ufficialmente

.il commercio con i paesi occidentali se in forma diversa dalla compensa—

zione totale. .

L'interesse a pareggiare il valore delle importazioni correnti con

'un controvalore di esportazioni correnti o differite & evidenziato, oltre

che dalla sempre pil diffusa utilizzazione stimata nel 1380 in un 1520
. péf cento delle'importazioni, anche dalla differenziazioﬁe dei critferi

di applicazione. Sei elementi caralterizzanti possono essere ricordati:

1. la durata dell'accorde (annuale o plurienhale);

2e Lg dimensione della transazionej;

3. Lg_combinazione con forme di credito;

4. La qualita dei beni scambiatij

5. I1 rapporto di contro-acquisto (dal 25 al 100 %);

6. La forma legéle del contratto (Unico o disgiunto).
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Solo d4i recente queste nuove forme di contratto comﬁerciale e finan—
~ziario hanno richiamato l'attenzione degli studiosi e degli organismi 'in-
ternazionali, anche se per ora le informazioni statistiche sono molto
frammentarie. I vantaggi e gli svantaggi sono evidenti per enirambi i
contraenti, anche se una valutazione del beneficio neito & alquanto

difficile e moggettiva.

Le imprese occidentali hanno finora risposto positivamente, adatiandosi
e suggerendo innovazioni qualitative. Una netta preferenza viene accordata
a quei contratti -di lunga durata e complementari all'attivitd produttiva
o commerciale. Il counter—trade, visto come barriera da superare per acce—
dere ai mercati dei paesi socialisti, pud essere anche utilizzato per assi-
curarsi ﬁaterie prime o prodotti intermedi o componenti del ciclo di pro-
duzione a condizioni pil vantaggiose di quelle offerte da aliri produttori

occidentali,

»

In linea generale si pud dire che se le operazioniAdi compensazione
riguardano prodotti complementari a quelli dei paesi occidentali si ha
un beneficio netto in quanto si liberano valute convertibili e si crea
un mercato addizionale. Lleffetto "trade creation® prevale sull'effetio
"trade diversion". Al contrario se la compensazione avviene con l'utilizzo
di prodotti concorrenziali si pud generare un pregiudizio al sistema
economico del paese esportatore (concorrenza interna) o ad un paese terzo
gid fornitore di quest'ultimo (concorrenza esterna). Il counter—trade
o il buy-back sono pertanto una minaccia latente che gravita sui mercati
occidentali; come pratiche commerciali essi sono unilaterali, valutati |
per 1l'impatto sull‘econgmia dell'operatore contraenté e insufficientemente

inseriti nel contesto nazionale o corunitario.
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Anche 14 tradizionale distinzione tré bilatgralismo e multilate~
‘ralismo che aveva caratterizzato il periodo ﬁoét4bellico, separando i
paesi che ad esso facevano riferimento nei loro scambi commerciali
in pgesi ad economia pianificata o paesi socialisti e in paesi ad economia
di mercato o paesi occidentali, viene oggi a perdere significato. Per
lo meno tale distinzione va sempre piu ad assumere dei contorni non

facilmente definibili.

Da wun lato i paesi socialisti hanno introdotto modifiche ai
rapporfi tra imprese e organi pianificatori, favorendo un decentramento
fnelle decisioni, una maggiore rispondenza dei prezzi alle condizioni di
‘mercato (domanda e offerta), 1'utlizzo delle valute comvertibili negli
scambi intra-Comecon, 1'apertura ai capitali esieri in joint-ventures.

Nei paesi occidentali invece i principi del muliilateralismo dell'economia
rdi mercato si sono diluiti, non solo nel contestio degli scambi Est-Ovest,
cosa che pare ovvia, ma anche fra gli ste;si paesi occidentali. Negli

anni settanta emefge sempre pilt freguentemente 1’appliéazione di barriere

non tariffarie nel commercio internazionale, di restrizioni alle esporta-

gioni, di controlli nei movimenti di capitali, in definitiva la formazione

di barriere gestibili unilateralmente nell‘'ambito di accordi di tipo bi-

laterale piuttosto che in gquelli multilaterali.

I rapporti Est~Ovest sono indicativi di una applicazione del bila-
teralismo nel commercio e di una notevole ingerenza e discrezionalita
degli organi statali. A prescindere dagli aspetti politici ed ideologici
la differenza tra il funzionamento dei due sistemi economici all'imizio
degli anni ottanta & notevolmente diminuita. Oggi paese occidentale che
intrattiene relazioni economiche con i paesi socialisti ha creato nuovi

organismi come la Commissione Mista, con il compito di attuare in forma

bilaterale la cooperazidne economica, scientifica, tecnica e culturale.
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. accordi commerciali o di cooperazione economica vengono affiancati da pro—

. dei paesi socialisti, che pur rientrando in accordi quadro bilaterali pii

‘socialisti deriva dal sistema di monopolio del commercic estero e

della pianificazione, mentre per la controparte occidentale si tratta quasi :

"sempre di un impegno che indica la buona volontd del Governo o del Ministro

- gli accordi commerciali conclusi a livello multilaterale dalla €omunita

La necessitd di accordi bilaterali o multilaterali con i paesi

di pianificazione economica adottato in questi paesi.

Sotio certi aspetti l'accordo bilaterale o multilaterale rappresenta
ﬁn compromesso ira le due parii interessate. Per il paese ad economia di
mercato 1'accordo fissa un limite massimo di merci commerciabili con la
controparte. Per il paese ad economia pianificata l'accordo fissa invece
un obiettivo minimale per le unitd produtirici. Per queste ultime si tratia

di un impegno ben precisc in‘quanto & a sua volta inserito negli obieftivi ;

ma che non & affatto vincolante per gli operatori economici. [
. 1

Olire agli aspetti istituionali, l'accordo bilaterale o multilate~
rale trova un suc fondamento specifico ne]l trattamento finanziario degli
scambi commerciali. Essendo questi di notevole importo, 2l loro regolamento
intervengono istituti finanziari e bancari specializzati nell'assistenza

del commercio estero con paesi a valuta non converiibile. Per questo gli

g 2ontie cur

tocolli finangziari che impegnano lo staito nella fornitura di mezzi finan—

L)

ziari e di coperture assicurative.

T

I1 quadro istituzionale degli accordi commerciali o di cooperazione
economica si & adattato alltevoluzione delle relazioni economiche, ma &

sempre state improntato sui principi del bilateralismo. Se si escludono !

Furopea, ciascun stato membro ha concluso accordi bilaterali in materia 1
di cooperazi¢ne economica, scientifica, tecnica e culturale, € inh-materia finan-

ziaria. A questi vanno poi aggiunti i numerosi accordi tra imprese occi-

dentali e organizzazioni per il commercio estero oppure unita produttive

- [l
enerali, sono di esclusiva coppetenza degli operatori economici.
y B £ .
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La Comunitd Europea stessa ha assunto piena responsabilita
‘negli accordi commerciali con questi paesi, éurrog;ndo le competenze
degli stati membri. Le difficolta incontrate nel ﬁerseguire su questa
strata non posson& sicuramente essere attribuite alla scarsa volonta®
delle controparti, ma semmai vanno ricercate anche al suo interno.
Lo slittamento quasi decennale delle competenze in materia, l‘avvio
tardivo nel 1975 quando ormai tutti i paesi membri avevano gia conclusoc
degli accordi di cooperazione economica, sostituendo i precedenti
accordi di cooperazione commerciale, 1'inerzia successiva nell'attuazione

di un coordinamento sono tuiti indici della difficolta applicativa del

principio multilaterale durante le fasi recessive del ciclo economico.

In attesa che i,paési del Comecon prendano untiniziativa positiva
" nei confronti dell'offerta della Comunitd Furapea (éscludendo la Romania
che ha sottoseritto un accordo commerciale nel 1978), la Comunitd stessa

»

ha creato un sistema di importazione autonomo che fissa annualmente una

lista di contingenti all'importazione e 1i ripartisce fra gli stati membri.

Altri misurg vengono adottate a livello‘comunitario, quali uno schema
rgenerale di accordo e un sistema di informazione tra stati membri e di
consultazione sugli gccordi di cooperazione bilaterale. Essendo perd
molto ambigua la'distinzione tra accordo commerciale e accordo di coope-
razione, gli stati membri hanno trovato modo di eludere le procedure

di concertazione previste dalla Comunita nel luglio del 1974. Un richiamo
ad una reale politica di cooperazione comunitaria, non limitata alla

parte cimmerciale, & stato pill volte espresso dal Parlamento eurocpeo,

non ultimo il Rapporto De Clerqg del dicembre 1980 che raccomanda una modi-

: i
ficazione delle procedure di informazione reciproca.

- -

Pili attiva si & invece dimostrata la Comunitad nell'ambito degli

-

accordi settoriali, che impongono ai paesi socialisti europei il rispetto
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dei prezzi vigenti (prevenendo cosi l'applicaziohe di misure anti—dumping)

~ nel settore siderurgico, tessile. .

Va ricordato poi il problema dei finahziaménti e del credito all'espor-
tazione. lLa Corterdi Giustizia della Comunita Europea si & gia espressa
in favore di una politica comumnitaria del credito, ma ancora oggi essa
rimane & discrezione degli stati membri. Non si & ancora raggiunta
una omogeneizzazione ed un coordinamento delle politiche nazionali.
Impresa che oggl sembra alquanito difficile dato il permanere di notevoli
differenze e squilibri nellg politiche economiche perseguite ¢ nei conse—
guenti tassi d'interesse. Anche se tutti i paesi membri hanno aderito

;e sottoscritto l'accordo OCSE, il cosiddetto "consensus™, successive
modificaéione trovano i paesi della Comunita in disaccordo. Le vicende

del gaédotto siberiano e la posizione italiana indicano infatti che le
maggiori difficolt sono di natura finanziaria (o politica) e non tecnica.
La latitanza della Comuniti europea emerge anche in quesito caso, quando
una posizione politica, chiarificatrice all'interno ma anche di raffor—
zamento dell'immagine esterna, sarebbe stata necessaria. E' evidente in ‘
ogni caso che una politica commerciale comune non pud trascurare il pro-
blema finanziario,né quello della cooperazione economic;.e scientifica,

in quanto ii volume e le condizioni del credito all'esportazione di

merci e di tecnologia condizionano i flussi e le direzione del commercio

internazionale.
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Numerosi segnali oggi tendono ad evidenziare la scarsa capacita
. c¢atalizzatrice della Comuniti BEuropea. Le forze centripete del nazionalismo
prevalgono sugli imppulsi gsovra—nazionali e sullo spirito comunitario di

cui si sta celebrando il venticinquesimo anniversario.

L‘esigehza di una rivitalizzazione & sempre pil sentita ed in questa
direzione pud profilarsi la ricerca di un raccordo‘tra le relazioni esterne
e la politica di cooperazione economica. I répporti Est-0vest dovranno
caratterizzare questo nuovo corso, cosi come negli anni sessanta e settanta

gi-erano sviluppati i rapporti’tra la Comunitid e i Paesi in via di Sviluppo.
Va da s& che la sola politica commerciale, ovvero la regolamentazione

dei contingenti alle importazioni, la tariffa esterna comune, gli accordi
settoriali, finora applicata nei éonfronti dei paesi ad economia pianifi-
cata ha mostrato notevoli limiti ﬁen riflessi tra l'altro gagli scarsi
risultati ottenutii. Iltcommercio internazionale e la crescente interdipen—
denza tra i sistemi economici si & mossa invece in tuttaltra direzione,
nella quale la sigurezza degli approvvigionamenti di materie prime ed ener—
getiche, il trasferimento di tecnologia e la certezza degli sbocci di mer—
cato richiedevano impegni'intersettoriali in una prospettiva di medio

lungo periodo. Gli accordi bilaterali degli stati membri hanno dato una

risposta ed una razicnaliti alla nuova domanda degli operatori economici

nazionali, anche se questo si contrapponeva allo spirito della Comunita.

Pil che sostituirsi agli accordi bilaterali, la Comunitd europea

dovra gllora tentare un coordinamento ed un raccordo con gli altri strumenti
a sua disposizioné, quali la politica industriale, agricola e regionale

in modo che i benefici di una liveralizzagzione dggli scambi con i paesi

"ad economia piénificata non vadano a ricadefe sugli stati o sulle regioni

pit deboli.
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NICOLA CATALANO
FINALITA' NATURA E PORTATA DELLE DIRETTIVE PREVISTE DATL'ART.

100 DEL TRATTATC C.E.E. :

1. - Le statuizioni dell'art. 100 del Trattato C.e.e. accentuano

la portata politica del potere normativo attribuito alle Comuni-
td, in quanto impongono agli Stati membri, sulla base di una pre
visione particolarmente elastica, 1'adozione delle norme interne
previste dalle direttive emanate in appiicazione della suddetta
disposizione. Se é vero che cid si verifica perjtutte le diretti
ve,{in tutte le altre ipotesi la loro adozione/prevista soltanto
nell'ambito di specifiche e ben definite competenze comunitariel
nell'ipotesi di cui all'art. 100, le direttive sono invece desti
nate ad operare in un ambito che trascende le competenze comuni-
tarie testualmente tfasfefite, lasciando agli organi comunitari
un ampio e discrezionale potere di apprezzamento in ordine alle
necessitd del ravvicinamento normative, al fine di assicurare il
corretto funzionamento del mercato comune.

Di conseguenza, le previsioni dell'art. 100 sottolineano, in
maniera particolare, 1'autonomia del potere normativo che 1'ordi-
namento comunitario attribuisce alle Istituzioni della Comunita,

senza prevedere, anzi addirittura vietando, qualsiasi attivita 4di

;approvazione, ratifica o anche soltanto recezione delle norme e-

manate dalla Comunita. Tanto si verifica in maniera completa, an
che dal punto di vista formale, con 1'emanszione di regolamenti
che hanno, di regola almeno, pienezza di contenuto dispositivo;
entrano in vigore in tutti gli'Stati membri nello stesso momento;
operano direttamente non soltanto nei confronti degli Stati, ma
anche dei loro cittadini e prevalgono su ogni altra norma napiona

le, pit entica o pid recente. E tanto si verifica altresi, sia

e e A — jrw
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pure in maniera meno completa, per quanto concerne le diretti-
ve. E' vero che esse si dirigono, di regola almeno, soltanto a
gli Stati membri ai guali impongono 1'adozione degli eventuali
atti normativi necessari; sicché, le norme aventi contenuto di
spositivo operanti nei confronti di tutti i soggetti d4i dirit-
to di tutti gli Stati membri, sono di regola, contenute soltan
to negli atti (segnatamente normativi) ai_attuazione emanati da
gli Stati membri. Ma la fonte normativa, sia pure indiretta, é
‘soltanto comunitaria, con la conseguenza che anche le norme di
attuazione delle direttive, anche se formalmente nazionali,pos
sono essere considerate, in sostanza, come norme comunitarie.
Invero, l'attivité, anche legislativa)degli Stati membri ten—-'
dente all'attuszione delle direttive &, in realta, attivitd di
mera esecuzione, paragonabile a guella attribuita agli organi g
secutivi, ai quali sia demandato il potere-dovere di emanare re

golamenti di esecuzione di una legge.

2. - Le considerazioni che precedono, valgono a sottolineare 1°
jmportanza della portata politica delle statuizioni dell'art.
100 nel quadro dei poteri attribuiti alla Comunita.

E' gia di grande rilievo la circostanza che gli atti nor-

mativi comunitari non siano soggetti all'approvazione o alla

ratifica neppure da parte degli organi costituzionali degli Sta

ti membri. Va perd considerato che i poteri attribuiti alla Co
munité; sono accuratamente definiti e circoscritti dalle singo-
le disposizioni del Trattato, che é stato sottoposto all'appro

vazione, ai fini della ratifica, dei parlamenti nazionali. Per-
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tanto 1 parlamenfi nazionali hanno coscientemente attribuito
dei poteri sostanziali, ma limitati, agli organi comunitari,
soltanto perd nei limiti delle specifiche previsioni del Trat
tato. In altri termini, i parlamenti nazionalil sapevano non
soltanto per quali materie la Comunitd avrebbe dovuto legife
rare, ma anche a quali principi ed a quali finalita avrebbe
dovuto conformarsi. La materia, la portata ed i limiti del po

tere normativo attribuito alle Comunitd é precisato nel Trat-
:'tato, non soltanto quandb é prevista 1'adozione di regolamen-
ti, ma altresi, quando é prevista l'azdozione di direttive. In
“realtd, la coesistenza dell'ordinamento comunitario con glir

ordinamenti interni degli Stati membri, é resa possibile (co-
me ha opportunaménte rilevato la Corte Costituzionale_nella
 sua famosa sentenza del 27.12.1973% n. 184) dalla ripartizione
di competenze stabilita e garantita dal Trattato che, coordi-
nando ordinamento comunitario ¢ ordinamenti nazionali, costi-
tuisce la chiave di volté della coesistenza stessa.

L'unica eccezione al riguardo, é costituita appunto dall’
art. 100 che stabilisce, & vero, un limite all'adozione delle
direttive volte al ravvicinamento delle legislazioni; inciden-
za diretta sull'instaurazione o sul funzionamento del mercato
comune. Ma trattasi di un limite particolarmente ampio e soprat
tutto di una finalitd particolarmente vasta e comportante un
apprezzamento discrezionale difficilmente censurabile, oltre
che sotto il profilo politico. Invéro, 1l'incidenza diretta sul
corretto funzionamento del mercato cowune, pud essere variamen
te prospettata, non sulla base di mere considerazioni giuridi-
che, ma soprattutto sulla base di prospettazioni politiche, che

possono, spesso, fondamentalmente divergere.
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3. - Il correttivo dell'ampiezza del potere,;ttribuito alla
Comvnita dall'art. 100, é costituita anzitutto dalla testua
le necessita del voto unanime in deroga alla regola fondamen
tale della maggioranza qualificata, prevista per 1l'adozione
di tutti gli atti di normazione diretta o indiretta dopo la
fine del periodo transitorio. Tale previsione, accentua la

~ discrezionalita politica dell'apprezzaménto in ordine alla
Vneceésité del ravvicinamento, perché se tutti i Governi de-
gli Stati membri sono d'accordo su tale necessitd, non vi é
spazio per contestare la necessita stessa.

Naturalmente il consenso unanime dei rappresentanti dei
Governi degli Stati membri, pud non essere sufficiente per uwa
nifestare la volonta degli Stati democratici nel loro comples .
so e soprattutto la volonta dei parlamenti nazionali. Come si
é°detto, mentre la ratifica dei Trattati ha permesso di limi-
tare il potere normativo comunitario alle materie, al princi-
pi ed alle finalitd precisate nel Trattato, con disposizioni
che i parlamenti nazionali hanno avuto 1'opportunita di esami
nare e discutere prima di approvare, nessun controllo dei par
lementi nazionali sarebbe possibile in relazione alla vastissi
ma scelta politica consentita ai membri del Consiglio. Il con-
trollo parlamentare nazionale é perd sostituito dal controllo
del parlamento comunitario, che deve essere consultato sulle
proposte della Commissione in materia di ravvicinamento delle
legislazioni. L'importanza e lfesclﬁsivité del suddetto con--
trollo politico, che pud evidentemente incidere anche sulla
mera opportunitd dell'azione di ravvicinamento, dovrebbe essg
re tenuto particolarmente presente dai membri dell'AssembleaJ
ora elettiva, perché su di essi incombe una particolare respon

sabilita in relazione alle ideologie ed istanze politiche che
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essi rappresentano e che hanno consentito la loro elezione.

II

4, - Tutte le "direttive" tendono ad ottenere una sostaniiale
armonizzazione normativa, ma non richiedono altresi - di rego
la almeno - l'armorizzazione formale.

Inoltre, proprio perché.il comando sancito dalla diretti
va deve essere attuato mediante 1'adozione di norme interne'fg
centi parte degli ordinamenti nazionali, la necessita di adozio
ne di nuovi atti normativi non pud essere uguale e di uguale
portata nei vari Stati membri. Schematizzando tale particolare
aspetto del problema, pud affermarsi che - in ipotesi - in uno
Stato membro potré—non essere necessaria 1'adozione di alcune
norme di attuazione della direttiva, perché le norme gia vigen—
ti sono conformi al comando comunitario; in un secondo Stato
membro, invece, sard necessario abrogare delle norme vigenti,
perché in contrasto con il comando suddetto; in un terzo Stato
menmbro, in mancanza di gqualsiasi norma sia conforme che contra-
stante con tale comando, sard comunque necessaria l'adozione di
opportune norme di attuazione. '

Infine, 1'asrmonizzazione cui tende una direttiva puo essere
anche soltanto parziale; sicché potranno essere consentite di-
versita o addirittura contrasti, marginali o anche di notevole
rilievo, ove il legislatore comunitario ritenga che tanto sia
opportunc per tener conto della particolare struttura o delle

“,

particolari esigenze di ciascuno Stato membro. -,

5. - Siffate peculiarita sono ancora piu accentuate nell'ipote

si di direttive ai sensi dell'art. 100 del Trattato.

Anzitutto, di per sé, esse non tendono neppure all'armoniz-
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zazione, sia pure soltanto sostanziale, ma 3l seuwplice ravvi-
cinamento delle legislazioni nazionali. Sicché, di regola al-
meno, dovra trattarsi di armonizzazioni soltanto parziali.

La discrezionalita sull'apprezzamento in ordine ai limiti

.dell'armonizzazione richiesta, & inoltre assai piu accentuata,

in relazione alle condizioni stesse di applicabilitd dell'art.
100. L'armonizzazione va limitata, per espressa previsione del
Trattato - in relazione alla diretta incidenza sul funzionamen
to del mercato comune; e cio€ soltanto in quanto necessario per
eliminsre cio che possa ostacolare il funzionamento stesso. Il
limite suddetto & di duplice port%ta; esso va tenuto presente
non soltanto per quanto concerne la materie oggetto del ravvici
namento; ma altresi per quanto concerne il ravvicinamento stes-
50. 7

Tale vincolo, se correttamente valutato, segnatamente anche
in sede politica, pud, in definitiva, facilitare, anziché ostaco
lare, il ricorso all'adozione di direttive ai sensi dell'art.l100
perché permette di zmpliare le materie, pur consentendo di limi
tare la portata del ravvicinamento nei soli limiti di un'effetti
va utilita per il corretto funzionamento del mercato comune. In
un sistema di integrazione soltanto parziale, é questo un elemento

che non va sottovalutato.

6. - In ordine ai limiti dell'armonizzazione realizzabile median-
te direttive emanate ai sensi dell'art. 100, va in particolare
tenuto presente che 1l'ordinamento comunitario realizza un'integra
zione soltanto parziale. Pertanto - mentre in uno Stato unitario

o anche in uno Stato federeale 1l'assoluta uniformita ad esempio

—
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della legislazione sociale e fiscale (cioé di quella che maggior
mente pud incidere sul corretto funzionamento del mercato comune)
& e deve essere la regola e le deroghe eventuali, per tener con-

to di determinate situazioni ambientali o soggettive, devono rap

-presentare l'eccezione - un'uniformitd assoluta non potrebbe cer

to essere giustificata in un sistema di integrazione soltanto par
ziale. Invero le legislazioni sociali e fiscali degli Stati mem-
br1 hanno una loro giustificazione anche amblentale e guindi
.costituiscono ~ allo stesso titolo della p05121one geograflca,

degli svantaggi o vantaggi climatici - dei presupposti di fatto,

partendo dai quali é stato realizzato il mercato comune. Non va
in particolare trascurato che la distribuzione degli oneri fisca
11 é generalmente inspirata (o almeno dovrebbe essere ispirata)

al concetto di richiedere un maggior sacrificio alle attivita piu

.reddltlzle ed uno minore alle attivitd meno redditizie. Di conse

guenmun inconsiderato livellamento dei sisteml fiscali e degli
oneri sociali, potrebbero anche produrre degli effetti nocivi al
buon funzionamento del mercato comune, turbando la posizione con
correnziale di partenza delle imprese, che la concorrenza devono
affrontare. Inconveniénti del genere, si sono del resto gia veri
ficati come conseguenze di scelte teoriche ed aprioristiche, ope

rate anche mediante regolamenti e sia pure in materia di esclusi

va competenza comunitaria, quale la materia agricola. Il mito dei

prezzi identici in tutta la Comunita, a fronte del fenomeno del-
la disuguale svalutazione nei vari Stati membri, ha indotto all’
adozione dei famigerati "importi compenéativi" che, in molti ca-
si, anziché gérantire hanno falgsato 1'equilibrio del mercato, con
la paradossaie consepuenza che gli importi compensativi spesse

volte hanno sovvenzionato produzioni sgricole piu ricche e tassato
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quelle pit povere.

Le considerazioni che precedono confermano quanto in prece-
denza affermato. La scelta dei limiti dell'armonizzazione realig
zabile mediante ricorso alle statuizioni dell'art. 100 del Trat-
tato, & una scelta di opportunita basata, é vero, su di un accu-
rato apprezzamento ecohomico, ma sostanzialmente di portata poli
tica. |

Ancora una volta va quindi sottolineata 1'importanza del cmn
trollo politico da parte del Parlamento europeo che - mnon biso-
gna diménticarlp - ha il pobere sia di costringere la Commissio-
ne (unica titolare del potere di iniziativa) a proporre le oppor
tune direttive di ravvicinamento delle legislazioni, sia a vieta
re, mediante voto negativo, che siano sottoposte al Consiglio le
proposte di ravvicinamento ritenute inopportune.

Lo étesso cohérollo politico, d'altro lato, dovrebbe essere
esercifato'dal Parlamento nazionale nei confronti delle proposte
di direttive presentate, ai sensi dell'art. 100, dalla Commissio
ne.

ITT

7; - L'armonizzazione, o anche soltanto il ravvicinamento delle
legiglazioni, sono uno dei presupposti essenziali dell'ordinamen
to comunitario.

~Un tipico effetto di armonizzazione, si ha in conseguenza
del trasferimento di competenze dagli Stati membri della Comuni-
ta, a seguito dell'adozione di direttive. Ma in tale ipote-
si (per le ragioni gia dette) pid che di armonizzazione si trat-
ta, in realtd, di trasferimento di potestad normativa.

I'aspetto pil generale dell'armonizzazione é invece sanzio-

nato dall'art. 5’che impone agli Stati membri di adottare tutte

le misure di carattere generale o particolare, atte ad assicurare

o’
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1l'esecuzione degli obblighi derivanti dal Trattato, ovvero deter
minati da atti delle istituzioni dlla Comunitd, e che vieta soprat
tutto 1'adozione o il mantenimento di atti contrari all'ordinamen-
to comunitario. | -

L'effetto di armonizzazione, quanto meno sostanziale, é conse
guente, poi, non soltanto all'attuazione delle direttive, ma altre
si all'attuazione di peculiari norme di regolamenti comunitari, che
richiedono agli Stati membri determinati interventi, a volte anche
normativi.

Ipotesi, invece, di armonizzazione, a seguiﬁo dirdivieto, sono
contemplate dalle norme che, ad esempio, vietano il mantenimento o
1'istituzione di tasse di effetto equivalente a dogana o di misure

di effetto equivalente a restrizioni quantitative; le statuizioni

'costituenti clauscle stanmd still in materia di libera circolazione

. delle merci, delle-peréone, dei servizi e del diritto di stabilimen

Rt LIS

to;‘le disposizioni dell'art. 90, e cosi via.

Specifici aspetti di armonizzazione (o, se si vuole di ravvici-
namento normativo) sono previsti, ad esempio, in materia di diritto
di stabilimento e di libera circolazione dei servizi dagli artt. 57
(reciproco riconoscimento dei titoli e dei diplomi) e 58, in materia
di societd; dall'art. 99 in materia di imposte sugli scambi che ha
determinato nel nostro paese la soppressione del sistema IGE e la
sostituzione con quello IVA. L'armonizzazione al riguardo & peraltro
éncora soltanto'parziale, in quanto smssistono ancora notevoli diffe
renze di disciplina, non soltanto in guanto all'aliquota, ma altresi
per quanto riguardale attivita tassate.

Infine, impone l'armonizzazione rormativa 1'art. -119,.1i1 quale
obbliga gli Stati membri alla paritd di retribuzione tra lavoratori
di sesso maschile e lavoratori di sesso femminile per uno stesso la

voro. (1)

-
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8. - Le disposizioni alle quali abbiamo ora fatto cenno, costitui--
scono in parte almeno, testuale applicazione del principio della

necessita del ravvicinamento legislativo, quale indispensabile com
pletamento gl fine di assicurare il corretto funzionamento del mer-

cato comune, Ma gli autori del Trattato - cosi come non potevano

prevedere il complesso di normazione necessario per attuare tutti

~1 principi del trattato - non potevano néppure prevedere la materia

in ordine alla quale sarebbe stato indispensabile o, guanto meno, au
spicabile, un ravvicinamento delle legislazioni nazionali; e neppu-
re prevedere, a priori, i limiti dell'armonizzazione necessaria. E'
stata quindi estremamente opportuna 1l'sdozione di una norma astrat-
ta, che attribuisce genericamente alle istituzioni comunitarie il po
tere 41 emanare direttive in relazione alla necessita di qualsiasi
ravvicinamento délle discipline degli Stati:membri;che attribuisce
inoltre un potere politico di scelta quanto all'opportunitd dei 1i-
miti dell'armonizzazione conseguente al ravvicinamento deciso.

Ne consegue che il ravvicinamento delle legislazioni sara giu
stificato e legittimo tutte le volte che, attraverso un gprezzamen

to politico discrezionale, sard accertata la necessita, o gquanto me

(1) Tale disposizione voluta soprattutto dalla delegazione fran-
cese, che gia prima della redazione del Trattato richiedeva sif-
fatta equiparazione, gia prevista del proprio ordinamento, ha pre
cipua finalitd economica che & quella di eliminare ogni distorsio
ne relativa al costi di produzione. Ma ha indubbiamente altresi

un contenuto sociale,che ha inspirato ad esempio 1'art. 37 della

I
nostra Costituzione.
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no l'opportunitd di una, sia pur limitata, armonizzazione legisla
tiva negli Stati membri, non soltanto nelle materie (segnatamente
fiscali) che, di per sé, incidono sul corretto funzionamento del
‘mercato comune; ma anche in materie che, almeno a prima vista, po
_trebbero sembrare ad essa estranece; ed in particolare anche in ma
;terie che trascendono le competenze trasferite alla Comunita.

Ché anzi il potere d ordinare il ravvicinamento delle legisla
zioﬁi, in quanto completa il trasferimento di competenze alla Comu
nita, costituisce la parte pid importante delle possibilita di ap-
plicazione dell'art. 100. Invero, per tutte le materie che sono
quanto meno strettamente attinenti alla competenza comunitaria (o
addirittura che possono essere ritenute implicitamente compresé
nelle competenze trasferite) l.a ragione di essere delltart. 100
& meranente tecniéa; essa & giustificata dall'impossibilita mate-

. riale di tutto prevedere e tutto disciplinare nel testo del Trat-
tato. L'adozione di una specdifica competenza aggiuntiva (proprio
guesto giustifica il requisitd del voto unanime) permette invece
1'utilizzazione delle statuizioni delllart. 100 anche in materie
estranee alla competenza comunitaria, ma che possano comungue in-
cidere direttamente o indirettamente sul corretto funzionamento

del mercato comune. .

10, -Non-é facile fornire esempi- concreti in relazione al pid am-
pio campo di applicazione delle statuizioni dell'art. 100 cuil ab-
baimo ora fatto cenno. Ci limitiamo ad un solo esempio concreto

cui é possibile fare fiferimento perché ha gia formato oggetto di

un interessante convegno di studi. (2)
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Per quantb concerne l'applicabilita dell'art. 100, al ri-
guardo.difficilmente potrebbe essere contestato che il mercato
comune (a3l cui corretto funzionamento deve essere finalizzato
il ravvicinamento delle legislazioni) sia basato sul principié
della libera competizione tra imprese produttrici e produzioni
destinate a circolare liberamente e senza intralci nel mercato
comune. Non sembra quindi possa negarsi che 1l'armonizzazione del

le discipline nazionali del diritto di-sciopero abbia rilevanzs

sul corretto funzionamento del mercato comune; né che la situa-

' zione competitiva sia falsata dalla varieta delle discipline del

lo stesso fenomeno, dato il maggiore o minore rigore al riguardo
che pud incidere in maniera sensibile sui procedimenti di produ-
zione nei vari Stati membri e sulla stessa capacatid produttiva.
Non potrebbe, infine hegarsi la varieta di discipline esistenti
al'rigﬁardo tra gli Stati membri della Comunitéd, visto che il
diritto di sciopero & seriamente disciplinato in tutti gli altri
Stati‘ﬁembri, ma non & affatto disciplinato in Italia, nonostan-

te le specifiche previsioni degli artt. 39 e 40 della nostra Co-

stituzione.

10. = La paradossale situazione esistente in Italia, dove il di-
ritto e la liberti 4di sciopero sono solennemente assicurate in

ossequio ad un dettame costituzionale che, peraltro, prevede te

stualmente che il diritto stesso sia comunque disciplinato, deter

mina nel nostro paese una situazione di prevaricazione non soltan

to d#barte dei sindacati, per cosi dire ufficiali, ma anche e S0~

prattutto da parte di organismi nimori, strutturati con base e

1

(2) "Seminario internazionale sulla regolamentazione del diritto
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mentalita nettamente corporative, che esercitano un'azione guoti
diana, che senza esitazione, pud spesso qualificarsi di vero e
prprio ricatto tanto nei confronti dei pubblici poteri, guanto
nel confronti dei cittaéini, terzi incolpevoli, che subiscono le
conseguenze dello sciopero senza neppure avere la possibiiité ma

teriale di trattare o perfino di aderire alla richiesta degli scio
‘peranti. E' guesta una posizione che, in-termini di diritto comuni
~tario, verrebbe definita di "sfruttamento abusive di una posizione
dominante”, previsto e sanziongto dall'art. 86 del Trattato, che
purtroppo non potrebbe essere applicato nella fattispecie,perché i
sindacati non possono qualificarsi come "imprese" ai sensi del Trat
tato.
. A motivo della ben nota mancanza di volontd o dell'impotenza
politica degli organi che potrebbero rimediare all'ormai intollera

~ ,bile carenza normativa (Governo, Parlamento, partiti di maggioran-
za e partiti di opposiiione), non resta che auspicare un'iniziativa
comunitaria nel cui ambito, per ora almeno, 1'influenza elettorale
dei sindacati e delle organizzazioni di categoria, non ha presa o ha
presa minore.

Purtroppo, perd, la mancanzz di disciplina del diritto di scio-
pero danneggia 1'attivita competitiva italiana. E' guindi assai dif-
ficile che da parte di uvomini o di Governi di altri Stati membri, sia
presa l'iniziativa al riguardo. Per la stessa ragione é assai diffi-
cile che un'iniziativa politica ?arta dalla Commissione, in mancanza

di un'energica presa di posizione da parte dei membri italiani di essa.

di sciopero nei paesi della Comunita Europea" organizzaté dal Cir-
colo eﬁropeo a Roma, 11 1% - 14 giugno 1980, i cui Atti sono stati

pubblicati da Giuffré nel 1980.
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L'inizjiativa, pertanto, dovrebbe partire essenzialmente da
ﬁomini politici italiani, sia pure d&i minoranza, che abbiano il
coraggio e sentano la necessitd politica di sollevare il proble
ma anzitutto nell'opinione pubblica e poi nel parlamento domuni
tario.

E' questa ipotesi di fantapolitica?

Auguriamoci - sinceramente - di no.

SRS W
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Ta Francia Vive da un rmno n'esperienza politicn Al
interegse per il recto dell'inropa., Essca coctitiisee attualmen—.
te un crande lahoratorio nel guale gi sferimentano goluzioni

problemi -~ la crizi economieca, la disoccupazione, ecc. - che
sono comuni a qguesi tuttl i pamesi europei. Fer ovesta ragione
i rigulteti delltesperimento francese interesceno non solo la
Tranciz ma 1'Zuropa nel suo inéieme. Quanto avviene sttuzlmente
in Tranciz pudt avere ampie ripercuscioni 2 iivello europneo: al

tempo stesco, 11 zuccegsce della stratepgla anti-criei apnlicata
vieini eureopei, in rarticolere wnel campo dello npolitica econo-—

T'imnortanza del cambiamento intervenuto sul niane interno
cese non ha hisozno di escere dimostrata, Sul piance politi-
co l'arrivo della sinistra al potere dopo oltre vent'anni di

esclusione ha dimostret
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nuadro del siegt stemna, con-—.

viene ricoerdare, che sembrava fattc zyposta per rendere imposei-

; : : ' A Lutgo
nile 1'=21lternsnza e al cuale iz sinistra aveve manifestatdVuna
forte ostilitia. 3vl piano economico, le nazionalizzazioni realiz-
zate dz21 nuevoe soverno hanno inftrodotto delle medificazionl scestan-

RN o -

zinli »el ajstema produttivo e creditizio francese:, Sul pian

o}
tramento e la regicnalizzazione, attual-

]
¥

C
mente in fase di realizzazione, modificano profondemente 1o fi-

cionomia éi un poese dove he dominato per secoli, e malgrado tut-
S

‘(12 corte Ai cicurezza Adello Stat i tribunsii —ermarernti delle
Forze ermate), l'gholizione della perna di morte, 1z riforma (2bttuzl-

mene allo atudic)’ del codice yeﬂale, e si gvrh un'idea dell'am-

riernze del cambiamento ictituzionale.
Tn muests sede l'esnerienza Trancese ci interesca rert cotto
vn oaltro aenetto, o ciod ezcenwialmente come rispostz ella erioi:
T e coeomar oo, drnnencitutto, o alla ono ovoarifestosions A0
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1'aupento cogstente della dicocennanione; evrasdiedeetoto
, 2lla eriei <dello Slato cocistens i o al.logo* amento delle
gperienze socialdemocratiche. Ci roflermereno, nelle pagine che
semono, su alcuni aspetti di quesﬁg risposta, e piu precisamente
su quelli che a nostro giudizio sono pin rileventi a livello euro-
neo.

T'zsnetto dell'esperienza francese sul quale finora si & maggior—

merte seritto e discusso & indubbiamente quello politico-ideologico,

“nlle migure in cui fa riferimento ad una certa concezione del so-
53 i . ] . .
2izliemo, smesfe—smewito interess2 ecsenzizimente 1 partiti del-

i il partiti comunisti europei (fra
i1 PII). T1 camblemento intervenuto in “rancizc rel 1681 3
ateto reso noscibile, oltre che dal logoramento e dalle divisio-
ni dellsz coalizione di destra, dal rinnovamento del Partito socia-
ligta, L' infatti guesto rinnovamento, iniziato gid negli enni.
Sescerntz, che hz permesso al partito di Mitterrand di diventare,

2] corso del decennio succeszivo, la forza dominante delle si-

nistraz e il nernio della vita nolitica francese. Abbizmo epaliz-—

dizioni e le modalitd della

Ci limiteremo qui a sottolinesre 1'imnortansza fondamentzle di
nvuesto Tenomeno, neraltro legato ad una realti specificamente
francese, e l'opportuniti, per i partiti socialisti di altri
reecsi, @i riflettere su di esso. Se si tiene conto delle condizio-
ni i pertenza - il lungo e inarrestabile declino dellaza S®I0 mol-
lettigia, 11 discredito in cui era caduta, la frammentzzione del-
le Torze politiche di ismirazione socialista - , il risultato fi-
el 12381 e l'esperienza governativa in

corgo, appare tanto pil notevole.

Tin zzpetto del discorso socialiste ci interessa vih divettamente:

ai tratta del mroblema della "ferza via". Com'a néto, 1'ambizione
ded sorialisti francesi & di realizzare una profondz trzcforma—
mione Gelia gociel’ frencesge secondo un modello originale, digtin-
fo fni due modelld finora storicamente ecligstenti: nuello sovietico
(i3 ~ocialigmo cosiddetto "reale”) e auello socialdemocratico. L1-

’,
) . i P
coierre cocinldemoeratichie, in rurbiccelore, & vinnroversz.

HA ANRCE | CeonreH-




o - i1 limite strutturnle, ossiao 11 fatto 61 kwirowraxes "gestire
] il sictema capitalictico senua tentare di ~wiilicarne la Jogica

cd i meccanismi di fungz JOnamento. L'ipotesi 4i Witterrand & che
sia possibile percorrere una via intermedia, e ciog realizzare
; npa sostanziale modifica dell'assetto capitalistico (in partico-
lare grazie alla nazionalizzazione di vasti- setbori dell'econo-

niz) conservando perd integralmente il pluralismo politico: alla

'3
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socialimzazione della vita economica dovrebbe corrispondere 1l'esten—

-

4 " giore ed il rafforzamento della democrazia pol

s

tica (intesa esser-
almente come democrazia rar nreventatlva) ide=z non é‘certo nuo-—

va: escsa rientra in un filone &i rensiero che, dagli anni Venti.

in poi, riemerge periodicamente all'interno‘del movimento socia-~-

lista., L'originalitd dei socialisti francesi consiste probabil-

"

> mente nell'intesrare a cuesta idea la tematica dell'autogestione.

Tz Pranciz starebbe dunque realizzando gquesta famosa "terza

i

viah? Per il momento cuesta via esiste soltanto a livello di

discorso, e per di pil con contorni alquanto imprecisi: reste da
] vedere se 1'ivotesi nrenderh corpo, e in questo senso l'esperien-—

k wa Trancese avrds senz'sliro un qun{Eﬂgﬁ verifica. L noi sembra
k : i

1 che il tema della "terza viae" siz Gogstanzizlmentedluna versione
radicale di orientamenti che rientrandbhella tradizione 1n0li~

delle

AT
)
B
2

ticz socialdemocratica: esse riprende,=

JTIRL L)

idee che sono state ﬂronrle, el nasqquo, di wvari partiti qonﬂa—

3 | listi (in particolare, 8i quello austrlaco) e che sono state pro-
~reagivamente abbandonste nel corso degli nltimi decenni. Cid non
toclie nulle 2lla rilevanza dil questo fenomeno. Il riemergere di

guasto tipo di discorso corrisrvonde infatti =2d une erisi di

i
olitica di. certi vartiti socdalisti e comunieti e quindi

- -
Tita

g_.x

cercz di ruovi snezi rolitici, Tove ounsta riccrea posca

L Y

1l r

LY

ron » poscibile prevedere per il momerto: non & perd

V]

rordurr

ecoluso che esce sfoci mu erperienze origsinali e realmente inno-
CoTTo ™ PLOF"-O J.DEOLPG“O felitTico

vetive. Nuesto b, levatesdécesf 1z postz in gioeo del caso fran-

terrand ricvarda

1%
Forme nolitiche che ¢i Zspdiranc ol gsecisliemo.:
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4 pERo’ )
3 . ner zltri paesi dipernder: Teccenzialmente dzlla coe ciuncita sul
r b . , ed I
3 piaro della polifiez econcmiez, In particeolaere =27y Jalle
% éua capacith ® reclizzare L'obiettivo prioritorio Al tnle politi~
% co; @wpas 1z ctabilizzazione della disoccupaszione, in un primo
ﬁ tempo, e succescivamente la riduzione progressiva di tale feno-
% meno(vedi il Plan intérimaire pour 1082 et 1083 ,Stratérie pour
? 1'emnloi, approvato il 7 gennajo 1082). Ta politica economica
3 del governo Ttouroy & ihnanzituﬁto vna politica anti-crisi. Con-
E viene ricordare, a auesio propocite, che nel paszgato, in.cituaszioni
] analoghe 61 crisi ecopomice, le esperienze 41 goverﬁo cocialistsa
1 o dirette da socimlisti sono in gran parte navfragate precisanen-
¥ ~le euzli scopli della politica economica: cosl & stato per il
% coverno di colazione diretto dal socizldemocratico Hﬁiler nella
3 Germania di VWeimar (1¢28-1¢30), ner il secondo gZoverno laburista
] in Grsr» RBreta (1920-1¢31), per il governo diretto da Blum in
: Prancia all'epoca del Fronte popolare. Inversamente i socialisti
f gsvedesi, giunti 2l potere nel 1932 in piena crisi economica, sono
; riuvgeitil e lottare efiicgeemente contro la crisi ed hanno potuto
] in tel modo congolidare e mantenere per olitre quarant'anni la lero
E . ) ... @irezione del npoese. ) . _
3 nogizione elip EERREZNHEIXFENEEY Fon occorre unz grande lungi-
5 miranzs per prevedere che un eventuale insuccesco nella lotta con-
; tro lz dicgoccupazione avrebbe come consesuenza un ritorno dei so-—
j iglisti francesi gll'opposizione per un tempo irdeterminato.
3_ I1 yprogrammz comane di govermd messo a punto nel 1¢72 dal P3S
! e ¢l TOF non costituive certamente 1o Strumento rih adeguato,

DAL PUNTO b1 viSTA .

wr wyezew economico, per Tar fronte alla crisi. Preparato in un

periodo di egpansione e fondato sull'ipotesi 31 una crescita ele-
vata e cogtente dell'economiz francese, esco era d:vmnbﬂto sempre
it drrealistico via via che 12 crigi el aprrofondiva. Ua questo

punto di vistz il suo e@bbandono di fatto in conseguenza della

violenta rolemicc fro gocialisti e comunisti, esplosa per iniziati~
. .
ve di questi ultimi nel cetiembre del 1077 s—preces—te—gcio=muwr
' ' ELENENTO

Pmdcbnerdomrentayss . pud senz'eltro ecsere congiderato come un

.4 nocitive, Incltre, le condizioni in cuil i & realiwzata la

o
s
vitrario cenicidets nel 1077 e in Oren narto Iihersta 4107

!
¥
d
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' ) co economica atiualmente nratico ‘ta in Francia apnariicons ews=d Perclo’
] ) interamente al TS. Questa politica & sostanszialmente fi dimpron-

il

ta keynesiana. Esca mira infatti a supergre la crici attraverso
un rilancio dell'economia basato sull'effetto moltlvlﬂcatore del-

1'accrescimento del consumo interno e dell'espansione della spesa

. puhblica. I1 rilancio dell'investimento ndel settore pubblico del-
g i'ccoromia, allargato ﬁr"zie alle recenti na 710na_1zzazioni, GO~
PLODUILP-E ‘

vrehhe tmmse un effetto ana 10ﬂo nel settore privato. ¥on si trat-

Cpeeist

to dungue di unz semplice polltlca redigtributiva: il yproblema

e

i investimenti produtiivi 2 considerato escsenziale.

e
el

—

' evidente che questa politica diverge nettamente dagli orie

3
t

D
o’}

tementi dominanti nella maggior parte dei governi occidentali

% in perticolare dazlle ricette monetaristiche =pnlicate - con risul-
)

4 tati perlomeno deludenti - in Gran RBretasna e negli Stati Uniti.

3 -

ki E' 2ltrettanto evidente che nulla, al momento attuale, puo garan—

succesco ¢ella sirategia economica francese, tanto pil

ipende in larsza misura da fattori (guzli 28 esempio i

c
tzesi d'interesse americani, o l'andamento dei costi energetici)
che il governo frencese non 2 in grado di éontrollare. FPer il mo-
meﬁto, a2lcuni segni pocsitivi sembrano confcftafeile speranze del

soverno lLlauroy: g1 constabta infatti una certa ripresa delltattivi-
CLESCITA

t&% economica ed un rellenta ﬂento neliy gwramrdze dellaza disoccupazione
NEL CORSO DEGL QTN heEST

) TFrancia}’e eBm@mmssre Le previsioni catastrofiche dell'opposizio-

i

.

ne non si cono affatto verificate. Per giudicare i risultati del-

- . . . b A 'R
le scelte economiche socialicste bisognera aspettare ancora un no.

—
3

L

Tna cosa perd si pud dire fin d'ora con sicurezza: guesta politi-
ca ha il merito di non limitarsi ad una semnlice gestioﬁe'della
crisife di affrontzre i problemi di fondo, nrimo fra fuéti quello
della disoccupzzione. Le proiezioni effettuate nel 1GAC dagli orca-
nismi pubbliei Trancesi prevedevano - nell'ipotesi che Tosce mante-
nuta la politicz economica zilora in corso - unza crescita continuva
dellsa disocecupazione, che avrehbe toccato nel 1986 guesi due nmilio-

ni e mezzo di persone (vedi Flen intdrimaire, cit., p. 78x e 1. 79).

o' guanto, precisamerte, il governo attuale vuole evitare, DTropo-

vendoci come obhietfivo rrioritario la riduzione della disoccupa-

! cicme, Teen enpeicore anTottd o ehe 1'anmento della dicocenpasione



ron 2 dovuto soltantio ol rullentamento dello svilunpo e nllies

i}

varticolare congiuntura demograficae francese, ma anche a cenge

Y A}mu‘ i
*

strutturali legate alle trasformazioni profonde interverute nel

YR W

modo di produzione e nel mercato del lavoro., Tn mancanza 4i un

b intervento attivo dei poteri pubblici la disoccupazione tendereb-
be ad aumentare o a stabiligzzarsi a livelli molto elevati, diven-

k tanﬁp un fatto strutturale. Per quesﬁe ragioni il Pizno bienrale
definisce in questi termini l'indirivzo dell'eszione governativa:

i . "Te stratesia del Pisno hiennale & interamente subordinata =11'obiet
tivo el miglioramento dell'occunazione. Zaso pud essere realizza-
to durevolmente solo grazie ad un accresciuto sforzo di svilupno

¢el nostro anvarato produtiivo e ai attamento z2lle nuove condi-

zioni della concorrenza internazionale. Ora, occorrerd molto tempe

ot e

esto sforzo produca i suol effetti. E' nercid necessario,
ner stebilizzare rapidamente la disoccupazione, attuare innanzitut-

1 - to uns politica di rllan01o“( Plan intérimaire cit., p. 81).

realisticamente, che "indipendentemente calla
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loro amniezra, gli sforzi che saranno effeituati nel corso dei
. rroseimi due snni ner difendere 1 posti di laveoro esistenti e per

arne 0% nuovi non vermetteredbbero di ristabilire 1a situazione

2
O
H

3 . 84). Per ottenere vna riduzione della

digzocecupagione o nw=riire dal 1983 occorre ridurre il temmo di la-
ke
»E.L roVEEN©
voro, L'obiettivd & quindi ¢i vidurre l'orario settimanale di la-
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- voro Tino al limite delle 35 ore, da raggiungere jnel 1685, Esso
£ A’ STATo 1N M:are A-TTUA“ro

con 1l'zbhassamento 2 32 ore

B it

& un tipo clazcico di risposta’

43 erici cconomica prolungata.

T1 »recedente degli anni Trernta 2 2 mueste risuardo profondomente
istruttivo. Ia ridvrione AelR'mymrimyviix¥zvere durata cettimanale
del lavore, in epérale a ouerarta ore, fu unz delle principald
riverndicazioni deil sindzcati ¢ dei parititi operai neil raesi nmag-
re economica. ITon o o
le wrime migure lesiIclative

I_A VDR. k‘{t v
TOIrEN e Traneio Tu o soaedoroaonte 1tintrodercione 8e211a cethtimor
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di overanta ore., Tz lozieco di questo tipo 41 provvedimenti % a3
ripartire meﬁlio 1z quantith 81 lavoro esistente, eliminando o
riducendo la frattura fra occupati e disoccupati. Per 1 goeciclioti
francesi, come gi& gi & notato, l'obiettiivo delle 35 ore non rispor
de colo ad esigenze di breve periodo, ma a considerazioni biﬁ ge~
nernli sul fatto che elevati tassi ai svilunpo sono difficilmente
ipotiznabili anche a medio-lungo termine e che comvngue il tipo

di eviluppo attunle créerid proporzionalmente meno posti di lavoro

che nel ragsato., Tuttavia, i1l precedente dellz legsre del 1936 sul-

le nuaranta ore incita =l1la ienza, Per verie ragioni, non ultimsz

TNEITTH
lz gua anvlicazione rigide, td legre @&x2-da® fulun fallimento
a

ol
Pun errore 41 molitic
- pr¥eyvhygilunbaEEEIYE

\J

gconomica", del resto quagi inevitabile,
cecondo il giudizio di un economista francese {vedi Jean-Charles
ABSTLAIN, "Une erreur de politigue économique: la loi des guarante
heures Ge 1936", Revue économjoueb xv, n.é, luglio 1974, pp.672~
wew 33

g|?enurc NECESEA R

- . . LE o
Z1 piane biennele precisa perci( «=e COndlzlonl

ai2ri% perché la riduzione dell'orario di lavoro

mente dellie ripercusczioni positive sui livelli d&i
"Bisome inngnzitutto che 1= riduzion
gsia conciliata col mentenimento delle capacit® di promuzlone-e
cerce 41 vrna migliore utilizzazione degli impianti. In

mancanza di tale adatteamento, la riduzione degli orari, aumentan~
do 1 costi fissi legati 2l capitale, provocherebbe una perdita di
competitiviti delle inmprese sul mercato interno ¢4 estero. Si met-
terebbe in moto una concatenczione pericolosa, mentre 1 effetto
sulli'occuraz jone sarebbe anmullato. X

La ripartiziore del 79voro deve poi ezcere cccompagnzate da una

nroduttiviti il fzvorevole 2l11'oc-

decstinzszione deli gvodegni di po

ie

ﬁr—
-5

cupazione" (Flur intérimaire, cit., pp.

\

Con la riduzione delli'ororico éi lavoro (senza riduzione equiva-

j—s
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o

lente del ealario) "rancia alffronta un problerma che interesca

Tirettamente ouasi tutti i poesi europel celypiti dalla crisi.

J'imrortanza di auesto probleme dal punto éi vieta dellz lotta

P
nhe e ff&m;} ante ricoraceiutao
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CET yér~l'occupazjone - Tormate da raprresentanti-degli 3tati
membri ésddaretsy, delle organizzagzioni padronali e della Confe-
derazione europea dei sindacati - ha pukblicato un comunicato
in cui si afferma precisamente che "delle misure relative alla
durata del lavoro possono permettere di mikliorare la situazio-
ne dell'occupazione"(xzix Le lionde del 29 aprile 1962, p. 41.
S0lo 1 rappresentanti del governo britannico si sono esplicita-
mente dichiarati contrari a tali misure).
' o TITVIAF

IL'iniziativa francese potrebbe quindi esdmee 11 punto di par—

tenza per una iniziativa a livello euroneo, Atiuctz soltanto

iz, la riduzione dell'orario di lavoro rischierebbe

o'
H

¢
i1 equilibrare, a cavsa dell'zumento dei costi di produzione,

J--d Ca
D
o
(o]
3
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iz francese rispelto alle economie concorrenti e di
concludersi con un mulla di fatto. L'esempio degli anni Trente,
quando si digcugse a2 lungo e ihutilmente, in seno ali'Ufficio
Internazionale d¢el Lavoro di Ginevré, sull'introduzione delle

a ore, mentre ogni paese cercava di uscire dalla crisi
per proprio conto, dovrebbe far riflettere. |

. Infatti & altamente improbzbile che lz crisi ccoromica =ttuale:

-

possza essere sormontata 2 livello esclusivamente razionale. ILa
sua dimensione internazionale esige una risposta internazionale,

e comunque una risposta a livello europeo. Tale & i1 dilemmz del-
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itica economica francese. Tl successo dell'esperi-
rancese - che interessa tutti, perché tenta 31 risolvere
lemi comuni a tutti - dipende infatti in largas misura dall'evo-
luzione della situazione economica (e politica) internazionale

e dall'attegriamento dei governi europei. Ia ripresa economica

in “rancisa presuppone unz certa ripresg a livello europeo: gli

ogtacolil che essa incontra, wrimo fra tuttid1li eleveti tassi
H -

Y

‘d'interesce americani, sono comuni a tutti i paesi europei. Ia

sua riuscita indicherebbe un'alternativa =11'impagsse delle poli-

’ . a X ' 3
tiche monetaristiche e deflazionistiche ed avrebbe un effetto sti-

molante sulle altre economie euronee,
Tlaltra parte, certi espetti della mnolitica francese sono conce-
ninili selo nel quadro di un'azione coordinata a livello interna-—

zionale. E' 11 caso, in narticolare, dei repporti Word-Sud. Secon-
1 I 3 Ir
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do i coeialisti Trancesi il supercmento della erisi economica
internazionale dipende, in ultima analisi,rdalla ri:definizione
di questi rapporti, e pill precisamente dal potenziamento della .
crescita economica (col conseguente aumento del pmiExz reddito
e del potere d'acquisto) dellt!"area Sud". In questo campo 1'Rﬁ-
ropa pud svolgere un'azione effiéacé solo a patto di impegnar;
visi collettivamente. L'azione isolata di questo o guel pacse
non pubd essere infatti sufficientemente incisiva.

Un ul%imo aspetto Gell'esperjenza francese sul quale intendia-—
mo soffermarci e che & narticolarmente ricco di ﬂmnlicaéioni a

_ © TECHoLoGrCA®

livello europeo & lz ricerca sclentifica¥ J1 problema della ri-
cerca & del resto stretiamente legato a2 cuello della nolitica

ConsibeANe [HFATTI
eronon - ol s e COHE
conomice, &« plee—per 1 socialisti francesiVIa rTicerca es=w

teime 11 vero motore dello sviluppo. Lo sforzo del governo at-
tuvale in ouesto settore & particolarmente considerevole. Come

o sottolineave recentemente 1l ministre della ricercz e della

1
tcenclosia Jean—Fierre CThevinement davanti ad une commiseione
ta

del Serneto, muwxi¥ lo eforzo i ricerca rer il 1¢82"rapnresen
£ miliardd di frenchi, di eui 50 milierdi finenziati dallo Steavo,
ciod il 2¢ del prodotto nazion=le lordo. Quésta nercentuzle dev'es-
sere norhata a 2, 5¢ nel 1085, Questa progremmagione finanziaria
mira ad zupentzre il volume dei crediti del bilancio civile di
ricerca del 17,8 annuo durante il wmeriodo 1¢32-1G85, a svilup-
nare 1'occupazione scientifica nei grandi orgenismi pubblici ad

urn Titmo medio anrmuo del 4,5¢"(Le Tonde, 30 azyrile 1682, n. 12),

Questa politieca rappresentz una rotiura retts rispetto o quel-
soTTo POMPIDOU & G—!SCA—(D D' BSTAING.

la praticats Zrswmde G Aomeees ot doeda, (11 dinvestimenti
NEGLI AWMt FHETTANTA
pubhlici nel settore della ricerce aveveno suvlitc kalesze un note-

vole roilenbemente. Infztii, mentre fra il 1073 e 11 1CE7 1la
percertuzle del FIL consacretz zllia ricerca o £]llo sviluppo era
pascate dgll'l7 al 2,27, a partire del 1073 esca el era stabilio-
sata intornoe 2ll'1,87: le contracione era dovuta eccenzialmente

alle Fimipuujone del finaonziamerto runblico {cf. Plen in

cit., p- 177). Te rarioni che harno cpinto il covermo attuale 2

nrioxitaria il cettorve delle riceren
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"G1li oenri RO che coronmo segnati da un rallentamento dello GVi-
Tunpo ved énﬁo invece il progsresco tennologico accelerarsi e ri—%‘
mettere in causa la cuasi totalitz dellottivit umana.
Un'accelerazione del ritmo del nostro svilurpo tecnologico @
quindi una posta in gioco vitale. D'altra parte, il rincaro del-
l'energia e delle materie prime impiica la mesgsa & punto di teﬁni—
che mnuove in vari campil, Ta banalizzazione del know-how industriale

.

che moltiplica le concorrenze in un numero crescente di paesi egi-~

o]

[l
e
s

me che lz nostra economiza acnuisisca < e rosizioni nelle atti-
vith di punto e rinnovi le sue attivith veechie. Fid che mai la
nostra competitivith et quindi la nostra crescita dipenderanno

dalla nostra capaciti di inventare"( Redreccement de la recherche

™

et_de le technologie, Ta Documentation Trancaise, 1081, p. 21).

MBIRIZZAT O (M Pk.tottrr»f' VERS ©
TIo sforzo di ricerca & ze@ - beznge & un certo

?UE‘L_LI :H [~ S ¥

ne=d i 1a Trancia

nero 41 gettori: da una parte desfiomd red e
«oPE  GiA' pt

swc hatarenendhdy 22l UNa posizione €M avanzAtAdie (il programma spazia-

ile, l'zeronautica civile, le telecomunicazioni e la telediffusio-

ne, i1 settore nuclezre, l'utilizzazione delle risorse marine),

-

1211 '2ltra quelli in cul l#f<%eeoese ha vn certo ritardo rispettoe

(8

ad altri paesi (in particolare gli Stzti Uniti ed il Giappone),
congiderati del govermo sttuale come di interesse
strategico ( la roboticza e le macchine utensili, l'elettronica
le biotecnologia, le energie nuove),
luesto programma embizlioso pud interessare gli altri paesi eu-
ropei per almeno due rzgioni. La prima 2 che 1'Euronz rel suo in-

gieme ha interesse a2 ridurre la sua dipendenza tecnologica risnet-—

1-

to agli Stati Uniti e, in misura mipore, al Giappone. 12 secondsa,

SETToRS
che certi programmi (28 esempio nel®Etamero-

O

altrettanto imrortante,
nautica) Fichiedono uno sforzo d'investimerto UlfflCllmentB Soppor—
tabile per un baese singolo: conviene gquindil aggociarsi.,

In conclusione, la posta in gioco dell'esperienza francese at—

tuale % moltc importante per 1l'insieme dell'Europa. Quest'ultina,

0
[

e si escludono le forze politiche pil conservatrici, ha tutto da

3

adagnare, e nulla da rerdere, alla riuscita di tele esperienza.

.o
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1 el campo della politice economica, della lotta contro la digoccu-
razione, della politica gcientifica, e forze anche come modello

¢i societd, la Prancia a1 Mitterrand indica un'alternativa: la
via che sta percorrendo merita di essere esplorata. Si tratta
forse dell'occasione storica per uscire dalla crisi attuale,

rer ripartire su una base nuova. Le occasioni di guesto tipo

n

onc rarve.
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PRESENTAZIONE

Questo dossier -presentato in occasione del convegno della Facolta di
Scienze Politiche sul tema "La sfida Europea'- costituisce un resoconto
dello stadio cui & attualmente pervenuto il gruppo di lavoro "Mass me-
dia e costruzione di una 'coscienza universale dell'Europa'’', esistente
presso il Seminaric di Sociclogia dell'Univérsité di Padova. -

Si tratta di un progress report dunque (e il primo di essi inoltre) |

di una ricerca che ha progressivamente avvinto i partecipanti. SRR

Non si ha qui la pretesa. di dare risposte conclusive alle domande -
che ci si & posti, quanto invece di offrire al dibattito, di speciallisti
e non, materiali utili per la discussione e per l'approfondimento.

Non tutti i partecipanti al gruppo di lavero hanno potuto, per vari
motivi, stendere una relazione qui accolta. Ci si attende d'integrafe il
présente fascicolo con altri apporti in sede di discussione. ' ,

Perché Giovanni Paolo Il e 1'Europa? Sostanzialmente per 1l'interesse
a studiare l'emergere di figure di capi carismatici nel contesto politico

e sociale attuale. Non perché "finita la politica emerga il carisma", an

»

zi perché & da studiare con estrema attenzione la possibilita, presente
oggi, di fare politica anche attraverso il carisma Non di "carisma sel-
vaggio" tuttavia, si tratta, ma di carisma incorporato in struttﬁre e or_
ganizzazioni precise, in cui 1'efficienza organizzativa, il "sapere cdncr_g'

" accumulato, siano supporto del carisma personale e, in fin dei conti,

to
l'organizzazione,e la sua politica,ne siano i reali maggiori fruitori,
Giovanni Paolo 11, ancora, per sondare una curiosa ipotesi: che 1'at
tuale stato di emarginazione in cui si trovano le religioni, e il cattoli-
cesimo con esse, non rappresenti pill una situazione di crisi, ma una

condizione vantaggiosa, a un patto tuttavia: che si riesca a trasforma-

re la situazione di emarginazione in una di sovra-ordinazione. Una chie
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sa marginale in un mondo di conflitti & nulla, ma una chiesa super-par
tes, nello stesso contesto, pud rappresentare yn grosso fattore anche po-
litico, e la sovra-nazionalitd pud  costituire ~ un valido coréllafio, che
ben pud sposarsi a un progetto politico di unita europea. |

Perché, infine, .1i mass;media? Anche qui per sondare una doppia i-
potesi: che siano i media oggi, in ultima istanza, a creare un capo ca-
rismatico e inoltre che siano i mezzi di comunicazione di massa il reale
strumento politico: & nel racconto della e sulla "realta", da essi conti-
nuamente proposto, che si forma, si consolida (e si estingue in certi ca
si} un progetto politico. r

Stati e folle, leaders carismatici e gruppi antagonistici, organizza-
zioni e persone singole, accomodamenti e impennate sono personaggi, a-=
zioni, contesti del racconto narrato . Si tratta di un "teatro" che si a-
pre ai nostri occhi solo apparentemente come spettacolo, ma piu propria-

mente come preciso e corporeo 'farsi della realta".



COMUNICAZIONT DI MASSA,
CHIESA CATTOLICA E
"NUOVA COSCIENZA UNIVERSALE DELL'EUROPA".

IPOTES]T GENERALE,

GUSTAVO

GUIZZARDI



1.

Premesse. Societd complessa e comunicazione.

In occasione del precedente convegno promosso dalla Facolta di
Scienze Politiche di Padova si & data indicazione di alcumne linee
di indagine riguardo alla comunicazione - e alla comunicazione di
massa in particolare - che si reputavano degne. di attenzione.

La prospettiva veniva collocata entro un modello generale: quel
lo di societd complessa e si ponevano alcuni punti di partenza es
senziali. In breve, si partiva da un modello in cui la complessita
& considerata come "complessificazione e disarticolazione delle
strutture e dei meccanismi di funzionamento di ogni sub-sistema e
dei loro rapporti reciproci, con la messa in difficoltad dei siste
mi tradizionali di decisione"” (Rusconi, 1979), e nel quale emerge
va che il problema centrale di una societa complessa & quello del
la sua propria identitid, dove "identitd non & tantoe l'ideologia do
minante, né tanto la scelta di un compromesso tra ideologie in con
correnza tra loro, quanto piuttosto la forma culturale che emerge
dal modo di funzionamento del sistema" (ivi).

Si notava anche che la comunicazione viene ad assumere un ruolo
cruciale, in questo modellé, suddividendosi immediatamente in due
forme, con funzioni ed esiti assai diversi tra loro: la comunicazio
ne specialistica e la comunicazione di massa. La prima di circola
zione assai ristretta, che riposa sull'ipotesi della conoscenza ma
¢ regolata dal codice della incertezza; la seconda, che riposa sul
presupposto della ignoranza ed & invece dominata dal codice della
certezza.

Questo paradosso, relativo alla comunicazione di massa, si & ri
velato degno di molta attenzione, perché si notava che le "conoscen
ze certe", diffuse in tutto il sistema di una societd complessa,
sono dei tipi di saperi che vengono accettati come patrimonio comu
ne del sistema solo a condizione che "nessuno degli interlocutori
sappia realmente qualcosa sull'oggetto” della comunicazione stessa.
(Guizzardi, 1981)



In tal senso la comunicazione di massa non & puro e semplice tra
smettere qualcosa per informare in merito, ma una creazione di fat
ti, reali non necessariamente in s& ma "reali perché comunicati". (ivi).

'In tal senso, ancora, la comunicazione di massa non & una compo
nente strumentale del sistema-societd-complessa, ma ne & elemento
costitutivo, nel senso che sta alla base non solo del modo di esse
re di una societd complessa, ma del suvo esserci o meno.

Completando allora il modello si poteva affermare che la forma
culturale, necessaria per l'esistenza di una societa complessa, che
emerge dal modo di funzionamento del sistema, & da ricercare negli
oggetti comunicati all'interno della comunicazione di massa.

L'ottica in cui abbiamo visto la comunicazione di massa & &uB
que la seguente: processo collettivo di costruzione di identita,
esterna a tutti i subsistemi. In questo senso la costruzione di una
cultura e di una intersoggettivitd comune, e in un certo modo super-
ordinata, & un fattore essenziale nel processo di produzione di si
gnificati e un fattore strategico per la societd complessa stessa.

In altri termini si & posta la premessa per indicare 1l'importan
za, nella societa contemporanea, del ruolo dell'intellettuale, non

inteso perd come singolo, né come gruppo sociale, ma come funzione

collettiva. Si pud dunque parlare di un intellettuale collettivo.

Esistono esempi concreti di questa forma sociale? La tesi che
si vuole verificare & che almeno un "intellettuale collettivo" sta
apparendo all'orizzonte, ed & la chiesa cattolica.

Questo per due ordini di motivi: l'uno attinente ad omologie
esistenti tra l'assetto istituzionale cattolico e le caratteristi
che proprie.di una societd complessa, l'altro inerente al compor

_tamento dei mass~media nei confronti della chiesa cattolica.

2. Omologie esistenti tra societd complessa e l'intellettuale collet—

tivo chiesa cattelica.

La chiesa cattolica, in quanto istituzione, e a sua volta isti
tuzione complessa, tenta di inserirsi nella logica di fondo sopra

delineata; e il tentativo ha delle possibilitd di riuscita.

-



. Anzitutto, dopo la fase della secolarizzazione -~ dopo cioeé una_
fase in cui si & a lungo declamato il declino della religione -
ora la chiesa & percepita collettivamente come fenomeno marginale,
come istituzione "residuale", percid, nel nostro modello, come fe
nomeno esterno alla societa. Tale condizione, lungi dal rappresen
tare una situazione definitivamente sfavorevole per la chiesa, pud
essere resa positiva; pud cioé recare vantaggi, se adeguatamente
sfruttata. Questa utilizzazione in positivo pud essere fatta se la
marginalitld sociale, invece che ridursi a pura e semplice emargina

zione, si trasforma e assume la qualita di essere super partes.

Marginalit3 dunque non come "essere fuori'", ma come "essere sopra”,
e 1'"esser fuori" pud diventare allera un vantaggio, ciod la condi
zione necessaria per essere contemporaneamente sopra le parti e in
teressante per tutte le parti,

Ora, la chiesa cattolica ha un capitale di ideologia e di pras
si da utilizzare proprio in questo senso. Ha clocé accumulato consen
so nel corso della sua storia, su due punti essenziali: l'interclas
sismo (nel senso di essere sopra le claséi) e 1l'universalismo (nel
senso di essere ascoltata da tutti i contesti sociali). In termini
‘astratti la operazione non & allora molto difficile: si tratta di
trasferire il consenso passato - derivante dalla-applicazione di que
ste due qualitd a casi storici specifici e in condizioni specifiche —
alle situazioni nuove. L'importante in tutto cio & che per la chie
sa il consenso non sia {come in realtid non &) legato semplicemente
a2i contesti specifici in cui si & originato, ma sia divenuto "con
senso astratto", cio¢ indipendentemente dal momento, dal luogo, dal
contesto in cui si & ottenuto., Ma proprio questa & la grande capa
citd della chiesa: trasferire 1l consenso concreto, occasionale,
in consenso astratto, capitalizzato.

Un esemplo ‘pud aiutare nella comprensione della tesi: alla fine

affrontato .
del secolo scorso la chiesa ha il problema del rapporto produzione-
lavoro~proprieta, creando una teoria (chiamata Dottrina Sociale del
la Chiesa). Ora il consenso collettivo derivato da ampi settori so

ciali a tale presa di posizione non & stato legato, nella chiesa,

semplicemente al caso storico affrontato e alle indicazioni propo



ste. Invece, attraverso meccanismi complessi, il consenso & stato
reso astratto ed ha acquisito la veste di "patrimonio', consenso
ciod utilizzabile sia nel campo dei rapporti sociall in generale
(al di 13 degli specifici rapporti sociali affrontati, propri di
epoche e contesti particolari), sia nel campo pild vasto della le
gittimazione della Chiesa a jntervenire nelle vicende del mondo.
I1 primo aspetto di questo capitale di consenso astratto & conso’
lidato nella forma della legittimitd della Chiesa a produrre una
Dottrina Sociale, qualsiasi ne siano i contenuti, il secondo aspet
to & consolidato nella forma della Iegittimitéldella Chiesa a pro
durre una dottrina generalé e astratta, qualsiasi siano i campi in
cui interviene, e naturalmente anche qualsiasi siano i contenuti.
Al momento attuale, una nuova dottrina sociale pud essere ripropo
sta contando su un certo successo di essa, pur dopo lungo silenzio
in argomento, perché& la Chiesa & legittimata nella veste di "pro
duttrice di dottrine sociali", perché& cio& ha un capitale di consen
so astratto da utilizzare. Il problema & soltanto di creare la nuo
va dottrina sociale (problema risolvibile con non molte difficolta
da parte di intellettuali preparati), non quello di creare il con
‘senso sulla legittimitid della Chiesa a produrre sapere in materia
di rapporti sociali. Questo secondo aspetto & stato il vero scoglio
da superare, che ha di fatto impegnato per lunghi anni e in ampi
settori tutta la organizzazione della Chiesa, non il primo. Infat
ti creare una dottrina sociale & problema che degli intellettuali
possono risolvere con difficoltd non elevatissime, mentre 1'appari
re credibili nella veste di probonenti di una dottrina sociale &
un problema che tocca il ruolo giocato da una istituzione all'in
terno di una sccletd.

Ricordando che il sapere elaborato in materia di rapporti socia
li, riguar@a anche, e non in via marginale, l'argomento dei rappor
ti politici, possiamo ritornare all'argomento generale, e sostemne
re che solo una istituzione che possieda un consenso astratto capita
lizzato, e nei limiti in cui lo possiede, sull'elaborare e proporre

messaggi interclassisti e universali potrd senza troppe difficolta

:costrulre tally messaggi in un dato tempo specifico e in un conte
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sto sociale particolare, La via aperta, dunque, alla Chiesa, che
pud godere gid di una legittimazione a presentarsi come universale
e interclassista, & proprio quella di sfruttare la situazione, per
trasformare la condizione di marginalita in quella di super-ordina
zione.

Un secondo aspetto gioca a favore della Chiesa cattolica, ed at
tiene non piidt alla condizione di esternita-universalita, propria
della natura di una societi3d complessa, quanto invece al carattere
della complessitd in se stesso.

La chiesa cattolica si presenta sulla scena di una "societd com
plessa" con un forte capitale di conoscenze in merito a una proce
dura particolare: produrre significati globali e, nello stesso tem

po, diversificati a seconda dei suoili interlocutori.

ilpg

polare". Laddove "popolo" & nello stesso tempo sistema simbolico

- Un esempio consiste nella impostazione stessa del tema del

universale di riferimento (e percid un concetto assai generale e
astratto, capace di rappresentare la base di consenso, universale
e astratto, richiamato), ma & anche concetto assai articolato, in

quanto si.riferisce-ai "singoli popoli", con le loro diversita cul

‘turali, politiche, religiose.

Questa compresenza e ambiguitad di riferimenti & segnale che sia
mo in presenza di un procedimento generale: quello dello scambio,
in cui 1l'oggetto dello scambio & il consenso (generale e astratto
veréo la religione di chiesa), mentre lo scambio materiale & spez
zettato in tanti rapporti particelari tra gruppi sociali, verso
specifici settori e proﬂotti ecclesiastici. In questoc sistema di
rapporti si & in presenza di una diversificazione di comportamen
ti, simboli, contenuti all'interno dei singoli scambi materiali,

e nello stesso tempo di un unico riferimento simbolico e sistemati
co ad un'upica realtd: la Religione, intesa appunto come indiffe
renziato Bisogno umano, universale convergenza di consensi, base
necessaria di identita collettiva.

Ma questo si pud integrare bene con le caratteristiche cdlturg
1i proprie di una societi2 complessa, che & nello stesso tempo assai

diversificata e culturalmente omogenea; ha bisogno di simboli co
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muni e universélmente condivisi e nello stesso tempo di pratiche .
e micro-culture articolate, difformi, e di fatto in realta contrad
ditorie le une con le altre.

Come d'altra parte la societd complessa sta orientandosi a fare,
la Chiesa cattolica ha giad inoltre risolto il problema del supera
mento di tale contraddizione e ha capitalizzato, inserendo la solu
zione non solo nella prassi ma anche nel sistema teorico, la doppia
area di comunicazione (intra ed extra sub-sistemica) e creato mec
canismi per cui esse, anche se logicamente contraddittorie, non
diventano apertamente conflittuali. Tale distinzione & quella cle
ro-laicato e la connessa distinzione "cultura intra sub-sistemica”,
che & quella del clero, e, "cultura extra sub-sistemica” che & quel
la per i laici.

I prodotti culturali sono diversificati: per la seconda vale la
"orande ideologia", quale nuova formula sistematica per legittima
re a livello culturale la necessitid di presenza della chiesa in tut
ti i settori dell'attivita umana, ivi compresi gli stati. Fondata
sull'assunto del bisogno universale e necessario di religione, 1la
grande ideologia" & un prodotto adatto e rivolto a tutti gli uomi
ni, ciod alla diffusione extra sub-sistemica, se vista dalla parte
della Chiesa, e inter-sistemica se vista dall'ottica della societa
complessa nel suo insieme. Invece, per il circuito culturale intra
sub-sistemico, per il clero ciod, il messaggio & ben diverso e si
tratta di un richiamo al rigore ideologico e alla disciplina isti
tuzionale. Al suo intermo, dunque, il sistema-chiesa registra mes
saggl che sottolineano 1'aspetto di chiusura e compattezza, verso
1'esterno invece messaggi che mettono in luce aspetti di apertura
universale e possibilismo pragmatico.

E' questo il terzo aspetto di omologia tra l'assetto istituzip
nale cattolico e le caratteristiche proprie di una societa comples
sa, e di adeguatezza del sapere accumulato nei confronti delle esi
genze che stanno emergendo.

Un ultimo punto & necessario menzionare: la capitalizzazione del
sapere della chiesa cattolica in un settore strategico: quello or

ganizzativo, con la conseguente istituzionalizzazione e regolamen
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tazione di un sistema di rapporti, fedeltad, autoritd al suo inter
no, e di complessi meccanismi adatti a garantire la. necessaria flui
ditd organizzativa, (si pensi ad esempio alla curia vaticana), uti
le specialmente in momenti di forte cambiamento sociale (e perciod

di forte esigenza di adattabiliti del sistema-chiesa).

Una nuova cultura del buon senso?

Tirando le fila di queste due analisi, 1'una condotta sulle ca
ratteristiche di una societa complessa, l'altra su quella della
chiesa cattolica, cosa si pud concludere?

Sostanzialmente che la chiesa cattolica non & del tutto "esclu
sa dal giro", come potrebbe sembrare a prima vista, ma che la mo
dernizzazione in atto si muove in una direzione: quella di spinge
re la chiesa a sfruttare la situaziomne per presentarsi come 'nuovo
centro morale" universale. Non tanto perd come centro di veritd dog
matiche, ma di cultura, organica e organizzativa, di "buon senso",
intendendo con questo un sistema culturale che non si presenta pil

come antagonista alla "cultura del mondo", ma come raccolta di sa

. ~ ~

‘peri diffusi e pacifici (su cui cio& & pacifico il consenso), di

massime incontrovertibili (perché non controverse). Unma cultura
del buon senso che pud permettere alla chiesa di presentarsi come
portatrice di una "pacifica cultura di tutti", cioé& come deposita
ria della "“radice dei significati dell’umanita". Ma si tratta anche
di una cultura di "buon senso capitalizzato", perché non & da dimen
ticare il sistematico accumulo eseguito nel tempo. In tale prospet
tiva la "cultura del buon senso" non & cultura transitoria, ma ap
pare come filosofia sistematica, e con questa la chiesa pud presen
tarsi nella veste di depositaria di saperi e significati non tran
seunti, ma validi, non improvvisati ma elaborati con cognizione di
causa. )

In questo modo & la "cultura del buon senso antico"”, semplice
e profondo nello stesso tempo, 1l vero capitale ideologico che la
chiesa cattolica si trova ad avere a disposizione in una societa

- . ~

complessa. "La veritd & un dubbio risolto"” (Luhmann): questa & la
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capitalizzazione utilizzabile, con l'aggiunta di poter presentare
la soluzione del "dubbio" come semplice e antica, cioé dotata del
la forza che gli deriva dall'essere creduta come gid.usata nel tempo,
. e aver dato buoni risultati.
In secondo luogo, questa "cultura del buon senso antico" non &
lasciata senza supporti organizzativi; qui & il ruolo giocato dal
papa e dalla sua figura a diventare utile. In essa si unisce il ca

risma d'ufficio proveniente dall'organizzazione, quasi sorta di "ca

pitale di carisma" a disposizione, e il carisma persconale.

I1 tutto si pud coniugare con le esigenze proprie di una socie
td complessa: conoscere l'identiti del "capo", semplificare al mas
simo 1l'aspetto del potere (ideologicamente s'intende) fino a farlo
coincidere con una persona, e una soltanto, che si presenta nello
stesso tempo lontanissima da tutti, perch& '"capo" e capo universa
le, e vicinissima a tutti, perché rappresentante e depositario del
la identitad comune, anzi garante che tale identitad esista, sia a
disposizione, e questo suo "essere a disposizione™ possa venire pe
riodicamente controllato. -

’ Un terzo punto ci collega direttamente a quanto sostenuto all'ini
zio e riguarda 1'uso dei mass-media. La politica della chiesa attual
mente si innesta all'interno di un abile sfruttamento della possi
bilitad offerte dai mezzi di comunicazione di massa. La novitd & rap
presentata dalla strategia di usare i mass-media del normale cirecui
to laico, di puntare su due fronti, non pili su uno soltanto; non
piﬁ‘cioé sui consueti mass-media ecclesiastici (settimanali soprat
tutto, e in misura minore quotidiani e radig)?vma anche sulla tele
visione di Stato e sui quotidiani. nazionali laici a grande tiratu
ra, La prima linea, quella interna, pur necessaria, si & rivelata
insufficiente perché relegava immediatamente la chiesa ad un ruolo
di compresenza- spesso minoritaria - con gli altri canali di diffu
sione della comunicazione, riduceva la chiesa al ruolo di essere

una parte, e una parte soltanto e per di piu non importante, del
sistema complessivo. Invece lo sfruttamento dei mass-media non ec
clesiastici, assai piu diffusi, permette proprio la costfuzione di

una immagine di istituzione super partes. In questo campo, in cuil




1'immagine & la realt, apparire nei mass-media laici, "fare noti_
zia", obbligare tali media a parlare di religione e di religione
di chiesa & la grande novitd, strategicamente essenziale.

Solo cosi facendo la marginalitd viene trasformata in super-or
dinazione, una cultura ristretta ed ecclesiastica si pud presenta

re come cultura super partes, del sistema (cioé della societa com

plessa) e non di un subsistema (la chiesa cattolica) tra tanti. Qui
il ruolo del papa e del peso del suo carisma & essenziale, come an
che il fatto che si tratta di un processo che si accumula da‘sé:
pit si parla del papa, pil la sua immagine-realtd & carismatica;
pil & carismatica, pil essa & credibile e accettata; pilu & accet
tata, pil ha posto mei grandi giornali, nella televisione, nei
mass-media.

-Se quanto accennato in queste pagine & vero, si deve conclude
re che nella situazione odierna vale per la chiesa una legge appa
rentemente strana e paradossale: la povertd fa ricchi. Il nuovo
progetto teocratico non & fondato su un dominio ideologico; ma su
un accorto uso del capitale, simbolico e organizzativo, accumulato,
L'interessante fenomeno, cui stiamo assistendo, & il trapasso (per
‘ora tentative di trapasso) dal potere diretto prima e dal potere
ideologico indiretto poi (Poulat) al nuovo potere, morale, super-di
retto, all'interno di una strategia in cui la "erisi" & il punto

di partenza in positivo: la crisi deve esistere perch& possa trasfor

marsi in un suo superamento, per divenire "gestione della crisi®

e rilancio di una nuova egemonia.

I1 contenuto della comunicazione di massa. Illustrazione di una ri-

cerca sulla creazione di una "coscienza universale dell'Europa”.

Sviluppando il modello, abbiamo visto che esistono omologie pre
-cise e in un certo modo impressionanti tra due trasformazioni in
atto: quello verso una societd complessa e quella dell'intellettua
le collettivo rappresentato dalla chiesa cattolica. Possiamo dire_
anche di piii, e ciod che un cardine & dato dall'emergére di un bi

sogno strutturale di leaders carismatici. A tal proposito una ca
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ratteristica, si potrebbe aggiungere, agisce in senso potentemente
rafforzativo: quello che la leadership carismatica si aggiunga a
una leadership istituzionale, che il capo carismatico sia anche lea
der entro una-organizzazione, unisca il carisma personale a quello
di ufficio. Cid porta a concludere che, in sede di ricerca, una fi
gura appare prevalente: quella del papa Giovanni Paolo II. Si tr?E
ta infatti di leader che incorpora il fatto di essere capo organiz
zativo con quello di essere capo carismatico. Come sappiamo quest'ul
timo punto deve essere verificato nell'indagine, perché& se il cari
sma d'ufficio proviene dall'organizzazione, il carisma personale
invece & di tutt'altra natura ed & incerto, flessibile, mutevole,

ha bisogno di continuo riconoscimento.

Ma in una societad complessa, dove sta la fonte del riconoscimen
to del carisma personale se non nella comunicazione di massa? Ecco
allora che un pfimo obiettivo di ricerca & l'analisi di questo pun
to: se, come, con che caratteri e intensitd i mezzi di comunicazio
ne di massa riconoscano-creino il carisma di Giovanni Paolo ITI.

Un altro oggetto di verifica empirica & pit generale: posto che
una societa complessa postula, in un certo modo, l'esistenza di
una "cultura super partes", e posto inoltre che la chiesa cattolica
appare avere delle carte in regola per soddisfare tale aspetto, di
fatto come si comportano i mass~media? Riconoscono o no nel leader
cattolico il portatore di un circostanziato progetto di cultura uni
versale adatta ai tempi, atta cioé a produrre efficaci effetti sul
sistema complessivo? La nota tendenza dei mass-media a personaliz
zare gli avvenimenti, a creare personaggi pildl che a rappresentare
contesti‘colletmivi,é si un punto a favore della proponibilita del
l'ipotesi di ricerca, ma non & ancora sufficiente alla dimostrazio
ne. )

Dobbiamo. ricercare allora quale sia il messaggio contenuto nei
mass-media. Tra i molti aspetti, uno 2 possibile privilegiare, per
ch® pare il pid concretamente lontano dall'ipotesi: quello dell'im
magine politica emergente dai media. Si tratta di un aspetto non

solo interessante in $&, ma importante per la dimostrazione dell'ipo

tesi centrale: un sistema societd complessa propone fin d'ora una
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immagine di leader organizzativo capace di incarnare/creare una cul

tura super partes anche nei confronti di altre organizzazioni del
siétema? Nelle pagine precedenti abbiamo sostenuto che pud appari
fe probabile 1'emergere di una "cultura del buon senso'", ma una co
sa & che questa sia riferita ad aspetti privati della vita collet
tiva (ad es. la famiglia, la procreazione), una cosa che si rife
risca a mete generali utopiche nel senso positivo del termine, ad
esempio la pace, tutt'altra cosa infine & che la "cultura del si
stema' sia accettata come capace di indicare mete e obiettivi a
quelle parti fondanti del sistema stesso che sono le organizzazio
ni (ad es. gli stati). ‘

Per questo & importante verificare l'ipotesi in un caso di non
facile e immediata evidenza (e forse di difficile applicabilitd).
Inoltre -la cosa diventa davvero importante se 1'immagine la tro
viamo non nei mass-media vicini all'ambiente di provenienza del lea
der (quello cattolico) ma in ambienti lontani. Di qui la scelta di
analizzare il contenuto del messaggio in tre quotidiani di tradizio
ni laica, di larga diffusione naéionale, in tre diversi paesi euro
pei, e di analizzare i messaggi in essi contenuti a proposito di
’avvenimenti aventi un importante connofato politico. Si sono dunque
scelti i quotidiani "Le Monde", "Times", "Il Corriere della Sera"

e se ne & studiato il contenuto in relazione a due avvenimenti: 1l
viaggio di Giovanni Paolo II in Polonia (giugno 1979} e nella Repub
blica Federale Tedesca (novembre 1980). Questi avvenimenti sono sta
ti ritenuti paradigmatiei in quanto toécavano i punti pid contrad
dittori del sistema politico attuale, quelli cio& in cui i conflit

ti europei sono pit evidenti (a livello di rapporti tra organizza

~zioni-stati, nazioni-etnie, culture-religioni): la divisione tra

Est e Ovest, tra cattolicesimo e protestantesimo, tra religione e
dteismo, tra paesi altamente industrializzati e di pil recente in
dustrializzazione,_capitélistici e non, in cui le divisioni della
seconda guerra mondiale ancora permangono piu evidenti.

In questa sede, non interessa studiare "cosa ha veramente detto
e fatto" il papa, perch® non & questo che produce effetti sull'opi

nione pubbllca,lnon e questo che crea immediatamente la "cultura
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del sistema"” di cui cerchiamo i scoprire l'esistenza. Interessa .
invece quello che si dice sia accaduto, si racconta e si narra

nei media; questo & il nostro oggetto di analisi. Il che comporta
anche che si scelga una metodologia adeguata, che & stata indivi

duata nell'analisi del contenuto, con lo specifico inserimento di

metodologie proprie dell'analisi del discorso e del racconto. Per

ché di discorso e di racconto si tratta, anzi analisi di discorsi
e di racconti, probabilmente non omogenei fra loro, che si compon
gono via via nel tempo man mano che procede il susseguirsi dei fat

ti narrati, man mano anche che i media reagiscono ai fatti che re

gistrano, creando "fatti e verita" che - comunicati ai lettori -

diventano per questa via 1l "vero e reale" messaggio del papa, il

vero, reale e talvolta unico fatto che resta.
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" LE MONDE: il viagglo in Polonia

Le Monde dedica al viaggio del Papa in Polonia 29 articoli in um
arco di tempo che va dal 4 marzo al 22 maggio 1979. L'ampiezza
quantitativa dell'interesse con cui il giornale segue l'avvenimen

to & chiaramente documentata dalla tabella N. 1.

L'attenzione di Le Monde si focalizza soprattutto su due argomenti

~ fondamentali: a): rapporti fra la Chiesa e lo Stato in Polonia,

b): 1'Europa e la Polonia. Ad una attenta analisi dei titoli e dei
principali articoli relativi a questi due f£iloni, il quadro d'assie

me risulta cos) caratterizzato:

ARGOMENTI

14.3 rapporti CHIESA/STATO

2%.3 rapporti CHIESA/STATO

30.5 Polonia, terra di G.P.II
31.5 ’

02.6 étato d'animo in Polonia
03-04.6 RAPPORTI CHIESA/STATO

05.6 Europa e Polonia

07.6 rapporti CHIESA/STATO (2)
09.6 | diritti dell'uomo ~ Auschwitz
7}0.6 ' rapporti CHIESA/STATO

12.6 rapporti CHIESA/STATO

13.6 1'Europa e 1'unitd cristiana

16.6 “Auschwitz

Passando ad analizzare pil da vicino gli argomenti, la sintesi dg

gli stessi risulta la seguente:
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ARTICOL1

di LE MONDE sulla visita in POLONIA

Prima. della visita Durante la visita Dopo la visita ToT.
11 14 29
articoli
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ARGOMENTO: RAPPORTI CHIESA-STATOQ

1) Art. del 14.3 p. 7 . .

11 membro del comitato centrale del partito operaio unificato (le

cui vedute sono in genere rappresentative di quelle della direzio

ne),Rakowski, sostiene che "lo Stato socialista non cerca confron-

ti con la Chiesa cattolica". I credenti hanno una totale liberti

religiosa e la gerarchia dispone di possibilita di azioni invidia
bili negli altri paesi. "Esistono tra la Chiesa cattolica e lo Sta

to socialista delle differenze ideologiche fondamentali'. Inoltre,

sempre secondo Rakowski, "la Chiesa possiede delle possibilita
considerevoli di influenzare lo spirito dei credenti, di formare

le attitudini morali e patriottiche che corrispondono all'interes

se nazionale della Polonia ... Ma, per adempiere a questo compito,
essa non ha bisogno di attribuirsi nuovi diritti o di intervenire

entro ambiti come la politica sociale, ecconomica o altro, che sono

di competenza esclusiva dello Stato". Il papa, dal canto suo, si

augura che la sua visita contribuisca al "consolidamento dell'uni-

t3d dei polacchi” e favorisca lo "sviluppo delle relazioni Chiesa-
Stato".. '

ARGOMENTO: RAPPORTI CHIESA-STATO
2): Art. del 28.3 p. 16

Mons. Casaroli, segretario per gli affari pubblici della Chiesa,
si dice "molto soddisfatto"” delle sue conversazioni conm i diri

genti polacchi, sottolineando "lo spirito di cooperazione” che 1li

aveva caratterizgzati. Tuttavia, ponostante 11 riconoscimento della
necessitad di "creare un nuovo clima nel processo di completa norma-

lizzazione", pare anche lontano lo stabilirsi di "relazioni tra la

Chiesa e lo Stato, realizzate in un' atmosfera di reciproca fiducia'

e "necessarie per il bene della Chiesa, della nazione e dello Sta
to". La "normalizzazione completa delle relazioni" pare percid, per

il momento, "poco verosimile'.
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3) Art, del 3-4.6 p. 1

In un clima di debolezza del regime e di vivacita della religione,

la Chiesa ha buon gioco mnelle trattative con Gierek: cosi sono sta
ti positivi sia il suo incontro con il cardinal Wyszynski, al qua

le @ stato proposto di passare dalla coesistenza alla cooperazione,

sia quello con G.P. II, il quale ben comprende che "1'€quipe di
Gierek e, nella fase attuale, la migliore o la meno malvagia tra

quelle che potevano assumere il governo del paese'".

4) Art. del 7.6 p. 1

L'"Ostpolitik™ di G.P.IL. "

Mentre Paolo VI "dialogava con gli stati comunisti in posizione di
debolezza e doveva fare fronte ai sospetti delle gerarchie locali,

G.P.II, almeno per quanto riguarda la Polonia, si rivolge ai diri

genti del paese da una posizione di forza. La sua tournée trionfa
le nel suo paese natale lo conferma® Nel discorso di Czestochowa,
il papa ha affermato senza equivoci che "storicamente, la Chiesa

ha rimpiazzato lo Stato quando questo si & mostrato, in difficolta.

I1 primate assumeva anche il titolo di ‘Interrex’ alla morte del
re. Questa situazione, propria della Polonia conferisce alla Chiesa
una legittimitad tale che, agli occhi di G.P.II, lo Stato deve esse
re subordinato alla nazione, quando questa pud essere eccezionalmen
te incarnata dalla Chiesa",

Quanto alla normalizzazione dei rapporti tra Stato e Chiesa, il pa

pa ne parla subordinatamente '"a condizioni ben precise, e innanzi

tutto ad una libertd religiosa che prende in considerazione i biso
gni reali della Chiesa nelle sue diverse attivita'. Traspare da
- Qqueste parole del pontefice, la volonti di condurre la Chiesa polac

n . . . - - . *
ca "ad un livello nazionale". A Jasna--Gora il papa si & richiamato

b . ‘ & -~ - . - . - »
all’'unitd europea, raggiungibile attraverso "un ritorno al cristia-

nesimo dei paesi occidentali e orientali.




5) Art. del 7.6 p. 3

A proposito dell'auspicata "normalizzazione dei rapporti tra la
Chiesa e lo Stato", G.P.II afferma "la disponibilita della Chiesa

a collaborare con tutti i paesi e tutti i regimi", all'interno di

"un dialogo autentico che deve rispettare le convinzioni dei creden

ti ed assicurare tutti i diritti dei cittadini". Auspicando 1'uni

td dell'Europa cristiana, 1l papa assegna una funzione centrale al
la "normalizzazione dei rapporti tra la Chiesa e lo Stato", nel
rispetto perd dei "diritti fondamentali dell'uomo, tra i quali il
diritto alla liberta religiosa'". Egli aggiunge che "la morale e la

legge sono dunque le condizioni fondamentali dell'ordine sociale.

Le nazioni e gli stati si costruiscono su questa legge, e senza di
essa periscono". Significativo 1'appello del papa all'unitd europea:
M1'Europa, che & stata molte volte divisa nel corso della sua sto
ria, i'Europa che & stata tragicamente divisa verso la fine della
prima metd del nosfrd secolo dall'orribile guerra mondiale, 1'Euro-
pa che, malgrado le divisioni attuali é stabili dei regimi, delle
ideologie e dei sistemi economici e politici, non pud smettere di

cercare la sua unitid fondamentale, deve rivolgersi verso il cristia

nesimo. Malgrado le diverse tradizioni che esistono sul terrirorio
europeo tra le sue parti orientali e occidentali, vi & in esse lo
stesso cristianesimo che trae la sua origine dallo stesso ed unico

Cristo, che riceve la stessa parola di Dio, che si riallaccia agli

stessi dodici apostoli. Ed & quella che si trova alle radici della

storia d'Europa. E' quella che forma la sua genealogia spirituale”.

6) Art. dell' 8.6 p. 1

Il portavoce del ministero polacco degli affari esteri ha giudica
to <<"molto positivi" gli aspetti "politici" dei discorsi del pa
pa. Egli ha messo 1'accento sul discorso ..di Auschwitz, le dichiara
zioni per la pace, e in cid, le idee del papa si avvicinano molto
alle nostre. Siamo anche lieti che il papa abbia sottolineato a pil

riprese 1'uniti della nazione polacca, sulla base della famiglia

e del lavoro. Ha aggiunto la religione, ma questa & una questione
personale che noi non analizzeremo. Non siamo contro la religiomne,

ma per la tolleranza e la libertd di religioned>>.
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7) Art. del 12.6 p. 18

~Dal viaggio del papa in Polonia emerge l'immagine di uma "nuova cri

stianitad", imperniata su "la difesa dei diritti dell'uomo, il dove

re di resistere agli sconfinamenti dello Stato, la nocivitd di un

ateismo, ieri trionfante, che bruscamente vacilla per aver dimenti

cato il libero arbitrio degli uomini e la partecipazione degli umi

1i", '

SINTESTI DEGLI ARTICOLI PRECEDENTI:

'I} rapporti tra Chiesa e Stato in Polonia, che sotto Paolo VI appa
rivano contrassegnati da una situazione di debolezza della Chiesa,

si modificano sotto G.P.II grazie ad un 10ro gostanziale rove-

sciamento, - ad una nuova ed emergente vivacita della religio

ne, si accompagna al contrario un indebolimento delle posizioni

. dello Stato; questo non cerca il confronte con la Chiesa, pur riba
dendo rispetto ad essa 1la diversitad delle proprie posizioni ideo
logiche fondamentali; se alla Chiesa spetta di formare attitudini
morali e patriottiche, essa, diversamente dallo Stato, non deve
(secondo 4 portavoce di quello, naturalmente) occuparsi di politica
sociale ed economica, ma piuttosto cercare di consolidare 1'unita
dei polacchi attraverso lo sviluppo di relazioni con lo Stato. Se
la Chiesa, dalla sua acquisita posizione di forza, si dice disposta
a collaborare e a dialogare con lo Stato, essa pone tuttavia come
condizione per una normalizzazione dei rapporti con lo Stato, il
rispetto dei diritti, in primis di libertd religiosa dei cittadini.
In questo senso, lo Stato deve essere subordinato alla nazione, 1la
quale ha il dovere di resistere agli sconfinamenti di quello.

Lo Stato polacco si dice disponibile, dal canto suo, alla tolleran
za e al rispetto della libertd religiosa, condividendo con la Chie

sa il concetto di unith della nazione polacca sulla base della fa

miglia e del lavoro. La Chiesa sarebbe poi garante del rispetto del

la morale e della legge, condizioni dell'ordine sociale, ed inoltre
l'unica possibile garante dell'unit® fondamentale dell'Europa, il
cui motivo appare una comune genealogia spirituale, di marca cri

stiana. Un ritorno di tutta 1'Europa al Cristianesimo si prospet




7

ta dunque come veicolo per una vera unita tra le nazioni del vecchio

continente.

ARGOMENTO: RAPPORTO EUROPA-POLONIA
1) Art. del 5.6 pp. 1 e 5

Celebrando una messa all'aperto sulla Piazza della Vittoria a Var
savia, il papa ha affermaLo che "non & possibile comprehdere e va
lutare, senza Cristo, l'apporto della nazione polacca allo svilup
po dell'uomo e della sua umanitd nel passato ed il suo apporte an
che oggi". Durante la sua omelia, G.P.II ha toccato il problema dei
rapporti tra Stato polacco e il resto dell'Europa, affermando che

"non si pud edificare la pace e il riavvicinamento tra i popoli

.che sul principio del rispetto dei diritti obiettivi.della nazione,-

come il diritto all'esistenza, alla libertid, all'essere soggetto
sociale e politico, il diritto di crearsi la propria cultura e ci
vilta" e lanciando inoltre quest'appello: "non pud esistere Europa

giusta senza 1'indipendenza della Polonia". G.P.II si & ancora sof

fermato sul concetto di "unit spirituale dell'Europa Cristiana de

bitrice di due gfandi tradizioni dell'Ovest e dell'Est. Una sola
fede, uﬁ solo battesimo, un soloc Dio Padre di tutti, il padre di
nostro Signore Gesl Cristo". Quest'unica e comune fede unisce quin
di anche le Chiese croata, slovena, bulgara, morava, slava, ceca,
serba e lituana, "spesso dimenticate", davanti a cui il papa viene

a parlare, come davanti a tutta la Chiesa e a tutta 1'Europa .

2) Art. del 13.6 p. 3

Riguardo i rapporti auspicabili tra Stato polacco e gli altri pae
si d'Europa, G.P.II & tornato pil volte, nel corso del suo viaggio

in Polonia, sul concetto di ordine sociale. Esso, secondo il ponte

fice, ha come condizioni fondamentali "“la morale e la legge"; e an

cora "gli Stati e le nazioni si costruiscono su questa legge e sen

za di essa periscomno".
Il messaggio fondamentale di G.P.II all'Europa, oltre che alla Po
lonia resta percid quello di "ritrovare la propria unita fondamenta

le rivolgendosi verso il cristianesimo ... che deve nuovamente im

pegnarsi nella formazione dell'unitd spirituale dell'Europa".

-
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Sintesi dei due articoli: N

I rapporti tra la Polonia e le altre nazioni d'Europa sono all'in
segna di un comune auspicio: quello della pace tra i popoli e di

un loro riavvicinamento, nel rispetto dei diritti obiettivi dell'up
mo (@lla libertd, all'esistenza, all'essere soggetto sociale e poli

tico, ad una propria cultura e civilta). Un'Europa giusta si da per

cid solo con 1'indipendenza della Polonia, ove la Chiesa & parte

della Comunitd cristiana europea, insieme con tutte le altre Chie

se slave, sovente dimenticate. _

La ?oloniafpﬁper la sua storia, appartiene all'EuropE; come ha

" ricordato G.P.II a Varsavia, si pud dire oggi parte d'Europa solo
in quanto lo Stato vi rispetta "la morale e la legge'; il senso piu
-profondo del messaggio papale sta percid nella ricerca di una nuo

va "unitd fondamentale d'Europa" attraverso il cristianesimo, che,

unica fede comune, pud garantire "la formazione dell'unita spiri

tuale dell'Europa'.
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1.2 / Analizziamo ora che tipo di messaggio complessivo Le Monde vuole tra-

smettere ai suoi lettori sul viaggio di Giovanni Paolo 11. In particolare

il nostro interesse ¢ rivolto all'immagine costruita dal giornale della figu

ra e del ruole di Karol Wojtyla come nuova coscienza europea, come leader

spirituale capace di (':ostituirs‘i punto di riferimento per il superamento delle

divisioni interne all'Europa (divisioni culturali e politiche oltre che religio

se), come catalizzatore carismatico (e in parte utopico) di spinte e"tendenze

ad una ricomposizione pan cristiana (dall'Atlantico agii Urali) dell'Euro-
pa..

Procediamo in primo luoge con una decodifica dei titoli degli articoli di
Le Monde, e in secondo luogo con una verifica dei messaggi emergenti dai
titoli in alcuni articoli paradigmatici.

‘Esaminiamo dunque la Isequenza dei titoli pid significativi seguendo l'or
dine cronologico di apparizione sulla testata, nel testo originale e parallela

mente nella decodifica:

0.1 Pologne
14/3/1979 La, visite du Pape ne changera pas la nature de ‘o
1'Etat polonais e
Vista non cambia natura decodifica
Papa stato
0.2 Avant le voyage de Jean Paul 11 a Varsovie
—28/3/1979 MGR. CASAROLI DEMENT LA SIGNATURE PROCHAINE t.o.
) D'UN CONCORDAT ENTRE.LA POLOGNEIET LE VATICAN
CASAROLI 7 SMENTISCE
CHIESA decodifica
CONCORDATOW
0.3 Pendant le voyage du Pape en Pologne
LA FRONTIERE AVEC L'UNION SOVIETIQUE SERA t.o.
10751979 pERMEE AUX TOURISTES
VIAGGIO | FRONTIERE .
PAPA ' CHIUSE URSS decodifica
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0.4 Avant le voyage du pape en Pologne
AU SACRE COLLEGE, L'INFLUENCE DES CARDINAUX
’ t.o.
29/?/1979 EURCPEENS NOTAMMENT DES PAYS DE L'EST SE ©
L RENFORCE
. VIAGGIO INFLUENZA
PAPA RAFFORZA CARDINAL!
DELL'EST .
SACRO COL- decodifica
LEGIO
0.5 Avant le visite du Pape .
LE CARDINAL WYSZYNSKI APPELLE LES FIDELES t.o.
9
29/5/1979 AU CALME
p. 3 -
(PAPA) ~ _ FEDEL1 al- .
WY SZYNSK] INVITA | la CALMA decodifica
0.6 LA POLOGNE TERRE DE JEAN PAUL 11
30/5/1979 I. UNE EGLISE PORTEUSE D'UNE SOUFFLE DE t.o.
LIBERTE '
GIOVANNI PAOLO 11 = POLONIA come CHIESA
un SOFFIO decodifica
PORTA di LIBERTA’
0.7 1{ LA POLOGNE TERRE DE JEAN PAUL 11
I1. LA LIGNE DE MOINDRE RESISTANCE .0,
31/5/79 N E ¢ to
(due arti-
coli)

Iy M. .GIEREK ET MGR WYSZYNSKI SOUHAITENT éVITER
- DES DEBORDEMENTS QUI TERNIRAIENT LE "VOYAGE t.o.
HISTORIQUE" DU PAPE

GIOVANNI PAOLO 11 = POLONIA GIEREK

z//’WYSZYNSKI

VIAGGIO ¢&—— EVITARE SCONFINA-

\\NMENTI

OFFUSCARE decodifica
conposta
chiave del discorso nei due sottotitoli rispettivamen—
te nel:
I articolo: NASCITA di una contestazione interna

11 articolo: L'UNITA'deipolacchi

dei 2 articoli

Ty
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LY
0.8 EFFERVESCENCE EN POLOGNE A LA VEILLE
DU VOYAGE DU PAPE t.o.
2/6/1979 ©
V1AGGIO EFFERVESCENZA ik
PAPA POLON 1A ecodifica
0.9 Articolo di apertura -
53 1/6/1979 Articolo di fondo |
p. 1 L'ACCUEIL CHALEUREUX DE VARSOVIE AU PAPE
LOIN DE . JEAN PAUL 11 SOUHAITE QUE SON
CATACOM SEJOUR RENFORCE "LA VOLONTE DE
BES _ VIVRE QUI EST AU COEUR DE TOUTE
LA NATION"
. LE PRESIDENT JABLONSKI SALUE LE t.o.
COMPATROITE "ELEVE A LA DIGNITE LA
PLUS EMINENTE A LAQUELLE AIT ACCE-
DE UN POLONAIS" |
GIOVANNI PAOLO 11 ACCOLTO CALOROSAMENTE
DA
- VARSAVIA
, JABLONSKI
RAFFORZA _ SALUTA
_ 1. COMPATRIOTA .
_ s—mos=—oo=== decadi fica
{ VOLONTA' DI . {che & diventato t'
VIVERE papa) corpesta
DELLA~—> NAZIONE degli arti-
' ) : coli
. — — __ _y LONTANO DALLE
CATACOMBE
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1.1
5/6/1979 LE VOYAGE DU PAPE. "IL NE PEUT Y AVOIR D'EUROPE
JUSTE SANS L'INDIPENDANCE DE LA POLOGHNE" - affir- t.o.
me Jean Paul 11
VIAGGIO _ POLONTIA _ .
PAPA / INDIPENDENTE
' : decodifica
AFFERMARE {implica)
\ EUR OPA
GIU STA
1.2 LE VOYAGE DE JEAN PAUL 11 EN POLOGNE.L'HUMOUR
: i D ! ' ¢ o - .0.
6/6/1979 ET LE CHARME AU SERVICE DE LA RIGUEUR DOCTRI t.o
NALE
GIOVANNI PAOLO 11 ) POLONIA
Humour
Fascino
- SONO decodifica
al SIRVIZIO
della
DOTTRINA
1.3 LE PAPE POSE LES CONDITIONS DU DIALOGUE
679 ' )
7/6/1979 L'"OSTPOLITIK" t.o.
—Articolo | 4 JpAN PAUL 11
di aperturd
~Articolo
‘di fondo
p. 1 " PAPA PORRE LE
CONDIZON1 decodifica-:
. DIALOGO
oggetto
RAPPORTI CON /
L'EST




1.4
e p. 3

1.5

10-11/6/79

1.6
12/6/1979
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LE VOYAGE DU PAPE EN POLOGNE

A CZESTOCHOWA, JEAN PAUL DEMANDE AUX AUTORITES
CIVILES "UN DIALOGUE AUTHENTIQUE QU1 RESPECTE
LES CONVICTIONS DES CROYANTS" '

GIOVANNI PAOLO I1 - AUTORITA' CIVILI

DOMANDARE
d

DIALOGO AUTENTICO

RISPETTO CONVINZIONI

CREDENTI

oggetto

LA FIN DU VOYAGE DU CHEF DE L'EGLISE,UN PORTE
PAROLE DU GOUVERMENT POLONAIS JUGE "POSITIF"

LES DISCCURS DE JEAN PAUL 1I
RAPPRESENTANTE
GOVERNO
GIUDICARE
POSITIVAMENTE
GIOVANNI
PAOLO 11

LA FIN DU VOYAGE DE JEAN PAUL 11 EN POLOGNE,
UN AMBIANCE DE RECONCILIATION LA FIEVRE A
CRACOVIE

PAPA : CRACOVIA

_RICONCILIAZIONE FEBBRE

decodifica

decodifica

decodifica




1.7
13/6/1979
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APRES LL VOYAGE DE JEAN PAUL 11

LE PAPE A PROPOSE A L'EUROPE DE RETROUVER SON
UNITE FONDAMENTALE EN SE TOURNANT VERS LE
CHRISTIANISME '

GIOVANNI PAOLO 11 . EUROPA
\ A =7
_1 . .
PROPORRE //
RITROVARE & '
RIVOLGERSI 3

. . “*
. /../ \ N UNiTA®
CRISTIANESIMO

FONDAMETNALE -

decodifica

1.3 / Riclassifichiamo ora il materiale decodificato seguendo una griglia

di lettura che individua gli attori, 1'azione e i destinatari dell'azione.

Questa griglia consente di capire meglio quali siano le polaritd messe

in campo dall'informazione giornalistica e di cogliere, poi, attraverso

una successiva fase di formalizzazione analitica del discorse la struttu—

ra semantica del messaggio.

Procediamo allora, in primo luogo, con una tabella riassuntiva e, in

seconda battuta, con alcuni schemi interpretativi.
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: Tab, n, 3
N.Arti- ATTORI AZIONI DESTINATARI
. . coli
0.1 GIOVANN1 PAQOLO 11 NON CAMBIARE STATO
02 CASAROL1L SMENTIRE - {CONCCRDATQ) STATO
: ' CH1ESA
0.3 GIOVANNI PAOLO 11 CHIUSE {FRONTIERE) URSS
0.4 GIOVANNI PACLO 11 RAFFORZARE CARDINALT (dell'EST)
0.5 Card. WYSZYNSKI INVITARE ALLA CALMA FEDELI
0.6 GIOVANNT PAOLO 11 PORTARE LIBERTA' 7
CHIESA
0.7 . GIEREX EVITARE (SCONFINAMENTI) VIAGGIO del PAPA
WYSZYNSK1 OFFUSCARE
0.8 GIOVANNI PAQLO 11 {determina) EFFERVESCENZA POLONIA
0.9 GIOQVANNT -PAOLO 11 RAFFORZARE {volontd di vivere della)
NAZIONE
JABLONSKI SALUTARE COMPATRIOTA
1.1 GIOVANNT PAOQLO 11 AFFERMARE (INDIPENDENZA) POLONTA
. i EUROPA GIUSTA
1.2 L'UOMO D1 Humour ESSERE AL SERVIZIO DOTTRINA
. e di fascino
1.3 GIOVANNT PAOLO 11 PORRE CONDIZIONI PAEST dell' EST
(del dialogo)
1.4 GIOVANNI PAOLD 11 DOMANDARE AUTORITA'CIVIL]Y
i DIALOGO
TN
| RISPETTO CREDENTI
1.5~ RAPPRESENTANTE GIUDICARE POSITIVAMENTE (discorsi) di GIOVANMI
GOVERNO PAOQLD 11
1.6 GIOVANNI PAOLO 11 - {Ha prodotto} un'ATMOSFE- FEBBRE a
{fine viaggio) - RA di RICONCILIAZIONE CRACCVIA
1.7 GIOVANNI PAOLO 11 PROPORRE EUROPA
RITROVARE

CRISTIANESIMO

RIVOLGERS1
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Dalla tabella risulta come la figura del Papa compaia nei sedici tito-
1i esaminati, ben 12 volte: 9 volte da sola, 2 volte affiancata a realta
.- di appartenenza della figura stessa (chiesa, cristianesimo), e una sola
volta comprimaria con la figura di Jablonski (presidente della Repubblica

polacca). Nei rimanenti quattro titoli gli attori in primo piano sono: Wy-

szynski (2 volte: una volta da solo, un'altra volta comprimario con Gierek)’

Casaroli -("ministro degli esteri" del Vaticano), un rapbresentante del go-~
verno polaccoj rispettivamente questi ultimi una sola volta ciascuno. A
parte l'ovvia considerazione della centralita della figura di Giovanni Pao-
lo 11, caricfata a volte di simpatia umana, come nel caso dell'articolo 1.2,
pud essere interessante sottolineare la simmetria ricorrente fra la compre
senza éli Giovanni Paolo 11 e .]ablonski e quella di Wyszinski e Gierek.

In entrambi i casi, infatti, cicéhiende possibile questa compresenza & la

tematica comune: la difesa e 1'affermazione della nazione polacca.

Per quanto riguarda i destinatari nei titoli, come si pud notare, la
situazione & pilu complessa: ricorrono piu spesso lo Stato polacco e i Pae-
si dell'Est (9 volte su 12); compaiono perd anche: Chiesa (3 volte),

, fedeli/credenti (2 volte), Europa (2 volte), viaggio del Papa (1
volta).

Le azioni-chiave indicate dai titoli possono essere a loro volta cosi
classificate secondo uno schema che colloca alcune su un ideale asse
di ééioni positive {del fare e del dover fare, dell’essere o del dover es-

sere) e di azioni negative (il contrario):

S,




DEL FARE

DELL'ES-
SERE

DEL St DE
VE FARE

e S1 DE-
VE ESSE-
RE

RAFFORZARE
INVITARE
PbRTARE LIBERTA"
APPARTENERE

" BSSERE AL SERVIZIO

PORRE CONDIZIONI
CHIEDERE (dialogo)
RESISTERE
PROPORRE
RITORNARE
RIVOLGERSI

RAFFORZA
INVITA

PORTA LIBERTA®
PROPONE

APPARTIENE

Tl

APPARTIENE

E' AL SERVIZIO
PONE CONDIZIONI
CHIEDE DIALOGC
RESISTE

RITORNA

si RIVOLGE
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NON CAMBIARE
SMENTIRE CONCORDATO
OFFUSCARE

EVITARE

- "NON ESSERCI (Europa giusta senza
Polonia indipendente)

NON CAMBIARE , DEL NON FARE e
' del NON ESSERE
SMENTIRE '
OFFUSCARE DEL NON SI DEVE
E SSERE
EVITARE FARE HME ESSER

NON ESSERCI
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Con gli attori e i destinatari che albiamo visto emergere nei titoli
di Le Monde, qual & il senso delle diverse azioni che vengono suggerite?

- Potremmo dire che ci sono almeno tre tipi di azione che il giornale propo

ne nel meséaggio informativo: a)l'azione del RAFFORZARE, b) 1'azione del
DIALOGARE, c¢) 1'azione del RESISTERE. Questre tre azioni sembrano fina- .
lizzate all'affermazione di.un DOVER ESSERE 'precisoz 1'APPARTENERE del-
la POLONIA all'EUROPA e nello stesso tempo 1'APPARTENERE DI QUESTA EU- ;
ROPA CHE INCLUDE LA POLONIA (ciod i PAESI dell'EST) ALLA TRADIZIONE
CRISTIANA (1'unica fonte di UNITA' SPIRITUALE EUROPEA). |

Si- potrebbe dire, in altri termini, che 1'immagine costruita da Le
Monde & proprio quella di un Papa (pili che la chiesa, & la sua persona
in prin:ia linea) che RAFFORZA la chiesa, che in quanto FORTE pud dialo-
gare e porre condizioni allo Stato polacco e ai suoi dirigenti comunisti e
in quanto FORTE e DIALOGANTE pud rivendicare 1'appartenenza della Polo-
nia all'Europa Cristiana e riconoscere l'indipendenza nazionale della Po-
lonia. Questo perchéu, Le donde dice, la r;azione polacca e il suo sistema
politico si reggono sul consenso dei cattolici: in patria’nazione, fuori
della patria appartenenti al progetto europeo cristiano, i polacchi attra-

verso la figura del Papa parlano un linguaggio con due registri: una na

zionale, uno europeo. Giovanni Paolo Il & la mediazione fra questi due
- linguaggi, ¢ la nuova coscienza europeistica dei polacchi. Si potrebbe i

raffigurare graficamente cosi lo schema del messaggio centrale di Le Monde:
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Tab. §

linea RAFFORZAMENTO / DIALOGO

: _ CHIESA
GIOVANNT PAOLO 11

\POLO NEGATIVO POLO POSITIVO

PAES] dell'EST ATEIL- |<; 4 /‘ GIUSTA F UNITA

SMO DIVISINE =" //// FONDATA_SUL_CRISTIANESRG

POLO NEGATIVO , : POLO POSITIVO
//;

;
STATO POLACCO ' / NAZIONE
< POL&} 4
IN CRISI '. I 7 UNITA®
POTERE ' i CATTOLICI
r
DE1 DIRIGENTI CONTRIBUISCCHNO
M
COMUNISTI ALL'UNITA®
b=t (luogo simbolico =
- LE FOLLE
ENTUSIASTE)
L'emisfero traiteggiato a destra mette in evidenza la polaritd positiva
del messaggio, mentre 1l'emisfero di sinistra quella negativa. In termini
pilt espliciti la Polonia nell'ordine simbolico del discorso di Le Monde e-
" _quivale da un lato allo Stato polacco comunista {(negativo) e dall'altrec

all'unita della nazione polacca cui contribuiscono i cattolici (positive). -
ulyimo

Ed & proprio su questofelemento che nel giornale i momenti di apparente

consenso tra Wojtyla e . i dirigenti polacchi sembrano pil immediati e si-

curi.
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Allo stesso modo 1'Europa assume una doppia valenza, negativa
quando ¢ sinonime di DIVISIONE e SCRISTIANIZZAZIONE, positiva quando
invece utopicamente coincide con UNITA' in generale e UNITA' SPIRITUALE
-CRISTIANA in particolare.

L'asse centrale del messaggio, al di 1a& delle non omogeneitd e delle
differenziazioni che & dafo riscontrare in altri titoli e articoli, & dunque
il seguente: 1'appartenenza della Polonia all'Furopa & possibile solo in
quanto il cristianesimo { e la chiesa che lo incarna storicamente) viene

visto come il luogo simbolico di una riconciliazione., In questo senso la

Polonia cristiana & Europea g girgbolicamente, in quanto "popolo slavo"
sotto regime comunista,® 1'Est. | parte dell'Europa perché 1'Europa nella
‘sua unitd storico-culturale, al di 1& delle divisioni, si rifa ad una ma-
trice religiosa comune. E in questo senso Karol Wojtyla, lui e non altri,
cio¢ papa polacco che carismaticamente ha dietro di sé& un popolo intero,
_cioé ancora la sua persona (con il suo fascino e il suo humour),rappre—

" senta nell'immagine-costruita da Le Monde il simbolo della Cristianita e

dell'unita europea.

1.4/ Verifichiamo ora questa nostra ipotesi di lettura in alcuni arti-
coli pih significativi del giornale. , '

| Cominciamo con l'articolo di fondo (non firmato) del 3-4 giugno 1979,
apparsc a pagina 1 che affianca un articolo di apertura dal titolo "L'ac-
cueil chaleureux de Varsovie au pape', che continua a pagina 3 e che

sempre a pagina 3 & coronato da una vignetta.

- : - Tt

L'articolo pud essere scomposto in tre unitda tematiche: a) il conflitto,

b) le masse, c) dal conflitto -alla necessitd della coesistenza e/o della co-
operazione, . Y
Applicando lo schema degli assi semantici oppositivi di Greimas la let-

tura del testo offre le seguenti griglie:

wrFoREm—
-3 -

e
—




\

ATTORI

AZ10N1

Tab.

n. 6

VIVACITA'
della RELIGIONE

PAPA
CAPO di STATO

ILLUSTRE POLACCO
_ CHIESA CATTOLICA

s

I MILITANTI

ATTIRA LE MASSE

Tab. n., 7

ODIO CONTRO z//////

L'OSIRANT ISMO

.

difficolta per le &
AUTORITA' CIVILI

1 CREDENTI
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CONFLITTO

MASSE

DEBOLEZZA
del REGIME

DIRIGENT! POLACCHI

ADORATOR! DEL MARXISMO-
LENINISIO

STATO UFFICIALMENTE
ATEO

RAPPRESENTANT]1 RICONO-
SCIUTI del PROLETARIA-
TO NON ATTIRANO LE MAS
5E

ENTUSTASKO
DELLE PECORELLE

e{///// USCITE DALLE CATACQOMBE
FURORE *
\d1ff1colta per le

Le masse sono di velta in volta nell'articolo:

LE PECORELLE

AUTORITA' RELIGIOSE

VERT CITTADINI
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Tab. n. 8
| ‘DAL CONFLITTO ALLA
COESISTENZA-e/oc ALLA COOPERAZIONE
- +

POLONIA : CHIESA PREZIOSA

DIVisSA _ ASSOCIATA

GIEREK WYSZYNSK1

POTERE ATEO WOJTYLA

' VISITATORE CHE CONQOSCE
LA SITUAZIONE

PASSARE | LUT SOLO (WOITYLA)

dalla coesistenza trovera le parole per

alla cooperazione assicurare ai credenti
il loro posto in Polenia

Condensando le tre tematiche cosi analizzate in una formula sintetica
si potrebhe dire che per Le Monde la persona Wojtvla, papa polacco, &
1'unica figura carismaticamente legittimata dal consenso delle masse a

sottolineare la forza.della religione rispetto (e per alcuni aspetti perfino

contro) la debolezza del regime comunista {la Polonia come unc dei casi

esemplari della debolezza del socialismo scientifico dei Paesi dell'Est).

Analizziamo ora un secondo articolo, che pil direttamente si riferisce
al tema dell'Europa. Si tratta, anche in questo caso, di un articolo di
fondo e di un'articolo di apertﬁra che prosegue in terza pagina., Il tito-
lo dell'articolo di fondo & "L'ostpolitik de Jean Paul I1"; quello di aper-
tura "Le pape pose lés conditions du dialogug"_. "Questi due articoli hanne

un riferimento esplicito al tema europeo. Le Monde riporta ampiamente il

T O T R DS TN T e T e
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discorso di Giovanni Paolo 1l a Czestochowa del 5 giugno 1979 e commenta
questo discorso neli'articolo di fondo.

- Partiamo appunto da quest'ultimo. I1 fondo parte da una domanda: co-
me Gibvanni Paole Il intende gestire 1'ereditd di Paolo VI e Casaroli nei
rapporti fra Santa Sede e Paesi Comunisti dell'Est.

Applicando uno schema complesso di lettura per assi semantici opposi-

tivi si ha la seguente decodifica dell'articolo:

“Tab. n. 9
' ASSE della CHIESA
+ —
- FORZA DEBOLEZZA
GIOVANNI PAOLO 11 PAOLO VI
SPAZIO VIAGGIO ,
TRIONFALE , INTERNO
ESTERNO DIALOGA TRAMITE
DIPLOMATICI
TEMPO PRESENTE - PASSATO
B FUTURO |
ATTORI ACCOGLIENZA SOSPETTI
DELIRANTE GERARCHIE
DELLE MASSE | LOCALI
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Se approfondiamo meglio in che senso Le Monde parla di forza, trovia
mo i seguenti concetti esplicativi:
~ -'a) POTENZA della CHIESA POLACCA
~ b) SUO RADICAMENTO IN TUTTI GL1 STRATI della POPOLAZIOME
- ¢) SUA DETERMINAZIONE A RAPPRESENTARE LA NAZIONE

tant'é vero che "... storicamente la chiesa ha rimpiazzato

lo stato quando questo ha mostrato le sue debolezze...
Questa situazione propria della Polonia, legittima agli occhi
di Giovanni Paoclo Il un ruolo decisivo della chiesa... Lo
stato deve essere subordinato alla nazione"

Allora i punti a}, b), ¢) per lLe Monde si legano nella sequenza:

CHIESA CATTOLICA D NAZIOME POLACCA
e dunque LO STATO (DEVE ESSERE) C NAZIONE POLACCA

in questo senso Le Monde accredita 1'immagine di un Papa polacco che le-

gittimamente pud "porre condizioni al dialogo con lo stato su posizioni di
forza". - '

Da questo punto di vista si comprende come Le Monde a chiusura dell’
articolo di fondo lasci intravvedere chiaramente da un lato quale'sia la

concezione del Papa sull'Europa e dall'altro quali contraddizioni esplosi-

ve (& questa la parola che viene usata nel testo) essa rischi di produrre.

L'analisi di quest'ultima parte dell'articolo da i seguenti esiti:

- si parla non pill del papa polacco, ma del PAPA SLAVO

- si parla non pil della nazione polacca, ma della CRISTIANITA' SLAVA

- si dice infine che a Jasna Gora il papa "ha fatto voti per 1'unita
europea grazie a un ritorno al cristianesimo dei paesi occidentali

e orientali".

In altri termini Le Monde lascia intendere facilmente al lettore che la
persona, di nuovo, di Karol Wojtyla diventa simbolo di un progetto di ri-
conciliazione paneuropeo che valica i confini tradizionali dell'Occidente
europeo. Accfedita una immagine di un. capo carismatico che attraverso la

sua persona sembra poter proporre un messaggio agli europei dell'Ovest




- 40 -

preciso: 1'Europa non finisce a Berlino, ma 1'Europa nelle sue radici
ultime cristiane si stende sino agii Urali. Ed & qui che Le Monde sembra
prenderne le distanze. Nell'ultima frase dell'articolo si legge testualmen-
te: "... 1l messianismo & un concetto ambiguo, che rischia di operare
confusione tra religione e politica e un concetto esplosivo, da maneggia-
re con \precauzione con cadute imprevedibili poiché potrebbe favorire tal-

volta il trionfalismo religioso e il rinascere del nazionalismo".

‘Emerge dunque un cauto distacco per quanto riguarda 1'idea paneuro—

pea di Wojtyla, controbilanciata peraltro dall'attenzione tutta europea-oc-
cidentale di Le Monde per questa figura capace di mettere in evidenza la
crisi dei regimi comunisti. Va bene questo, rischia di essere invece una

polveriera il discorso sull'Europa di Wojtyla.

~

U
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RICHIAMO ALLE IPOTESI GENERALI

La premessa generale da cui trae origine questa ricerca & che
ogni avvenimento costituisce di per se stesso "notizia™ che percid
merita di essere diffusa, ma diventa nel medesimo tempo veicolo
per la trasmissione di altre "notizie" pre-esistenti. Nei mass-me
dia questo processo trova condizioni piu che favorevoli per la sua
manifestazione, dal momento che colui che raccoglie la "notizia"

e la trasmette ha la certezza,che nessuno tra coloro che la rice
veranﬁo potranno o si preoccuperanno di svolgere indagini-per ac
certarne l'effettiva consistenza e il significato autentico.

Applicando tale affermazione al caso concretojsignifica consi
derare una "notizia" il fatto che il Papa Giovanni Paolo II visi
ti la Polonia, ma considerare anche che tale notizia viene diffu
sa da un giornale quotidiano - il Corriere della sera - secondo
i criteri della sua lettura e in coeremnza con il complesso quadro
delle "notizie" pre-esistenti.

Analizzare quindi gli articoli del Corriere della sera che ri
guardano 11 viaggio del Papa in Polonia non significa tout-court
esaminare il viaggio e i discorsi del Papa, ma cid che di questi
il giornale intende cogliere e diffondere ai suoi lettori. Il qua
dro d'insieme e i particolari che emergeranno quindi potranno piu
fedelmente rappresentare la "linea" culturale e politica del gior
nale, piuttosto che 1la linea culturale, pastorale e politica dei
diversi attori che hanno animato 1'avvenimento in questione.

In altre parcle il giornale racconter2 l'avvenimento in un deter

minato modo ed & cio che ricevera il lettore, mentre il vero avve
nimento rimarrd una cosa diversa, almeno in parte, da quella rac

contata.

La presente ricerca riguardera quindi il racconto fatto dal Cor
riere della sera del viaggio in Polonia del Papa e non semplice
mente 11 viaggio del Papa.

I1 secondo richiamo riguarda pil direttamente il contenuto.

Dal momento che si tratta di un viaggio in una nazione,che pud con

siderarsi spartiacque tra 1'Est e 1'Ovest,effettuato da un Papa
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di origine e provenienza polacchi e solo da pochi mesi a Roma, &
possibile ipotizzare che esso abbia anche una risonanza per l'Eu
ropa tutta. Il viaggio e i discorsi di Giovanni Paolo II certamen
te trovano una collocazione e un significato piu o meno diretto
nella problematica europea; altrettanto i1l Corriere della sera po
tra, nel riferirne, esprimere la propria linea europea, confrontan
dola con il disegno europeo del Papa.

I lettori che,attraverso il Corriere della sera!coglieranno l1'idec¢
di Europa del Papa espressa nel suo viaggio in Polonia, coglieran
no in realtd 1'idea di Europa che il Corriere ha potuto e saputo
cogliere nell'avvenimento in questione, avvenimento peraltro di
cui il giornale stesso potrd dare ampio resoconto. Allora’obietti
vo della ricerca sara di mettere in evidenza 1'idea di Europa emer
gente dal Corriere della sera negli articoli riguardanti i discox
si e i1 viaggio di Giovanni Paole II in Polonia, in modo il pit
dettagliato possibile, sottolineando pure gli aspetti fondamenta
1i di tale idea’riCOnosciuti allo stesso Papa e agli altri attori

protagonisti.

YL MATERIALE OGGETTO DELLA RICERCA.

Il viaggio di Giovgnni Paolo II in Polonia si svolge dal 2 al
10 giugno 1979; ma gli articoli apparsi sul Corriere della sera
e riferentesi all'argomento sono stati ben pill numerosi e precisa
mente 31, comprendendo ovviamente sia i semplici trafiletti, che
gli articoli di mezza ?agina. Anche il periodo di apparizione &
molto pil ampio rispetto ai giorni e va dal 3 marzo al 18 giugno,

secondo la distribuzione seguente:

14 articoli apparsi prima del viaggio e ciod dal 3/3 al
2/6 compresi ‘

13 articoli apparsi durante il viaggio e cio2 dal 3/6
all'11/6 compresi

4 articoli apparsi dopo il viaggio e ciod dal 12/6 al
18/6 compresi ’

L

1> - . -
_Oltre a questo c'? un'intero numero del "Corriere illustrato" un

su . .
pplemento che esce il sabato e Puo essere acquistato con una pic
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cola integrazione al costo del giornale. . -

Gia questo primo dato quantitativo rivela quanto meno un grande
interesse e una grande attesa per il viaggio, visto che si comin
cia a parlarne tre mesi prima e se ne parla per ben 14 volte. Una -
conferma a questa prima osservazionme vienme data dalla posizione

e dalla estensione degli articoli nel giornale:

i Sevtals b i ¥ st o

AT TS R

Periodo di appari Numero pagine Estensione del titolo

zione articoli Prima |Terza [Pagine 1 colonna|Fine a [Fino a|0Oltre|TOT.

. . estere oo trafi- |3 co=- 5 co- |5 co-

pagina|pagina], )

interne [letti lonne lonne |lonne
Prima del viaggio - 2 12 3 4 4 3 14
Durante il viaggio 7 - 6 - 4 6 3 13
Dopo 11 viaggio - 3 1 - 2 2 - 4
7 5 19 3 10 12 6 31

Le fotografie sono state invece complessivamente 7,di cui 3 non
riguardanti direttamente il Papa . e pubblicate in appoggio’ad
articoli appérsi prima del viaggio; 4 raffiguranti il Papa e pub
blicate durante (3) o dopo (1) il viaggio.

Altre indicazioni interessanti si ricavano dalla tipologia dei
titoli, a seconda dell'aspetto particolare messo in evidenza. In

questo senso si sono previste 5 categorie, cosl sintetizzabili:

’

- rapporti Stato-Chiesa;

B - popolo polacco, rapporto Papa-pastore con 1 suoi fe
deli-connazionali, -

C - ecumenismo, rapporto con altre religioni;
- riferimenti storici e geografici ben individuabili;
- altri aspetti (comprensivi di ognuno dei punti pre

cedenti).

Riclassificando gli articoli secondo tale tipologia si consta
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ta un'attenzione concentrata sul rapporti Stato-Chiesa, specialmen

te prima del viaggio, attenzione che si sposta sul "popolo™ e sul

le realtd polacche nel periodo di évolgimento del viaggio medesZ

mo.
tipologia titoli
Totale.

Periodo di apparizione articoli A B C D E

prima del viaggio 9 4 - 1 - 14

durante il viaggio .3 5 - 5 - 13

dopo il viaggio 1 1 - - 2 4

13 10 - 6 2 - 31 J

e soltanto una volta nei sottotitoli (4/6)
Il tema specifico dell'Europa non appare mai nei titoliVe questo

& giad un primo risultato della ricerca: il Corriere della sera in
fatti non presenta l'avvenimento come "notizia europea', ma preva
lentemente come "notizia polacca’”; solo un esame pil attento di

sottotitoli.e specialmente dei testi e contesti permette di rica
vare indicazioni riguardanti tale tema. Ed & quello che si analiz

zera ora.

IL "MESSAGGIO" CONTENUTO NEI TITOLI.

L'esame dei titoli posti in successione cronologica, permette
prima di tutto di individuare gli attori—prot&gonisti dell'avveni
mento; questo anche perché sono relativamente pochi i semplici an
nunci (3/3, 27/3, 2/4) 1 quali sostanzialmente rimangono tali an
che con 1l'integrazione dei sottotitoli. Qualche volta il riferimen
to agli attori & implicito nel titolo e esplicito nel sottotitolo,
ma nell'analisi non si sono osservate tali differenze, riunendo
tutti i casi in cui non ci fossero equivoci.

Nel periodo che precede illviaggio]gli attori sono certamente
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lo Stato e la Chiesa; sono questi che trattano (5/3), che defini
scono programmi (2/4), che segnahno elementi per un avvicinamento
(20/4), che discutono i contenuti dei discorsi (31/5), che espri
mono una certa distensione (1/6). Soltanto dopo il viaggio (12/6 -
18/6) si parla di dialogo e dopo che tale termine & stato attribui
to al Papa stesso (10/6)3E§12ten51v1 verso "il regime"

Lo Stato e la Chiesa della preparazione del viaggio sono perd
i vertici dello Stato e 1 vertici della Chiesaj lo si esplicita
nel titeolo del 31/5, ma lo si intuisce anche dal riserbo con cul
ambedue le parti parlano del programma, come appare mnel sottotito
lo e nell'occhiello al titolo del 19/5, I non-vertici attendono
le decisioni e temono il sabotaggio (30/5), indipendentemente dal
tono dei comunicati ufficiali. Anzi proprio in coincidenza con
1'inizio del viaggio viene sottolineata l'esistenza di una "doman
da", verso la visita del Papa, certamente molto pi®t ampia di quan

to gli accordi dei verticiabbiamo

potuto prevedere (2/6). Ma forse
in quel momento l'attenzione ¢ gid spostata sul Papa, come si di
rad pid avanti.Jfra i due attori c'2 sostanzialmente un rapporto di
parita, anche se il giornale tende a dare maggior rilievo all'at

tore "Stato":

fl

- & il Papa che rinuncia a compiere il viaggio nell'anniversa

rio di San Stanislao (3/3);

1
b

Varsavia la prima che di 1l'annuncio del viaggio (5/3);

[
oy

il Capo dello Stato che esprime soddisfazione (5/3);

|
m'

la fotografia del Ministro del Culto che appare (20/4);

!
o

del Ministro del Culto l'intervista, da cui & tratto il
titolo del 19/5;

- & l'autorita politica che "discute” i discorsi del Papa .

.

(secondo il titolo del 3/5), anche se il sottotitolo dichia
ra che l'autorita religiosa "controlla™ gli interventi delle

autoritd governative (31/5).

In questo periodo soltanto un titolo (3/5) anticipa quelli che
saranno poi gli attori primcipali della visita: il popolo (i fede

1i) e il Papa.
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A partire dai titoli del 2 giugno fino al termine del viaggio
1'unico vero attore-protagonista & il Papa; il popolo fa da inter
locutore, o da semplice contesto. Il Papa infatti si inginocchia e
prega (3/6), si entusiasma, ignora i discorsi e improvvisa (4/6),
si scusa con la folla per aver allungato la prgdica‘(5/6), si ri
volge ai Paesi dell'Est (6/6 e 9/6), prega, ricorda le vittime,
chiede libertd per gli uomini (8/6), dialoga 10/6) e abbraccia (11/6

.Le foto lo rappresentano, mentre si parla della "sua'" Polonia
(2/6) e della "sua" Cracoﬁia (7/6), quasi a rafforzare un'immagi
ne certamente al di sépra di ogni categoria quotidiana.

Dai titoli quindi emerge un Papa-profeta, un Papa-messia che par
la e agisce con autorita, con chiarezza, con decisione.

Soltanto alla fine del viaggio in un titolo del 13/6 si parla
di "grande spettacolo”, termine mai usato nei titoli precedenti,
per lasciare comunque spazio al Papa.

Questa prima rapida analisi pud permetterci alcune conclusioni
rispetto al tema dell'Europa, oggetto specifico della ricerca.

La grande protagonista di tutti i titoli & la Polonia e da questa
il Papa si rivolge agli altri Paesi dell'Est; nelle stesso campo
di concentramento di Auschwitz si sottolinea la sosta del Papa da

vanti alla lapide che ricorda il contributo dei russi (8/6).

. . .. . \ad eccezione di quello citato Q%LTi<gL
Ma 1in tutti questi riferimenti mai nel titoll o nel sottotito 1)
appare 1l termine "Europa"; & probabile allora che il lettore del
Corriere non consideri Europa i Paesi dell'Est e forse nemmeno la
Polonia, mentre pef il Papa, polacco e quindi di origine slava,
questa realtd non solo & presente, ma anche - come si vedra pid
avanti - riveste una importanza fondamentale proprio rispetto al
l1'unitad di tutti i popoli.-
Forse il Corriere non presenta l'Europeismo di Giovanni Paolo II
ﬁerché non coincide con il "suo" europeismo che & atlantico e oec
cidentale, diverso dall'idea di "grande Europa” che il Papa stes
so rappresenta, se non altro per il semplice fatto di essere sla
vo e di governare una Chiesa il cui modello culturale, le cui tra
dizioni sono di tipo "occidentale" e latino. -

Ma per questi approfondimenti si vedra pil avanti.
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’ L'analisi del contenuto: cid che si dice e quello che non si dice.

Gia 1'analisi dei titoli ha permesso di cogliere l'esistenza di

u

n europeismo di Giovanni Paolo II non sufficientemente messo in
; risalto dai titoli degli articoli apparsi sul Corriere della sera.

Gia questo dato ci permette di formulare 1'ipotesi che c¢i sia diver

? genza tra l'idea europea del Papa e quella del Corriere.
. Ma la verifica di tali ipotesi,e pid che tutto l'approfondimen
] to delle ragioni della divergenza,possono avvenire attraverso una

; analisi attenta del contenuto dei singoli articoli. Il titolo 1in
] fatti esprime soltanto parzialmente il messaggio, © i vari messag
gi, presenti nell'articolo ed espone proprio quella parte maggior
] mente significativa rispetto alla linea culturale, ideologica e po
litica del giornale medesimo. Il titolo quindi non pud considerar

si sintesi dell'articolo nel senso di fedeltda al suo contenuto ma
deve concepirsi come la scelta di quella parte la pil consona con

la qualitid del rapporto gia esistente giornale-lettore.

1. Articolo e titoli quindi sono due modalit3d di comunicaziomne di
verse tra loro complementari, per cuil nessuno dei due pud ritener

; si sostitutivo dell'altro.

A questo punto allora & necessario analizzare il contenuto degli
articoli, tenendo presente 1'ipotesi della ricerca e ciod 1'indivi
duazione dei punti caratterizzanti 1'azione europeista del Papa
Giovanni Paolo II, secondo quanto emerge dagli articoli pubblicati
dal Corriere della sera in occasione del Viaggio in Polonia nel 1979,
Prima di tutto si dovrd ricercare quando e in quale contesto il ter
mine "Europa", o termini derivati, appaiono hegli articoli del quo
tidiano in questione. -

I1 Papa parla di Europa.

Il primo a parlarne & proprio il Papa all'arrivo in Polonia ri

o L

spondendo a Gierekl, segretario del partito comunista,che lo & an

. . . . . . .
dato a ricevere all'aereoporto di Varsavia; il glornale riporta,

i bt e S

tra le altre, 1le parqle di Giovanni Paolo II: "una Polonia prospe

] :
L
-
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ra e serena & anche nell'interesse della tranquillita e della bup
na collaborazione tra i popoli d'Europa" (3/6).

Nell'articolo del giorno successivo, si capisce che il riferimen
to all'Europa non era semplicemente un atto dovuto da un protocol
lo diplomatico, stante la posizione geografica di Roma a Varsavia,
ma era il primo generico annuncio di una sua precisa idea sull'Eu
ropa e sul ruolo del Cristianesimo in questo continente. Dice in
fatei il Papa: "Cristo non dispone forse che questo Papa polacco,
questo papa slavo, manifesti giusto adesso l'unita spirituale del
1'Europa cristiana che, debitrice alle due tradizioni dell'Ovest
e dell'Est, professa grazie a queste due una sola fede e un solo
battesimo?" {(4/6).

E,prima ancora, evocando 1l cristianesimo di tutti i popoli sla
vi, ad eccezione dei russi e di pochi altri, aveva indicato come
fine il "compimento della cristianizzazione dell'Europa' (4/6).

Il messaggio & molto chiaro, e lo si capisce perchésl'unico caso

in cui il termine Europa appare anche nel sottotitolo dell'artico

lo, pur all'interno di un contesto. che in realtd ne sminuisce il
. . . _rispetto a quello che ]

peso e 11 significato ~™VW 77 - 1l messagglio stesso avrebbe voluto

avere nelle intenzioni del Papa che lo pronunciava.

I1 giorno 5 giugno il Pontefice partecipa alla conferenza epi
scopale polacca, una riunione a porte chiuse, di cui pero si cono
sce 11 testo dell'intervento del Papa. Il giornale ne riferisce il
6 giugno in un articolo titolato "Papa Wojtyla si rivolge ai regi
mi dell'Est: possiamo collaborare ma a certe condizioni'; eppure
l1'articolo ha una portata assail piu vasta &i quanto si possa intui
re dal titolo. Esso riferisce che il Papa, dope aver trattato del
tema interno dei rapporti Stato-Chiesa e aver ribadito 1'importan
za della morale per il bene e la dignita dell'uomo e della Nazio
ne, invita i Vescovi a proseguire "il compito di San Stanislao”

"...in un piu

patrono dell'ordine morale e della cultura polacca
ampio contesto europeo', proprio per congiungere "l'identitid na:
zionale della Chiesa" con "la tradizione europea della Polonia"
(6/6). E 1'articolo continua: "Attingendo alle sue radici storiche,

alla sua genealogia spirituale, l1'Europa, secondo il Papa, pud su ‘



perare in una visione cristiana barriereideologiche e divisioni po
litiche"; e continua, citando testualmente il discorso del Ponteii
ce: "1l'Europa non pud cessare la sua unitd fondamentale, deve rivol
gersi al cristianesimo. Nonostante le differenti tradizioni che esi
stono nei territori dell'Est e dell'Ovest, vi & in essi lo stesso
cristianesimo che trae origini dallo stesso e unico Cristo" (6/6).
Non si parla quindi soltanto di Est, come si potrebbe dedurre dal
titolo, ma di Est ed Ovest, cio& della "grande Europa" e di San
Stanislao, al quale il Papa sembra voler affidare l'ordine morale
dell'intera Europa.

I1 discorso, di cui si & appena detto, veniva rivolto alla ge
rarchia episcopale ed & importante questa sottolineatura per quan
to si dird pid avanti; proseguendo infatti nell'analisi degli arti
coli s'incontra il riscontro della visita ad Auschwitz dove ancora
una volta alle "centinaia di migliaia di persone" (8/6) il Papa par
la di Europa, ma in termini molto pil generali, non ripresi comun
que né& dal titolo, né dal sottotitolo.

Dice i1 Papa: "Vengo a pregare assieme a voi con tutta la Folo
nia per tutta 1'Europa" (8/6); ma il tema generale imposto dal
luogo dove avviene la visita & il sacrificio della Polonia e delle
sue vittime nell'ultima guerra, di cui Auschwitz & un eloquente‘
testimone. Proprio questo sacrificio, secondo 1l Pontefice, deve
ancora valere per la Polonia come "alto grido per il diritto ad
un suo proprio posto sulla carta dell'Europa", senza subire "tra
vagli"” da "altri", volendo chiaramente riferirsi ad altri Stati,
ma aggiungendo immediatamente dopo: '"'permettetemi di non nominare
questi altri " (8/6). ‘ '

In realta Papa Wojtyla aveva giad pavrlato della connessione tra
seconda guerra mondiale, Polonia ed Europa fin dal suo arrivo a
Varsavia (3/6), ma con una modalita che, a quanto riferisce il gior
nale, era pil atfenta alla Nazione polacca e alla sua sovranita,
ampiamente violata nell'ultimo conflitto mondiale, che all'Europa
e al suo futuro,.

Da queste citazioni & possibile trarre alcune osservazioni.

La prima di queste riguarda proprio il contesto in cui il Papa pai
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la dell'Europa nelle diverse occasioni, un contesto non omogeneo

e non coerente, che lascia trasparire un'idea d'Europa con almeno
due facce. Cid appare in modo particolare dal confronto tra l'arti
colo che riferisce della partecipazione alla conferenza dpiscopale
polacca e quello relativo alla visista ad Auschwitz.

Nel primo il Papa guarda a S. Stanislao e alla religione cristia
na come le ragioni ispiratrici per promuovere l'unita europea ed
indica nell'ordine morale la strada per perseguire tale obiettivo,
al di 1a di ogni differenza culturale, ideologica e politica. Per
rendere pil preciso il discorso richiama la reale situazione euro
pea, divisa tra Est ed Ovest, affermando la necessita del superamen
to di tale divisione. Una linea quindi che nel complesso mira ad
un cambiamento rispetto alle logiche prevalenti sia nell'Est che
nell'Ovest e che indica in Cristo e nella vocazione messianica dei
polacchi i fondamenti dell'unitd della Grande europa. Una prospet
tiva quindi prettamente religiosa, tipica di un capo religioso, che
viene presentata e sviluppata in una conferenza di Vescovi e che
pure considera realisticamente la situazione di divisione in cui
1"Europa si trova.

Esaminando ora il secondo caso, si rileva - sempre sulla base
di quanto riferito dal Corriere della sera - che il Papa si rivél
ge alla folla usando il termine Europa senza ulteriori specificazio
ni (del tipo Est ed Ovest), che possano immediatamente richiamare
realtd politiche effettivamente esistenti. Esso piuttosto pud esse
re interpretato come la cornice entro la quale'si sviluppa il discor
$0 sulla Polonia. L'attenzione infatti & rivolta alila Polonia-nazio
ne, un Paese duramente colpito dalla seconda guerra mondiale,'il
quale aveva ricominciato a vivere proprio dalla fine della guerra
medesima. FEil Papa indica proprio la guerra e i segni che ancor og
gl visibilmente la ricordano (Auschw1tz) come gli elementi che de
vono sostenere e legittimare il diritto d1 tutti 1 polacchi di espri

mere per intero la loro dignitad nazionale, il loro prestigio, le

loro tradizioni, la loro religione. Qui il tema dell'Europa assume

una connotazione pil politica e sembra di capire)che 1'unica Pro

spettiva europea sia. quella fondata sul rispetto e sul r1conosc1men

3
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to dei singoli Stati.

Solo in questo modo d'altra parte Giovanni Paolo II riesce a
esaltare la Patria, 1invocare la sovranitad e l'identita nazionali,
celebrare gli eroi che per essa sono morti, declamare il diritto
al riconoscimento e al rispetto da parte degli altri Stati e contempo
raneamente auspicare ﬁn'Europa unita, 1'Europa degli Stati, un'Eu
ropa con le frontiere aperte, A -

Si tratta, come si pud constatare, di due linee non del tutto
omogenee, che complessivamente danno un'idea confusa dell'europei
smo di Papa Wojtyla; nelle pagine successive si tenterd d'indagare
ulteriormente su questo fatto,

Prima di procedere perd, sono opportune altre brevi osservazio
ni,

La frequenza con cui il Papa parla all'Europa rivela una chiara
prospettiva del viaggio, una prospettiva europea. C10 significa che
tra 1 peli tradizionali di riferimento del cattolicesimo, la Chie
sa locale, da cui la Chiesa nazionale, e la Chiesa universale, po
trebbe esserci anche un livello di Chiesa europea. In questa logi
ca la Polonia avrebbe un significato emblematico, non soltanto.pg
litico quindi, ma anche religioso. Tale significato appare esplici
to, se si analizza attentamente il compito che il Papa attribuisce
a se stesso nei confronti dell'Europa.

Secondo Giovanni Paolo IT infatti c'® una stretta connessione
tra il suo essere Papa, quindi annunciatore d1 pace, profeta di
Cristo (una continuitd messianica del Papa come successore) e l'es
sere polacco e slavo. Proprio questa coincidenza consente al Papa
di vedere 1'Europa una terra ancora divisa, che dev'essere "cristia
nizzata", una terra in cui la funzione "evangelizzatrice” della Chie
sa e dei nuovi Pastori & quanto mai urgente e attuale..Questa sen
sibilita sarebbe tipicamente panslavista, per cui "annunciare” 1'uni
tad dell'Europa in Cristo non sarebbe soltanto una questione legata
al suo mandato apostolico e magisteriale, ma anche e contemporanea
mente un compito radicato nell'origine polacca di Karol Wojtyla.

E' interessante in questo senso sottolineare il riferimento al

poeta polacco Adam Mickiewicz, che il giormalista del Corriere del
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la sera introduce nell'articolo di commento alla visita del Papa,
pubblicato il 13 giugno, ricordato come "esaltatore della Polonia
messianica e martire d'Europa", quasi per indicare un referente %i
gnificativo alle parole a all'attegiamento del Papa polacco,

Cosi, indipendentemente dall'idea di Europa che si vuole attri,
buire a Giovanni Paolo II, emerge la convinzione che tale idea
non. pud riguardare il Pontefice romano pro-tempore, ma specificata
mente Karol Wojtyla, papa slavo e polacco, cui lo Spirito Santo ha
affidato il compito di predicare 1l'unita, comunque la si voglia in

tendere, e i contenuti morali che la dovrebbero determinare.
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Gli accordi tra Stato e Chiesa sulla visita del Papa e 1'Europa.

Dall'analisi svolta nel precedente paragrafo, emergono, come si & gia rileva-
to, un preciso intendimento da parte del Papa di parlare di Europa, ma nel mede-
simo tempo almeno due modalitd nel trattare l'argomento, che sembranc derivare
da due idee, tra loro non omogenee. Complessivamente si ricava una linea confusa,
per non dire contraddittoria, che non si capisce quantolcorrisponda esattamente
alle idee del Papa sull'Europa, o quanto‘derivi dal tipo di notizie e dal modo
con cul queste sono state date dal Corriere della Sera. Il giornéle non si sof-
ferma su questa problematica, in modé diretto ed egsplicito; cosi anche tutti i
chiarimenti che si vogliono avere in proposito, si dovranno ricavare da tutti
gli articoli apparsi in occasione del viaggio, intendendoli gquasi 1l'insieme de-
gli episodi di un unico racconto, di cui si vuole costruire la trama generale e
il ruolo di ogni protagonista. ‘ |

In questo senso occorre indagare a fondo sui rapporti Stato-Chiesa, riferiti
allo svolgimento della visita del Papa in Poleonia, ma in particolare modo alla
sua preparazione, |

L'elemento-chiave infatti si ricava, proprio dalle fasi che hanno preceduto
la visita vera e propria delle quali peraltro il Corriere non da molto risalto.
Da perd notizia di un contrasﬁo tra Vaticano e Governo circa la data del viaggio:
il Papa avrebbe desideratc andare in maggio, legando la visita alle celebrazioni
per il novecentesimo anniversario di San Stanislao, ma le autoritd polacche, che

"si ostinano a vedere" nel santo "una sorta di 'dissidente' ante litteram" (s/3),"

si oppongone alla richiesta, Viene trovato un accordo per giugno e fin dall'ini-
zio, da parte governativa, si sottolinea che il viaggio si compie in un "anno in
cui si ricordano "importanti avvehimenti" tra i quali il quarantesimo anniversa-
rio dell'aggressione hitleriaqa e soprattutto il trentacinquesimo anno della fon
dazione della Repubblica popolare polacca™ (3/3). I responsabili del governo cioé
intendono che la visita giovi alla causa nazionale e agisca con effetto stabiliz-
zante dello statu quo; il Vaticano, con la mediazione-dell'episcopato polaccq e
specialmente del suo Priﬁatgl cardinale Wyszynski, accetta le condizioni, purché

il viaggio potesse svolgersi (5/3).
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Su questa base si assumono i reciproci impegni, a monte dei quali si concorda
da ambo le parti che la visita assume un grande "significato storico". Quale sia
questo significato, lo si rileva nell'articolo pubblicate dal Corriere della Se-
ra il 31 maggio, nel quale si da notizia del comunicato emesso dopo l’incontro_
Wyszynski-~Gierek; in esso si annuncia che "per la prima volta nella storia aella
Polonia il capo della Chiesa cattolica giunge nel 35° anniversario della Libera-
zione, dopo la guerra che & costata alla Polonia un'ecatombe". Gierek in partico-
lare sottolinea che "La visita potra contribuire all'unita del popolo, alla cre-
scita del prestigio della Polonia presso le nazioni e al futuro éuiluppo tra gli

Stati" (31/5). E questo legame con la nascita della Polonia Popolaré apparira
altre volte nelle fonti ufficiali polacche (vedi articolo 2/6). |

Nell'accordo quindi non rientrano elementi particolari che possano far pensa-~
re al viaggio in prospettiva europea e nemmeno esistono riferimenti a 5. Stani-
slao, il cui solo richiamo avrebbe potuto far pensare a una possibile modifica
degli equilibri esistenti.

In gquesto modo 1'Eurcpa avrebbe dovuto restare un implicito e generico scena-
rio coincidente semplicemente con i diversi Stati che la compongono.

Resta comunaue il fatto che questo accordo & in realtad un compromesso diffici
le da decifrare, almeno dagli articoli esaminati, prima che la visita inizi, ma
che diventa sempre pift chiaro, mano a‘mano che si legge la cronaca delle giorna-
te del Papa in Polonia, accompagnate dai relativi commenti. A posteriori quindi
e possibile sinteticamente ricostruire i punti dell'accordo come segue:

’

— esaltazione della Nazione polacca, della sua unita, della sua dignita anéhe:
nei confronti di altri Stati;

- apporto della Chiesa allec sviluppo e all'ordine nazionale sul piano morale;

— richiamo alla pace dei popoli che pud essere rafforzata anche considerando la
disastrosa esperienza della guerra e agli effetti da essa prodotti, particolar

mente visibili in Polonia, -
A livello delle limitazioni invece:
- la secondarietad dell'anniversario di S. Stanislao tra i motivi del viapggio;

- l'eliminazione di qualsiasi discorso che potesse risultare destabilizzante o
che mirasse a modificare gli equilibri,

f



Nessuna proibizione invece per tutto cid che'avrebbe potuto far risaltare la
grande perscnalitd e l'altrettanto grande popolaritd di Papa Wojtyla. Natural-
mente tali accordi sono assunti dai vertici responsabili della visita e non se
ne ha notizia precisa; ad essi perd ci si pud arrivare leggendo alcuni articoli
dal Corriere, anche se lo stesso éiornale non ne da particolare risalto.

La prima cosa che si coglie & la '"paura e la preoécupaziéne con cul la leader-
ship polacca attende l'arrivo di Karol Wojtyla, paura che possa accédere qualcosa
di imprevedibile, che nel contatto vivo con la sua gente il Papa.oltre che non ri
spettare il protocollo possa dire qualcosa di "irreparabile" (2/6) e le garanzie
'oggerte di persona da Gierek {dopo i colloqui con Wyszynski) che "non succedera
nulla" (2/6). Timore che viene nuovamente ricordato il giorno della partecipazio
ne di Giovanni Paolo II alle celebrazioni per l'anniversaric di S. Stanislao (7/6).

I) Papa personalmente quindi non aveva partecipato all'accordo; e cid pud con-
siderarsi relativamente naturale, data la lontananza della sede pontificia e il
carattere universale dello stesso Pontefice. Meno ovvia la lontananza e 1l'esclu-
sione in cui si mantiene la popolazione, ciocd la base dei fedeli, dai preparati-
vi e dai programmi che i vertici, governativi ed ecclesiastici, stanno concordan—
do. Forse tutto cid ha lo scopo di evitare possibili condizionamenti o pressioni
da parte di gruppi, che potrebbero influenzare i sigﬁificati che si vuole dare al
viaggio. Questo clima generale si coglie in particolare nell'articolo del 30/5,
ma un segno esplicito in tal senso lo si legge anche nel resoconto della visita
a Cracovia, di cuil si riporta il testo: "Venerdi sera davanti alla chiesa di
Skalka, all'incontro col Papa, gli studenti'universitari sono accorsi in gran nu
mero. "Saremo sempre con te, abbi il coraggio di parlare apertamente ai genitori,
alle autorita del rispetto della vita - dicevano alternandosi al microfono -.

Non aver paura: puoi contare su di noi fino alla fine"... .‘Il Papa, che aveva
prontc un discorso, ne ha letto soltanto una parte. "Le mie parole - si & giusti
_ficato - non corrispondono molto a quanto avete detto voi. Andate a casa in si-
lenzio se;za cortei”., L'atmosfera era particolarmente tesa. Gli studenti si aspet
tavano forse qualcosa di pii: éualché impegno preciso_da parte del Pontefice. So-
no sfollati alla spicciolata" (10/6). E il Corriere titola quésto articolo "I1

Papa in Polonia dialoga con il regime".
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Altre notizie che indirettamente rilevano l'esistenza di accordi anche nel lo
ro contenuto sono quelle che si riferiscono ai programmi con cui la televisione

seguira il viaggio del Papa. )

In diretta saranno trasmesse soltanto: "la giornata del Pontefice a Varsavia,
la vigita al campo di concentramento di Auschwitz e le cefimonie di commiato ai-
1l'aereoporto di Cracovia" (2/6). Il giornale informa anche sulla-qualité delle
riprése televisive, annotando che soltanio ad Auschwitz la televisione ha inqua-
drato la folla presente alla cerimonia; in genere '"le telecamere della televisio
ne, su ordine dei burccrati della censura, non hanno mai inquadréto l'enorme fol
la che ha accolto ovunque Karol Wojtyla" (12/6).

Molto pitt chiari i segni, che la visita del Papa ha richiesto un accordo di
compromesso con le autorita governative, nelle parole e nel comportamento delio
stesso Pontefice e dei vari eSpbnenti del gruppo dirigente pelacco, riportati .
dal Corriere della sera. |

Del Papa-si é gia detto abbastanza trattando dell'Europa. Qui sono soltanto

opportune alcune sottolineature, che tra 1l'altro risultano estremamente utili,

per comprendere la linea europea del Papa alla luce degli accordi intercorsi tra

I

Stato e Chiesa.

Fin dall'inizio del viaggio, come si & gia riferito, & chiaro il tentativo,
da parte di Giovanni Paoleo II, di esténdere il significato del viaggio medesimo
oltre la Polonia in una prospettiva europea; ma va notato anche come questi rife
rimenti vadano di pari passo con altri, in cul insistentemente si richiama 1'im-
portanza della Polonia, il significato dell'unita nazionale e del suo ordine mo-
rale. Circa la morale, si avverte costantemente la preoccupazione del Pontefice
di finalizzare in tal senso, i suoi discorsi, ma i temi trattati riguradano una
problematica interna e tradizionale (alcoélismo, difesa della famiglia (contro
il divorzio), difesa della vita (contro l'aborto) senza il minimo accenno ad ar-
gomenti di morale sociale che potrebbero ripuardare rapporti di convivenza tra i
popoli come invece si potrebbe pensare, parlando in generale di ordine morale,
Anche i richiami a 5. Stanislao, sono bilanciati con i richiami alla seconda guer

ra mondiale. All'inizio della visita infatti Giovanni Paolo II non parla di
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S. Stanislao, ma della guerra e di quello che questa ha rappresentato per i
polacchi (3/6). Del santo parla invece al termine: "Sia l'anno di San Stani-

slao un anno 4i particolare maturita storica e di una nuova consapevole re-

iSponsabilité per il futuro della nazione e della Chiesa in Polonia" (11/6) .

Di San Stanislao veramente aveva parlato anche prima in almeno due tappe del
viaggio, di cui una a porte chiuse durante la conferenza deil-Vescovi e l'altra
per le celebrazioni del giubileo appositamente organizzato., Ma con altrettanta
attenzione e altrettanta solennitd il Papa parla della seconda guerra mondiale

e del significéto che esgsa ha avuto per la Nazione polacca, fino ad andare ad
Auschwitz e far diventére il campc di concentramento una tappa rilevaﬁte del SUo
viaggio. E tale importanza viene suggellata proprio dai mass-media polacchi;rlo
stesso Corriere della sera riserva ampio spazic all'avvenimento con fotografie
in prima pagina (7/6 e 8/6, anche se la prima di altro soggetto) e con un artico
lo a 6 colonne (8/6), uno dei pill estesi relativi alla cronaca del viaggio.

Da queste citazioni si ricava 1'immagine di un Papa che, per non poter sce-
gliere, da alla folla due messaggi con la preoccupazione di non attribuire mag-
gior peso all'uno o all'altro, propric per evitare che c¢id sia interpretabile
come violazione dell'accordo gia intervenuto tra le parti. '

Molto chiara e coerente invece la linea delle autorita dello Stato. Dall'an-
nuncio del viaggio fino alla conclusione dello stesso e ai commenti relativi, si
nette costantemente in relazione il significatoe delia visita con la crescita del-
la hazione polacca e il superamento delle difficoltd interne di ogni tipo, da
quelle morali a quelle economiche a quelle di identitd. Significative il commen-
to delle autorita a metd del viaggio del Papa, riportato dal Corriere il 9 giu-
gﬁo: "Giovanni Paolo I1 starebbe interpretando alla perfezione il ruoclo che esse
(le autoriti di Varsavia) si attendevano)cioé quello soprattutto del polacce na-
zionalista e patriota propugnatore di un messaggic messianico e pgnslavista che
affonda le sue radici nella storia del Paese e nelle tradizioni della Chieﬁa po—

lacca, del Papa che ... 5i & preoccupato unicamente di rimanere polacco”(9/6).

Una affermazione del tutto in linea con il saluto dato dal Presidente del Cen-

siglio di Stato all'arriveo del Papa a Varsavia ("il grande aiuto che la visita da

4

.‘\'
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ra all'unitd e alla prosperita della nazione polacca" 3/6) e con quello di com—
miato, dato dal medesimo Presidente, molto sintetizzato dal Corriere della Sera,
quasi a confermare che a quel punto le precisazioni non avrebbere avuto molta
importanza, dal momento che la situazione tornava normale (11/6), come infatti
poi appare dall'articelo del giorno successivo (12/6).

Ritornando al tema dell'Eurcpa e all'interrogativo posto all'inizioc del para-
grafﬁ, si pud capire ora la contrapposizione della linea europea &i Giovanni Pao-
lo II rispetto alla corrispondente linea delle autoritd governative. Una contrap-
posizione che non viene posta in evidenza dal Corriere della Sera, ma che si leg-
ge "tra le righe" dei suoi articoli; una contrapposizione che lo stesso Papa si
guarda beﬁe dr far emergere, La sua linea infatti, che pud definirsi europea nel
senso del superamento dei blocchi. e fondata sul processo di "cristianizzazione"
generale, & costantemente bilanciata dalle affermazioni sulla preminenza della Na-
zione)sugli igsegnamenti provenienti dalla fine della secondé guefra mondiale,
sul diritto della Polonia ad una propria identita. Eppure proprio alla fine della
seconda guerra mondiale era stata concordata la divisione dell'Europa tra Est e
Ovest. Risulta quindi una linea assai confusa, si potrebbe dire mimetizzata
. entro un protocollo concordato, senza il quale il viaggio non avrebbe potdto

aver luogo.

Un'ultima osservazione & necessaria per comprendere del tutto il significato
dell'accordo e riguarda 1l'aspetto che pil di ogni altro appare dalla lettura de-
gli articoli del Corriere della Sera, come si & gid rilevato esaminando i titoli:
il rapporto tra il Pontefice e la folla,

Tra lé linea confusa e ambivalente di. Giovanni Paolo II e quella rigida nazio-
nalista e stabilizzante, delle autorita governative, si crea uno spazio per la per
sona di Papa Wojtyla, la cui figura e il cui comportamento sono in grado di masche -
rare ogni contrasto che pure esiste. E il Papa usa interamente questo spazio, pre-

sentandosi con tutti gli attributi messianici e profetici che gia ha avuto modo di

sperimentare in altri viaggi, in altre parti del mondo. Egli si concede alcune di-
gressioni,qualche volta improvvisa o non finisce i discorsi, ma nel complessc non

scontenta le autoritd. Forse conta molto sul suo carisma personale e ministeriale
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e sul fatto che proprio in questo momento storico lo Spirito Santo lo abbia chia
mato ad essere Papa in quanto polacco, in quanto slavo. (vedi articolo del 4/6) .

Sembra quasi che egli affidi a questi carismi e a questi segni "provvidenzia-
1i" il recupero delle limitazioni,_che il compromesso con lo Stato gli hanno im-
posto.

Le autorita dello Stato, dal canto loro, non si oppongono; salvo eccezioni, a
queste manifestazioni di folla, pur di avere'in cambio il risbetto dei contenuti
concordati, forse perché sperano che il successo personale termini con la parten-
za del Papa e le folle possano impegnare l'entusiasmo vissuto per 1'avvenimento
nella costruzione della Polonia e nel superamento della crisi nella quale si sta
dibattendo.

Penséno in definitiva che la disponibilitd a concedere, fatte salve certe .
condizioni chiaramente indicate, avrefbe potuto poriare vantaggi all‘iﬁtera Na~

zione sia nel breve che nel medio-lungo periodo.



I silenzi del Corriere della sera e 1'Europa.

Finora gli articoli del Corriere della sera sono serviti per ana
lizzare 1'europeismo di Giovanni Paolo II, cosi come 1'ha espresso
nella sua visita in Polomia. A questo punto dagli stessi articoli
¢ possibile indagare sulla linea europea dello stesso giornale. '

Si & gid ricordato nelle pagine precedenti che il Corriere non
aveva mai parlatoe di Europa prima dell'inizio del viaggio del Papa.
Quando il viaggio inizia, in un articolo pubblicato lo stesso gior
no (2/6) dal titolo: "Varsavia domanda: cosa dira il Papa?"’si for
mulano previsioni sul significato politico che il viaégio avra pri
ma di tutto per la Polonia,ma "in secondo luogo (per) tutti i Pag
si dell'Est, che terranno per nove giorni gli occhi puntati su quan
to avviene in riva alla Vistola®, .

Dunque & 1'Europa dell'Est quella cul pemsa il Corriere della
sera, e questa idea rimane, anche a confronto delle dichiarazioni
che esplicitamente il Papa fa durante il viaggio. La prova pit elo
quente si trova nell'articolo del 6 giugno, gia pil volte citato,
che riferisce del discorso.di Papa Wojtyla alla conferenza dei Ve
scovi e titolato dal giornale "Papa Wojtyla si rivolge ai regimi
deil'Est ...". Eppure il contenuto dell'articolo parla di §. Stani
slao e dell'unitd fondamentale dell'Europa che 'trae origine dallo
stesso e unico Cristo" nonostante le differenti tradizioni che esi
stono nei territori dell'Est e dell'Ovest (6/6).

Questa posizione non & comunque evidente, anche perché& non & mol
to lo spazio riservato dal giornale al tema dell'Europa; e certamen
te in questo poco spazio & possibile cogliere anche 1'altro messag
gio del Papa, quello che vuole 1'unitd dell'Est e dell'Ovest. Ma
questa non-attenzione al contrasto di linee tra il Papa e il Gover
no circa 1'Europa ha un suo significato, in quanto lascia tra le
righe la novita del messaggio papale, e il velato contrasto che es
so provoca, rafforzando in tal modo la situazione esistente.

Soltanto nell'ultimo articolo apparso mel Corriere il 18 giugno,
il quale peraltro porta la firma (F. De Santis), diversa da quella
del giornalista che ha firmato quasi tutti gli articoli precedenti
(S. Scabello), commentando il viaggio si riconosce esplicitamente

f ' -
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che la parola del Papa era rivolta "ai popoli della grande Europa,

‘dall'Atlantico agli Urali" anche se la folla che gremiva le piazze

e le strade era formata in prevalenza da polacchi,

Lo stesso spazio dato all'avvenimento di Auschwitz fa pensare
che la linea europea del Corriere sia pid vicina a quella dei bloc
chi, nata dalla fine della seconda guerra mondiale, piuttosto che
alla grande Europa pensata da Wojtylé, anche se annunciata con mol
te ambiguita. ' ' '

E' singolare notare che in questa posizione il Corriere della sera
concorda di fondo -~ pur senza ammetterlo esplicitamente - con le
valutazioni della stampa polacca. Lo si coglie esplicitamente nel
l'articolo del 12 giugno quando si riferisce del "primo bilancio
del viaggio sui giornali di Varsavia", Si legge infatti che "il
Papa polacco ha operato in nome dell'Est e per il bene dell'Est";
e citando testualmente si afferma che la nazione polacca ha un di
ritto particolare di intimare al mondi "mai pid la guerra”, ha mo
tivi particolari di preoccupazione per la propria sicurezza ed in
dipendenza. Il fondamento di questa sicurezza & la giustizia del
l'ordinamento sociale, 1'unitad patriottica della nazione, il cfg
scente e moderno potenziale economico (12/6). Sempre nel medesimo
articoleo si riconosce che "gli appelli lanciati dal Papa per una
vita pilt umana, dignitosa e morale, possanol(e si continua ripet
tando da un altro giornale di Varsavia) stimolare sforzi ancor piu
grandi per lo sviluppo della Polonia e per elevare il prestigio nel
mondo contemporaneo" {(12/6).

Queste considerazioni in ogni caso nascono piut che altro dai si -
lenzi del giornale; quello invece che & posto esplicitamente in evi’
denza & la figura del Papa in mezzo alla folla, che pure, secondo
le osservazioni fatte nel paragrafo precedente, rientrava implici
tamente nell'accordo Stato-Chiesa.

I1 giornale infatti non si sofferma su alcuni punti, che pure
sono pieni di significato, ma da ampio risalto al Pontefice, alla
sua autoritd fatta di messianismo, di carisma, di popolaritia, all'im
magine di Papa-profeta, di Papa-messia; alla figura del Papa che

parla a due milioni di persone, che passa tra moltitudini di perso’

]
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ne, che si inginocchia e bacia la terra, che & applaudito senza so
sta.

Ma da questo Papa e da cid che dice alla folla non viene messa
in discussione 1'idea di "piccola Europa", panatlantica e occiden
tale, quell'idea cioé implicitamente avallata dal Corriere della.
sera.

Un'ultima osservazione sul significato che, secondo il giornale,
pud aver avuto il grande protagonista del viaggio, cioé& il Papa stessc

La cronaca lo ha fatto apparire nei termini appena detti., Soltan
: ‘ to nell'ultimo articolo firmato dal giornalista che ha seguito 1'in
; tefo viaggio (S. Scabello) e pubblicato dopo il viaggio stesso (13/6)
; appare mnel titolo il termine "spettacolo”: "Quel grande spettacolo
: pud cambiare la storia?" Si tratta di un commento della visita, fat
to con pil distacco rispetto ai giorni in cui essa si stava svolgen
do e senza la preoccupazione della ecronaca. In esso si legge: "1'ap
parizione di Karol Wojtyla & stata prima di tutto un grande spetta
colo., Ogni volta il pontefice incarnava un personaggio diverso: il
buon pastore, il curato che affacciandosi di notte alla finestra
dell'arcivescovado dice con affetto burbero ai parrochiani: "Se vo
1 lete che viva vent'anni lasciatemi dormire in pace”, lo show-man
che a Jasna Gora si mette a cantare (e quasi ballare) sollecitato
a ritmo di jazz dai fedeli con fisarmoniche é trombe”" (13/6).

Una considerazione molto chiara, che non era mai stata presenta
1 ta esplicitamente negli articoli precedenti, anche se, si pud di
e, erano state poste le premesse per trarla alla fine. Specialmen
] te nei giorni della visita 1'attenzione & sempre stata concentrata
sulla figura del Papa e molto meno sui problemi e sulla contraddi
zione, che pure progressivamente andavano emergendo.

i . Questo atteggiamento di fondo non permette allora al Corriere

di cogliere 1la linea europea del Papa che pure egli andava esponen

do, in mezzo a difficolta, compromessi e censure. Questi silenzi

%

del Corriere nascono forse dall'idea di Europa che il giornale stes
50 esprime, che non coincide con quella di papa Wojtyla. Ed & quel

l1'idea dell'Europa "dei blocchi™ uscita proprio dalla seconda guer:
ra mondiale.
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Cosi si mette in luce una analogia, che all'inizio sembrava iniﬂ
maginabile: la linea europea del Corriere della sera & simile a quel
la sostenuta dalle autorita governative di Varsavia, perch& ambedue
si muovono riferendosi all'Europa divisa tra Est ed Ovest. E' 1'Eu
ropa dello statu quo che né 1l'occidente, né 1'Oriente vogliono cam
biare. |

Ma questa non pud ritenersi la linea del Papa che vorrebbe pro
prio il superamento dell'Est e dell'Ovest e un'unificazione che
riconosca e superi le differenti tradizioni. Negli articoli del Corx
riere della sera questa linea del Papa & riferita, sembra, piu per
dovere di cronaca che per finalitad di altro genere, secondo la tra
dizionale e mai smentita deontologia professionale di chi vi seri
ve, che non richiede una condivisione, specialmente quando le linee
politiche, ideologiche e culturali del giornale e del "suo" pubbli

co sono diverse.
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ARTICOL1 APPARSI SU 'IL CORRIERE DELLA SERA" nell'anno 1979

relativi alla visita del Papa in Pelonia

giorno pagina titolo articolo

3/3 7 Il Papa in Polonia dal 2 al 10 giugno

5/3 7 Le lunghe trattative sul viaggio del Papa

27/3 4 Una visita ad Auschwitz durante il soggiorno
del Papa in Polonia

2/4 7 Gia definito il programma del Papa Wojtyla in
Polonia

20/ 4, 3 In rotta d'avvicinamento Stato e Chiesa

3/5 9 Sette milioni di fedeli attendono il "ritorno"
del Papa in Polonia :

19/5 5 Bagarinaggio (con biglietti falsi) in Polonia
per la messa del Papa

29/5 5 Con il Papa a Varsavia rapporti migliori tra
Stato e Chiesa

30/5 5 "Vogliono sabotare 1'incontro tra il Papa e il
suo popolo"

31/5 5 Wyszynski ha discusso con Gierek i discorsi
del Pontefice in Polonia

1/6 5 Distensione tra Stato e Chiesa in Polonia in
attesa del Papa (ma con punzecchiature)

2/6 3 Varsavia domanda: cosa dira il Papa?

2/6 5 Ore 10: Papa Wojtyla nella sua Polonia

3/6 1 I1 Pontefice in ginoccchio sulla sua terra pre-
ga commosso tra la folla di Varsavia

4/6 1 Papa Wojtyla si entusiasma tra i polacchi; i-
gnora 1 discorsi preparati e improvvisa

5/6 1 11 Papa alla folla: "Non sgridatemi perch& ho
allungato la predica" '

6/6 4 Papa Wojtyla si rivolge ai regimi dell'Est:
possiamo collaborare, ma a certe condizioni

7/6 1- Oggi il Papa visita Auschwitz

7/6 5 Il Papa & tornato nella "sua" Cracovia

8/6 1 11 Pontefice prega ad Auschwitz davanti al mu-

ro dello sterminio
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8/6

9/6
10/6
11/6

12/6

13/6
13/6
18/6

Papa Wojtyla nel campo di sterminio di Auschwitz
ricorda le vittime e chiede liberta per gli uomini

Dai Tatra il Papa si rivolge ai cecoslovacchi
11 Papa in Polonia dialoga con il regime

i1 Papa lascia Cracovia abbracciando il presi-
dente polacco

La Polonia dopb Wojtyla: siamo pronti al dialo-
go

Le "mani vuote" di Papa Wojtyla

Quel grande spettacolo pud cambiare la storia?

Coraggio del dialogo per i '"nostri tempi”



i I1 viaggio nella Repubblica
1 Federale Tedesca (1980)

CATTOLICI E PROTESTANTI

NEL CORRIERE DELLA SERA

ANTONIO MOROSSI




Dl e e b dnidac o

e St
r

- Gli articoli apparsi sul "Corriere della Sera" attorne al viaggio del
Papa in Germania nel novembre 1980 sono complessivamente dieci, di cui
tre prima del viaggio e sette durante il suo svolgimento (il primo e il se
condo g{orno ne vengono pubblicati due). Non compaiono articoli nei gior-
ni successivi alla visita, ma questo fatto pud avere una parziale spiega-

zione nella concetrazione dell'attenzione e dello spazio nel giornale sul

Lokt Ve o,

terremoto, avvenute propric immediatamente dopo la conclusione del viaggio.
Complessivamente, non si pud dire che il giornale dia eccezionale rilie~

vo alla notizia, se si considera che solo il primo giorno del viaggio compa-

4 re al riguardo un articolo in prima pagina (solo su due colonne e non in
5 posizione di spiceo), che non vengono mai aggiunte fotografie, che non se
; _ ne parla mai in terza pagina (a differenza delle visite in Polonia).
. Sinteticamente:
| - ,
{ . Data _ Pagina Posizicuile i Numero _colonne
3 _ nella pagina del titolo
; 08/11 6 (interni) testa 4
: 14711 10 (interni) taglio basso 4
15/11 2 . gpalla 2
L 16/11 prima tagl‘io medio 2
q . . ‘ -
((;ngct);nduaa) m ‘taglio alto ‘ 4L
17/11 | 2 , taglio medio 3
18/11 4 taglio alto _ 4
18/11 4 taglio alto 1
.19/11 5 taglio alto 3
20/11 4 | spalla 2
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Volendo sricavare dai titoli alcune linee génerali di tendenza, c'é da
notare che nel piimo e nel terzo articolo (pill velatamente nel quarto) si
punta l'attenzione sui problemi cui il Papa si trovera dinnanzi in terra
tedesca, e si fa uso della parola '"polemiche'". Si tratta sia delle questio-
ni nate fra il governo federale e vescovi cattolici sul protocollo da segui
re nella visita ufficiale, sia soprattutto sui rapporti noﬁ sempre facili
tra comunita cattolica e protestante che in Germania si trovano pill o me-
no alla pari. Tale clima di relativa tensione viene perd rapidamente a
distendersi, secondo il "Corriere', un po’' per gli accordi intervenuti fra
il Cancelliere e i vescovi cattolici ¢ fra le due Chiese tedesche, ma an-
che per merito della figura carismatica del Pontefice (v. il trafiletto del
17/11, intitolato "Il fascino del Papa sta sgelando i protestanti).

A parte questo, i titoli e la sostanza degli articoli ruotano tutti at-
torno al grande tema dell'ecumenismo, concretizzato in questo caso nello
sforzo di avviare e di consolidare un dialogo fra cattolici e protestanti.

Possiamo vedere attraverso i titeli, un'escalation nella speranza che gue-

sto dialogo si attui:

14/11 11 Pontefice in Germania: incontrerd i cattolici ma vuol
anche rafforzare il dialogo con i protestanti.

+

16/11 11 Papa in Germania vuole riavvicinare cattolici e luterani

17/11 Wojtyla incoraggia i cattolici tedeschi ad aprirsi al dialo-
go con i luterani !

16/11 Il Papa a liagonza parla ai protestanti e rivaluta la figu-
ra di Martin Lutero
Non c'e¢ dubbio che il viaggio in Germania per il Papa dovesse essere
un sondaggio circa le possibilitd di ricucire la spaccatura operata quat-
trocento cinquant'anni prima nell"Europa cristiana, ed & certo che pensas
se di utilizzare tutto il peso della sua figura di leader carismatico, gia
sperimentatc in molte occasioni. Questo almeno & il senso che si ricava

dalle titolazioni del "Corriere" e anche dal contenuto degli articoli.
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Accanto al tema del superamento della divisione fra cattolici e pro
testanti compare {(in tre articoli su dieci) il tema delle divisioni naziona-
1li, con riferimento, & ovvio, alla questione tedesca. E' da notare perd
che questo tema non compare mai nei 'titoli, ma & ricavabile solo dal te-
sto. Quando si parla di Questa divisione, che non & altro che il simbolo
di quella pil grande fra Europa occidentale e orientale, si fa sempre ri-
ferimento a schemi religiosi e non stretiamente poliiici: per esempio, quan
do il Papa parla a Osnabriick (diocesi confinante con la Germania comunj-
sta) ricorda i cattolici "dell'altra parte" (virgolettato nel so“ctotitolo), la
tenacia dei cattolici che dopo la seconda guerra mondiale passarono nella
Germania federale in una sorta di piccola diaspora, i protestanti di quel-
le regioni che si sono aperti al dialogo con i cattolici. Con cib il Ponte-
fice intende ribadire che 1'unitd nazionale pw;tb trovare il suo fondamento
su basi religiose che affondano le loro radici nel passato storico.

E' questo che il “Corriere" registra fedelmente e anzi pone come signi-
ficato fondamentale della visita del Pontefice in Germania. A conclusione
del viaggio, infatti, nei titoli degli ultimi due articoli, il giornale ac-
centua 1'importanza di questo tema, che fa emergere come il leit-motiv di

tutti i discorsi del Papa. L'articolo del 19/11 "¢ cosi titolato:

Titolo 11 Papa ricorda ai vescovi le radici cristiane dell'Est

Sottotitolo 11 grande sogno del Pontefice polacco & quello di un'Eu-
ropa unita e rinnovata sui fondamenti religiosi dai quali
prese origine la sua civilta,

11 20/11 il sottotitolo sintetizza:
I1 Papa & rientrato ieri sera a Roma. Ha tenuto 50 di-
scorsi: motivo ricorrente quello dell'unificazione dell'Eu-
ropa sulla base della matrice cristiana.
In subordine rispetto ai temi dell'écumenismo e delle divisioni nazio-
nali, si da spazio alla cronaca dei momenti meno "politici”, ma piu reli-
giosi e pastorali, della visita del Pontefice:

16/11 Titolo Wojtyla ha pregato davanti a 300.000 per Caterina, bim-
- ba di 1! anni rapita

17/11 Sottotitolo Una preghiera per gli handicappati
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18/11 Sottotitolo Tra i lavoratori stranieri, raccomandando ai reéponsa—-

- bili di "rispettare la loro condizione umana'-

Ricordato il dramma degli cbrei. - Grandi folle ovunque
nonostante il freddeo e la pioggia.

Questi temi, ormai consueti per Giovar-mi Paolo 1lI,.come ancor pii la
morale sessuale e la famiglia, la polemica. contro la societd opulenta e
secolarizzata, sono presenti all'interno degli articoli ma, ap‘punto,"poco
sottolineati nei titoli.v

Per capire meglio come il "Corriere” intenda "costruire' il racconto del
viaggio del Papa, & necessario individuare quali. sono gli attori, fonda-men-
tali e le azioni di questo racconto, cosi come emergono dai titoli. E' indu-
bitabile che 1'attore principale sia il Papa: egli compare come soggetto
grammaticale in otto titoli su undici, ma in altri due compare come comple=

1

mente ("L'attesa per Papa Wojtyla...”, "I1 fascino del Papa...”).”Solo in
un articole il soggetto della frase & il "capo della Chiesa evangelica",
Le azioni del Pontefice sono per la maggioranza riferite al dialogo e al
riavvicinamento fra le confessioni cristiane. 1 titoli pilu espliciti, al ri-
guardo, sono del 16, 17, 18 e 19 novembre: pil di tutti il primo, con ’
quel "Vuole riavvicinare cattolici e luterani', che 'indica chiaramente non
solo 1'intenzione che sta alla base del viaggio, ma anche 1'intensitd del-
la sua azione e la coscienza della forza del suo carisma.

Complessivamente, dalla lettura in successione dei titoli, si ricava 1'
impressione di un'atmosfera all'inizio gravida di "polemiche" e di "inco-
gnite" (v. 8/11), via via rasserenantesi per merito della figura di Karol
Wojtyla (v. 15/11 e 17/11}, della chiarezza delle sue idee e dei suoi pro-
gétti (v. soprattutto 19/11 e 20/11). |

L'impressione generale che si ricava, quindi, dai servizi del "Corrie~
re della sera" & quella di un viaggio di un uomo politico, dotato di pre-
stigio e di carisma, che in una situazione delicata e complessa come qud-
la tedesca sa destreggiarsi e imporre comunque la sua personalita.

"problema

Sa altresi proporre con forza di persuasione la sua visione del
Europa', portando la questione sul piano storico e ravvisando nell'ambito

religioso e spirituale il terreno d'unione di tutti i popoli del continente



¢ quindi anche il punto di partenza per un qualsiasi processo di unita,

guidato aalla Chicsa cattolica o tutt'al pil dalle Chiese cristiane.

1l

Argomenti principali trattati negli articoli (°)

Prima del viaggio Durante il viaggio

Ecumenismo, rapporti ’ .
cattolici~protestanti 2 6

Divisioni nazionali

ed etniche , - | 3
Rapporti Stato-Chiesa ' 1 ' - -
Conflitti inter—ecclesiali 7 ‘ - 1
Rapporti scienza-fede , - - 2
Famiglia, morale sessuale . ~ 17
Altro | | _ _ L 3

(°) Alcuni articoli trattano pil di un argomento.



I1 viaggio nella Repubblica
Federale Tedesca (1980)

PROTESTANTESIMO ED EUROPEISMO:
LA SUBLIMAZIONE POLITICA DELLA DIASPORA

ATTRAVERSO IL TIMES

i

G.A. MOSCONI, M. VITA
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Alcune note in merito alla ricerca del materiale sul quotidiano
inglese "Times™ in relazione ai viaggi effettuati dal Papa in Polo

nia nel giugno del '79 ed in Germania mnell'autunno de11'80:

Primo: a causa di una serie di notevoli problemi finanziari, il gior

nale ha dovuto sospendere le pubblicazioni, e il viaggio in terra
di Polonia essendosi verificato nel periodo della pubblicazione,
non & stato seguito. Metodologicamente abbiamo tentato di rivolger
ci ad altri quotidiani che, potenzialmente, avrebbero dovuto aggre
gare i lettori "lasciati liberi' dalla autorevole testata britanni
ca. Ma, dopo aver procéduto ad una analisi delle alternmative con
cesseci, abbiamo constatato la disomogeneita, tanto culturale quan
to politica, tra questi e 1 quotidiani oggetto della nosfra anali -
si, cioeé "Le Monde" ed il "Corriere della Sera". ' .
Abbiamo quindi soprasseduto alla lettura di altri, pur pregti
giosi, giornali inglesi, preferendo centrare 1l nostro interesse
solamente sul viaggio papale in Germania, effettuato alla fine del
1'80, allorquando le note vicessitudini finanziarie del Times era

no state in qualche modo risolte.

Secondo: la quantitd degli articoli rilevata dall'analisi del Ti-
mes nei tre mesi che in un certo senso hanno coinvolto la visita
del Papa (effettuata dal 16 al 20 novembre 1979) e quindi ottobre,
novembre e dicembre, & stata tutto sommato esigua e cio2 otto -in
tutto, due ad ottobre e sei in novembre, nessuno a dicembre, Gli
articoll rilevati nel mese di ottobre scaturivano da una polemica
sollevata da un libriccino distribuito in occasione della visita
del Papa nel quale veniva deline%ta in maniera non certo positiva
la figura di Lutero. - -

Per quanto riguarda novembre, il primo articolo rileva una ri-
chiesta-accusa portata al Papa da un gruppo di intellettuali capeg
giati da Hans Kiing, in cui viene sollecitata "chiarezza-revisione"
su una serie di interrogativi in merito a posizioni tradizionali-
stiche della Chiesa (morale sessuale, celibato, divorzio, ecec.).
Gli articoli rimanenti sono la cronaca del protocollo ufficiale
seguito da Giovanni Paolo II durante questo viaggio, nonché& delle

difficolta e dei contrattempi avvenuti, con qualche nota critica.’
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La terza notazione & che 1'esiguo materiale a disposiziope non ha

permesso analisi molto approfondite.

ANALISI QUANTITATIVA

In un giornale come il Times 1'analisi quantitativa pud presen-
tare difficolta cﬂe riguardano soprattutto la diversa concezione di
"giornalismo" che nella prassi esiste se raffrontato ai quotidiani
italiani. - _

E' la stessa struttura del giornale ad essere in un certo modo
"anomala™ rispetto a quella noi comune. Essa prevede una prima pa-.
gina che riferisce le notizie di maggior rilievo del giorno prece-
dente; seguono un certo numero (di pagine) dedicate ai problemi di
ordine nazionale, a seconda dei problemi sul tavolo. Quindi uno spa
zio riservato all'Europa occidentale, grosso modo l1'Europa della
Comunita Europea, seguito dalle cosiddette notizie dall'estero, lo
sport, la cultura ecc.. Va sottolineato inoltre, che non & specifi-
co di tutti i giorni riservare spazio all'Europa, come tale spazio

non & assolutamente predefinito in termini gquantitativi,

Nella tabella sono paradigmaticamente riportati i dati che la’
lettura del giornale ha fornito. La griglia & composta dagli otto
articoli, smembrati nelle loro caratteristiche.

La suddivisione che ne scaturisce quindi &: per argomento, pagina

di collocazione, posizione nella medesima, ampiezza del titolo.

In pid abbiamo sottolineato, se presente, il riferimento fotografi=-
co, come elemento enfatizzante e di grande effetto sui processi di
lettura.

La tabella quantitativa ha fornito 1'indicazione sui temi che
le corrispondenti dalla Germania (Patricia Clough e Gretel Spitzer)
hanno maggiormente trattato. Il privilegio & stato affidato ai rap
porti tra la Chiesa Cattolica ed i Protestanti luterani, 5 artico
1i su 8. Segue con 2 articoli la sottolineatura spesso critica del
la morale sociale del Papa e della Chiesa e, con 1,11 rapporto con
la folla. ' . -

B |
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La collocazione all'interno del giornale, come abbiamo preceden
temente ‘affermato, non trova esatta comparazione con la tipica ge
stione strutturale dei quotidiani italiani. Infatti con percentua
1li poco significative gli articoli in merito alla visita péstorale
del Pontefice in Germania, indifferentemente hanno trovato colloca ~
zione in 3a, 4a, 6a ed 8a pagina, con una leggera prevalenza accor
data, 3 articoli su 8, alla 5a. .

1 Si deve constatare inoltre che nessuna notizia ha mai avuto 1l'o
nore di essere ospitata in prima pagina, il che lascia intendere
che per i responsabili del Times il viaggio del Papa in terra pro
testante non era fatto da "prima pagina".

L'analisi dell'aﬁpiezza degli articoli, ovvero dello spazio fisico
concesso alla notizia, richiama la sottolineatura evidenziata pre
cedentemente che notava quanto questo viaggio sia stato giudicato
di "normale amministrazione” dal quotidiano londinese. Anche 1'ampiez
za degli articoli dimostra la nostra affermazione, non superando
mai le due colonne, e con un massimo di 60 righe, conteggiando 60
battute per riga. La media comunque & attorno alle 40 righe, pari
all'incirca ad una cartella dattiloscritta,

| Interessanti elementi di contraddizione emergono perd se tenia
mo conto di due indicatori: la collocazione nella pagina e il rap
porto (espressamente enfatico) instaurabile con 1'immagine.

Due articeoli hanno aﬁbinato un supporto iconografico; non a ca
so gli articoli muniti di tale enfasi icomica sono quelli che sot
tolineano con toni sostanzialmente positivi gli avvenimenti crona
chistici del viaggio di Giovanni Paoclo II. o

Le foto mostrano nel primo caso il Pontefice in una usuale im
3 magine che lo ritrae in mezzo alla gente, tra i bambini, mentre il
titolo afferma: "Frozen flock gives Pope big welcome”., I1 secondo
; caso propone un primo piano ingrandito del Pontefice in un momento
? di trasporto ascetico durante la celebrazione della Messa, mentre
stringe con forza a due mani il Pastorale. Il titolo commenta: "Po
pe given gloomy picture of German life". |

A proposito dell'uso dell'immagine fotografica va detto anche

che in entrambi- i casi lo spazio destinato alla fotografia & sempre

R
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notevolmente maggiore di quello occupato dall'articolo.‘La relazio
ne che risulta dalla comparazione tra l'icone e 1o scritto & rela
tivamente normale nel primo caso, dove l'immagine occupa uno spazio
che & circa il 607 sul totale, ma & senza dubbio abnorme nel secon _
do, con un rapporto di tre su uno a favore della foto. Il che signi
fica in termini strettamente pratici, che il lettore del Times il
giorno 19 novembte arrivato in quinta pagina non poteva fare a me
no di rimanere impressionato dall'espressione ascetica del Papa
riprodotta nella parte alta del giornale in posizione centraie, su
tre colonne. : -

La collocazione spaziale degli articoli & da analizzarsi da due
diverse angolazioni, l'una il compendio dell'altra. Abbiamo gia dé
scritto grosso modo in quale "contenitore” erano immesse le corri
spondenze sﬁl viaggio pontificio in Germania. Questo spazio; deno
minato "West Europe News", & da ritenersi indicatore di una dimen
sione sovranazionale e sovrareligiosa che, secondo il Times, il Pa
pa assume. '

La collaborazione dentro questo contenitore condiziona necessa
riamente anche l'ubicazione dell'articolo all'interno della pagina.
Per i tre quarti infatti, e pild precisamente 1 primi tre quarti,
sono stati collocati nella parte centrale della pagina, di volta
in volta spostati a destra o a sinistra. Mentre gli ultimi due arti
coli hanno sempre trovato sistemazione nella parte superiore del
giornale, 7

Se per di pil - ed ecco l'altra notazione - lo spazio concesso
all'interno di questo contenitore & percentualmente notevole, come

in effetti & stato, allora bisogna affermare che l'interesse del

giornale inglese nei confronti del Papa, visto in una dimensione

europea, & stato di notevole importanza, per niente di normale am
ministrazione. E' un superlativo relativo, c¢i rendiamo conto; ma

€ un relativo per niente. secondario.

Analisi del contenuto dei titoli.

Nell'analisi del contenuto trasmesso attraverso i titoli provie

4
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ne dalla tabella quantitativa un primo rilievo costituigp dalla ri
presa di alcune polemiche tra cattolici e protestanti di cui gia
abbiamo accennato all'inizio e che offrono lo spunto giormalistico
per informare del vicino viaggio del Papa. .

Questi articoli costituiscono la metd del totale se consideria
mo anche una ulteriore polemica sviluppatasi alla vigilia deil'az
rivo di Giovanni Paolo II a riguardo di unm atto di venerazione pre
visto dal Protocollo verso S. Alberto, definito da un gruppo di don
ne protestanti tedesche "misogino ed antisemita'". Il titolo dell'ar
ticolo & per 1'appunto: "Pope's favourite saint called 'woman-hater'".
I1 rimanente riferisce cronachisticamente degli atti compiuti dal
Papa durante la permanenza nella Repubblica Federale Tedesca, met
tendo in luce di volta in volta i fatti pit disparati -dalla folla
infreddolita, alla contestazione dei giovani cattoliei, dalle note
negative sul modo di vita tedesco, ai "mea—cul@a" sulla diaspora
ai tempi di Lutero. | -

I1 riferimento in questa seconda metd degli articoli apparsi
sul Times & strettamente adérente 2lla cronaca. Anche se 1'imposta
zione descrittiva offerta dal cronista rientra, come si sottolinee
ra, nell'immagine che, *dei fatti, il giornale intende costruire.

La composizione dei titoli avviene sempre attraverso l'identifi
cazione di un'azione chiave, sulla quale si accentra 1'interesse
del giornale. Cosi, nel primo articolo considerato: "German Prote
stants in uproar at Catholics book's view of Luther", 1'uso del ter
mine uproar, vuole sintetizzare con enfasi lo sdegno che i protestan
ti hanno mostrato nei confronti di un libriccinodistribuito prima
della visita del Papa sulla storia della Chiesa dove, di-Martin Lu
tero, viene delineato un quadro piuttosto negativo. "Uproar" percio,
termine forte e senza mezzi termini, richiama im un certo senso tut
ta la popolazione protestante che insieme e. ad una sola voce invei
sce contro la Chiesa.

C'é perd da sottolineare che in questo caso (come in altri che
vedremo pil avanti) 1la lettura del testo che compone l'articolo
riscontra una notevole scollatura con il titolo. Vengono riportate,

in effetti, le giustificazioni dei Vescovi cattolici tedeschi ‘i qua-
R . - -
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! 1i si autoaccusano di avere fatto le cose in fretta, senza nemmeno
aver avuto il tempo di approvarle.  '

Nell'analisi degli articoli si pu® notare una tendenza verso la
radicalizzazione all'interno dei contenuti dei titoli, ed un attegl_
v giamento maggiormente prudente, pil riflessivo, nei contenuti del

testo., Il che sta a éignificare che la necessita di sintesi prete

sa dallo spazio "liofilizzato™ del titolo viene risolta giormalisti
3 camente assumendo verso il Papa un atteggiamento che non conosce i
mezzi termini.

Nell'articolo seguente che riporta grosso modo le .scuse che i
vescovi cattolici porgono ai protestanti per le accuse lanciate a
Lutero dal "funesto" libriccino, il termine chiave usato mel titolo
& "regretted" che tra gli altri suoi significati vuol dire pentir
si di, rammaricarsi di, etc. Il titolo assume quindi il sapore di
una "Caporetto'": "Criticism of Luther regretted by Catholics". Il
piano su cui si svolge il titolo, propone il dualismo tra Chiesa
Protestante e Chiesa Cattolica attori collettivi di un quadro in
cui i Vescovi cattolici assumono il ruolo di attore principale.

Similmente, nella polemica avviata da un certo numero di in
tellettuali cattolici.capeggiati da Hans Kung e riportata col ti
tolo: "Intellectuals back Kiing challenge to the Pope”, gli attori
principali, gii intellettuali dell'area Kﬁné, appaiono come contrap
: posti al comprimario prim'attore - che diventa controparte - cioé
; il Papa. Il fulcro su cui poggia la struttura della frase & quindi
) "Challenge to" che.richiama nel lettore, in una frazione di tempo,
l'atteggiamento di protesta-sfida assunto dagli intellettuali.

Gii abbiamo detto dell'articolo suscitato dall'annunciata visi

ta di devozione di Giovanni Paolo II alla tomba di Sant'Alberto.

"

A, S o fiopnFi it it

Qui sono le donne a definire, per associazione di idee il Papa "mi
sogino”, e cid & facilitato dall'uso nel titolo, che si svolge su

due righe, dellﬁ contrapposizione tra il genitivo sassone "Pope's

favourite saint” e "called 'woman-hater' ".

; Come abbiamo visto percid, in questi primi articoli esiste una

contrapposizione di segno: da una parte (segno positivo) la condi

visione delle istanze e polemiche nei confronti della Chiesa Catto

T, , _
lica e del Papa, dall'altra (segno negativo) la stessa Chiesa Cat

AT Y gl
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tolica ed il Papa. Tale confronto antagonistico avvienessia sul pia
no strettamente religioso - rapporto cattolici/protestanti, dove i
. . protestanti sono la parte lesa -, sia su quello della morale e del
la morale sociale, dove 1'attacco & portato addirittura sposando -
le tesi di quelle frange cattoliche pid avanzate e sensibili, intel
lettuali e donne, ' ,

La seconda paéte di articoli & il resoconto della visita del Pon
tefice. Provocati dagli eventi e senza dubbio da quello che pid a
vanti (nell'ultimo articolo, una specie di resoconto del viaggio)
sara definito "his widely publicized presence, his authority and
personal charisma", i titoli subiscono una metamorfosi, si agmorbi
discono, addirittura cambiamno segno.

"Frozen flock gives Pope big welcome", sentenzia il Times il 17 no
vembre 1980 registrando, meravigliato, la calorosa e imponente ac
coglienza che i tedeschi hanno riservato al Capo della Chiesa di
Roma al suo arrivo, in una giornata "da lupi"
Tanto la folla che il Papa sono attori in senso positivo e 1'enfa
si proposta dalla foto, Giovanni Paolo II che accarezza i bambini
. tra la folla che gli fa ala e lo plaude, determina, secondo il Ti
] mes, l'esatta dimensiohe dell'evento. )
. Anche qui, la lettura del contenuto dell'articolo incarna perd
caratteri contradditori nei confronti del titolo. La conclusione
; di Patricia Clough ripropone i dubbi espressi in merito alla annun
- ciata visita alla tomba di Sant'Alberto e della prima "predica"
tenuta a Colonia dove, in un certo senso, il Papa risponde agli
intellettuali "against divorce, ahortion, sex outside marriage aﬁd
artificial birth control".

Altro titolo in positivo & quello seguente, che fa leva sul ver
bo "takes": "Rome takes its share of guilt for church split", dove,
poggiando sull'enfasi verbale i1 Papa fa ammenda, 'assume la propria
parte di colpa" nella diaspora Riformista.

Un esempio notevole di uso giornalistico dell’ immagine viene pro
_posto nel penultimo pezzo pubblicato su questo viaggio; il testo,

come gia abbiamo detto pilt addietro, in questo caso si trova rlstret

to in uno sp321o fisico tre volte inferiore alla foto, tanto che,
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occupando la posizione immediatamente inferiore, sembra avere una
funzione didascalica di commento alla maxi-immagine che lo sovrasta.
La fotografia, ripetiamo, & di grande effetto: il confronto tra
essa e la super-didascalia/titolo che a grandi lettere e in tre co
lonne dichiara: "Pope givén gloomy picture of Gérman life", con 1'in
termediazione della vera didascalia che in minuscolo riferisce sul
contesto dell'icone ("il Papa in atteggiamento di preghiera per il
popolo tedesco durante la Messa di ieri nella Cattedrale di Fulda™),
non possono che indulgere riflessioni di tipo poéitivo su questa.
figura religiosa che "ha il coraggio di stigmatizzare" una situazio
ne che va certo al di 13 dei confini della Repubblica Federale Te
desca. L'azione percid ha anche qui due attori principali, con un
comprimario; Giovanni Paolo II e la Germania assieme alla religio
ne, che viene vista come elemento di congiunzione per via della co
mune radice embrionale. _.
L'ultima corrispondenza dalla Germania riporta delle ébntestazig
ni cui il Pontefice & stato oggetto da parte dei giovani cattolici
sul terreno della morale sessuale, del celibato e delle donne. An
che qui riaffiora la linea moderata intrapresa in qdesta seconda
parte, ed il titolo trova il proprio equilibrio sul verbo "listens
to" ("Pope listens to criticism from catholics youth leader"), di
scretamente morbido che dipinge un Papa'in una posizione di medita

to ascolto e non certo bersaglio di accuse.
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1L MESSAGGIO

Dagli elementi ora considerati sembra emergere complessivamente un discorso
articolato attorno tre punti:

a) confronto cattolici : protestanti. Emérge con evidenza un'area di messaggi 52

stanzialmente rivolta a fivendicare 1'integritd e 1g.superiorité della dottrina

protestante rispetto a quella cattolica. Cid risulta:

-~ dalle situazioni paradigmatiche descritte (rilevanza polemica data al libricci
no di Baumer, descritto come una delle manifestazioni piﬁ retrive della ripropo
sizione dei luoghi comuni e dei pid schematici stereotipi negativi di marca
cattolica sulprotestantesimo, visita ai "misogine" S. Alberto);

- dai termini usati talvolta in difformitd con lo stesso tenore del testo,
volto a sottolineare 1'omogeneitd e la decisione della popolazione protestante
nel difendere le proprie tradizioni (Uproar); .

— dal tono con cui vengono richiamati alcuni contenuti del protestantesimo come
significativi della superiore moralitd, liberti indiv%@uale, apertura alla
modernitid che la dottrina protestante rappresenté.

Tuttavia la riproposizione con una certa durezza di questi aspetti appare
pid ispirata da una volontd di apertura e di conciliazione che di contrappési—
zione dogmatica senza prospettive. Infatti sistematicamente appena & aata 1'oc-
casione di individuare nell'area cattolica ripensamenti ed autocritiche, questé
vengono accentuate con rilevanza pari a quella attribuita all'aspetto precedenté.
5i sottolineano cosi le scissioni di responsabilita e l'atteggiamento critico as-
sunto dai Vescovi nei riguardi del libriccino di cui sopra, ~ ' come anche 1le |
autocritiche pronunciate dall'autore dello stesso: lé disponibilitd del Pa-
pa nel riconoscere le responsabilitd storiche della Chiesa nella separazione tra

i Cristiani; le sdrammatizzazioni operate dal Priore del convento in cui sono cu-

stodite le spoglie di Sant'Alberto, circa gli aspetti pii retrivi della figura

del Santo. | |
E' interessante anche notare come le critiche alla Chiesa Cattolica sui punti
circa i quali si da per scontata la superioritad della dottrina Protestanté é;che

anzi vengono proposti come emblematici degli aspetti piti significativi della stes
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sa, siano messi in bocca a Cattolici dissenzienti con ia linea ufficiale della
Chiesa {Kiing ed una consistente area di inteéllettuali suoi seguacit i giovani
cattolici).

Il linguaggio si cqstruisce‘attréverso dialoghi e prese di posizione tra espo
nenti significativi delle aree cultural-religiose che si prospettano come coin-
volte dal discorso o attraverso insiemi di soggetti esponenti delle aree stesse.

T temi trattati sono quelli che pili immediatamente possono coinvolgere la
sensibilitd media dei soggetti a cui c¢i si intende rivolgere: la liberta sessua-
le, il controllo delle nascite, la paritd uwomo-donna, il celibaté, il matrimonio
misto, il divorzio, rapporti col Terzo Mondo.

L'ambivalenza con cui viene trattata la. figura del Pontefice riflette i due
piani su cui si svolge questo messaggio. Da un lato infatti il Papa viene chiara
mente criticato come esponente maggiore del Cattolicesimo, dall'altro la rilevan
za data alla sua figura, il riconoscimento del suo carisma, 1l'enfatizzazione del

1l'entusiasmo delle folle nell'accoglierlo, sono significativi della disponibili-

t& ad una apertura riconciliatrice.

b) discorso interno. L'occasione della visita del Papa viene colta per utiliz?a-
re l'atmosfera di fervaore religioso e comunque di attenzione verso un messaggiol
che allontana dal coinvolgimento, negli aspetti pid drammatici e contraddittori
della realtd sociale, per proporre una visione critica complessiva della realtd
stessa in chiave di consenso.

11 diffuso atteggiamento di moderazione e di riflessione, connesso con la ge-
nerale attenzione per un fatto religioso, viene utilizzato per la riproduéione
di una serie di stereotipi negativi sugli aspetti pil contraddittori e meno ras-—
sicuranti della realtid contemporanea in funzione del rafforzamento di un "buon

senso sulle cose" che si traduce in richiesta di generale consenso.

Il carisma del Papa, non solo come primo esponente della Chiesa Cattolica, ma

come "uomo-spettacolo" connesso alla sua particolare figura, viene a questo pun-

to pienamente coinvolto con un linguaggio di segno nettamente positivo nella co-
struzione del messaggio.

E' particolarmente significativo, sottc questa luce, l'usoc fatto dell'immagi-



ne del Papa rappresentato in atteggiamento mistico e sacrale in relazione ad un
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1 articolo in cui, per bocca di un esponente cattolico, si richiamano in tono pe-

santemente negativo ("gloomy picture”) tutti gli aspetti tipici della querimﬁ—

nia clerico-borghese sulle cause e sulle manifgstazioni del decadimento sociale

(calo delle nascite, rottura di molti matrimoni, aumento del numero dei divorzi,

abuso dell'alcool e della droga, violehza, terrorismo, calco delle vocazioni, ecc.).
Quegli stessi aspetti che vengono presentati come motivi critici di una ne-

cessaria modernizzazione nei rapporti tra Protestanti e Cattolici, e che in'chia—

ve celebrativa della superioritd Protestante vengono valorizzati, sono invece rap

presentati con tono allarmistico quande il discorso richiama al consenso.

¢) religione ed europeismo. Il modello secondo cui viene costruito il rapporto

i it aa

tra il Protestantesimo e il Cattolicesimo sembra ridondare in termini pil-gene-
rali sul piano della prospettiva dei rapporti politici e culturali all'interno
della Comunita Europea.

I1 Times parlando dei Protestanti tedeschi ed assumendone totalmente il pun-—
to di vista, costruisce una piena identificazione dei Protestanti inglesi con
gli stessi, assumendosi cosl la rappresentanza dell'area Protestante in Europa
nel suo complesso. Anzi sembra emergere la tendenza a proporre i Protestanti in-
glesi come gli esponenti in prima pérsona della cultura e delle tradizioni della
1 dottrina Protestante. Infatti parlando dei Protestanti tedeschi il Times parla
in realtd "dei e per i" Protestanti inglesi, ai quali vengono attribuiti atteggia
menti, emozioni, proposte di intervento.

I1 tono di questa sottolineatura sembra trasferirsi sul pianc di una prbposta

di solidarieta per l'egemonia tra i paesi industrializzati all'internc della Co-

FERP i LT 3

mﬁnité Europea, quasi dovessero assumersi il ruolo di caratterizzarne la fisiono-
mia in senso polarizzante (superioritad dei Protestanti). Tuttavia questo messag-
gio si integra in un contesto conciliante di proposte collaborative e di comune
ricerca di equilibri che sembra sottesa al - tono altrettanto conciliante con cui
4 viene prospettata la possibilita della riconciliazione reiigiosa.

1 Questi aspetti)uniti al richiamo al consenso di cui sopra abbiamo parlato, .in

tegrano complessivamente il tono di un discorso in chiave moderata ed equilibran

-




te che ben si sposa con l'immagine di una Europa determinante nel consolidamento

degli equilibri tra i blocchi e nella difesa del sistema e dell'egemonia econo-

mica occidentale.
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The Pope praving for the German people duri

vesterday's Mass at Fulda Cathedral.

Pope given gloomy picture of German life

From Our Own Cortespondent

Crerman hishn;;s he was given

and  declining  church anen.

|

Bann, Nov 1R 4 log " Bloomy picture of sacial life dance. l
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Le Monde dedica al viaggio di Giovanni Paolo II nella Repub
blica Federale tredici articoli che appaiono, anche se un primo an
nuncio risale all'otto agosto, nel periodo compreso fra il 23 otto
bre ed il 21 novembre.

A questo viaggio, se si tiene presente che ad un avvenimento analo
go, la precedente visita del Papa in Polonia, era stato preannuncia
to e commentato con ventisette articoli (di cui due di fondo), la
testata non sembra offrire molto spazio.

Nessuno degli articoli inoltre, come emerge chiaramente dall'esame
dei dati riportati nella tabella, appare in prima pagina; essi ri
sultano infatti collocati nelle pagine interne, dodici dalla XII

alla XVIII ed uno a p. 42,

N. articoli collocazione spazio colonne
1) 23 ottobre p. 42 2
2) 31 " ' 12 2
3) 1t novembre 18 4
&) 15w 6 4
5) 15 " : 16 * 1
6) 16-17 " 16‘ 3
7) 18 " 13 4
8) 18 " 13 2
9) 18 " ' 13 2

10) 18 " 13 1

11) 19 " 18 3

12) 21 " _ 13 4

13) 21 " _ 13 1

Un confronto dei dati raccoltl a proposito del viaggio in Polo

ni
a consentira di Osservare con maggior precisione come la testata

consideri il secondo avvenimento, per pil aspetti rispetto al pri
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I1 21 ottobre i punti che la teétata.;ntende sottolineare sono
quelli relativi alla viéita del papa in un paese con forte presen
za protestante e dei problémi che, in relazione a questo fatto, ven
gono a determinarsi.

I temi che saranno trattati nell'incontro che egli avra con il can
celliere Schmidt e con il presidente della Repubblica Federale Karl
Castens, dovrebbero risultare incentrati su problemi generali, co
me quello della sovrapopolazione nel mondo e la "dottrina sociale®
della Chiesa,

I1 cancelliere potrebbe perd, secondo Le Monde, sollevare anche al
tri problemi come quello dell'intervento dei vescovi nelle elezio
ni che si erano svolte poco tempo prima. Viene ancora sottolineato
che l'incontro con il cancelliere sarebbe stato piu facile, se que
sti non avesse precedentemente reagito in modo cosi vigoroso contro
le prese di posizione dell'episcopato, in merito ai problemi poli
tici e sociali.

Un altro argomento che mette in luce possibili elementi di con
flittualitd & costituito dalla notizia del poco spazio che Giovan
ni Paolo II dedica all'incontro con i rappresentanti di tutte le
"altre Chiese": viene dunque proposto come insufficiente, il tempo
di due ore, che dovrebbe permettere al papa di raccogliere posizio
ni diverse, che vanno da quelle proprie alla Chiesa ortodossa a quel
le degli evangeliei. Ancora in queéto éenso viene fatto notare co
me né la storia, né la cultura, né la politica, né infine lo stes.
so cattolicesimo tedesco poséano eséere compreéi_se Lutero e la
Chiesa evangelica, impregnata dal suo insegnamento, dovessero es-
sere considerati solo come fenomeni-marginali.

Un ulteriore elemento di critica appare la posizione assunta dal
la teologa cattolica Uta Ranke-Heinemann, figlia dell'ex presiden
te della Repubblica, la quale ritiene pild utile dedicare le ingen
ti sommeé previste per l'organizzazione del viaggio del papa, all'aiu
to al poveri ed ai diéeredati di ogni parte del mondo.

Anche nell'articolo apparéo su Le Monde del 31 ottobre, si nota

una chiara sottolineatura degli elementi di tensione che la visita_
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di Giovanni Paolo II, renderebbe pil evidenti. ‘ .
Un elemento di disaccordo nom trascurabile, secondo la presentazio
ne che ne da la testata, e coétituito da una récente pubblicazione,
sotto l'autoritd della Conferenza Episcopale Tedesca, di una "Pic
cola storia della Chiesa in Germania™ in cui 1'autore, il teologo
Remigius BiHumer, presenta Lutero non solamente come un "eretico"
ma anche come uomo colpevole di aver contratto un "matrimonio sacri
lego" ispirato dalla "lubricita",
La risposta delle Autoritd cattoliche, di fronte alla comprensibi
le irritazione dei protestanti, appare invece orientata verso la
ricerca di una riconciliazione. Infatti viene fatto notare come il
libro sia stato pubblicato senza che il testo venisse preventivamen
te esaminato dai vescovi, che quindi non sarebbero responsabili,
almeno direttamente, del fatto; inoltre l'autore si sarebbe impegna
to, in una prossima riedizione del testo, a riesaminare questo pun
to.
L'articolo si chiude con la dichiarazione che né il teologo criti
cato né tantomeno 1 vescovi avrebbero mai avuto l'intenziome di pre
sentare una versione "unilaterale o addirittura insultante" della
storia della Riforma e della personalitd di Martin Lutero. '

Le Monde dell't1 novembre presenta una realtd d'attesa e 1'invi
to rivolto da centotrentacinque peréonalité, cattoliche protestan
ti e laiche e da venticinque associazioni non confessionali, in cul
emerge una proposta articolata in pid punti, per "superare la sepa
razione fra cattolici e protestanti'.
Nel documento viene sottolineato il fatto che la separazione delle
Chiese costituisce una delle ragioni della crescente perdita di cre
dibiliti e dell'indebolimento, nella R.F.T., delle Chiese cristiane.

Un elemento certamente non gradito a Giovanni Paolo II & costi
tuito dalla richiesta al papa "di considerare se non sia necessario
che il lavoro comune svolto fra Roma ed il Cdnsiglio Mondiale del
le Chiese, sbocchi infine in risultati pratici".

Le Monde del 15 novembre preéenta nel titoloc 1'immagine di una
Chiesa ricca e potente. Nell'articolo viene poi sottolineato il fat

to che la Chiesa cattolica in Germania & conosciuta, come istituzio
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ne, una forza conservatrice. Sul piano politico, come ha dimostra
to la lettera pastorale letta in tutte 1e.chiese nel mese di set
tembre, subito prima delle elezioni le gerarchie ecclesiastiche cri
ticano, in termini appena velati, la politica del Partito Socialde
mocratico; in questo modo, sottolinea la testata, & stato formito
un appoggio implicito a Franz Josef Strauss.

Nella parte conclusiva dell'articolo viene fatto osservare che, no
nostante le difficoltd presenti nelle gerarchie, l'ecumenismo avan
za. Si afferma infatti che una cosa appare certa e cio& che sia i
protestanti tedeschi, sia molti cattolieci, prima di accettare il
suo discorso, che si prevede di tipo conciliante, attendono un ge
sto concreto da Giovanni Paolo IT.

I1 16-17 novembre il papa, nell'immagine che ne dia la testata,
assume una posizione aperta "Prego Dio che il mio viaggio contri
buisca al riavvicinamento dei fratelli separati".

Un'altra posizione conciliante appare quella espressa dal presiden
te Carstens, protestanté, che parla, sempre nell'immagine presenta
ta dall'articolista, dei millecinquecento anni di storia cristiana
della Germania - tema questo, viene sottolineato, certamente gradi
to al pontefice - aggiungendo, poi, che i conflitti sanguinosi fra
cattolici e protestantl sono étati_soétituiti dai rapporti di fra

tellanza, che esisterebbero oggi fra le due confessioni.

Le Monde del 18 novembre presenta nel titolo il tema sul quale
si & soffermato il papa: la dimenéione mondiale della giustizia so
ciale. )
Nel testo dell'articolo viene data una interpretazione politica dei
colloqui avuti da Giovanni Paolo II com il presidente Karl Karstens
e con il cancelliere Helmut. Schmidt, secondo Le Mounde, infatti, il
papa, nel quadro pil ampio dell'unitd europea - un tema questo, vie
ne fatto notare, particolarmente caro al ponteficie - avrebbe al
luso alla riunificazione delle due Germanie.

Nella prima parte dell'articolo si insiste sul fatto che a Colonia,
invece del milione di preéenze.previste dalle gerarchie cattoliche,
queste si sarebbero limitate alle 380.000, secondo le autoriti cat

toliche, ed alle 200.000, secondo la polizia..
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L'immagine carismatica del papa & invece sottolineata attraver
so la descrizione dell'energia e del vigore che egli avrebbe dimo
strati, in contrasto com il comportamento dei dignitari ecclesiasti
ci, mentre presiedeva la cerimonia.
Parlando poi ai lavoratori ed agli immigrati (polacchi, italiani,
spagnoli, portoghesi) Giovanni Paolo II avrebbe sottolineato, secon
do 1'immagine che ne di la testata, la dimensione mondiale del pro
blema della giustizia sociale: "Si parla spesso delle tensioni esi
stenti fra 1'Est e 1'Ovest, ma le tensioni fra Nord e Sud non sono
meno importanti” e ancora "in quanto cittadini, avete il dovere di
contribuire a creare un clima politico che permetta al vostro pae
se, soprattutto ai paesi ricchi, di aiutare i paesi poveri, che si
trovano in condizioni di svantaggio e appaiono spesso sfruttati,
con un aiuto efficace, in tutte quelle forme che si rendono neces
sarie”.
Lo stesso articolista in un breve riquadro dal titolo "Polémique
et indifférence", presenta un'immagine contraria al mito carismati
co e di leadership legato alla personalitid di Giovanni Paolo II.
Viene infatti riportata la notizia, pubblicata dal "Der Spiegel"”
del 10 novembre, secondo cui i risultati di un recente sondaggio,
presentati dalla testata tedesca, avrebbero messo in luce che solo
un. terzo dei tedeschi si dichiarerebbero favorevoli alla visita di
Giovanni Paolo II ed un decimo contrari, mentre il 57% si sarebbe
ro dichiarati indifferenti. Gli argomenti di attualiti che interes
serebbero le persone interpellate sarebbero, poi, in ordine decre
scente: il problema dell'approvigionamento di benzina, i risultatf
delle recenti elezioni nella R.F.T., la figura dell'iman Khomeiny,
la penetrazione delle automobili giapponesi nel mercato tedeséo e
solamente al quinto posto, la visista di Giovanni Paolo II.

Ancora nella stessa pagina in cui sono apparsi i due precedenti,

§1 nota un terzo articolo, con un titolo di due colonne, in cui vie

ne sottolineato il fatto che, il voto: "Dio benedica tutti i tede

schi del mondo", espresso dal papa al suo arrivo all'aereoporto di

Colonia, era stato interpretato come un'allusione ai tedeschi che

viveno ancora in Polonia, in Unione Sovietica e particolarmente nel
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la Repubblica Democratica Tedesca.

Le Monde del 19 novembre pone : in risalto il fatto che
papa Wojtyla, nel suo dialogo con le Chiese della Riforma, non avreb
be evitato di accennare alle differenze di carattere fondamentale
fra le confessionl cattolica e protestanti.

Nella prima parte dell'articolo viene presentata l'immagine conci
liante del papa che, ricordando la visita a Roma compiuta da Lute
ro, come pellegrino nel 1510, si propone, agli eredi spirituali di
questi, a sua volta come pellegrino (je viens en pélerin). Ancora
in senso conciliante Giovanni Paolo II ricorda la lettera inviata
da Adriano VI alla dieta di Norimberga; nel testo di quella lette
ra, Adriano VI riconosceva nella rottura avvenuta con Lutero, la
responsabilita della Chiesa cattolica: "& l'errore umano che costi
tuisce l'origine della funesta divisione fra le Chiese" e ancora
"Je fais mienne l'opinion de mon prédécesseur”.

Un significato ben diverso aééume invece un passo successivo del
discorso del papa che Le Mounde riporta "Le cause della malattia so
no profonde ed i suoi sintomi sono molteplici; quindi conviene pro.
cedere in modo graduale e rimediare ai mali pid gravi e pil perico
losi, con l'aiuto dei rimedi che si rendono necessari, allo scopo

di non seminare, con una riforma precipitosa, del disordine ancora

maggiore".
La testata sottolinea poi che la lentezza ed il clima di rista
gno del dialogo ecumenico non piace ai protestanti tedeschi.
L'articolo prosegue citando alcuni punti di disaccordo contenuti
nella risposta al papa di Eduard Lohse, presidente del Consiglio
della Chiesa protestante tedeéca, sui quali, si dice, & attesa una
modificazione dell'atteggiamento dei cattolici. ' ‘
L'articolo si conclude, comunque, sottolineando la posizione conci
liante espressa nei riguardi del papa da Martin Gruse, vescovo evan
gelico di Berlino,che dichiara che pur non essendosi aspettato un
cambiamento di atteggiamento sui problemi di fondo, riconosce perd

che un passo avanti, in direzione di una reciproca comprensione,

rd

& stato compiuto.
I1 21 novembre, accanto ad un articolo sul quale ci soffermere

-
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mo pil ampiamente, appare con un sottotitolo - senza che le sia de
dicato molto spazio - la notizia di una éontestazione, di cui il
papa sarebbe risultato oggetto. Questa viene definita come il solo
incidente capitato a Giovanni Paolo II nel suo viaggio. Questa no .
tizia ci sembra interessante in quanto, a differenza dell'immagine
proposta negli altri articoli in merito alla Chiesa tedesca, ordi
nata ubbidiente e subordinata, invita a soffermarsi sul fatto che
anche nella R.F.T. esiétono, nell'ambito della Chiesa cattolica,
posizioni contrastanti. N
Alla fine della messa celebrata per i giovani a Monaco, il 19 novem
bre, la presidentessa della Federazione dei giovani cattolici tede
schi, Barbara Engl Laiséant, ha letto, all'indirizzo del papa, un
messaggio di cul riportiamo il testo: "Molti giovani hanno delle
difficoltd a comprendere perché la Chiesa éi comporti in mddo timE'
roso, soprattutto quando si tratta di questioni riguardanti la ses
sualita, la coabitazione prima del matrimonio e 1l'amicizia. Perché
ancora, d'altra parte, la Chieéa ritiene cosl importante il celi
bato, quando non ha un numero sufficiente di preti? Ci sono giova
ni che attendono che anche alle donne sia data la possibiliti di
accedere al ministero nella Chieéa. Noi chiediamo che la Chiesa ci
dia fiducia e vi auguriamo, Santo Padre, di avere la forza della
giovinezza per dirigere la nostra Chiesa". -
L'articolista conclude la notizia facendo notare che papa Wojtyla,
invece di pronunciare qualche parola di rispoesta, ha abbandonato
il podio. Questo abbandono precipitoéo - nota ancora - & stato poi
ufficialmente giustificato, come causato da "ragioni di sicurezza™,.
Le Monde del 21 novembre conclude il ciclo degli articoli dedi
cati al viaggio del papa nella R.F.T..
In questo articolo vengono presentati alcuni temi di fondoj il pri
mo & costituito dall'interpretazione che papa Wojtyla di dei suoi
viaggi: "Le mie-visite apogtoliche nelle diverse Chiese locali e’
nei diversi continenti sono compiuti nel segno del rinnovamento
interiore della vita religiosa, della vita della Chiesa e dell'impe
gno ecumenico tendente a riavvicinare ed a conciliare i cristiani

¢

divisi". _ .
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Sottolineando, poi, la continuitd, nelle azioni dei santi di origi
ne tedesca, Giovanni Paolo II - questa & l'interpretazione che ne
di la testata - ha.in qualche modo riabilitato'1'immagineude1 cat
tolicesimo tedesco, che poteva sembrare screditata, si dice, nel
corso di avvenimenti recenti e particolarmente in relazione al pge
riodo nazista.

Per la prima volta, inoltre, viene proposta una interpretazione ge
nerale del disegno politico e religioso di Giovanni Paolo II e que
sta parte dell'articolo riéulta evidenziata da un titolo interno:

"11 modello polacco”.

Riportiamo dunque, ritenendoli significativi, alcuni passi "Allora
una volta fortificata e resa di nuovo missionaria e combattiva, la
Chiesa locale pud impegnaréi nel dialogo ecumenico con l'obiettivoe
anche se non prossimo, della rinascita di una Europa Cristiana che
si estenda dall'Atlantico agli Urali". Pil volte, nota ancora l'ar
ticolista, Giovanni Paolo II ha alluso, nel corso del suo viaggio,
a questo tema e riporta un passo del discorso fatto dal papa ai ve
scovi tedeschi: "Ho avuto modo, come arcivescovo di Cracovia, di
collaborare con molti di voi ad un rinnovamento dell'Europa, ad un

-

ancoraggio della sua unitad, nell'ambito dei fondamenti intellettua
1i e spirituali di cul & portatrice. Pensate, dunque, che 1'Europa
non pud rinnovarsi e unirsi, se non partendo dalle radici che 1'han
no fatta nascere. Pensate infine a questo: l1'Europa non si estende
solamente da Nord a Sud, eééa éi estende anche a Est e a Ovest”.
"Se questa analisi & esatta - sostiene 1'articolista - allora si
comprende facilmente il conéervatorismo di Giovanni Paolo II. 1In '
un contesto di secolarizzazione, di apostasia e di decadenza mate
rialistica, si tratta per lui di combattere per la fede, e dunque
non & il caso di permettersi delle crisi di identita o di pregiudi
care valori cristiani gii di per éé provati”,

Bisogna constatare dunque - nota 1'articolista ~ che il "modello
polacco"”, del cattolicesimo, trova sempre grazia agli occhi di Karol

Wojtyla, soprattutto quando pud conoscere una Chiesa solidamente

strutturata e incarnante i valori della nazione. Si spiega, costk,

l'ammirazione del papa per la Chiesa tedesca, che egli conosce, ad.
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esempio, meglio di quella francese.
Del resto, sottolinea ancora l'articolista, Giovanni Paolo II non
ha nascosto la sua soddisfazione per le numerose istituzioni crea

l te dalla Chiesa nell'ambito dell'’educazione e della beneficienza

s Y

e parlando ai vescovi tedeschi ha loro detto: "Difendete la possi

bilita di contribuire, come cristiani, a modellare la societa™.
Detto in altro modo - e qui l'immagine che Le Monde propone della

politica del papa appare estremamente chiara -~ Karol Wojtyla cerca

b T ey B

in tutti i modi di realizzare un rinnovamento della cristianita
) -cioé la creazione di societ3 ispirate, sagomate e servite dalla Chie
i sa — ma una cristianica teéa al servizio della giustizia sociale
e dei diritti dell'uomo nel mondo.
Invece del modello proposto dal Concilio di una Chiesa "servante

et pauvre"” Giovanni Paolo II sembra propendere per una Chiesa "ser

vante, mais puissante".
Approfondendo 1'analisi dei titoli (v. elenco in appendice), si

nota come Le Monde intenda porre in evidenza tre aspetti fondamen

tali:

a) i conflitti e le difficolta che Giovanni Paolo II dovra affron
tare nella preparazione-e durante il suo viaggio;

b) 1'immagine di un leader cariématico capace di parlare in chia
ve sociale e religiosa, e marginalmente politica, della neceg
sitd della riunificazione spirituale dell'Europa; -

c) la modalita conereta con cui questa leadership viene proposta
(v. 1'ultimo articolo dal titolo "A la recherche d'une Eglise

servante, mais piussante").

La sequenza degli articoli, infatti, appare cronologicamente scan

dita dalla testata:

a) nei primi quattro articoli Preparatori alla visista;

b} negli articoli scritti durante il soggiorno (15-19 novembre):
| »

¢) nell'ultimo articolo pubblicato due giorni dopo la conclusio

ne del viaggio.

Analizzando pid da vicino le sequenze del racconto, cosi come si

ricava dai titoli, ricaviamo i seguenti schemi:

L -
h ]
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Schema n, 1

ATTORI
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CONFLITTI

AZIONI

DESTINATARI

(viaggio di)

SONO SOSPEST

AUTORITA' CIVILI

G.P, 11 problemi
(viaggio di) SOLLEVA POLEMICHE LUTERO
G.P. 11 )
PERSONALITA® CHIEDONO DI PREN a G.P. 11
LAICHE DERE POSIZIONE
ASSOCIAZIONI
SUPERARE DIVISIONI CATTOLICI-
~PROTESTANTI
AMMETTERE DIVORZIATI
CHIESA TEDESCA (RENDE) ECUMENISMO
RICCA E POTENTE DIFFICILE
Schema n. 2
K.W. leader spirituale
G.P. 11 AVVICINA FRATELLI SEPA PIANO
RATI RELIGIOSO
G.P. 11 - SOTTOLINEA NE- OPERAI ALIENA SOCIALE
CESSITA' GIU- Tl
STIZ1A SOCIALE
G.P. 11 - AUSPICA RIUNI

FICAZIONE

DUE GERMANIE POLITICO




-

LN LI R X Y]

Schema n. 3

STRUMENTO DELLA

] LEADERSHIP
i G.P. 11 NON EVITA DI CATTOLICI- )
) VERGENZE —PROTESTANTI
; G.P. 11 RICERCA UNITA' . - EUROPA
mediante
CHIESA AL SERVIZIO OPERAL
| MA POTENTE (giustizia sociale)
l UOMO
(diritti umani}
?‘g e
% Proponiamo qualche osservazione sintetica: mentre nello schema

n. 1 i verbi indicano l'esistenza di.una situazione problematica,
per quanto riguarda 1 rapporti, nell'ambito di questo avvenimenté,
di Giovanni Paolo II sia con le autoritd civili, sia con i proteéfag
ti, sia ancora con la stessa Chiesa cattolica tedesca, negli schemi
3 n. 2-e 3 questa problematiciti tende a ridursi sensibilmente.

Infatti 1'immagine che Le Monde propone di papa Wojtyla & quasi tut

erchrielh

ta in positivo: avvicina i fratelli separati, sottolinea il proble

ma della giustizia sociale per gli operai, auspica l'unificazione

T UL T AT
f

tedesca, riconosce errori della Chiesa nei confronti dei luternai,

pur ribadendo le differenze esistenti, propone una Chiesa forte ma

al servizio della societd, per arrivare all'unitd spirituale euro

pea.
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Le Monde, elenco degli articoli.

23 ottobre 1980 p. 42

En Allemagne fédérale. Plusieurs problemes diplomatiques et Religieux
sont encore em suspens avant la visite de Jean—-Paul II.

31 ottobre p. 12

Avant le voyage de Jean Paul II en R.F.A.. Polémiques autour de Mar-
tin Luther. :

11 novembre p. 18

Avant le voyage de Jean-Paul II en R.F.A.. Cent trente-cing perso-
nalités et vingt-cing association de lalIcs demandent au pape de pren-
dre clairement position sur les grands problémes de 1'glise. "Sur-
monter la séparation entre catholiques et protestants'.

15 novembre p. 16

Le voyage de Jean Paul TII en R.F.A.. Une'%glise riche et puissahte.

15 novembre p. 16

Un déplacement couteux ...

16-17 novembre 1980 p. 16

Le début du voyage de Jean Paul II en R.F.A.. "Je prie Dieu que mon’
voyage contribue au rapprochement entre les fréres séparés' a décla-
Té le pape a son arrivée a Bonn.

18 novembre p. 13

Le voyage du pape en Allemagne Fédérale. Jean Paul II souligne la
dimension mondiale de la justice sociale,

18 novembre p. 13

L'entretien avec le président Carstens. Un souhait en faveur de la
réunification.

18 novembre p. 13

Polémique et indifférence.

18 novembre p. 13

Basse ou ténor?

1% novembre p. 18

. ’ . p
Dans son dialogue avec les ‘Eglises de la Réforme, Jean Paul IT n'a p:
esquive les divergences fondamentales entre les confessios catholique
et protestantes,

21 novembre p. 13:

~ ¢ . P .
A la recherche d'une Eglise servante, mais piussante.

'

21 novembre p. 13

Une interpellation inattendue.
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Conformemente alla natura di progress report del presente rapporto
di ricerca, si esprimono qui alcuni punti sintetici emersi finora, del.le
piste da approfondire, dei punti da riconsiderare.

Un primo aspetto ¢ dato dalla verifica della complessita dei raccon-
ti studiati, almeno per un punto: gli attori che intervengono: Giovanni
Paolo 1I, le folle, gli apparati politici statuali (sia di paesi ospitan-
ti che del vaticano), gruppi specifici (di fedeli, di intellettuali, di
donne, ecc.) appaiono come attori in prima persona, ma un ruolo non _
secondario & svolto da un altro soggetto: il quotidiano stesso. A questo
proposito la forte divaricazione notata tra titoli e testo degli articoli &
un iﬁdice tecnico, una sorta di spia, dell'esistenza di questo "attore-oc=
cultate’ che fa notare la sua presenza nell'indicare come va letto il rac
conto da lui stesso proposto, quale ne sia la linea preferenziale di let-
tura. Non dobbiamo dimenticare questo aspetto, che convalida la tesi i-
niziale e le scelte metodologiche operate, perché si tratta di un compo--

nente essenziale del racconto,

Ma un altro punto & di forte interesse: il racconto & di un tipo che
potrebbe dirsi drammatico, non tanto per il tipo di esiti che comporta
(la "soluzione del problema Polonia" avvenuta qualche tempo dopo &
drammatica, in confrohto agli auspici e alle speranze di allora), quan-
to per i contrasti presenti nel racconto, nei personaggi, nelle azioni,
nei riferimenti. Questo & un punto acquisito nel corso dell'indagine, che
va approfondito. .

L'attore principale & il papa, si potrebbe dire, e la caratteristica
messa in fortissima evidenza il suo ca-risma. Ma & poi cosi v‘ero? Anzi-~
tutto il contesto in cui ha ‘luogo il racconto & costituito da un ambien=
te di tensioni e di contrasti: tra gli Stati (Est - Ovest; i due blocchi);
tra i governi (éi veda la contrattazione politica precedeﬁte le visite),

tra le religioni (cattolici-protestanti); entro il campo cattolico {(conte-
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stazione aperta nel caso della visita in Germania, contestazione impli-

cita in Polonia). Si tratta di contrasti non soltanto attuali, ma radica~

1 - ti nella storia, in accadimenti di conflitti e sopraffazioni (la divisione
: [l politica frutto della seconda guerra mondiale, per la Germania; lo sto-

rico dilaceramento della Polonia; la grande divisione operata con la

g Riforma e la Controriforma; il genocidio ebraico nei campi-di sterminio).
In tale prospettiva, il messaggio di conciliazione proposto dal papa

1 che significato assume? Si tratta di un progetto politico, normalmente
registrato con precisione dai quotidiani, di unificazione eurc_)pea "dall"

Atlantico agli Urali", ma che caratteristiche viene ad acquisire, entro

un contesto cosl concepite? La proposta dell'unita politica dell'Europa

g n 1

in realta tende ad acquisire prevalentemente i caratteri di una utopia,

i

intesa- nel senso di progetitc non realizzabile.
Quale Europa infatti, & credibile, per il lettore del Corriere, di Le

Monde, del Times, laddove si sottolineano i conflitti e il problema &

salvaguardare 1'integritad delle Nazioni, piuttosto che realizzare una

Iy

sovranazionalitd comune?

. Giovanni Paolo I1, consapevole di cid, propone una unita fondata
s$u una storia, ma una storia assal remota, una "storia delle comuni o-
rigini”. Ques-to aspetto gioca una evidente funzione di legittimazione per

: la Chiesa (essendo 'cristiane'" le comuni origini) e rappresenta una sor-

i ta di escamotage nei confronti della comparazione con la realtd storica,
f_ anche lontana, sia dell'Europa (divisa da guerre secolari) sia-della’

é Chiesa (divisa da separazioni, anch'esse secolari e tutt'altro che sopite).
\ Ma indica soprattutto il fulero del racconto: la figura del papa, o me-

glio il simbolo rappresentato dal "papa polacco”. In realtd, la riconci-

liazione, 1'unitd, la ricerca delle comuni radici & azione simbolica, ma

possiede una caratteristica di eccezionale importanza: & incarnata in un

soggetto agente, anch'esso carico di simbolismo, ma nello stesso tempo

reale e concreto.
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Questo pare un punto di convergenza dei nostri racconti: il pa-
pa & simbolo perché sintetizza una storia europea (polacco e cattolico),
una esperienza forte nella storia della cultura di Europa (il cristiane-

simo e la chiesa cattolica); ma soprattutto sintetizza e rappresenta in

sé le contrdddizioni; non le nega, ma anzi le mette in for_te evidenza.
In tal senso il progetto politico di unita europea da lui proposto & suo
non tanto perché & lui che lo propone ma in quanto & inestricabilmente

incardinato nella sua persona, simbolo e realtd contemporaneamente,

E i giornali colgono questo aspetto simbolico sottolineando il rapporto
carismatico che si instaura con le masse, '

Ma attenzione: 1'Europa & profondamente divisa e i quotidiani ana-~
lizzati ricordano con precisione che questo, e non altro, & il contesto
reale del racconto. Perché 1'accentuare la leadership del' papa sulle
folle, in realta, non & operazione del tutto neutrale: in Polonia, Giovan
ni Paolo Il & simbolo di unitd di popolo, ma anche segno reale del rap
porto conflittuale che tale popolo ha nei confronti dei suoi governanti.‘
Papa Wojtyla pud indicare sl un progetto degno d'essere perseguito (u-
na utopia nel senso positivo del termine), ma anche mette in luce le
contraddizioni politiche esistenti entro uno Stato dell'Europa Orientale.
L'unita religiosa pud dar luce, per contrasto, alla profonda conflittua-~
lita politica esistente.

‘E' un aspetto, questo, da approfondire, avvalorato dal fatto che
nella visita in Germania Occidentale il retroterra religioso appare mol-
to pib conflittuale al suo stesso interno: il papa viene descritto come
grande leader carismatico, ma anche come rappresentante di una chie- |
sa che ha errori storici da farsi perdonare e che sostiene, al presente
posizioni discutibili, o comunque discuése.

La "grande Europa" come esce da tale racconto?

Un importante simbolo, si potrebbe dire, ma un simbolo squilibrato; un

simbolo di squilibri forse, piul che di unita.



-

ki

Jean Paul Jacqué

Professeur & la Faculté
de Droit de Strasbourg

VERS UN RENFORCEMENT DES POUVOIRS DU

PARLEMENT EUROPEEN

‘ IL n'est pas indispensable dans le cadre de cette
bréve synthése destinée & évoquer les évolutions envisageables
des pouvoirs du Parlement de revenir sur l'ensemble des raisons.
qui militent en faveur d'une extension des pouvoirs confiés & .
1'Assemblée par les traités,les accords interinstitutionnels
et la pratique.Pour &tre anciennes,elles n'en ont pas moins

conservé toute leur valeur.lLa plus fondamentale :réside dans le

déficit democrathme des_Communautés.Comme lé rappelait Mme VEIL

lors de la rencontre entre le bureau élargi et les ministres
des Affaires étrangéres,le transfert de pouvoirs réalisé par
les Etats membres au profit des Communautés ne«s'est pas accom-

pagné de ltinstauration. dtune. .véritable participation des peu-

“.ples de la Communauté au fonctionnement de celle-ci et les pou-

voirs budgétaires ne contribuent que trés faiblement a la réa-
lisation de cet objectif.Une telle lacune apparait insuppor-
table:idans une Communauté qui est avant tout une communauté de
Nations démocratiques et qui n'hésite pas parfois & faire la
legon aux Etats tiers en leur rappelant le nécessaire respect
des droits de l'homme.Or 1'un des droits fondamentaux du
citoyen ne réSide—tTil pas dans le droit de participer a la
gestion des affaires publiques (article 21 de la déclaration

universelle des droits de 1'homme) Les Communautés présentent

un visage technacratique qui n est pas de nature a susciter

e —— - [

1'adhésion des peuples et qui expllque la falblealegltlmlte

dont elles beneflclent

Le Parlement occupe une situation ambigue au sein des

e r——

Institutlons communautalres Capable de paralyser  le-fonction-

ngment normal de la Communauté par le biais de son pouvoir
budgétaire,il ne peut &tre pleinement la force d'initiative et

de proposition qui susciterait 1'adhésbdon des peuples.Une telle

-8ituation n'est pas saine et ne devrait pas se prolonger dans

une Communauté qui recherche plus la relance que les blocages

supplémentaires.Au pouvoir budgétaire doit venir s'ajouter une
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de _la _Communauté.Le Conseil devrait d'ailleurs comprendfghﬁﬁéwnu

lors de la prochaine échéance électorale,le Parlement sentira

le besoin de présenter aux électeurs un bilan positif.S'il ne
rencontre pas le concours des autres Institutions dans les efforts
qu'il entreprendra pour satisfaire & cette exigence au moyen

de propositions législatives couronnées de succés,il emploira
pour atteindre ce résultat les armes dont il dispose.Mais de
nouveaux conflits budgétaires mettront en péril le bon fonc-
tionnement de l'ensemble sans profit pour personne.Dans le

———

contexte actuel ,des crises 1nst1tut10nrelles repetees sont un
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luxe que la Communauté.ne.peut.- se permettre La sagesse et le
W
sens de la démocratie convergent pour commander un examen

favorable de la réforme,. des pouvoirs du Parlement.

I.Une conjoncture favorable

N Le premler €lément favorable réside dans les deux

L.

premiéres annees du Parlement élu au suffrage universel dlrect

U b ARt

~—LEE Prévisions pessimistes ne se sont pas réalisées et le Par-

lement a su progressivement faire preuve de maturité.Depuis la
“réforme du reglement les débats ne présentent plus ce caractére
desorégg;gwaaiwaarqualt . les premiers mois d'expérience et la
qualité des travaux s'est améliorée.Le Parlement a saisi la por-
tée des moyéns dont il disposait et le rdle qu'il pourrait jouer
au sein de la Communauté.Il sufifit de voir avec quelle habileté
le Paclement a su exploiter dans son réglement toutes les res-

sources de la procédure consultative.Mais,une réflexion s'est

également enPgée sur l'avenir du Parlement.Les rapports Hinsch,
van Miert,Elles,Baduel Glorioso,Diligent ,et demain Antoniozzi
et Blumenfeld,s'ils ne se caractérisent pas toujours par l'ori-
ginalité de la pensée et la rigueur juridique du propos (mais
ce n'était pas l'objectif recherché) montrent que le Parlement
constrmit une doctrine cohérente quant_ aﬂL;evoluxaonmde ses,

it

gpuyplgs Il est important que les idées essentielles contenues

dans ces documents aient bénéficié de 1l'appui trés large des
parlementaires.Ce courant se manifeste également de maniére
trés nette dans l'excellent discours de Mme VEIL qui met bien

l'accent sur les revendications fondamentales du Parlement.



Dg_son.c8té,la _Commission.semble résolue.i.soutenir.
certaines des.demandes-parlementaires.Dans son discours au
Parlement,M. Thorn a tracé ,le 14 octobre 1981,les grandes
lignes du futur rapport Andriessens sur les Institutions.Les
convergences sont grandes,on le verra,entre les propositions
du Parlement et les conceptions de la Commission.Si cette
derniére est réellement disposée & ouvrir une nouvelle con-
certation en vue de la préparation d'un accord interinstitu-
tionnel,un accord sera aisé & établir entre les deux insti-
tutions. ,

Enfin,la lecture du projet d'acte européen préparé
par les ministres des Affaires étrangéres d'Allemagne et 4d'
Italie (deuxiéme partie,point 3) témoigne d'une trés large
‘compréhension des revendications parlementaires.

! En recoupant ces diverses propositions,on s'apergoit

qu'un accord peut s'établir sur des_guestions qui_ concernent,

—— s

1'ampleur des pouvoirs du Parlement.européen.les, temps sont

I

mirs pour une nouvelle discussion entre Institutions sur ce

théme. .
M . .
Certains se sont émus de l'emploi de la formule de

_l'accord interinstitutionnel ou de "l'acte" alors qu'd leurs
\yeux une révision des traités constitue la seule solution vé-
‘ritable.Le débat entre MM.Bangemann et Spinelli ,lors de la
présentation du plan Colombo-Genscher, témoigne de cette op-
position.Pour notre part,il nous semble qu'une démarche n'ex-
clut pas l'autre et que rien dans le plan Genscher Colombo

-m.-.q—., - A pemen e g J—

'impllque une renonciation a une future rev151on .des traités.

Au contralre la’ trezgieme partie du projet contient des dispo-

L

sitions qui peuvent conduire a une telle révision. Meme si 1'on

se prépare A mener ‘une politique de grands.pas,il. peut étre

. w——— R i T

'
utile de profiter des fruits d une politigue _de petits pas.

L'athléte s'échauffe par petites foulées avant de prendre le
départ de la compétition.Il faut tenir compte de la conjonctu-
fre politique etise saisir de toutes les occasions de progrés.
Les parlementaires porteralent une lourde responsabilité s'ils
écartaient les opportunités du temps présent dans l'attente d'un

tgrand soir.Les_deux démarches doivent &tre menées de front car
R S S

+11 serait tout aussi dommageable de mener un politique de petits

e e

. S



pas sans avoir en vue l'objectif global que 1l'on désire atteindre.

IIl.Les réformes proposées

Il n'est pas possible d'étudier dans le détail les
réformes qui devraient prendre place dans le futur accord inter-
institutionﬁel.Un tel examen constituerait & lui seul l'objet
d'un colloque et 11 serait peut-&tre utile que,dans un délai
rapproché,universaires et hommes politiques réfléchissent en
commun sur le contenu et la portée de ces réformes a l'initia-
tive de TEPSA. -

Disons,dés l'abord,que la négociation de ces réformes
exige que le Parlement se dote en janvier d'une présidence for-
tément armée pour mener & bien les discussions avec la Commission
et le Conseil.De son cdté,l'Assemblée devra €tre décidée 3 con-
traindre les autres Institutions a ouvrir les discussion propo-
sées par M,Thorn.A -joutons que les meilleures réformes n' ont

e s

d'intérét que si les propositions qu' elles ~contiennent sont mises
en oeuvré dans-un-climat de conflance La frahchlse et la gqualité
du"EIET?éue pnlme toute autre considération;dans le cas contraire,
on aboutira a une parodie de réformes qui institueront des pro-
\cédures de concertation purement formelles.Quelle serait 1l'uti-
1ité d'un élargissement de la procédure de concertation si elle
mettait en présence des délégations figées sur leurs positions
et incapables d'aboutir a un compromis.

_ En outre,ces réformes devraient s'accompagner d'une
amélioration du statut du parlementaire.En mettant en place un

statut europeen du parlementaire & la place de l'actuelle col-

o= R T TR

lection de statuts nationaux,on offrirait & l'ensemble des mem-
bres de l'Assemblée des conditions de travail identiques les
mettant & méme d'exercer leurs fonctions en toute indépendance.
Au deld du systéme uniforme de scrutin,l'uniformité des rénumé-
rations et avantages annexes,la mise en place d'un régime com-
mun de priviléges et d'immunités etec... est indispensable.

| S'agissant des pouvoirs du Parlement;quelswsont les
domaines essentiels sur lesquels pourraient porter les discus-
sionsv? | '

-En ce qul concerne les domaines d'activité,les débats

portent sur le pouvoir législatif,le pouvoir budgétaire et
l'intervention du Parlement dans le domaine des relations

extérieures de la Communauté.



*Sur le plan législatif

Droit d'initiative et de proposition.du.Parlement.sans

JLlengretirer~ad-la Commission~de~-son r8le.En fait,il suffirait
i il ot e e e mL i avsan s A O

que la Commission s'engsge & faire connaitre au Parlement la
suite qutelle donne aux rapporté d'initiative de celui-ci et
les raisons éventuelles pour wmlesquelles elle ne leur a réservé
aucune suite.Au Parlement ensuite,s'il n'est pas satisfait,de
faire jouer les moyens d'action dont il dispose a l'égard de
la Commission.

Information sur les propositions de la Commission:il
semble possible de demander a4 la Commission d!'informer :les .
commissions parlementaires de ses propositions et d'avoir un
échange de vues & leur propos sans qu'elle soit pour autant liée

quant au contenu de sa proposition.

Suite donnée aux avis du Parlement:il suffirait que -
la Commission et surtout le Conseil respectent leurs engagements
antérieurs. ‘

Reconsultation du Parlement lorsque la Commission ap-
porte une modification fondamentale & sa proposition ou lorsque
ml'avis est trés ancien.Ces mesures sont indApensables si 1'on
veut garder & la procédure de consultation son sens juridique
et politique.

Elargissement de la concertation législative A routes

, gl
les décisions normatives importantes,assouplissement du,déclens

dhement de la procédure.Tant l'acte proposé que le discours de

Mme Veil ou celul de M. Thorn traduisent un accord sur ce point.
Le Parlement ne doit cependant pas nourrir trop d'illusion sur
ltefficacité d'une procédure qui restera lourde et solennelle.
Elle exige pour aboutir une volonté politique commune des Ins-
tutions, faute de quoi elle ne servira qu'a retarder inutilement
la prise de décision.Elle doit &tre préparée soigneusement

et de de fait ne pourra &tre utlisée qu'exceptionnellement pour
des décisions trés importantes.

*Sur le plan budgétaire

Il serait nécessaire qu'une concertation sérieuse
applanisse les différehds qui empoisonnent annuellement le
débat budgétaire:classification des dépenses,budgétisation
des emprunts/préts et du FED,probléme du budget "base Jjuri-

dique nécessaire et suffisante"



*Sur le plan des relations extérieures

L'institution d'une'"procédure d'approbation " antéri-

eure a la_ ratification parait souhaitable.Sa mise en oeuvre qui
M

s

ne parait pas susciter de difficultés pourrait s'accompagner
d'une meilleure information du Parlement tant lors de la fixation
du mandat de négociation qu en cours de neg001at10n Cette pro—
cédure ne devrait pas porter atteinte a la confidentialité des
négaciations et préserver la liberté du négociateur.Des parlemen-
taires pourraient parfois faire partie de la délégation communau-
taire. -

-En ce qui concerne l'aménagement des relations

avec les autres Institutions la réflexion a surtout porté sur
les rapports entre le Parlement et la Commission ainsi que sur
les relations avec le Conseil Européen. C

*Investiture de la Commission.

Les suggestions du rapport Jean Rey au Parlement sont
largement reprises par le projet d'Acte qui envisage la consul-
tation du Président du Parlement avant la nomination du Président
de la Commission ainsi que l'organisation d'un débat d'investi-
ture.De telles mesures sont susceptibles d'accroitre 1l'autorité

. de la Commission,elles sont de nature a renforcer celle-ci dans
‘ées rapports avec les autres institutions.

*Développement des relations avec le Conseil Européen

Dans la mesure ol le projet d'acte renforce 1é rdle
du Conseil Européen,il va de soi que le Parlement ne peut etre
Qotalement exclu de ce processus. C'est pourquoi il est prévu
de développer les relations existantes.le Parlement pourrait

adresser des résolutions au Conseil Européen et le Président

.hu Conseil informerait la commission politique des thémes trai-
;%és dans le cadre de la coopération politique européenne.les
#suggestions contenues dans le rapport de M. Antoniozzi ne vont
guére au delad ,mais ce dernier insiste a juste titre sur le
fait que quel que soit l'avenir du Conseil Européen,celd ne sau-
rait porter atteinte au systéme de relations mis en place entre
le Parlement et le Conseil. .

-I1 n'est pas utile de revenir sur ces derniéres et
nous renvoyons aux points mentionnés dans le cadre de l'amélio-

ration de la procédure législative.
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Cet ensemble de mesures parait'constituer un catalogue
disparate.Il n'en est rien et ,4 notre avis,ces mesures s'ins-
crivent dans le cadre de ce qu'il est convenu d'appeler le ré-
équilibrage du triangle institutionnel. '

III.Le rééquilibrage du triangle institutionnel

Si le Parlement va au deld de la revendication et
exerce réellement ses pouvoirs,l'équilibre des institutions
pourrait s'en trouver modifié autour des différentes fonctions
politiques.On peut distinguer

-une fonction d'initiative

exercée par la Commission proprio motu ou a4 la suite de propo-
sitions du Parlement.
-Une fonction de décision,

parbigée en matiére budgétaire entre le Parlement et le Conseil;
exercée par le Conseil en matiére législative,mais sans que celd
ne permette & ce dernier d'esquiver le débat avec le Parlement
‘sur les avis duquelkil devrait se prononcer clairement & moins
que ne soit ouverte une procédure de concertation.

~une fonction d'exécution confiée a la Commission qui
Jl'exercerait de maniére autonome

-une fonction de contrﬁie
exercée sur le plan politique par le Parlement et sur le plan
Jjuridique par 1a Cour.

Dans cet ensemble ,la place de la Commission est fon-
damentale puisqﬁ'elle se trouve 3 l'origine (proposition) et
4 l'arrivée {(exécution)du pouvoir lééislatif et financier.Le
Parlement et le Conseil se SdAdlent.t au coeur du processus déci-
sionnel.€ertes les deux institutions ne se placent pas encore
au méme niveau,mais le Parlement bénéfigie d'un poids accru.En
outre,la Commission peut jouer un rdle de modérateur et de
conciliateur dans les realtions Parlement-Conseil,ce rdle est
renforcé par l'autorité que la Commission tire de son investi-
ture.Il reste difficile de situer le Conseil Européen.Doit-on
y voir une formation plus solennelle que le Conseil avec des
attributions exceptionnelles dans le domaime de la coopération
politique,attributions dont on sait qu'elles se normaliseront
en se communautarisant a moyen terme? Qu deit-on l'analyser
comme une formatioh sortant du cadre communautaire ? La premiére

voie sehble la plus prometteuse.



Le schéma peut paraftre compliqué,mais 1'essentiel
est qu'il soit adapté aux besoins de la Communauté.Il est en
outre réaliste puisqu'il correspond & ce qu'il est possible de
faire actuellement.Je ne suis pas persuadé qu'en partant d'une
vision théorique,on aboutisse en fait,dans le cadre de ce qui
est possibleya un résultat différent.Rien n'interdif dtailleurs
8i ce premier train de réformes aboutit & permettre au Parlement
de mieux s'insérer dans le processus législatif d'en prévoir
un second qui comporterait a moyen terme une véritable codé-
cision.

. Peut-étre faut-il une fois de plus insister sur la
nécessité absolue d'éviter que ces réformes ne favorisent les
bloicages ¢t les retards dans la prise de décision.Ceci exige
uné grande discipline dans les débats et la fixation de calen-
driers impératifs.A cet égard,les formules du type de celle

de la-procédure budgétaire qui introduit une certaine auto-
maticité dans le franchissement des différentes étapes sont
excellentes.On pourrait songer & les transposer sous une

forme appropriée dans le cadre de la procédure législative.

Un certain nombre de mesures concrétes limitées,'
_inspirées de l'expérience témoignerait de 1la volonté réelle
\des institutions de relancer le processus pdlitique d'Union
Européenne.La situation extérieure,les tensions et crises
internes éxigent que l'on mette les institutions en mesure
d'ceuvrer ensemble au progrés de la Communauté.l'ouverture
de négociations sérieuses vers un nouvel accord interinstitu-
tionnel constituerait une contribution appréciée de la nouvelle
présidence a cette relance. '

Strasbourg , Le 9 décembre 1981

.J.P. Jacqué



Maurizio Mistri
lo UNIONI DOGANALI INFLAZIONE EMODE‘LLO SCANDINAVO

.‘ Dopo la grande ventata di proposte scientifiche in materia di intﬁ
grazione economica e monetaria,successiva al grandi progetti di copo
-perazione economica e monetaria inter-regionale del primo periodo
postfbellico(I),la teoria delle unioni doganali sembra essere entra
ta in una fase di appannamento.

Alla base di tale affievolimento,non tanto teorico,quanto propositi
vo,cte cértamente la difficoltd di trattare contestualmente i proceg
_si di integrazione economica ed i processi di in%egrazione mouetaria
e tale difficolth emerge maggiormente allorquando si passi da un aé
proccio basaté sugli equilibri statici per=passars ad un appfoccio
basato su fenomeni dinamdei. I1L caso di conddizioni dinamiche di par
ticolare rilievo—ci sembr@ quello nel quale le érandazze che compon
gono l1la struttura di un'area economicamente e monet;rianente inte
~grata o intengranda sono sodpoposte a tensioni inflazionistiche.

In altfi termini fenomeni inflazionistici inlatto non possono non

4o LMbC AQATO Al

modificare le condizioni alle quali i processi sefimsiowiotisi pos

sono avvenire. Ma quel che & pili interessante & il fatto che nelle
analisi dedicata alle unioni doganali e/o0 monetarie non si fa alcun
cenno ai febomeni inflazionistici.

In altri termini si suppone che un'area sia economicamente integra
ta quando soddisfa certe condizioni definitorie,come l'ugﬁaglianza
infra-nazionale dei prezzi dei f;tteri e dei beni e quando vix &
perfetta circolazione d;i beni e dei fattori da paese a paese. Per
~contro assumendo che 1'infiazions integrazione sia un processo,ei

assume del pari che al termine del processo di verifichino,appunto,

~
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‘Xe condiziﬁni che definiécono lo stato integrativo(é)s

Tutto cid presuppone che 1'ambiente edterno all ‘area in cui 31 svol
ge il processo integrativo rimanga e€estante oppure se si modifica’
che rimangano inalterati i rapporti pré-esistenti all'interno dell'!
area integratae. In realtd le cose stanno.in modo diverso,in quanto
ad una crescita,ad esempio,dei prezzi di certe materie prime di iﬁ

portazione si mddificano anche i prezzi relativi fra i paesé prodot

ti specifici dei paesi che compongono l'area integrata.

e
 ﬁh modo per ibtrodurre lé trattazione déi fenomeni inflazionistici
nell fambito dei processi integrativi (con integrazione economica e
con integrazione monetaria),a nost?o avviso,pub essere offerto dal
cosiddetto "approccio scandinavo" il guale ks offre una modellistica
estremamente utile.a questo finee Come & noto il modello scandinavo
'di inflazione in mercato aperto si basa di uno schema bi-settoriale
e ciod éu @i una economia distinta in due settori: il settore dei

~ beni negoziabili internazionalmente ed il settore dei bewi non ne
goziabili internazionalmente{3).

Di fatto,l'inserimento delle ipotesi che stanwo alia base del modello
scandinavo modificano in mﬁdo consistente 1'intera teoria dell'inte
grazione eﬁonomica internazionales. La modadficano in quanto & poésibi
le ipotizzare che il processo integrativo riguardi soltanto le merci
od i servizi negoziabili inmternazionalmente..

Possiamo allora dire che il processo integrativo riguarderd Eiretta
mente le merci ed 1 servizi negoziabili internazionalmente e soflo in

direttamente le merci ed i servizi non negoziabili internazionalmente

- - S f;.!
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Ne emerge la maggiore cémplessitd di una teoria che voglia trattareT
LY

ltintegrazione economica —¥ewigra lasciamo impregiudicata la queai H:
tione del mercato monetario- limitandola alla sola parte*dei beni ’
. @ dei servizi cosiddetti tradable rispetto ad una teoria che invece
voglia trattére 1X processo integrativo come un tuttosche posskamo
donnotare come processo integrativo élassico. ff 1
La diversitd di struttura dei due &ﬁporti feor;ci emerge in modo pag
ticolare allorquando si valutino i rapporti che possiamo ipotizzare
fra dinamiche inflazionistiche e processi integrativi,rapportondo,poi.
.Kaizcaso tali processi integrativi al caso concreto. Una modalitd con
creta specifica & quella offertaci dalla Gomunita economica suropea
che,comunque,non pud essere classificata come un caso di imtegrazione
classica,ma,semméﬁ,come un cé;o che pil si avvicina alla modellistica
di tipo scandinavo.

Modellisticg di tipo écandinavo in quanto non si ha una vera e propris
integrazione del mercato dei capitali e soprattutto iﬁ gquanto il mer
'05%5 aei beni e quello del lavoro debbono essere considerati "bi~set
toriali". L'impiegd del modello scandinavo nella analisi dei processi
inflazionistici in un'area economicamente integrata come quella comu
.nitaria'pub essere interessante per cercare di "spiegare" i differqg
ziali di inflazione egistenti tra paese e paese dell 'unione economica.
_Qdalora l'unione economica rispondesse ai caponi dells teoria c¢lsassi
ca ogni spinta inflazionistica che si manifestasse all'interno o che
provenisse dell'esterno si distribuirebbe uniformemente in tutta 1°

area considerata. Ben diverso & il caso di spinte inflazionistiche che

51 producono in un mercato bi-settorializzato,divisi in due tipi di

~
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50 tto-mercati: il primo relative ai beni ed ai fattori hon-tradab{g
ed il sacondo.relativo ai beni ed ai fattori itradable e costituenti
quindi un unico mercato trattabile secondo gli schemi della teoria
classica delle unioni doganali. |

Ne deriva cﬁe i benl tradable poséond essere considerati trasferibili
in tutta l'area integrata,per cui,data l'omogeneitd delle funzioni di
produzione,una modificazione che si manifestasse nei livelli di pro
duttivitd o nei livelli di\remunerazione si riverberebbe in tutta 1°
area integrata limitatamente ai beni tradables

Pér contro si deve assumere che la dinamica dei prezzi dei beni non-
tradable in ciascuno dei paesi che fanno parte dell ‘'area integrata
sia autonoma ed & proprio ricorrendo_all'ipotasi-déll'esistenz& dei

. due séttori con uno di essi avente un'autonoma dinamica dei livelIi
dei prezzi che & possibile addebiﬁare i differenziali inflazionistici
- alla specifica dinamica dei prezzi déliale= settore protetto.

In effetti,se 1'economia deil‘Europa comunita;ia fosse globalmente in
tegrata dovremmo dedurre che le modificazioni che si verificassearo
nél livello genérale dei prezzi toccherebbero tutti i paesi facenti
parte dell'area comunitaria. Per contro,nel caso di una economia bi-
se#torﬁai;zzata ed integrata solo sul versante di un settore l'atten
zione deve appuntarsi sulla dinamica delle produttivitd e dei saléri

- specifici Qel settore protetto o non—tradables

Gid abbiamo messo in rilievo come -sia in tale direzione che deve,a
nostro avviso,ricercarsi la causa dell'esistenza di differenziali in
flazionistici fra paesi parzialmente integrati e riteniamo che & appro
fbndenio tale filone di ricerche che si potrd dare una riéposta all?

dnguiteng ingquietante "scandalo" scientifico costituito dalla compre
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i'senza'di tgséi'di iaﬁ&é disoccrpazionerconvergenti qog t%ési'di iﬁflg
zione wnotevolmente divergenti. )

In un'area economicameunte integrata,secondo gli schemi concettualil
-della-teoria clagsica delle unioni doganali,cid rappresenterebbe una
mortale ed insanabile contraddizione scientifica,qualunque fosse la
teoria del.valore impiegata,dal momento che,per definizione,i diversi
paesi che compongono l'ﬁnione doganale godono della proprietd della
uguaglianza infra-nazionale dei coéti e dei prezzi(4). Uguaglianza
sia statica che dinamica,il che si traduc%gggffg crescita uniforme del |
livello dei.prezzi in tutti i-paesi facenti parté dell'unione doganale.
Infattiy,se i mercati dei fattori soné integrati se ne dbve dedurre che
a variazioni dei prezzi dei fattori produttivi (salari) debbono cor
rispondere variazioni delle loro quantitd (tasso di occupazione).

Ia realtd dell'Buropa comunitaria,per coniro,appare benX diversa,in .
Quanto a mercati nazionali del lavoro cﬁe presentano simili tassi di
disoccupazione corrispondeno tassi di inflazione 1argamente difformmhe

1
- |
Cid induce a ricondiderare,almeno in parte,la teoris che sta alla ha ;

se del rapporto fra tasso di disoccupazione e tasso di inflazione(5),

alla luce del fatto che é proprio il modello scandinavo a fondarsi

su”schgmi-interpretativi tratti ﬁall'analisi di Phillips{6)e.

Proprio utilizzando l'analisi clie sta alla base del modello scandinavo
_ fo e

possiamo ipotizzare ché:E;V?EIEEionggégéggg%ﬁgps non sia impiegabile

nel caso del settore protetto,ma—seto én=qu@%%d;}nal caso del settore

dei beni tradable. Quivi,per defini;ione,si abbiano,per ogni paese

facenia parte dell'area integrata,iguali tassi di disoccupazione ed

uguali tassi di inflazione.




.

?éfb dontfo,nél ééso’del setfﬁré prdtetto possiamo ipétiézare che

a diversi tassi di occuﬁ%ione corrispondanc diversi tassi di infla
‘zione,utilizzando_le formulazione piu moderne relative alla coesisten
za di diversi livelli di trade-off fra occupaziome e livello dei prez
zie ‘ | ' ' ' : |
C'® una corrente interpretativa nell 'ambito delie analisi condotte
secondo il modello scandinafo che sostiene la convergegnpa dei tassi
di inflazione per le economie fortemente aperte,. Si tratta di una ipg
-tgsi tando pil verosimile quanto pil & elevato il grado di apertura
delle singéle economié_nazionali,e proprio per quesito abbiamo assunto
che,limita tamente al settore tradable,il ses4= trade-off fra tasso di
occupazione (supposto che sia possibile suddividere,almenc nel breve
. periodo,il mercato del lavoro) e tasso di inflazione sia uguale per
tutti 1 paesi facenti parte dell'Unione doganale.

Ben diverso & il'caso del tradeloff per cid che concerne il settore

protetto. Abbiamo fatto riferimento a correnti interpretative pil mo

derne della curva di Phillips, a quelli correnti che tendono a dimog
trare l'esistensa di una molteplicitd di trade-off. Senza entrare nel

merito miw della forma della curva di Phillips specifica del mercato

dei bani e servizi non-iradable e senza enirare nel merito delle ra
gioni che giustificano una molteplicitd di trade-off,noi ci limdtiamo

o = o
ad asserire la possibilitd -perVmeno teorica- di suddividere anche il

mercato del lavoro nei due settori e di ipotizzare l'esistenza di una

molteplicdtd -~contestuale nei diversi paesi che compongono 1‘'area ;

comunitaria~ di trade-off fra tasso di disoccupzione e tasso di eseu= |

P
gnflazione limitatamente al solo segmento dell'economia non—tradable. i

<

i
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Naturalmente il tasso di inflazione giofale ¢ dato dalla madié ppnqg
rata dei tassi di infiazione del settore aperto e di quello protetto,
con il primo che tende a correggere,ma non ad annullare,la disperaié
ne dei tassi globali naziownali di inflazione attorno al tasso medio
di inflazione dell'area economicamente integrata.

Maurizio Mistri

‘note

(I) La pubblicistica in materia di teoria delle unioni doganali &
vastissima.Una ampia e corretta survey & data da R.Lipsey,The
Theory of Cusitoms Unions,in "The Economic Jomrpal",sett. I960

. (2) Sulla definibilitd ai integrazione come stato e come processo
si rimayda al ckassico saggio di J.Tinbergen,Iinternationa Eco-
nomif integrastion,Amsterdam,I964

(3) Per una sintesi critica del modello scandinavo si veda il nostro
"Taoria generale dell'inflazione 1mportataJM1lano,Angall 1982 e
.-18a bibliografia ivi riportata.

(4) Per una analisi appronfondita dei meaccnismi che regolano la
dinamica dei prezzi dei fattori e dei beuni in mercato aperto,se

condo lo schema classico si veda,l.Maggiore,Il teorema Heckscher—

Ohlin—Samuelson, Milano,Giuffré,I974

(5) Lla bibliografia sulla curva di Phillips ® ormai vastissima. Ung

interessante visione d'assieme con finalitk antologiche & offerta

dal libro di P.Garbero-F.Maggiora,Inflazione,teorie e politiche
aconomiche alternative,Torino,Loescher,I980

(6) =si veda,Mistri; cit.ppe57 e segge
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EAST AND WEST : THE RELATIONSHIP BETWEEN THE TWO EUROPES

Couid thé'Ploughshare be Mightier than the Sword?

John Pinder

Discussion of East-West relations has recently been
pre-empted by the balance of military power. This is tedious,
because many of the arguments repeat what has been said, by the
same people, in previous years. It is also dangerous, because
this focus ignores economic relations and the balance of economic
power, which have changed significantly in the past decade and may
in future change much more, with great potential for good or i11.
Trade has expanded enormously in the 1960s and 1970s, with powerful.
implications for mutual influence or dependence. Trade bolicy has
recently been used in new ways as an instrument of foreign and securit;
policy. More fundamentally, both East and West are deép in ecoﬁomic
crisis. This, it will be argued, is no coincidence, for both crises -
stem from the complexity of the modern economy, which has outstripped
the relatively simple systems of economic manégement that were
designed for eérlier, less complex economies. Because the reform of
political as well as economic structures is required, the crises are
not likely to be quickly overcome. The way in which each side deals
with the need for reform will have profoﬁnd consequences for their
political relationship. Their mutual trade will be influenced, with
political and strategic implications. Their strategic capacity will
depend partly on their economic performance, not only through the
quantity of resources available for military expenditure but also
through the influence of economic conditions on the ability of West
European countries to unite, for defence ‘as well as for economic
ends. Their relative economic‘efficiéncy will, finally, go' far to

determine the political health and strength of the two halves of

<Europe, and hence the part each will play in the world's developing

economic and political system. In short, much depends on the butter

as well as the guns.



Can the Soviet Union satisfy the Soviet consumer?

The rate of annual growth of Soviet national income is

sy

. now about 2 per cent. The decline from the heroic performance of ;
postwar reconstruction to a rate of some 5 per cent in the 1970s %
could be regarded as normal and satisfaéto;y. But growth of 2 per %
cent or less will be dangerous for the Soviet system if, as seems ?
likely, it continues for some time to come. . ?

y

_ “"The Russian centres all the authority of society in a %
single‘arm".(l) This principle governs the Soviet Union just as 3
it did the Tsarist Russia to which de Tocqueville referred. During ﬁ
Stalin's time it seemed to give the Soviet economy great strength. %
Now in place of strength we see weakness. What has changed? ?
2

The character of the society has certainly developed.
The guests of Gulag are to be counted in thousands rather than
millions. But more important than the easing of Stalinist discipline

is the advance from the steel ingot to the computer as the typical

(2)

has argued

modern industrial product. A Soviet economist
convinecingly that a change in the technological level demands a
change in the mechanism of economic management in the West, which . e

is certainly slow to emerge. A similar argument can be applied

with yet greater force to the Soviet system.

The more advanced the technology, the greater the need
for decentralised initiatives. A modern production system needs

constant improvement at all levels if productivity is to increase

rapidly and innovation is to retain its motive power. A group of

B il

planners, however able, is not enough; the contribution of the whole

range of managers and skilled workers to the development of production

methods is also required. Both Japanese and Germans appear to

W AT e Ly

secure the participation of all these people in the steady improvement
of production; and so, if less markedly, do most other western

economies. But the heavy hand of central dircction seems to have

TR T Y

(1)A1exis de Tocqueville, Democracy in America, 1835, last paragraph

of Part I.
(Z)Y. V. Shishkov, Kapitalisticheskaya Ekonomiks; byez Kompasa,

Moscow, Politizdat, 1981. . .
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stifled such initiative in the Soviet system. The idea that alienatio
would be swept away by transferring dontrol from a local capitalist

to a remove bureaucrat was evidently naive. The result is a rate

of growth of industrial productivity which has now fallen to 1.5 per
cent a year. As demographic and economic trends remove the scope

for addition to the industrial labour force, the rate of general
economic growth will probabiy fall below the rate of growth of
productivity in industry, where the scope for gains is usually greater
than in the rest of the economy. The prospect is not an encouraging

one for the Soviet political leaders.

The shortages and poor quality of goods are a constant
annoyance for the Soviet consumer, which has in the past been
mitigated by significant annual increments to the total quantity.

The less the annual increment becomes,. the greater the anndyance

will be; and it can hardly fail to be reflected in dissatisfaction
with political leaders who claim to have the right answers to economic
problems but fail to deliver the goods. It has been argued that

Workers, intellectuals and perhaps managers will eventually rebel -

against the party machine.(3) The centrifugal potential of the

Soviet nationalities has also been much discuésed,(a) with the Moslem

peoples becoming increasingly prominent. Failure to satisfy the

consumer must, at the least, aggravate the alienation which is a
drag on the improvement of production; and it could widen the circle
of dissidence in ways that are impossible to predict.

There are East European(s) examples of the consequences
of economic failure for policy and politics, which indicate some
implications of slow growth in a centrally directed economy. Of
course the Soviet political machine controls these countries less
completely than it does the workers and nationalities within the

Soviet Union, so0 accidents are more likely to happen. But by the

(3)Recent1y, for example, in Daniel Singer, The Road to Gdansk: Poland

and the USSR, New York and London, Monthly Review Press, 198l.

(4) 5 seminal example was A. Amulrik, Prosushchestvuyet 1i SovyetsKii

Soyuz do 1984 Goda? Amsterdam, Fond Imyeni Gertsena, 1970.

(S)Defined in this paper to include Bulgaria, Czechoslovakia, GDR,

Hungary, Poland and Romania but not the Soviet Union.
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same token, trends may become manifest in these "semi-sovietised

nationalities" that are present in the Soviet Union but suppressed

by the system.

Increases of food.prices have been the customary trigger
for Polish riots; and the establishment of the Solidarity trade
union followed a steadily worsening economic performance through
the second half of the 1970s, and growing scepticism as to the
authorities' competence to deal with it. Rejection of a Soviet-
imposed party autocracy was doubtless fundamental, but economic
 stringencies were the proximate cause of the workers' drive to
establish their own trade unions, separate from party and state.
We do not yet know whether the result will be a more pluralist or

a more repressive Poland in the 1980s. Should economic stringency

cause Soviet workers to show similar syndicalist sentiments, however,

we can be fairly sure that no Soviet leader will go as far in
dialogue with them as Jaruzelski did with Solidarity; but it is
less certain that a Soviet general would not come forward to try
to unite the nation at the same time as suppressing the dissident

workers.

Nor is the Soviet party likely to react as the Czechoslovak

.party did to the economic failures and slow growth of the 1960s, by
embarking on wholesale political as well as economic reforms.

" Radical political change would hardiy be as peaceful in the Soviet
Union as it was in Czechoslovakia in 1968 until the Soviet armed
forces intervened. Soviet leaders were, however, provoked by the
Prague Spring into an urgent search for less violent methods of
controlling their East European partners; and this led to the Soviet
stress on ééonomic integration in Comecon, which dates from soon
after those Czech events, East European countries already depended
on the Soviet Union for the supply of essential raw materials; and
deliveries of o0il and gas have risen rapidly in the 1970s. The
Comecon integration has also aimed to consolidate an interlocking
system of industrial production, which would increase each member’s
dependcence on the group and hence on the dominant partner. But
economic difficulties in the Soviet Union blunt the edge of this

policy. The Soviet Union has cut its supply of 0il to the East

L7 i V-

3
{
E
3

kS
)
.!{

i

il«

e

e e bt R ¢




s

i e N i s ik

P

St

-

s

I PO PR | N

Europeans by one-tenth for 1982, causing them to seek at least part
of the balance on the world market; and a technologicaliy sluggish
Soviet industry is not likely to wean them away from their dependence

on Western Europe for the sharp end of their economic development.

The Hungarian reaction to slow growth appears, on the
other hand, to have héd a more direct influence on Soviet thinking.
In 1968, the Hungarians responded to their economic slowdown by a
Ireform which, unlike that of the Czechs, was confined to methods of
economic management. The dose of market mechanisms quickly |
stimulated the Hungarian economy, but the New Economic Mechanism
attracted little Soviet enthusiasm. Although the Hungarian party
was given the benefit of the doubt, there probably was some doubt -
in Soviet minds whether so much economic decentralisation might not
lead to political decentralisation and hence to a dilution of
democratic centralism and of the party's leading role (as indeed
Marx might have expected), and whether an opening to the internationc
econony might not also be an opening to undesirable western influences
Perhaps it was felt that any such pressures could be better contained
in small-and homogeneous Hungary than they could in the vast and
diverse Soviet Union. The Hungarians were anyway allowed to proceed
and the party maintained its control over the country. Indeed, party
bureéucfats regained in the 1970s some of the levers of economiec
power that the reform had intended for the managers, and at the end
of the decade the Hungarians embarked on a second wave of the reform,
to consolidate the market mechanism and link Hungary more firmly to
the world economy. This time, however, both Brezhnev and Pravda-
have specifically praised the Hungarians' economic management. It
is, with the GDR, one of the two least unsuccessful economies in the
Comecon group, and with Soviet growth at only 2 per cent, economiec
success must cafry greater weight in Soviet thinking than it did a
decade earlier. Not only is the Hungarian model now explicitly
approved and hence presumably available without much question for
adoption in other East European countries; one may also guéss~that
it has become a more interesting possibility for application in the.

-

Soviet Union itself.



Althgugh we do not know how a new generation may behave,
however, Soviét leaders do not seem'likely to embark on any radical
reform of the econbmic mechanism. This would imply, as the above-
mentioned Soviet economist pointed out in his analysis of the western
économy, "Changes of production relations and(g;litico—legal

institutions'", which are a conservative force - more conservative,

" 'it may be thought, in the Soviet Union than in countries with more
political and intellectual freedom. Thus the pressure for change
in the economic mechanism that is exerted "from the side of the
productive forces",(7) i.e. as a result of technological advance,
will result not in a reform that reflects the extent of the
technological change, but in minor modifications. The fear, which
ﬁay well be justified, that far-reaching economic decentralisation
would endanger the Soviet leaders' political control is likely to
limit the scope of any reform to a tinkering that will have only a

modest and short-lived effect on Soviet economic growth,

Other possible routes towards satisfying the Soviet
‘consumer could have more direct effects. on relations with the West.
Military expenditure appears to be growing at an annual rate of
4 per ceﬁt, which was the target for the economy as a whole in the
current five-year plan, thus eating into the allocation for the
consumer when growth is . only 2 per cent. American critics of
East-West trade have suggested that it provides the Soviet Union
with resources that can be used, directly or indirectly, for the
Soviet military build~up. It seems more likely that military
expenditure is planned to grow at the same rate as the economy, as
an element in the arrangement whereby the political leaders keep
the generals satisfied. This is bad news for the consumer, since
the economy usually grows slower than planned, so that the military
share of national product expands at the exbense of the consumer's.
But dissatisfied generals would be more immediately alarming than
dissatisfied consumers, so that a transfer from the military to the
consumer budget is hardly to be expecfed. Although the present
leadership is not prone to speculative risks, foreign adventures

might seem a more reliable Wway of pleasing the generals while keeping

(G)Y. V. Shishkov, op. cit., p.ll.
(7)

Loc. cit. : ' . —
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the consumers distracted. If a reduction of East-West trade were
"to cause a reduction in the Soviet growth rate, that might indeed
check the growth of military expenditure by a similar proportion.
It has been argued that the further sdueeze on the consumer would
also weaken the regime to the strategic advantage of the West,
'althouéh dangerous chauvinistic behaviour would seem a more likely
consequence., Less:equivocal, however, is the influence of the trade
on Soviet policy and hence on polifical and strategic relations;
and this would appear to be more important thgn a minor adjustment
to Soviet military spending. Tor the East's imports of western
equipment have significantly improved the eastern consumer's lot,
and thus may influence the Soviet leaders' behaviour decisively
vhen they have few other ways of satisfying the Soviet consumers or

the partner countries in Eastern Euxope.

How East-West trade may influence the Soviet leaders

For both Soviet Union and East Europeans, East-West
trade is a means of buying western equipment for their industrial
development. Of the $30 billion of Soviet imports from the West
*in 1980, the bulk was spent on equipment. A small part went on
American grain, but most went on machinery and whole factories from
Western Europe; and this accounted for almost all of the $15 billion
of imports from the European Community. It can be estimated that
western equipment may have added at least one third of one per cent
to the Soviet annual growth rate in the 19705.(8) As a proportion
of a total growth rate of some 5 per cent, this is significant but
not decisive. As a proportion of what is left over from 2 per cent
after the military have taken their share, it is substantial; and
the growth of Soviet export earnings since 1974, with successive

‘rises in the price of oil, can only have enhanced this contribution.

The Soviet leaders could hardly fail to give weight to
this when they contemplate any course of action that might endanger

the progress of East-West trade. 'Such economism would certainly be

y

(B)A conservative estimate would put Soviet imports from the West
at 1} per cent of Soviet GDP, and the marginal ratio of output to

'capital.at l/5, oOther estimates could be considerably higher.

e

ity

A, I YT i Y

ST




8,

4

!
overridden by what they might see as vital security interests. But

it could help to tilt the balance against policies, such as an
occupation of Poland, which are'particularly disagreeable to the

West:; and the imports from the West clearly take priority over.
Comecon integration, when the Soviet Union deprives the East Europeans

of o0il that could be diverted from export to the West.

While not all would accept that its western trade 1is so
important for the Soviet Union, there can be little doubt about the
dependencé of most East European countries on their trade with the
West, which parallels their dependence on the Soviet Union for raw
"materials and energy. Trade with the European Community alone amounts,
for some of them, to between 5 per cent and 10 per cent of GDP, and
imports of equipment te a much higﬁer proportion of their total
industrial investment. Thus the West European contribution 1is at

the heart of their economic development; and the consequences of a
sudden check to the flow can be seen in the difficulties caused for
Polish. industry by a reduction of western supplies following the
exhaustion of Poland's credit. Stability in Eastern Europe is a
basic Soviet interest and this depends on the steady progress of
wvestern trade. There have been Soviet criticisms of Poland for over-
extending its relations with the western economy, and this line of
thought could lead to a drive to reduce the East Europeans' trade
witﬁ the West. But at the same time the Hungarians have been praised
for a form of economic management which includes closer relations
with the international economy; and Soviet policy can, in practice,
hardly fail to give weight to the East Europeans' need for the

-western contribution to their economic development.

Although the western trade is significant or even essential
for the Soviet Union and the East Europeans, Soviet policy will not
be much influenced if there is no fear that the trade could in any
circumstances be reduced. Through most of the 1960s and 1970s, the
courée of detente was hardly interrupted; trade was liberalised and
‘credits were guaranteed and even subsidised. The United States was
the exception. Geography and resource endowments tell against a

major direct American participation in East-West trade; and the
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Jackson amendment,'withholding most=favoured-nation tariffs and

export credit guarantees, was a political constraint on its growth.

But the West European countries vied with each other to secure

openings to the East. The relationship expanded until the Soviet

Union and Eastern Furope accounted for not much less than a tenth

of the Community's total extermal trade. Apart from the control of

strategic exports through Cocom, and the Community's normal trade

protection which happens to hit agricultural and low-technology

industrial imports from Eastern Europe, there was no desire in

" Western Europe for a restrictive policy to stand in the way.

Significant though the trade is, it amounts in total to no more

than the Community's exports to Sweden or to Switzerland, on which

the Community can hardly be called dependent; and Soviet behaviour

was not causing serious doubts about detente,

called for export embargoes to demonstrate western displeasure.

After the Soviet intervention in Afghanistan, the Americans

. most significant act was the embargo on sales of grain. Following

the imposition of martial law in Poland, the Americans have focussed

instead on exports of products embodying advanced technology. But

these export embargoes fit uneasily with the general freedom of

export from western countries. It is the custom of enterprises to-

compete eagerly for export orders and for governments to support the

efforts of their countries' enterprises. Thus the export embargoes,

imposed hurriedly and temporarily, have done little more than make

it somewhat more difficult or expensive for the Soviet Union to

obtain its supplies.

In seeking the reversal of the decisions of West European

countries to obtain Soviet gas, the Americans would have been on

firmer ground had the French and the German - governments agreed,

for the cancellation of the contracts would certainly have been

effective. But the imports of gas will not account for more than

5 per cent of any country’s total energy supplies, and the European

governments judged that this would not make them significantly

dependent on the Soviet Union - particularly as the Soviet dependence

on these exports to Western Europe could well be greater.

I
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The!Soviet need for exports to Western Europe is, indeed,
the basis for the Community's measures towards its Soviet trade
following the Polish events of December 1981, The Soviet Union,
it has been argued earlier, needs its imports of equipment from
Western Europe and from the Community in particular, and its rulers

‘may have become substantially dependent on them to reduce the risk
of domestic instability. The money to pay for these imports is
earned by Soviet exports to western countries. If these exports
are reduced, the Soviet purchases of equipment will have to be cut
proportionately. Community restrictions on its imports from the
Soviet Union are therefore, in principle, almost as effective as
export embargoes in constraining Soviet development (the difference
being that the Soviet Union, rather than its western trade partner,
decides precisely what imports are to be cut); and in practice, the
import restrictions have a very much sharper bite because, as many of
its trade partners will ruefully witness, the Community is as
effective in res;ricting its imports as the West is generally

-ineffective in embargoing exports.

It appears that western governments had agreed on quite
‘severe sanctions should the Soviet Union intervene directly in
Poland. In the event, the Community decided to impose restrictions
that will cut imports from the Soviet Union by some 1.3 per cent.
Sinée, partly perhaps because of the fear of sanctions, the Soviet
Union had acted only indirectly, this seemed an appropriate "signal',
as the British Foreign Secretary put it, that if "the Russians ..

(9)

do any more it will be worse". The Community had, for the first
- time, used trade policy towards the Soviet Union as a significant

instrument of foreign and security policy; and the relatively small

scale of the "signal” was, in the circumstances, probably well-judged,

for it is desirable that such sanctions should have their effect
more through the fear that they may be used than through their actual

use.

Towards the East Europeans the Community, again showing

unusually good collective judgement, did not apply such restrictions,

(Q)Reported in the Financial Times, 24 February 1982.
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which would only force them into greater dependence on the Soviet
Union.(lo) The Polish government was told that there would be no
rescheduling of thé credits due to be repaid in 1982 and no new
credits until martial law was lifted, detainees released, and talks
with the Church and Solidarity recommenced. But the rescheduling
or the new credits would, in present circumstances, be a political
act of éssistance ~ which brings us back to .the other side of the
coin, that is the use of trade policy, not to impose sanctions,

but as an instrument of detente, as was often done by West European

governments during the 1960s and 1970s.

There have been proposals for a "Marshall Plan for Poland",
to regenerate the Polish economy if the Polish authorities move back
from repression to the path of pluralism. While the linking of such
aid to political developments, as well as its economic efficiency in
contemporary Poland, is clearly problematic, the idea reflects
thinking in the right direction, 1if the general argument of this
paper is justified. There could surely be less doubts, hbwéver,
about the political benefits to be gained by reducing the rather
severe barriers to imports of East European manufactures and farm
~products, thus enabling the East Europeans to earn more hard currency
to buy equipment for their industrial development. Hexe the doubts
concern, rather, the political possibility of liberalisation wvhile
the western economies are beset by recession and unemployment. More
promising, in these circumstancés, is industrial cooperation to raise
the East Europeans' technological level so that more of their products
compete with less hard-pressed industries than textiles, footwear or
agriculture; and this implies insuring the provision of credits
beyond_wﬁat purely commercial conditions might justify, and
encouraging the participation of western enterprises, particularly

the multinationals.

Apart from its recent minor restrictions, the Community
imposes little protcction on the bulk .of its importslfrom the Soviet
Union, consisting as they do of raw materials and heavy industrial
products. The scope for expansion lies, therefore; in the field of
industrial cooperation that aims to improve the lot of the Soviet

‘consumer. Given the scale of some Soviet developments, a Community

(LODIt may be recalled that the origin of Yugoslavia's non-alignment

was the trade embargo imposed by Stalin to punish Tito for his

Lt anic e e 1)

T T T T W T

p

a2

gy

TR




12,

b i ———————— s w5 it it it Dl kl-'\

f; .
export bank could be of use in helping to finance consortia of ]

enterprises from different Community countries.

Great though the economic and political potential of more
western involvement in the eastern economies may be, it will not be
. realised while western economic development remains stalled as it
has been for several years by now. Demand for imports from the East
will expand only siowly, and even this demapd may be thwarted by
"pressures for prbtection. High interest rates and financial stringency
"in the West, as well as financial difficulties of the eastern partners,
will tell against a more ample provision of credit. More successful
economic management in western countries is, therefore, a condition

of further major progress in East-West trade.

One other condition of the Community's effective participationy
whether in policies to expand or, on occasion, to restrain the trade,
is a stronger capacity for political action by the Community as a

whole. Protection is difficult to reduce when, in practice, any such

P asdane

step can be vetoed by any one of ten governments; an export bank or
.agreement on credit terms is likewise hard to establish; and the
effectiveness of the recent sanctions was diluted by, for example,
the Greeks' refusal to accept restrictions on any of the products
that they import and the Danes' apparent partiality for Lada cars.
Such weaknesses can be overcome only in proportion as the Community 3
acquires a more decisive federal power in the economic field. This ' 3
might, at the same time, lead the member countries to have sufficient
confidence in their common institutions to entrust the Community with
a federal power also in the field of defence, as Spinelli and others
have powérfully argued(ll)‘to be necessary now that the so-called
"theatre weapons" have brought more differentiation between America
and West European interests in defence, in the face of the continuing
expansion of Soviet military power. This strengthening of Community
institutions and powexs depends, however, on a better economic
performance, for unemployment and stagflation favour disintegration
rather than integration. The reform of its system of economic

management may be as crucial to the West as it is to the East, and

it .
(1*)A.'Spine11i and F. Ippolito, Crocodile No. 6, September 1981.




the course of their future relationship may equally depend on it,
So we must now consider the problem of western economic management,

before alternative futures for East-West relations can be assessed.

The western economic crisis and the need for economic and pelitical

reform

It should not be thought that the.recent economic
performance in the eastern half of Europe'is uniquely bad. Real
incomes in the West may still be half as much again as in the Soviet
Union and innovation remains a vital force, but the rate of.growth
in Western Europe and North America averages no higher than in
. Comecon, while both inflation and unemployment average some 10 per
cent. It can be argued that the economic crisis in the East is
more severe and intractable than.in the West; but it is not self-

evident.

Just as. the crude directive economic system no longer
fits today's more complex Soviet economy, so a simple liberal faith,
even up-dated by a Keynesian macroeconomic¢ management, is not a
sufficient guide for the advanced industrial economies of the West.
. Following de Tocqueville's American who "relies upon personal interest
to accomplish his ends, and gives free scope to the unguiaed strength
'and common sense of the people”, the independent action of economic
agents has-become the guiding principle of the western economies.
Such independence nourishes innovation; but it also causes problems
when private and social interests diverge, as they often do in the
increasingly imperfect markets of the advanced industrial economy.

" There are many types of divergence between private and
social interests, bht one seems crucial te the western econcmic
crisis. As the economies have advanced, and particularly since
production doubled or trebled or more, according to the country,

in the long years of postwar prosperity, they have become more

capital-intensive, skill-intensive, specialised and hence interdependent]

in the sense that one man's work depends on another man's and cannot

be done’ without it. The perfect market is defined by economists as

(1%)A1exis de Tocqueville, loc. cit,
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unaffected by the actions of any single economic agent. In the
contemporary advanced eéonomy, innumerable agents - not only firms
but also groups of workers, large or small, formally organised or

not - can bring significant parts of the economic process to a stop
if they refuse to supply their labour or product; and they can

exact a price for refraining from doing so; This price may well be
modest in relation to the los¢§ of production which withdrawal of the
labour or product would impose; but it may also be enough,'if paid
"to large numbers of firms and workers throughout the economy, to
cause inflation of 10 per cent or more. Thus the logic of bargaining

power leads to the arithmetic of cost-push inflation.

Since the economic agents who possess this bargaining
power are not just a few industrial barons, but innumerable firms
"and groups of workers, large and small, distributed through many
sectors of the economy, they cannot be checked by the classical
anti-trust or compétition policy. Western governments have
therefore resorted to the traditional weapon to combat inflation,
that is deflation by momnetary and fiscal means. But this weapon
was designed to counter demand-pull rather thanm cost-push inflation;
and against cost push it is extraordinarily ineffective. It is
hardly exaggeration to say that it stops pay push and the associated

price push only after it has stopped almost everything else: marginal

employment, the creation of new jobs, investment, economic development.

This may explain much of the current western crisis of
stagflation. But eiplanétion is only a small step towards remedy,

because the free action of economic agents, whether firms, trade

unions or workers, is deep~rooted in the western economic and political

system. The Soviet auﬁhorities can prevent inflation by the detailed
fixing of pay and prices, even if the embrace of such detailed
planning also stifles efficiency and innovation. Many newly-
industrialising countries can put trade unionists in prison or
tolerate the effects of rampant inflation on the weaker sections of
"society; so they can have a market system and dynamic economy,
despite any in-built tendency to cost push. But these crude remedies

are not available to western countries, which must rely on persuasion

Y
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more than coercion, on democratic rather than autocratic

institutions.

It follows that cost push will not be contained and the
economic crisis will not be resolved until western countries
socialise workers' power through institutions of industrial
democracy. It is in workers' interests that there should be
investment and development of the economy, 50 long as each gets a
“fair share of the fruits. Cost-push 1eads.to'a combination of
inflation and deflation that destroys the weak and suppresses
economic development, neither of which is in workers' interests.
All can gain, therefore, if pay is contained so as to leave room
.for investment and development without inflation; but workers in
free societies are not likely to accept the restraint of pay unless
they share in the power structure of the enterprise as well as thé
-economy and can thus ensure that the surplus is used for development

and that they will benefit from the result.

The country that has suffered least in Western Europe
from unemplo&ment and inflation, Austria, has a far-reaching
participation by workers' representatives, along with representatives
of employers and government, in national institutions that control
pay and prices, keeping a relationship between them that allows for
invéstment. In the Federal Republic of Germany, where inflation
has been low and unemployment below the average, trade unions in
each sector negotiate pay deals that take account of investment
needs, and workers have significant rights of consultation and
. codetermination within the enterprise. ~In major Japanese firms,
there seems to be an'implicit contract between the employees, who
accept non—-inflationary increhses in pay, and the firm which invests
the surplus, distributes the consequent growth in added value
proportionately to the employees, and consults them extensively;
while the power relationships between employees and managers might
not be viable in Western Europe, the content of the implicit contract

shows what is required for a successful advanced industrial economy.
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While many elements of industrial democracy are present,
-in varying mixtures and degrees, in the economic management of
different West European countries and in different enterprises, the
radical nature of the reform that is fequired should not be.

underestimated.(IS)

But the challenge is compounded by the need,

in the European Community, to harmonise industrial and legal )
structures. Advanced .economic deveiopment in the small and medium
economies of Western Europe is no longer possible without industrial
integration within the large market, for which the Community provides
the political and institutional basis and to which the other West
European countries are related in a free trade system. Free trade
‘among the firms in all West Européan countries has contributed what
it can, and further progress depends on a deeper integration of

jndustrial structures, which is significantly hampered by divergences

of company law among the member countries. Nor is it easy for a

single country to undertake a radical reform unilaterally, as it
would risk the diyérsion of investment into the less adventurous

and apparently safer partners. Movement towards industrial democracy
through Community decisions on company law is therefore omne of the

‘more important contributions that the Community can make to the

. reform of the western system of economic management.

-

] At the same time, with investment and development so weak
in'fhe western economies, the meed for action to revive them adds
urgency to the fundamental requirement of integration of economic
policies-if the West European economies are to advance. Low interest
rates and other public support for researéh and investment are
essential, and cannot in an integrated market be provided without

integrated monetary and industrial policies.

Industrial democracy and federal integration: this is the
scope of the necessary reforms. Can the western countries accomplish

them? The United States; which if the Soviet Union is counted as

1 . . . . . . -
( 3)Involv1ng, as it does, "production relations and politico-legal

institutions™, in Y. V. Shishkov's terminology (loc. cit.). But
Shishkov's analysis of the western crisis concentrates on the lack
of international policy integration to match the increasingly

international scope of modern industry and finance, rather than on

-

the problem of the economic management mechanism as such.



17.

part of the eastern half of Europe can surely, if geographical
‘pedantry gives way to an economic, political and cultural

perspective, be regarded as part of the western half, has no problem

regarding federal integration. This has long since been accomplished,

and provides the basis for the western system's defence. But the
Americans are still deeply rooted in the individualist philosophy
which de Tocqueville identified.A The New Deal and the Great Society
showed that they can move beyond it; but sussequent reactions, and

Reaganism in particular, show how difficult this will be.

Western Europe will have less difficulty than the United
‘States with industrial democracy and with a larger collective

element in economic policy, typified by incomes policy and industrial
bolicy.‘ Germany and Austria have shown part of the way towards
industrial democracy; France and Sweden towards industrial policy;
and Germany applies a successful incomes and industrial policy

under other names. This new ecconomic management is in the line of
development of Western Europe's social integrafion, in which the
previous major steps were the mixed economy and the welfare state.
_But in federai integration Western Europe still suffers a decisive
disadvantage. The Community, though reaching far beyond any previous
attempts at integration, falls equally far short of what the modern
Eurcopean economy requires. While policies for agriculture and
external trade are quite fully integrated, integration of industrial
and monetary policies remains frustratingly inadequate; and the

institutions still fall far short of a decisive federal power.

In suchvcircumstances; wvhen many of the necessary changes
‘are in place or being discussed, but inertia stands in the way of
.a comprehensive reform, the energy to overcome the inertia is ‘
likely to be generated only when the crisis that reflects the need
for reform has become acute. Two such impulses may be expected in

the coming period.

The major West European countries now each have 2-3 million
unemployed and there is little tendency for the numbers to decline,

Efforts to veduce inflation increase the number; conventional

ke




18,

economic expansion reviveg the inflation. This evident failure of
economic management will, sooner or later, provoke a political
crisis, which can be resolved only by changing the methods of
ecconomic management in ways that carry conviection, i.e., that contain

cost push without undermining either the economy or political freedom.

When most of the Community countries are ready for such

reforms, the common endeavour to realise them will be a powerful

~integrative force. Meanwhile, the laisser-faire policies of the

Reagan.Adﬁinistration may drive the United States into an economic

crisis that would present a grave threat to the Community countries,

.against which they may be impelled to unite.

Many other scenarios can be conceived. But these two
indicate that the reforms required to establish a new and effective
system of economic management in Western Europe are feasible in
readily conceivable circumstances and, it may be judged, a good deal
more likely to occur than reforms sufficiently radical to deal with

the crisis in the Soviet Union.

The Furopean challenge and the Community's response

The advance of technology presents a challenge to which
neither half of Europe has yet been able to respond: the challenge
of designing a system of economic management that can deal with
the growing complexity of the modern economy by satisfying the need
for both freedom and order. The East, guided by Russian adherence

to an. autocratic order, lacks the freedom required for innovation

- and modern development. The West, attached to the opposite principle

of individual freedom, lacks the collective discipline to control
inflation or to combine the efforts of the West European countries

for the continued progress of their economies.

It is possible that both halves of Europe will fail to

meet this challenge. Their mutual economic relations would not

.then offer a route for them to escape from the cul-de-sac of

strategic confrontation. Both Eastern Europe and Western Europe

i

/-

- "mrm

T T AP Y o S PPy wi g iy re——




‘would become increasingly dependent on their respective superpowers.
At worst, the two sides would engage in military conflict. At best,
the whole. of Europe would be overtaken by other peoples who show

themselves better suited to modern conditions.

It is also possible, though unlikely, that the West will
fail while the East succeeds : unlikely, because the freer éocieties
are more adaptable than the autocratic. But if it did happen, West
Europeans would doubtless make their own arrangements with the Soviet
‘Union - a process full of dangers and disagreeable possibilities,
Pnless the Soviet Union were to reform its soclety and polity in

ways that now seem hardly conceivable.

Suppose, however, that Western Europe does not fail :
that industrial democracy and a new economic management are
introduced and that the Community is reformed in a federal direction.

It will then be possible to expand the economic relationship with

the eastern half as far as the Soviet system will allow; for growing

imports from the East can be .accommodated in a thriving western
.economy and a federal Community can deploy the resocurces to
~participate in the development of both the Soviet Union and Eastern
Europe. The greater trade will make for correspondingly greater
stability. A successful economic system will influence methods of
economic management elsewhere, first probably in the United States,
secondly in Eastern Europe, and finally, it is to be hoped, in the
Soviet Union. Potential conflicts between East and West would be
more readily resolved in such a Europe; and Europe itself would be
able to p}ay a properly construcfive part in the process of world

economic integratiocn.

"Their starting-point is different, and their courses are
not the same; yet cach of them seems marked out by the will of Heaven
to sway the destinies of half the globe."cla)‘ This prophecy by
de Tocqueville will, if Western Europ¢ does respond successfully to
the challenge, have run its course. ﬁeither-American individualism

nor Russian autocracy will satisfy the needs of the advanced

§14)

Alexis de Tecqueville, loec. cit.




industrialreconomy, so neither principle will "sway the destinies
of half the globe"”. For the following period, Proudhon would be
the better prophet : "L'Ordre politique repose fondamentalement sur
deux principes contraires, 1'autorit? et la libert® : 1le premier
initiateur, le second dfterminateur; celui-ci ayant pour corollaire
la raison libre, celui-13 la foi qui obbit.m, (15} If Western Europe
can combine authority and liberty in ways that meet the challenge
presented by the modern economy, de Tocqueville's old dichotomy,

and the correspopding conflict between East and West that has so

far dominated the second half of this century, could be superseded
by an order that leads towards the eventual integration of Europe

as a vhole and finally of the world,which is the logical corollary

of modern scientific and technological development.

(15) P-J Proudhon, Du Principe Fédgratif, Paris, Marcel Riviédre

et Cie, 1959, p.271.
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Il problema dei diritti umani, il loro signi=-
ficato e la loro protezione a livello nazionale e inter
nazionale sono un tema che, per le sue implicazioni, si
sta rivelando di enorme attualita, La sempre crescente .
attenzione che organizzazioni internazionali, governi,
movimenti d'opinione dedicano a questo argomento assume
molti e diversi significatij tra quesfi sicuramente il
fatto che esso potra difficilmente essere ignorato nei
prossimi anni, Il vasto e articolato movimento di massa
per la difesa dei diritti umani & in questi amni cresciu
to costantemente, in maniera silenziosa e quasi inavver
tita, ma ora il suo peso & tale che esso si riscontra
in tutti gli ambienti sociali, religiosi, culturali e ad
ogni livello politico, dal micro al macrosistema,

La questione dei diritti umani non & certamen
te recente; come mai proprio ora essa ha assunto dimen=-

sioni tali che i partiti politici, le organizzazioni in

ternazionali e gli uomini di cultura fanno contimuamente

riferimento a questo argomento? Le ragioni sono eviden=-
temente molteplici, ma il motivo essenziale del grande
interesse che si riscontra per questo tema sembra essere
1'ormai diffusa coscienza che un progetto globale di pa-
ce e la creazione di un nuovo e coerente ordine interna-
zionale non possono essere realizzati prescindendo da un
presupposto essenziale, e ciloé appunto il rispetto dei
diritti umani,

I diritti umani, nella loro complessa e artico
lata definizione, sono infatti la variabile indipenden=-
te da cui bisogna partire per affrontare i delicati pro

blemi che travagliano la societd contemporanea, Senza u-
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na considerazione adeguata di questa delicata questione
si rischia di perdere la prospettiva di fondo in cui si
devono muovere coloro che si impegnano attivamente per
la costruzione di un'Europa unita e di un assetto mondia
le nuovo e rispondente ai bisogni degli individui e dei
popoli, Per ottenere tali risultati, bisogna pervenire
ad un nuove modo di concepire i rapporti fra governanti
e governati, che trovi una piena applicazione dei concet
ti di democrazia rappresentativa e di partecipazione po-
“polare alla vita politica, In questo senso,'i diritti u=
mani sonmo la base da cui & necessario partire per l'orga
nizzazione di una nuova struttura politica, finalizzata
a quésti principi fondamentali, |

Si pud comunque constatare come in questi an=
ni la causa dei diritti umani abbia registrato significa
tivi progressi, L'elenco degli atti, dei trattati, delle
dichiarazioni internazionali che riguardano questo tema
é ormai esteso,

Tuttavia, se tali atti non sarammo pienamente

rispettati, essi rischiano di rimanere astratte eruncia-

zioni di principio, mentre dovrebbero rappresentare vera

mente il "primum movens' da cui avviare la politica per
la creazione di un'Europa integrata politicamente, cultu
ralmente e socialmente, l'obbiettivo cui guardare nella
soluzione dei numerosi problemi che si frappongono alla
méta, '

I1 concetto di diritti umani, per la sua stes
sa natura e per la vastita senza limiti che lo caratte-
rizza, costituisce infatti il terreno su cui si possono

innestare tematiche anche estremamente eterogenee fra di
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loro, Fra queste riveste una posizione prioritaria la ne
cessitd di un deciso superamento del concetto di stato-
nazione, per approdare ad un sistema internazionaie in
cul la Federazione Europea rappresenti una delle tappe
finali di un processo globale di mutamento della scena
politica mondiales '

Ma uno degli obbiettivi del processo di desovra
nizzazione statuale a favore dell'integrazione europea
non deve essere la creazione di un '"superstato' retto da
"eurocrati", bensi l'allestimento di un sistema in cul la
partecipazione popolare e democratica alla vita politica
assuma un nuovo valore ed efficacia reale, Ecco allora
il ruolo dei diritti umani: & infatti proprio con un pige
no rispetto di tutti i diritti umani che si pud ottenere
una sempre piu consapevole e fattiva partec1pa210ne popo
lare alla vita dell'Europa che si sta cercando di costru1
re, _

Dalla necessitd di riconoscere i diritti umani
nella loro totalita, senza alcuna riserva o limitazione
per giungere ad una piena affermazione della sovranita po
polare e della partecipazione democratica alla vita poli
tica, emerge un aspetto particolarmente importante della
intera questione: la inesorabilita del concetto di dirit
ti umani, Se ~ infatti si accetta la logica e il '"codi
ce morale" dei diritti umani, ci troviamo di fronte ad un
ribaltamento totale del principio che ha sorretto lo sta
to-nazione dalla sua origine fino ad oggi. Il concetto di
stato-nazione e il principio dell'autoritd statuale  si
scontrano infatti violentemente con la concezione di un

sistema fondato sul pieno rispetto dei diritti umani, su

Wy Ty v




-5-.

un diverso rapporto fra organi di vertice e base popolare
e su una effettiva partecipazione collettiva alla vita po
litica,

Questa antitesi di fondo pud portare, se si ac~
cetta in blocco la logica dei diritti umani, implicazioni
di consistente rilievo per lo stesso modo di concepire la
-cultura, la politica, la politica sociale ed economica,
Cid comporta, infatti, da parte di organizzazioni interna
zionali, intellettuali e uomini politici, una ridefinizio
‘ne globale di esse sulla base del muovo approccio costi=
tuito dalla politica dei diritti umani, Tale ridefinizio
ne, per avere effetti significativi, deve partire dagli
~essenziali concetti di interdipendenza e indivisibilita
dei diritti umani, L'interdipendenza dei diritti umani
poggia infatti sull'assunto che il diritto individuale di
ogni persona & direttamente collegato e commesso da un
rapporto di reciprocita al diritto collettivo,

L'indivisibilitd comporta invece la contestua-
lita in materia di diritti umani: ogni diritto & pre-di~
ritto di nuovi e diversi diritti, e condizione essenziale
per l'esistenza di un intero sistema fondato sui diritti
umani .

Sul terreno economico, la applicazione di que=
sti concetti dovrebbe portare alla creazione di un nuovo
sistema di relazioni economiche fondato sulllequita, sul
1'interdipendenza degli interessi e soprattutto sull'es~-
senziale diritto al lavoro, il cui rispetto pub_giéh co-
stituire la base per una politica economica attenta ai
bisogni‘individuali e collettivi, Ma anche la creazione

di istituzioni politiche comunitarie realmente risponden
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ti ed efficaci dipende in ultima analisi da una corretta
interpretazione del '"'codice' dei diritti umani nel loro
complesso e poliedrico valore,

Spesso, discutendo di diritti umani, si cade
pell'errore di considerarli come entitd meramente astrat-
te, categorie moralistiche dello spirito difficilmente a=
dattabili alla realtid, dominata dalla '"realpolitik'" e dai
rapporti di forza fra soggetti diversi dalle persone uma-
ne, E!' importante invece sottolineare come essi siano un
nucleo di problemi estremamente concreti, e come possano
essere oggetto di una vera e propria politica finalizzata
a nuovi obbiettivi, fra cui quello dell'integrazione euro
pea, In questo senso, cid che rende particolarmente impor

tanti i diritti umani come argomento ispiratore per un

processo di integrazione europea & il generale consenso che

si rileva, sia a livello popolare che di partiti politici,
su questo tema, Questa & una condizione essenziale per la
realizzazione di un progetto di ampia portata, '
Purtroppo, come hanno messo efficacemente in e
. videnza organismi quali Ammesty International, sia nella
sostanza che nella forma la sensibilita degli stati-nazio
ne su questo tema non corrisbonde all'importanza che la
questione riveste, A parte le violazioni di diritti umani
che avvéngono non soltanto nei paesi dell'est e in Ameri-
ca Latina, ma anche in Europa e nei paesi occidentali, &
importante osservare come spesso nelle democrazie occiden

tali 11 problema dei diritti umani venga avvertito come

"mon nostro'" e riguardante solo regioni pit o meno arretra

te del globo. Questa visione poggia sul dato storico che i

primi regimi democratici ed il rispetto delle liberta fon

N VA Tmeprprie ™ B gy i e, ——rm = e b e TR g ¢+ - e -  h e e =

o et

TP TR

ati

i

TR T

g el id

A AT !

R



—7-‘

damentali sono nati in Europa e nel mondo anglosassone,

Si tende quindi a considerare il problema '"gii risolto' in

quanto i diritti e le libertd basilari verrebbero general
mente rispettati,

E' necessario invece convincersi che il dirit-
to alla vita, alla libertd personale e all'integrita fi-
sica non sono pill sufficienti per +Un'Europa che guarda
al 2000, ma che & necessario estendere il campo ad altri
diritti altrettanto fondamentali, come fra gli altri,
quello all'educazione; all'occupazione, alla protezione
contro le prevaricazioni del potere politico e l'insicu-
rezza sociale,

Molto, anche sul piano giuridico-~formale, ri=-
mane ancora da fare, Gli atti e i trattati internaziomali,
dalla Convenzione Eurcpea dei diritti dell'Uomo allfatto
finale della Conferenza di Helsinki, rimangono ancora fit
ti di pesanti restrizioni che limitano quasi completamen-
te la possibilitd di una coerente applicazione dei trat=
tati stessi nella loro parte piu qualificante, Quando in-
fatti si tocca un tema delicato, quale quello della pena
di morte, della liberta di espressione, dell'autodetermi-
nazione o delle garanzie processuali, subito dopo 1'érnun=

ciazione di principio ci si affretta a precisare che essa

non & pil valida quando siano necessarie misure per la pro

tezione dell'ordine, della sicurezza, della salute o del~-
la morale pubblica, In ogni caso non viene mai scalfito
il dogma della sovranitad interna ed esterna di ogni na-~
zione, In pratica quindi, quando si tratti di materia con

troversa, chi decide e comanda coercitivamente, in ultima

analisi, & sempre lo stato, forte della legittimazione che

-
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gli viene offerta a livello internazionale,

Se tali imposizioni statualistiche non verranno
progressivamente eliminate, a ben poco servirid la copiosa
produzione di atti e dichiarazioni in tema di diritti uma
ni, L'attuale organizzazione internazionale ripete, in rap
porto di scala, l'organizzazione dello stato-nazione; ne
& percid perfettamente funzionale,

Nella situazione attuale & quindi praticamente
impossibile intervenire in quegli stati dove avvengono pa
lesi violazioni dei diritti umani, Cid pone il problema
di dare un effettivo potere politico agli organismi inter
nazionali deputati alla tutela dei diritti umani, E' pro-
prio in questo ambito che la Comunitd Europea dovrebbe co

minciare ad essere diversa, a proporre un nuovo modo di in

tendere l'organizzazione internazionale, non piu ricalcato

" su schemi statualistici che ne impediscono la reale effi=
cacia, |

Dal punto di vista funzionale, si sono registra
te alcune novitd nell'ambito europeo con la creazione del
‘la Commissione Europea dei Diritti dell'Uomo della Corte
Europea dei Diritti dell'Uomo, organi di "output" indipen
denti e a carattere sovranazionale,

Ma pit che avviare un processo di complessifi=-
cazione degli organismi e delle strutture abilitate a ri-
spondere in materia di diritti umani, & necessario e pos-
sibile costruire una politica eurcpea dei diritti umani
che faccia da contraltare alla politica dell'incomprensio
ne e dei rapporti di forza, Essa deve porsi 1l'obbiettivo
di superare le piccole e grandi barriere che separano fra

loro gli stati, per creare un progressivo coinvolgimento
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di governi e di popoli in unico progetto di unificazione e
di pace;

Si pone a questo punto il problema di chi debba
farsi promotore a livello europeo di questa politica dei
diritti umani, quali siano, in altri termini, gli "attori
politici' adatti ad affrontare efficacemente questo proble
ma e , |

Partendo dal presupposto che quella dei diritti
umani &, in via preliminare, una questione di aggregazione
e formazione di domanda politica, si giunge ben presto al=-
la conclusione che ben pochi sono gli attori politici ido=
nei a farsi portatori della causa dei diritti umani, Par-
tendo dal livello popolare, si constata che esistono alcu
ni movimenti, fra i quali spicca Ammesty International, che
si battono per la difesa dei diritti umani e civili, Tut-
tavia essi per lo pili non si preoccupano di tradurre le mu
merose istanze che sorgono a livello popolare in una vera
e propria domanda politica e a livello sovranazionale, né
di confezionare "pacchetti" di proposte realizzabili dal-
'le istituzioni comunitarie europee, La lorxo efficacia ri-~
mane quindi confinata ad una azione di sensibilizzazione
dell'opinione pubblica = peraltro molto utile a raggio dif
fusamente:globale = e a una ancora debole pressione psico
logica sui veri detentori del potere, cioé i governi na-
zionali,

‘  Quanto a questi, per le ragioni esposte, non
possono certamente essere considerati, per lo meno nel me
dio periodo, come i candidati ad una promozione della cay
'sa dei diritti umani, I gruppi di interesse economico-pro

fessionali presenti nel quadro europeo sono da escludere
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alla stessa stregua, in quanto impegnati'a perseguire ob=
biettiVi particolaristici chg non si armonizzano certamen
te col concetto di un pieno rispetto dei diritti umani,

Se dal sottosistema degli stati naziomali «ci .
spostiamo al macrosistema della Comunita, ci accorgiamo
che le difficoltd permangono, A questo livello consistono
nel dato di fatto che nella Comunita le strutture vertici
stiche di "output!", cioé di risposta e decisione politi=~
ca, prevalgono enormemente sulla struttura di "input" e
- di. aggregazione della domanda politicas. Queste ultime so=
no in genere di tipo rigorosamente verticale e corporafi-
vo, cioé scarsamente solidaristiche, I1 sistema politico
europeo si sta trasformando in una sorta di mostro con un
corpe piccolo e una testa enorme, ciod con gigantesche
strutture di decisione il cui potere effettivo si sta ri=
velando ogni glorno pitt labile e inconsistente,

Per trovare gli attori politici in grado di as
sumersi efficacemente 1l'elaborazione e la conduzione del=-
la politica dei diritti umani di cui abbiamo evidenziato
.1a necessitd dobbiamo spostare l'attenzione sui partiti

politici, ed in particolare sui partiti europei, (*)
DOHANDDONHN
(*)
Partendo dalla definizione secondo cui il partito politi-
co & "L'agenzia politica che compete alle elezioni per e=
primere le domande popolari e per conquistare l'esercizio
diretto del potere politico", solo impropriamente le at=
tuali strutture di integrazione fra partiti politici dei
paesi membri della Comunitd possono venire considerate eg
se stesse come partiti politici: manca per esse la possi=
bilita di essere coinvolte, a titolo diretto e in ruolo
autonomo, nella competizione dettorale, cosi come manca
la prospettiva di governo, Ci troviamo in presenza di ap-
parati funzionali, che sono strumentali rispetto ai parti
o/ e
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Essi sono infatti le uniche strutture in grado
di aggregare efficacemente le domande politiche e di in=-
fluenzare nel futuro il "policy making" della Comunita in
materia di diritti umani, Il potere dei partiti agisce in
fatti su un doppio livello: a livello nazionale, condizio
nando in modo determinante i governij a livello sovrana-
zionale ed europeo costituendo veri e p?opri gruppl di pres
sione istituzionalmente collegati, in primo iuogo je in
via diretta, al Parlamento Europeo,

Nen dovrebbe quindi essere difficile prevedere
che, gradatamente, i partiti subentreranno ai governi e
alle burocrazie nazionali (e sovranazionali) nell'eserci=
zio della funzione di aggregatori principali della doman=
da politica indirizzata al processo decisionale comunita=
rioe .

:'Attualmente i ruli e le attribuzioni dei par=
titi politicli europel non sono ancora chiaramente definiti
e la stessa immagine delle tre attuali federazioni & anco
xa'in evoluzione, nel quadro di una precisazione dello spa
r~zio politico del Parlamento Europeo ancora incompleta, Le
contraddizioni e i conflitti “nella dinamica degli status
e dei ruoli politici dovrebbero peraltro compiersi, a me=
dio termine, sia per motivi di ordine ideologico = si ve=
dano ad esempio le professioni di sincera democraticiti e
di rispetto del pluralismo chiaramente enunciate nei pro-

MAAAANANMNAN

ti politici in senso proprio ma che potrebbero anche evol
vere in direzione di una precisa identitd partiticas A
questo proposito, vedi A, Papisca, "] partiti politici eu
ropel, ovvero, il 'Fronte dell'Europa'’', estratto da nyL
Mulino', ng 254 =~ novembre~dicembre 1977,
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grammi elettorali dei tre attuali partiti europei, sia per
motivi pratici, Si realizzera infatti, pressoché automati
camente, una prima divisione del lavoro politico tra = .. -
organi comunitari, partiti e gruppi di interesse, in base
alla quale i partiti si dedicheranno principalmente alla
promozione della funzione costituente europea e all'eser=
cizio di una funzione di macroaggregazione delle domande
politiche, . '

7 Due paiono essere i principali complti dei par
titi europel nell'immediato futuro:
1) aiutare i partiti politici nazionali ed autolegittimar
si in un ruolo diverso dai ruoli "storici' giocati all'in
terno dei rispettivi sistemi politici nazionali;
2) confezionare programmi politici di carattere generale
per il sistema politico gemerato dall'elezione diretta
del Parlamento Europeo,

E! interessante quindi analizzare il programma
elettorale dei tre partiti europei (Federazione dei parti
ti liberali e democratici europei, Partito Popolare euro-
ﬁeo ~ Federazione dei partiti democratici cristiani della
Comunitd europea e Unione dei partiti socialisti della Co
munita europea), sulle specifico tema dei diritti umani e
.civili, verificare quale sia il suo peso nel programma gg
nerale e soprattutto se ci siano le premesse per la crea-
zione di una politica dei diritti umani europea,

Le piattaforme elettorali dei tre partiti.euro
pei si differenziano principalmente pexr il diverso approgc
cio ai problemi e per talune accentuazioni sul terreno del
le politiche operative, Il diverso taglio riflette eviden

temente le particolarl ascendenze che hanno influito sulla
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genesi e sull'evoluzione dei partiti nazionali.

Per quanto riguarda i liberali e democratici,
il problema del rispetto dei diritti uméni e delle libexe
tad fondamentali occupa un yuolo preponderante nella piat-
taforma politica, Essi riaffermano l'importanzane la di=-
gnitd essenziale dell'individuo, concepito come un citta-
dino responsabile, pienamente conscio del suo ruolo in u=
na societd basata sulla libertd e sulla ragione, L'approc
cio dei liberal-democratici al problema dei diritti dello
uomo & essenzialmente individualistico e garantista, in
quanto vuole tutelare-le au tonomie politiche e culturali
ai vari livelli contro le prevaricazioni di ogni potere
centralizzante,

L'approccio socialista al tema dei diritti uma
ni fin dalle prime battute del testo mette l'accento sulla
"dimensione economica e sul problema della diseguale distri
buzione delle risorse e dei redditi, L'obbiettivo princi-
pale dei socialisti & quindi quello della liberazione del
1'uomo da ogni forma di dipendenza, di sfruttamento e di
| Bisogno, e 11 suo accesso a pilu vasti diritti e poteri, La
questione dei diritti umani, per i democristiani del PPE,
& invece inquadrata in una concezione dell'uomo che si 1=
spira a dei valori cristiani fondamentali, L'uomo, secon=
do i democristiani, & legato per la sua piena espansione
alla comunita da un rapporto di responsabilitad reciproca,
Quella del PPE & un'immagine "personalista" dell'uomo e
della societa, la cui pietra angolare & costituita dalla
famiglia, luogo privilegiato per una piena espressione
delia persona, La prospettiva liberal-democratica & quin-

di sostanzialmente politica, quella socialista economico-




sociale, quella democristiana etico=~solidaristica,

Sia i liberal—~democratici che i1 democristiani
fissano come base per qualsiasi azione riguawvdante i dirit
ti umani la Dichiarazione Universale dei Divritti dell'Uo~.
mo, le due Convenzioni sui divitti umani dell'0,N,Ue ed
il protocollo addizionale, i quali secondo entrambi devo-
no essere inseriti nell'ordinamento giufidico comunitario
e ratificati da tutti gli stati membri. I socialisti fan-
no specifico riferimento solo alla Convenzione Europea;
essi, come i democristiani, affermano che i paesi della Co
munitad devono fedelmente applicare le disposizioni della
Convenzione in materia di diritti dell'uomo, I liberali si
affrettano perd a precisare che i "tradizionali' diritti
dell'uomo e{lé liberta essenziali enunciate dalla conven=-
zione non sono pitt sufficienti e che 1'ambito deve essere
esteso per comprendere altri diritti, come quello alla pro
prieta privata usata in modo socialmente responsabile, il
diritto all'educazione e il diritto alla partecipazione a
libere elezioni, '

A proposito di alcuni di questi nuovi diritti,
enunciati abbastanza sommariamente dai liberal~democratici,
i socialisti si soffermano pit a lungo, Circa il diritto
alla proprietd privata esso perd non compare nell'emuncia
zione socialista, Si sottolinea invece la necessita di u-
na ripartizione piut equa dei redditi e dei patrimoni, Ana
loga la posizione del PPE, che concepisce il diritto al-
la proprietd privata come "diritto al rispetto dei propri
beni'"; la prioritd viene tuttavia data alla lotta contro
la ﬁoverté e la disoccupazione,

Per quanto riguarda il diritto all'educazione,




11 testo socialista e quello democristiano si presentano
come 1 pil completi, I socialisti reclamano la messa in o
pera in Europa di una politica che permetta a ciascuno,
senza discriminazioni di origine sociale, di sesso e di e
ta, di beneficiare delle possibilita di educazione pérma-
nente in qualunque momento della sua vita, I democristia~
ni affermano la necessita di una redle uguaglianza di
"chances" affinché ciascun giovane possa trovare nella so
cietd un posto corrispondente alle proprie attitudini e
capacitd, Interessante la proposta del PPE di coordinare
i programmi di insegnamento e di formazione e di garantire
il mutuo riconoscimento dei diplomi ed una maggiore mobi=
lita dei giovani lavoratori e degli studenti,

Il diritto alla partecipazione a libere elezio-
ni & uno dei diritti cui il programma liberale dedica piu
spazio, mentre nel testo socialista manca un riferimento
_preciso e si accenna pili genericamente alla necessita di
“un controllo democratico e di una decentralizzazione delle
responsabilita, Nel programma liberal-democratico il di-
'fitto di voto e di partecipazione (anche come candidato)
alle pubbliche elezioni & invece rivendicato sia a livel-
lo nazionale e regionale che a livello europeo; si propone
anche di creare un sistema di elezioni politiche regionali
nell'ambito della Comuntia europeas Nella trattazione del
" PPE il diritto a elezioni libere a scrutinio segreto e
collegato al ruolo dei partiti politici, Essi hanno infat
ti una responsabilita particolare nella promozione della
democrazia rappresentativa e nello accrescimento della par
tecipazione demccratica, Interessante & il richiamo a una

maggiore democrazia interna del partiti, che si collega al
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tema della partecipazione dei gruppi sociali alla vita po
liticae La trattazione del PPE su questo aspetto & senz'al
tro la pil esauriente, in quanto presenta valide proposte
per una effettiva partecipazione popolare al processo del
"policy making', '

Tuttl e tre 1 partiti ribadiscono il diritto
dellfindividuo ad una adepguata protezioné contro le preva
ricazioni del potere politico e ecoﬁomicoo Sia i sociali--
sti che i liberal~democratici concordano nella necessita
di evitare eccessive concentrazioni di potere politico e
economico nelle mani di pochi, che possano privare i cit=
‘fadini dei loro diritti economici e sociali, Nel progxam=—
ma democristiano non si fa accenno a questo "muovo' dirit
to, in quanto contrasta con la visione sostanzialmente ot
timistica del potere pubblico che emerge dalla piattafor-
ma dei demccristiani,

Sensibile la differenza di trattazione fra li-
beral~democratici e socialisti sul tema del diritto alla
protezione contro l'insicurezza e la privazione sociale,
Mentre i primi preferiscono rimandarle alla parte economi
-ca della piattaforma, i socialisti lo collegano direttamen
te al "pacchetto'" dei diritti umani, inserendo continui
riferimenti ad esso in tutto il programma, Essi sottoli-

. meano come riméngano ancora forti squilibri e ingiuste
sperequazioni derivanti dalla crescita non dominata della
produzione e del consumo, dalla dequalificazione e dal
peggioramento delle condizioni di wvita di molti lavoratori,
I1 tema dell'insicurezza sociale, nella piattaforma so=
cialista, & peraltro indissolubilmente legato a quello del

diritto al lavoro, considerato come uno dei piu importan=



ti "basic rights', Il diritto al lavoro comporta la lotta
contro la disoccupazione e la ricerca del pieno impiego co
me obbiettivi prioritari per la Comunita Europea, I demo=-
cristiani, a proposito dell'insicurezza sociale, ricono-
scono l'esistenza di problemi sociali in Europa nell'ambi
to dei gruppi sociali, delle regioni e dei paesi, Essi,
secondo 11 PPE, potranno essere risolti solo con una poli
tica di solidarietd europea e attfaverso la trasformazione
delle strutture sociali ed economiche, Per quanto riguarda
il diritto al lavoro, si afferma il diritto ad un salario
uguale per un lavoro uguale, il diritto ad un reddito mi~-
‘nimo, allo scioperos |

La piattaforma liberal-democratica, richiaman-
dosi al fondamentale diritto alla vita, propone l'aboli-
zione della pena di morte e della "criminal law'" (ergasto
lo) considerato come lo strumento penale pilt grave, che
come tale deve essere usato solo in circostanze ecceziona
li, I socialisti = e questo &“ abbastanza grave = non fan
no riferimento al problema della pena di morte e dell'er=
gastolo, ormai oggetto di contimua attenzione da parte dei
movimenti per i diritti umani, I democristiani ribadiscono
genericamente il diritto alla vita e alllintegrita fisicaj
-tuttavia richiamano il diritto ad un giudizio indipenden=-
~te-ed imparziale in caso di istanza giudiziaria,

Non si nota nelle txe piattaforme elettorali al
cun accenno al tema della carcerazione preventiva e alla
necessita di fissare un limite di tempo per essa internas=
zionalmente riconosciuto, né alltuso in funzione repressi
va degli ospedali psichiatrici, su cui sarebbe senz'altro

utile una presa di posizione dei partiti della Comunita
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euopea,

Nel programma dei liberal=democratici si’fa an
che riferimento al diritto di asilo per vittime della per
secuzione politica e al diritto all'obiezione di coscien=
za per il servizio militare obbligatorio, mentre i demo=
cristiani affermano il diritto ad abbandonare qualsiasi
paese, compreso il proprioc. Fra i nuovi diritti risultan~
ti dall'evoluzicne tecnologica della societd, i liberal~
democratici reclamano una adeguata protezione contro ogni
violazione risultante dall'abuso delle informazioni raccol
te dalle "data=-processig machines™ e da altri strumenti
elettronici, E' interessante notare come nel programma dei
liberal~democratici sia presente una revisione critica di
alcuni dei presupposti portanti dell'ideologia 1iberale,
ed una nuové valutazione, attenta a cogliere gli aspetti
negativi, del "welfare state' tradizionalmente inteso,

Cio che differenzia sostanzialmente la piatta—
forma liberal-democratica da quella socialista & il fatto
che la prima presenta un'impostazione estremamente pramma
tica, mentre la seconda privilegia l'analisi globale del=
la societa; l'approccio democristiano tenta invece una
sintesi delle istanze socialiste e liberal«democratiche
in una visione cristiana e solidaristica della societa,

_ Diverse & quindi anche l'approccio ai problemi
| politico~istituzionali connessi al tema dei diritti umahi;
come in pratica bisogna procedere, quali iniziative pren=-
dere per la costruzione di una politica dei diritti umani
a livello europeo, Una proposta peolitica interessante é
quella dei libexali e democratici, che nel loro programma

si appellano al Parlamento europeo per delineare immedia
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tamente una Dichiarazione sui diritti umami e civili che

dovrebbe essere ratificata dagli stati membri della Comui~

nitd europea, Questa dichiarazione, secondo i liberal-demo

cratici, dovrebbe includere il diritto alla vita, che pre
suppone l'abolizione della pena di morte, Essa inoltre do
vrebbe comprendere non solamente i '"tradizionali'' diritti
umani e libertd fondamentali, come definiti nella Convenw
zione Europea dei diritti dell'uomo e nel protocollo addi
zionale, ma anche quelli enunciati dalla Carta Sociale eu
ropea ed alcuni nuovi diritti gia citati:.il diritto alla
proprieta privata usata in modo socialmente responsabile;
le linee=guida per proteggere il cittadino contro le pre=-
varicazioni del potere politico e contro l'insicurezza so
ciale, ) '

 La dichiarazione, aspetto molto interessante,
dovrebbe servire come base per le decisioni delle istitu=-
zioni dell'Unione Europea e come guida per gli stati mem=
brie L'unione europea dovrebbe inoltre sviluppare sanzio=
ni da mettere in atto contro gli stati membri che violino
 tale dichiarazione, Appare interessante sul piano istitu=-
zionale la proposta del PPE di creare un Consiglio pexr’la
difesa dell'Uomo, che oltre a tutelare i diritti umani, a
dotti misure contro il commercio delle armi, per la prote
zione della natura e dell'ambiente, e proponga un codice
di "buona condotta' per le societda multinazionali, Queste
proposte appaiono estrememente importanti, in quanto, ol-
tre ad essere un valido esempio di domanda politica effi-
cacemente formulata, possono costituire la base per uno

sviluppo della strategia dei dirittli umani a livello euro
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Una corretta analisi della crisi e delle insuf
ficienze delle istituzioni comunitarie in materia di dirit
ti umani viene sviluppata dalla piattafofma liberal~democra
tica, Si mette in evidenza il fatto che attualmente la Coxr
te Europea in Lussemburgo, costituita dal trattato CEE, non
& espressamente dotata di poteri per decidere circa possi
bili violazioni dei diritti umani da parte delle autorita
della Comunita europea, e che talune violazieni possono es
sere trattate solo a livello nazionale, Di conseguenza, i
poteri della Corte europea dovrebbero essere estesi e do=
vrebbero essere prese iniziative per migliorare e comple-
tare la Convenzione Europea,

I1 problema delle carenze istituzionali & ana=-
lizzato in maniera approfondita anche dai democristiani,
Essi mettono in evidenza come l'evoluzione istituzionale
della Comunita wvurti contro i sentimenti e le aspirazioni
degli stati nazionali e contro i gravi problemi interni
ed esterni che costoro incontrano oggi. Il progetto del
PPE si concentra quindi sulla necessita di dare maggiore
potere politico alle istituzioni comunitarie che assicuri
no la libera espressione della volonta politica del popo=
los Attualmente i processi decisionali della Comunita in
seno ad organi come il Consiglio sono fortemente influen-
zati, e non consentono di fare fronte efficacemente ai
gravi disordini internazionali ed interxni che la colpisco
no, Le istituzioni della Comunita devono dunque essere rin
forzate per meglio rispondere al criteri dfautorita e di
efficienza, di coerenza e di doppia legittimitd (nazionale
e comunitaria), Il Parlamento Europeo deve esercitare una

influenza reale, il Consiglio prendere le decisioni che
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stimpongono e la Commissione deve innanzitutto esercitare
il suo potere d'iniziativa indipendente,

A proposito di questi problemi, cioé il rappor
to fra gli organi di vertice della Comunitd europea in ri
ferimento al tema dei diritti umani, i liberali e democra
tici sostengono che 1l'Unione Europea dovrebbe cooperare
il pit strettamente pessibile con il Consiglio d'Europae
Cid dovrebbe permettere a tutti i membri del Consiglio

d'Europa di sviluppare un approccio comune a questo tema,

L'Unione Europea dovrebbe inoltre accettare la giurisdi=- )
zione finale della Corte Europea dei diritti dell'Uomo a
Stlf'as burgo,l ‘

| Tutti tre i partiti attribuiscono comunque un '
ruolo essenziale per un corretto funzionamento delle isti ;
tuzioni comunitarie in materia di diritti dell'uomo alla
partecipazione popolare e democratica ai momenti politici
decisionali, Libera=democratici e socialisti in questo
- senso affermanoc la necessitd di una politica regionale an
che in materia di diritti umani, Si chiede percid che ven
ga garantito il diritto al ricorso individuale  presso

la Corte Europea in Lussemburgo contro ognl atto legisla=

e o

tivo o amministrativo promulgato dalle istituzioni comuni
tarie che sia lesivo dei diritti individuali, Tutti gli
stati membri dovrebbero inéltre accettare un diritto di
‘ricorso individuale contro azioni legislative o amministra
tive di autoritd interne agli stati c¢he sia inoltrato di«
rettamente alla Commissione Europea dei Diritti dell *Uomo
e alla glurisdizione finale della Corte Europea dei dirit
ti dell'uomo,

In questo modo si prospetta il superamento del

L
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ltautorita statuale e del principio di sovraniti interna

quando ci si trovi di fronte a violazioni dei diritti uma
ni e civili, Questa ipotesi trova significativo sostegno

nella solenne affermazione della piattaforma democristia=
na che 1 diritti umani e le libexrtd fondamentali hanno la
priorita assoluta sul diritto di sovranita, Essa costitui
sce la prima contraddizione ufficiale al principio che re

gna incontrastato dall'800 ad oggi, E' importante quindi

.

che la coraggiosa affermazione del PPE venga fatta propria

anche dagli altri due partiti europel, e divenga la base
per una lotta politica su obbiettivi e strategie muove,

i I1 luogo di questa lotta politica sara il Par~
lamento europeo, E' necessario percid che esso, forte del
la sua legittimita diretta e democratica, fornisca nuovi
impulsi istifuzionali e costituzionali alla realizzazione
dell'Unione Europea e sviluppi con i partiti un dibattito
sul tema essenziale della sovraniti statuale in rapporto

adl diritti umani,

In tutti tre i programmi c'é un preciso richia

mo alla necessitd di costruire una politica estera comune
a favore dei diritti umaniy I liberal=democratici sosten=-
gono che & necessario 1'allargamento del problema dei di=
ritti umani e civili in tutto il mondoj; essi devono esser
promossi sia dai singoli stati che dalla politica estera
‘comune dell'Unione, Per i liberali perd l'azione interna-
zionale a favore dei diritti umani deve essere limitata a
scopl specifici fissati nel suo mandato,

Per i socialisti l'azione internazionale a fa~
vore dei diritti umani rientra invece in un piu ampio pro

getto di pace, di riduzione degli armamenti e di rinuncia



all'uso della forza a livello regionale e mondiale, Espli
cito, nella piattaforma socialista, il richiamo all'atto
finale della Conferenza di Helsinki, che deve costituire
la base per una politica di 'distensiona est-ovest, Nel .
programma socialista tuttavia il tema della pace viene
considerato come obbiettivo prioritario per un pieno ri-
spetto dei diritti umani e civili, '

_ I deémocristiani, riaffermata la responsabilita
storica e spiritﬁale dell'Europa, chiedono che essa si as
suma piena responsabilitid nella difesa dei diritti dell'uo
mo, delle 1libertd fondamentali e dei diritti dei popoli,
Essi affermano significativamente che la protezione dei di
rit%i umani nel mondo non pud essere considerata come una
ingerenza negli affari interni degli stati, in accordo al
gia citato pfincipio che i1 diritti umani hanno la priori-
ta sul principio di sovranita, E' necessario giungere = so
stiene il PPE =, ad una ridefinizione di tutta la politica
e la trattatistica internazionle alla luce di un pieno ed
effettivo rispetto dei diritti umani, Per ottenere cid &
necessario senzlaltro lottare aspramente contro le tenden
ze totalitarie ed egemoniche degli stati=-nazione e arriva
re alla conclusione di trattati, che non forniscano piu
la legittimazione per compiere viclazioni dei diritti uma .
ni e civili,

Dal raffronto delle piattaforme elettorali dei
tre partiti europel in tema di diritti umani emerge quel=-
lo che & stato definito 1'"effetto Europa', ciod la tenden
za ad una progressiva armonizzazione dei programmi, al fi

ne di perseguire il comune obbiettivo dell'unificazione

guropea,
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‘ Questo appare un dato estremamente positivo, in
quanto significa che i partiti nazionali, messi di fronte
alla necessitd di cooperare, si stanno spogliando degli
ultimi residui dellfatteggiamento di chiusura e rifiuto re
ciproco che spesso li caratterizza nell'ambito nazionale,
per approdare ad una visione muova e piu costruttiva della
politica,

In tema di diritti umani, diverse carenze per™

.mangono ancora nei programmi dei tre partiti, soprattutto

per quanto riguarda la precisazione di un progetto politi
co che miri a fare dei dirxitti umani il comune fondamento
dell'Europa che, non senza difficolta, si sta cercando di
costruire,

Sembra comunque che le basi pex un efficace svi
luppo della politica dei diritti umani siano state ormai
poste,

Spetta ai partiti europei il compito di raffor
zarle, renderle concrete, trasformarle nella realtd di

yn'Europa non pit di stati, ma di individui e di popoli.

= Ferruccio Pinotti =
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j ALTIERO SPINELLI ‘ - T

3 ' - . ) PADOVA, 27 MAGGIO 1982

| MI SON CHIESTCO QUALE FOSSE IL MODO MIGLIORE PER ME DI

\ ' ESPRIMERE ALL'UNIVERSITA' DI PADOVA IL MIO RINGRAZIAMENTO

PER LA LAUREA AD HONOREM CHE ESSA HA VOLUTO CONFERIRMI. MI

1 SON DETTC CHE SE AVETE COMPIUTO QUESTO GESTO NON E' STATO

PER PREMIARE IN QUALCHE MODO LA MIA ED IN PARTICOLARE AZIO-

NE EUROPEA, PERCHE' IL PREMIO DELL'AZIONE IN GENERE E DELL'A
ZIONE POLITICA IN PARTICOLARE PUQ' CONSISTERE SOLC NEL FATTO
CHE ESSA RIESCE AD INCIDERE NELLA REALTA' CREANDO QUALCOSA SU
1 CUI QUELLI CHE VERRAN DOPO POSSANO COSTRUIRE ULTERIORMENTE. MA
QUESTO RICONOSCIMENTO NON 5I PUO' AVERE CHE A COSE FATTE, E

LE COSE PER CUI MI STO BATTENDO SONO ANCCRA, PER COST DIRE,

il el e

IN PROELIO ANCIPITE. NON SAPREI PROPRIO DIRE SE TERMINERANNO

,-“_

CON UNA VITTORIA DI PIETRA O CON UNA SCONFITTA DI SABBIA.

1 IMMAGINO QUINDI CHE ABBIATE VOLUTO SOTTOLINEARE - VOI,

1 . UOMINI DI STUDIO DI QUESTO ANTICO E GLORIOS0O CENTRO DI STUDI
- CHE LA MIA AZIONE E' STATA SEMPRE ACCOMPAéANTA-DA UNA ME-~

ditazione, E CHE A QUESTA MEDITAZIONE ABBIATE VOLUTO DARE

ﬂ UN RICONOSCIMENTO.

: SE COSI' STANNO LE COSE, IL MIO RINGRAZIAMENTO CONSISTE-

RA' NELL'OFFRIRVI UNA DESCRIZIONE DEI TERMINI NEI QUALT,

GIUNTO QUASI ALLA FINE DELLA MIA VITA, RIASSUMO PROVVISORIA-

MENTE LE MEDITAZIONI CON LE QUALI HO ACCOMPAGNATO ————m—f>
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E ACCOMPAGNO LA MIA AZIONE ~-

B D : NELLA SPERANZA CHE ESSE POSSANO ESSERE DI QUALCHE UTILITA®

‘A QUELLI FRA VOI CHE STANNO STUDIANDO O SI ACCINGONO A STU-

DIARE IL TEMA DELL'UNITA' EUROPEA.

4+
N
§ e
——

CON I FRIMI DI MAGGIO DEL 1945 COMINCIA PER L'EUROPA

ey Ry

UN CAPITOLO ASSAI DIVERSO DA QUELLI PRECEDERTI DELLA SUA LUKGA

gy

st e 7 i

-l

STORIA.

CLEY o ' SE SI ECCETTUANO LA PENISOLA IBERICA, LE ISOLE BRITAN-

TN b e oy
= o Y

NICHE, SVEZIA, FINLANDIA.E SVIZZERA, TUTTI I POTERI STATALI

T

e R ;.

et . ERANG STATI FRANTUMATI O MENAVANO UNA VITA SPETTRALE. ALLE

o ROViNE POLITICO-ANEINISTRATIVE 31 AGGIUNGEVANO QUELLE ECONCHMICO-

o

SOCIALI, MA QUESTE ULTIME NON AVREBBERO POTUTO ESSERE AFFRONTATE

SE IN QUALCHE MODO NON SI FOSSERO RIMESSE IN PIEDI ISTITUZIONI

STATALI, NELL'AMBITO DELLE QUALI GLI UOMINI POTESSERO RICOLIN-

CIARE A FORMARE IL TESSUTO DELLA SOCIETA' UMANA.

f e : NELL'AFFRONTARE IL COMPITO DELLA RICOSTRUZIONE DEL

POTERE STATALE, GLI EUROPEI E LE DUE SUPERPOTENZE -~ LE QUALI ;

h

OCCUPAVANO MILITARMENTE TUTTA L'EUROPA - HANNO PERSEGUITO E CON-

P PN

L TINUANO A PERSEGUIRE LA REALIZZAZIONE DI DIVERSI MODELLI DI PO-
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~ POICHE' -QU-ES'TE] )
TERE. ¥# ESPERIENZE SI INTRECCIANO CONTINUAMENTE E UNA LORO

’

DESCRIZIONE CRONACHISTICA CONFONDEREBBEIPIU' CHE CHIARIRE LE

IDEE, CONVIENE FORSE TRACCIARE SEPARATAMENTE IL PROCESSO DI

REALIZZAZIONE DI CIASGUNA DI ESSE.

+ + o+

IL PRINO MODELLO E' STATO QUELLO DELLA RESTAURAZIO-

NE DEGLI STATI NAZIONALI SOVRANI. QUESTO MODELLO E' STATQ PER

SECOLI, DAPFRIMA INCONSAPEVOLMENTE CREATO, POI CONSAPEVOLMENTE
PERSEGUITO S0LO DAT PAESI DELLA FASCIA ATLANTICA - IN MODO
QUASI PARADIGMATICO DALLA FRANCIA - MENTRE IL RESTO DELL'EU-
ROPA LATINA, GERMANICA E SLAVA, CERTC CONOSCEVA E SPEHIMENTAVA

T PROBLEMI DELLE PECULIARITA' NAZIONALI E DELL' ORGANIZZAZIONE

- IEL POTERE, MA A LUNGO NON HA MIRATO ALL'IDENTITICAZIONE FRA

NAZIONE E STATO, SI E'ANZI SFORZATA DI INQUADRARE COMUNI,
PRINCIPATI, NAZIONI IN SISTENMI IMPERIALI MULTINAZIONALI, EREDI

QUELLO ABSBURGICO DELL'IMPERO ROMANO D'OCCIDENTE, QUELLO OTTO-

MANO DELL'IMPERO ROMANO D'ORIENTE, QUELLO ZARISTA ASPIRANTE

AB ESSERE LA TERZA ROMA. : -

EBBE__ -
MA DA QUANDO LA RIVOLUZIONE FRANCESE PRGCLAMAT)%OVRANA
LA NAZIONE.AL POSTO DEL RE, L'IDEA DELLO STATO-NAZIONE SOVRANO

DILAGO' PRESSO TUTTI I POPOLI D'EUROPA, COMPENETRO' DI SE' LE

|
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~ IDEE E I PROBLEMI EMFRGENTT NELLA SOCIETA' DEL TEMDO - DENO ¥t
" CRAZIA E AUTORITARISHO, SOCIETA'! INDUSTRIALE E CONTANDINA,
LIEERALISKO E SOCTALISNO - PROFITZO! DI OGNI CRISI INTERNAZIO- ||

NALE E INTERNA DEGLI STATI ESISTENTT PER CORRODERE LE STRUTTURE

L
POLITICHE CHE NON G2 ERANO CONFORXI E DIVENTOX® IL PRINCIPIO

DOMINANTE DELL'ORGANIZZAZICNWE POLITICA 1IN EUROPA//SALVO LE §

ANOMALIE SVIZZERA E BELGA, NESSUNA COSTRUZIONE POLITICA MULTINA-

. ZIONALE HA RESISTITO A QUESTA SPINTA.

_GLI EUROPEI DAPPRIMA ST ESALW\R%&? REALTZZARE

QQEST'IDEA POLITICA, METTENDONE IN LUCE TUTTI GLI ASPETTI PC-

p .

SITIVI; SI '\Ir_m;‘%GNARONd‘ POI, IN MODI DIVERSI, DEGLI ELEMENTI
VELENOSI CONTENUTI IN ESSA, BEVENDOLI FINO ALLA FECCIA, FINO
ALLE DUE GUERRE SPIETATE FRA NAZIONT MIRANTI A SOPRAFFARST E
_ALLA ROVINA FINALE DI TUTTO IL sxsmm-m/ SE SI ECCETTUANO GLI
INGLESI, CHE POTEVANO TRARRE MOTIVI DI FIFREZZA VERSO IL LORO
STATO DALLE VICENDE DELLA SECONTA GUERRA MONDIALE, TUTTI GLI
ALTRI EUROPET NON FOTEVANO NON FAR CALARE DI MOLTO NELLA SCATA
DEI VALORI IL - OPRI&TO COST ORGOGLIOSO ED ESIGENTE,E CHE LI

AVEVA INFINE ABBANDONATI A SE STESSI, ECLISSANDOSI QUASI SEMPRE

dhlanct o

NELLA VERGOGNA. LE MENTI NON POTEVANO NON APRIRSI ALL'IDEA DI

FORME POLITICHE DIVERSE DA QUELLE DELLO STATO-NAZIONE SOVRANO.

EPPURE QUANDO SI E* TRATTATO DI RICOSTRUIRE, GLI EURO-

" PEI NON HANNO SAPUTO LI' PER LI' FAR NULLA DI MEGLIO CHE RIPE~ %
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TERE LA PRECEDENTE STRUTTURAZIONE IN STATI NAZIONALT DOVRANT.

F

LE RAGIONI DI QUESTE RESTAURAZIONI SONO EVIDENTI.
QUANTUNQUE GLI STATI—NAZIONE FOSSEHO CREAZIONI RELATI?AMENTE
RECENTI PER QUASI TUTTE LB NAZIONI, TUTTAVIA ERANO ORGANIZZA—
lZIONI ASSAI FORTI, ASSAI PENETRATE RELLE COSCIENZﬁh/ﬁEI COSTUML
'DEI CITTADINI. IL LAVAGGIO DEI CERVELLI IN SENSC NAZIONALE
ERA STATC IN TUTTA EUROPA FPROFONDO. TUTTI ERANO ORMAI ABITUATI
AD OBBEDIRE A LEGGI E A GOVERNI NAZIONALI, A VOLERE POLITICHE
-NAZIONALI, A PENSARE IN TERMINT NAZIONAL%//RESTAURANDO GLI STATI

NAZIONALI, PARTITI, COMUNITA' LOCALI,.CITTADINI SI HMUOVEVANO
SU TERBENO NOTO, APPLICAVANO COSTUNI E LEGGI NOTE, PARLAVANO

UN LINGUAGGIO POLITICO NOTOC.

STATI UNITI E UNIONE SOVIETICA, CHE FURE ERANO SPINTI,
-~ COME VEDRENO, DALLA FORZA DELLE COSE VERSO ALTRI KODELLY, NON

SI OPPOSERC A QUESTE RESTAURAZIONI E LE FAVORIKZNO.

L*UNICA ECCEZIONE A QUESTO ATTEGGIAMENTO DI BENEVOLA
ACCETTAZIONE DELLE TENDENZE DEL PAESI OCCUPATI, E' STATA LA
- GERMANIA. IN LINEA DI PRINCIPIO NESSUNO NEGAVA ALLA NAZICNE TE-
DESCA IL DIRITTO DI AVERE ANCH'ESSA LA SUA UNITA' STATALE. IN
REALTA' ASSAI FORTE ERA LA DIFFIDENZA VERSO UNO STATO TEDESCO
SOVRANO. LA GERMANIA ERA ORA DOMINATA IN PARTE DAGLI AMERICANI,

IN PARTE DAI RUSSI, E NESSUNO DEI DUE OCCUPANTI ERA DISPOSTO A

-
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- LASCIARE I TEDESCHI ARBITRI DI DECIDERE DA CHE PARTE METTERSI.
NE RISULTO' CHE I TEDESCHI - ULTIME FRA LE GRANDI NAZIONI EURO-
PEE AD AVER RAGGIUNTO CON VIOLENZA LA PROPRIA UNITA' - HANNO
DOVUTO RINUNZIARVI E SI SONO TROVATI DIVISI IN QUATTRO CORPI
TOLITICI (REPUBBLICA FEDERALE, REPUBBLICA DEMOCRATICA, AUSTRIA,
BERLINO). I PRIMI TRE HANNO PROGRESSIVAMENTE RECUPERATO GUASI
PER INTERO LA SOVRANITA', MA TUTT& E QUATTRO HANNO DOVUTO ACCET-
TARE STATUTI INTERNAZIONALI BPECTALI, LA CUI LOGICA ﬁ' AL DI

 FUORI DEL NODELLO DELLA SOVRANITA' NAZIONALE,

SE SI SEGUONQ DIBATTITI, LOTTE PCLITICHE, ORGANIZZA-
ZIONI DI PKETITI, ATTIVITAY GOVERNATIVE IN EUROPA, SI SCORGE

CHE TELPO, ENERGIE, INTERESSE, SONO OVUNQUE DEDICATI, IN LIODO X
!
PRFMINENTE, AT PROBLEUI INTERNI ED ESTERNI DI DIMENSIONE NAZIONALE.

i
..ED OGGY, NEL MEZZO DELLA CRISI POLITICA ED ECONOHMICA CHE DILAGA

NEL MONDO, QUANTA OPINIONE PU??BICA E QUANTI STATISTI PENSANO b
: EIU?

- IN EUROPA CHE ORMAI SENZA FARYTROPPE CONCESSIONI ALLE ESPERIENZE

DIVERSE INIZIATE NEL DOPOGUERRA, BISOGNEREBBE ASSUMERE IN

|
|
I

ECONOMICHE, DIPLOMATICHE, MILITARI CON OBIETITIVQC E DIMENSIONE
NAZIONALE, CHE CIOE' BISOGNEREBBE TORNARE AL NAZIONALISNC DELLA

PRIMA META' DEL SECOLO.

51 POTREBBE PENSARE, E MCLTI PENSANO, A DESTRA E A

-SINISTRK, FRA LE VECCHIE E FRA LE NUOVE GENERAZIONI, CHE LA STO-




" CHE PER IL BENE E PER 1L MALE ESSA'CONTENUBRA' AD ESSEﬁﬁ

. DEL POTERE STATALE INTERNO, OCCORREVA INFATTI‘RESTAURARE iL SI-

“ERA CHE OGNI STATO SI ACCINGESSE A PROVVEDERE DA SE' -~ NELLA

7.
RIA EUROPEA SIA DEL TUTTO'RIENTRATA NELL'ALVEO TRADIZIONALE,

LYEUROPA DEGLY STATI - COME DICEVA DE GAULLE, 1L PIU' GRANDE

DEGLI STATISTI PARTIGIANI DI QUESTA RESTAURAZIONE, CORREGENDO
GELIDAMENTE E CORRETTAMENTE LA RETORICA ESFPRESSIONE "EUROPA

DELLE PATRIE", MESSA IN GIRO DAL SUO PRIHO MINISTRO DEBRE'. -

IN REALTA', PERO', QUESTI STATI HANNO TUTTI, PER COSI

DIRE, UN'ESISTENZA DIMIDIATA /I%RALiELAMENTE ALLA RICOSTRUZIONE
! /

STEMA DEL POTERE STATALE ESTERNO, DAL QUALE DIPENDEVANO MONMENTI
FONDAMENTALI DELLA VITA DEI VARI POPOLI, QUALI LA ﬁIFESA, LA
YONETA, LE RELAZIONI INTERNAZIONALI, LE DIFFIDENZE E TENSIONI,

LE SOLIDARIETA' E ALLEANZE. LA LOGICA DEL MODELLO NAZIOWALE

REAL?A' E NON SOLO NELLE GESTICOLAZIONI E NELL'ORATORIA - ALLA
DETERMINAZIONE DI QUESTE POLITICHE(/SE CIO® FOSSE AVVENUTO
1L'EUROPA SAREBBE TORNATA ESATTANENTE AL SISTEMA DEL CONCERTO
EUROPEO E DEGLI ANTAGONISKL CHE AVEVARO PROVOCATC IL DISASTRO

DELLE DUE GUERRE HONDIALI.

MA LE NAZIONI EUROPEE NON RIMASERO QUESZA VOLTA ABBAN-

.
i e
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DONATE ﬂ LORO STESSE. UNIONE SOVIETICA E STATI UNITI NON AVEVANO

PROGETTATO LA CONQUISTA DELL'EUROPA; ERANO STATI ATTIRATI NEL

CONFLITTO DAT.LA HVBRIS NAZI-FASCISTA ED ALLA FINE SI ERANQ “i~-

e Fivs T,

& o e o .
JQI?ROVAIIL"‘TmDRONI_DI TUTTA L'EUROPA

ALCUNI TENTATIVI DI GESTIRE INSIEME QUESTE NUOVE CONQUISTE,

ACCADDE QUEL CHE ERA INEVITABILE CHE ACCADESSE

¢ DA ALLEATI

SI TRASFORMARONO IN RIVALI; CIASCUNO TEMETTE CHE SE AVESSE

ABBANDONATO LA PRESA SULLA ZONA D'EUROPA DA ESSQ CONTROLLATA,

L'AVVERSARIO VI AVREBBE ESTESO LA SUA INFLUENZA E DECISERO DI

{DOPO ALCUNE ESITAZIONI,

SOVRAPPORRE AL MODELLO DELLE RESTAURAZIONI DEGLI STATI NAZIONALI

EOVRANI I DUE HODELLI DI DOMINIO IMPERIALE. A SCANSO DI EQUIVOCI

SOTTOLINEO CHE QUI IL TERMINE "IMPERO" - O EGEHONIA,- CHE NE E'

L'ESATTA TRADUZIOKE IN GRECO - SIGNIFICA UN SISTEMA DI RELAZIONI
FRA STATI NEL QUALE UNO DI ESSI, PERCHE' PIU* FORTE, ASSUNME DI

FATTO, QUALE CHE NE SIA LA FORMA COSTITUZIONALE, LA RESPONSABILI-

TA' DI GESTIRE ALTUNI AFFARI POLITICI RILEVANTI DEGLI ALTRI.

UN SISTEMA IMPERIALE PUO' ESSERE PROTFONDO O SUPERFICIALE, IN

FASE DI FORMAZIONE, DI CONSOLIDAMENTC O DI DECLINO, MA ESSO

ESISTE SENMPRE E SOLO NELLA MISURA IN CUI C'E' QUESTA FORNA DI

GESTIONE DI ALCUNI AFFARI PUBBLICI.

QUESTI DUE NUOVI IMPERI NON AVEVANO HOLTO IN CONUNE

CON GLI IMPERI COLONIALI FONDATI DA ALCUNE POTENZE EUROPEE OLTRE-
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MARE, BASATI SULLA CONCEZIONE RAZZISTA DELLA SUPERIORITA®
DELL'UOMO BIANCO E SU UNO SFRENATO SFRUTTAMENTO DELLE PO:POLA-
ZIONI E RISORSE GONQUIS_TATE. GLI IMPERI COLONIALI ERANO RIMASTI
MIRACOLOSAMENTE IN PIEDI ALLA FINE ‘DELLA GUERRA, MA LA LORO

FINE ERA SEGNATA E NEL GIRO DI NON MOLTI ANNI SI DISSOLSERO.

- NELIO STESSO TEMPO PERO' L'EUROPA E' DIVENTATA ESSA STESSA NEL

SUC INSIEME OGGETTO DEI DUE NUOVI DOMINI IMPERIALI AMERICANO

E SOVIETICO.

FRA I DUE SISTEMI CI SORO TRATTI COMUNI,. IN PRINO

LUOGO ENTRAINBE QUESTE POTENZE AVEVANG TRADIZIONALMENTE UNA

' FORTE COMPONENTE MISSIONARIA NELLA LORO POLITICA ESTERA/}NON

CHE OGNI LORO ATTO ABBIA AVUTO UNA COINMPONENTE IDEOLOGICA ED UN
OBIETTIVO MISSIONARIO; IA IN ENTRAMBI I PAESI C'ERA, E NON 5I

E' ANCOR OGGI DEL TUTTO SPENTA, UNA DIFFUSA CONVINZIONE CHE I

VALORI DELLA PROFRIA COMUNITA' SONO UN MODELLO PER L'INTERA

UHMARITA* E CHE ESSE HANNO PERCIO' UN TAL QUALE DOVERE ETICO-
POLITICO DI PRONMUOVERE RISPETTIVAMENTE DEMOCRAZIA E DITTA??G%A
DEL PARTITO COMUNISTA, CAPITALISIO E CONUNISHO, OVUNGUE LA

LORO INFLUENZA SI ESTENDA.

. SE GLI EUROPEI PFOSSERO RIMASTI ABBANDONATI A SE STESSI,

CI SAREBBE STATO UNO SHOW DOWN FRA DEMOCRATICI E COMUNISTI, POI~

CHE' ENTRANMBI AVEVANO PARTECIPATO ALLA LOTTA CONTRO IL NAZISHMO,

¢
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-

\

- E INTENDEVANO NATURALMENTE TRARRE FRUTTO DALLA SUA CAILUTA.

QUK E LA AVREBBERO PREVALSC ORA GLI UNI ORA GLI ALTRI//CHE

. L L e a -
S S T S
)

- ' INVECE IN TUTTA LA ZONA SOVIETICA ABBIANO PREVALSO I COMUNISTI

E IN TUTTA LA ZONA AMERICANA I DEMOCRATICI, NON PUO' ESSERE

SPIEGATC CHE COL DECISIVO CONDIZIONAKENTO ESERCITATO DALLE

. . Ty
e me L

DUE POTENZE IKPERIALL - CIASCUNA A MODO SUO ~ NELLE PROPRIE

ZONE D'INFLUENZA.

UN SECONDO TRATTC COMUNE AI DUE IMPERI E' CHE ESSI

SI SON FIN DALL'INIZIO BASATI SU UNA CONCEZIONE MILITARE

CHE NON ERA PIU' LA DIFESA NAZIONALE TRADIZIONALE DEGLI

STATI EUROPEI, MA LA DIFESA DEL COIPLESSO DEI PAESI EURO-AMERI--

S
i

v
u
e
'

R

CANIIE RISPETTIVAMENTE EUROSOVIETICI. IN ENTRAMBI I CASTI LA
ORGANTZZAZIONE MILITARE E' STATA ASSUNTA IN MISURA DEL TUTTO
_PREPONDERANTE DALLA SUPERPOTENZA, E-GLI STATI EUROFPEI AD ESSA

COLLEGATI NON HANNO AVUTO CHE UN RANGO DI AUSILIARI. ANALOGHE

ek b et MW ek, el

ERANO STATE - LWTAT:I%U‘EAND'IS - 1X ORCANIZZAZIONI MILITARI
DELL'IMPERO ROMANO,E DELL'IMPERO INGLESE IN INDIA.

AL DI LA DI QUESTI DUE TRATTI COKUNI, I DUE INPERI

SONO ASSAI DIVERSI.

.
¥

L'INPERC SQVIETICO E' RIMASTQO FONDATO TUTTO E SOLO

e I LI L FmilT wr e en e e A

.'iﬁ ' SULLA SCHIACCIANTE POTENZA MILITARE E SUL VINCOLO IDECLOGICO
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~ NON E* STATO QUESTO ELEMENTARE SFRUTTAMENTO, DI TIPO COLONIALE,

iACENTRALIZZATA, PRIORITA' DELLA COSTRUZIONE DI INDUSTRIE PESANTI

" RISPETTO AL SODDISFACINENTO DEI BISOGNI PRIVATI, TENDENZA ALLA i
i

AUTOSUFFICIENZA PER OGNI SINGOLC STATO. ﬁ
Euepor

. LYUNICO PAESE SOCIALISTAVCHE SI E' SOTTRATTO ALLA FRESA |

E' STATH LA JUGOSLAVIA. MA LA JUGOSLAVIA -~ SI NOTI - ERA STATA

DI TUTTI I PARTITI COMUNISTI VERSO QUELLO SOVIETICO.

i . '

1
Lo e oo Lo B o o

N

DAL PUNTO.DI VISTA ECONOMICO, L' URSS, POVERA, !
ULTERIORMENTE IMPOVERITA DALLA GUERRA, MOLTO AUTARCHICA, |

NON AVEVA INIZIALMENTE NULLA DA DARE AT PAESI DELL'EUROPA ORIEN-

T

e

TALE, ANZI, CONVINTA DELLA PRIORITA' ASSOLUTA DELLA PROPRIA

T

RICOSTRUZIONE, NON HA ESITATO AD IMPORRE A TUTTI I PAESI DELLA

SUA ZONA TERMINI DI SCAMBIO PESANTENENTE FAVOREVOLI AD E35A.

A IL MOMENTO FONDAMENTALE DELL'INFLUENZA SOVIETICA

T Ty T

BENSI' L'AVER DOVUNQUE NON SO0LO FAVORITO LA.CREAZIONE DI DITTA-

o< )

TURE DEL PARTITO COMUNISTA, MA ANCHE IMPCSTO L'ADOZIONE DEL

MODELLO STALINISTA DI COSTRUZICNE DEL SOCIALISNO: NAZIONALIZZA-

Lot i

ZIONE COMPLETA DELLE IIMPRESE INDUSTRIALI, PROGRAMMAZIONE

e

pdats

IMPERIALE DELL'URSS, SVILUPPANDO UNA ESPERIENZA SOCIALISTA DIVERS.

TENUTA FUORI DALLA RIPARTIZIONE DELL'EUROPA IN ZONE DI INFLUENZA.
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QUANDO CON LA DESTALINIZZAZIONE E TUTTO QUEL CHE NE E!

SEGUITO, IL POTERE IDEOLOGICC SOVIETICO SI E' ENORMEMENTE INDEBO-
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i~ 1IT0, CIO' HA AVUTO GRAVI CONSEGUENZE PER L'IMPERO SOVIETICO.
ey " : ESIGENZE DI LIBERALIZZAZIONE POLITICA ED ECONOMICA SI SON

FATTE SENTIRE IN URSS, E ANCOR PIU' VIGOROSE IN TUTTI I PAESI

DELL'EUROPA ORIENTALE. QUA E LA CI SONO STATE RIVOLTE POPOLARI,

~ L : DIREDTE INSIEME CONTRO LA DITTATURA DEL PARTITO E CONTRO LA RI-

- .GIDA PIANIFICAZICONE STATALE. : ;

et L'0BBLIGO DI RIPETERE IL MODELLO ECONOMICO SOVIETICO

E! STATO SENTITO OVUNQUE COHE UN PESO INSOPPORTAEILE ED E*

STATO ATTENUATO PER DAR LUOGO ALLA RICERCA DI MODELLI MENO
o RIGIDI, PIU' ATTENTI ALLA DOMANDA DEI CONSUMATORI, PIU' KPERTI

VERSO IL COITIERCIO ESTERO. SE L'URSS AVESSE AVUTO ESSA STESSA

iy EINEN

L UN FORTE SVILUPPO RIFORKATORE, SI SAREBBERO PROBABILIMENTE |
;ﬁi TROVATE NUOVE FORME DI INTEGRAZIONE TRANSNAZIONALE DIVERSE R 'E.
- g DA.QUELLA IDEOLOGICO-IMILITARE CHE TENEVA INSIEME L'IMPERO. HA i
'557%-  P " 10 SIANCIO RIFORMATORE IN URSS SI Eﬁfiéiégnlmo, LA BUROCRAZIA if
? - ' DI PARTITO HA RIPRESO IL POTERE CON FERMEZZA, HA EFFETTUATO &

' NEL SISTEMA IMPERIALE QUEL MINIMO DI INNOVAZIONL NECESSARIE 3

_u; ‘ PER FARLO USCIRE DALLA CRISI DELLA DESTAQ;&&ZZAZIONE, MA NON . |
_; E' STATA CAPACE DI APRIRE VERE ALTERNATIVE. l

3 i L'URSS HA ACCETTATO CHE I SINGOLI STATT CERCASSERO ;
'ﬁ:§ E SPERIMENTASSERO NODELLI ECONOMICI NON DEL TUTTO UGUALI A 5
kg QUELLO SOVIETTCO, LIMITANDOSI A CHIEDERE UN GRADO FLEVATO DI | ﬂ
i - ‘[
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INTERDIPENDEqucomEchLE FRA ESSI E L'URSS. A TALE SCOPO §1

E' CERCATO DI SVILUPPARE IL COMECON. L' URSS HA ANCHE ACCETTATO
DI METTER FINE ALLA ESOSITA' DEGLI INIZIALI TERMINI b1 SCAMBIO,
COL PARADOSSALE RISULTATO DI DIVENTARE RISPETTO A QUASHI TUTTA
LYEUROPA OR;ENTALE NON GIA' LYECONOMIA GUIDA, MA L'ECONONIA
PIU' PRIMITIVA CHE FORNISCE SOPRANUTTO MATERIE PRINME, NONCHE!

DI VEDERE I PAESI EUROPEI ORIEﬁTALI SEMPRE PIU' DESIDEROSI

" . DI COMMERCIARE CON L'OCCIDENTE.

OGNI VOLTA CHE LfURSS HA SENTITO CHE IL PROCESSO DI
ﬂ}ﬁERALIZZAZIONE TOCCAVA I LINMITI DELLA SICUREZZA MILITARE
E DELL‘INTE&RITA' IDEQLOGICA DEL SISTENA, NON HA ESITATO. B
INTERVENUTA, HA RINMESSO AL POTERE UOMINI E GRUPPI DI CUIL SI

FIDAVA, CONFERMANDO COSI CHE I PILASTRI DEL 3UOQ IMNPERO SONO

. QUELLO MILITARE ED IDEQOLOGICO.

IN REALTA' LA FORZA MILITARE SOVIETICA E', E RESTERA'

NEL FUTURC PREVZEDIBILE, UN DATC PERMANENTE DELL'EQUILIBRIO INON-

DIALE, CIOE' UN FATTORE DI IIMMOBILITA', PERCHE' L'EQUILIBRIO

NUCLEARE FRA LE DUE SUPERPOTENZE E' QUEL CHE IN FISICA MECCANICA

SI CHIAMAYEQUILIBRIO STABILE", CIOE' SE E' MOUENTANZANENTE PERSO

TENDE A RICOSTITUIRSI E NON A ROMPERSI DEL TUTTO. NE DERIVA CHE

JI SISTEMA IMPERIALE DELL'EUROPA ORIENTALE CONTINUERA' AD O5CIL-

LARE FRA RIVOLTE NAZIONALI CONTRO REGIMI POLITICI ED ECONONMICI

T T T A T e g T T T T e e T TN T ,-—: T LA o el ol ‘]-r"qr -

€
{
s

e APt 2 bl me S —_—

o "l T ——




L LI OO YL VS TR WA LI O SUPUUL A T

ZIONE DEL POTERE POLITICO IN EUROPA ORIENTALE : UN SISTELA

14.

IMPOSTI DALLA POTENZA EGEMONE E LORO RESTAURAZIONI IMPOSTE

-

DA NMOSCA.

'QUESTO E* IL PUNTO CUI E' GIUNTA OGGI LA RIORGANIZZA-

RIGIDO E FRAGILE, DOTATO DI GRANDI PROBABILITA' DI RICOSTITU-

~ IRSI SENZA CAMBIANENTI SOSTKNZIALI DOPO OGNI ROTTURA FICNHE'

NON G'E' UN CAMBIAMENTO POLITICO E ISTITUZIONALE FORTE NELLA

' POTENZA EGEMONE, E DI GRANDI PROBABILITA' DI CANBIAMENTI IMNPROV-

CENTRALE
VISI E FORTI SE UN TAL CAMBIAMENTOVHA LUOGO.

+ o+ o+

IN EUROPA OCCIDENTALE GLI STATI UNITI HANNC POTUTO

GIOCARE FKOLTE PIU' CARTE.

IL QUADRO POLITICO ED ECCNOMICO PROMOSSO DA LORO FU
QUELLO DELLA DEROCRAZIA POLiTICA E DI UN'ECONOMIA CAPITALISTA
APERTA E DINAMICA.?CIO‘ RIUSCI' LORO TANTO PIU' FACILIENTE IN
QUANTO, ESSENDO USCITI DALLA GUERRA CONE IL PAESE PIU' 'é£CCO
DEL MONDO, DOTATO DI RISORSE E FORZE PRODUTTIVE POTENZIATE,
NON EBBERO BISOGNO, A DIFFERENZA DELL'URSS, DI PERcEPIRE TRIBUTI

DALL'EUROPA, MA BOTFRONOSENZA DIFFICOLTA' ASSUMERSI IL COLIPITO

DI AiUTARLA IN MODO EFFICACE NELLA RICOSTRUZIONE ECONOMICA E PO~
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11, PRINCIPALE PILASTRO DEL SISTEMA IMPERIALE
AMERICANO‘IN EURO%A E' COSTITUITO DAL’ SISTEMA MILITARE ATLAN-
PICO, NEL QUALE LE FORZE ARMATE AMERICANE, SOPRATTUTTO NUCLEARI,
COSTITUISCONO IL NERBO, MENTRE GLI EUROPEI FORNISCONC FORZE
ARMATE AUSILIARIE. LA STRATEGIA ESSENZIALE - CIOE® QUELLA NU-
CLEARE - E' ELABORATA A WASHINGTON, MENTRE NELLA NATO SI STU-
DIANO, APPARENTEMENTE COME IN UNA TAVOLA ROTONDA, SOPRAfTUTTO

LE CONSEGUENZE E LE VARIANTI LOCALI DI TALE STRATEGIA.

SE SI PENSA CHﬁ LA POSSIBILITA' DI EﬁITARE UN CONFLITTO
MONDIALE E DI MANTENERE LOCALIZZATO E SUBALTERNO QUALSIASI CON-
FLITTO PERIFERICO, DIPENDE OGGI E CONTINUERA' A DIPENDERE ANCORA
PER MOLTO DALL'EQUILIBRIO MONDIALE FRA LA POTENZA AMERICANA E |

QUELLA SOVIETICA, E CHE IN QUESTO EQUILIBRIO I PESI DECISIVI

SONO COSTITUITI DAI DUE SISTENMI MILITARI DEL PATTO DI YARSAVIA

¥ DELLA NATO, SI PUO" COMPRENDERE QUANTO SIANO NUMEROSE E VIGO-
ROSE LE FORZE INTERESSATE OVUNQUE A MANTENERE IN VITA QUESTE DUE
STRUTTURE MILITARI, E QUANTO POCO SENSO ABBIA LA RICHIESTA DELLA

ABOLIZIONE DEI BLOCCHI, CIOE' L'ESTENSIONE ALL'EUROPA DEL CAOS

'DEI CONYLITTI LOCALI DIFFICILWENTE ZHCONTROLLABILI CHE E' 0GGI

CARATTERISTICO DI ALTRE PARTI DEL MONDO.

ALL'INIZIO DELLA RICOSTRUZIONE MILITARE GLI STATI UNITI

AVEVANO ACCETTATO L'IPOTESI DI UNA UNIONE MILITARE EUROPEA NEL
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16.

- QUADRO DELLA COMUNE DIFESA ATLANTICA, CIOE' L'IPOTESI DI
UN PARTNERSHIP PIUTTOSTO CHE DI UN'EGENONIA. MA QUANDO'GLI EU-~
ROPEI SI DINMOSTRARONO INCAPACI DI REALIZZARE ESERCITO COMUNE

E COMUNITA' POLITICA, GLI AMERI CANI PROCEDETTERO SENZA ESITARE

ALLA RICOSTITUZIONE DELL'ESERCITO TEDES&O ED AL SUO INSERIMENTO i
CONME FORZA AUSILIARE,ACCANTO ALLE ALTRE FORZE AUSILIARIE NEL
SISTEMA DIFENSIVO ATLANTICQ EGﬁMONIZZATO DA LORO. I GRADI DI

_ AUTONOMIA FORHALE DEGLI AUSILIARIY NAZIONALI EUROFPEI SONO DIFFE-
RENTI, POICHE' VANNQO DALLE-FORZE ARMATE TEDESCHE COMPLETAMENTE
INTEGRATE NELLA NATO PERSINO SPROVVISTE DI ?N PROTRIC STATO

, Gl ALLEARZ A ma> |
MAGGIORE , A QUELLE FRANCESI CHE SONO ADDIRITTURAY FUORI DELLA ;

HATO. TALi_VARIANTI SONO‘GARATTERISTICHE DI GGNI S'“*

- STEMA IMPERIALE IN FORMAZIONE. MA BASTA PENSARE CHE LA
, ]

FORCE DE FRAPPE FRANCESE COSI' PRETENZIOSAMENTE AUTONOMA$
- DIPENDE PER IL SUO POSSIBILE USO DA INFORMAZIONTI CHE |

“PUO' RICEVERE SOLO DALL' EARLY WARNING SYSTEMA GESTITO
DAGLI AMERICANI DELLA NATO, PER COMPRENDERE I LIMITI
REALT' DI CERTE AUTONOMIE MILITART NAZTONALI IN EUROPA

e
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IL SECONDO PILASTRO E' COSTITUITO DAL DOLLARO, CHE SI
E' INPOSTO COME MNONETA DEL COI\H{IER("JIO INTERNAZIONALE, QUINDI
ANCHE DEL COMMERCIO INTERNAZIONALE EUROfEO. IL DOLLARQJEE_E'
| RIVELATO TUTTAVIA UNO STRUNENTC DI DOMINIO A DOPPId TAGLIC E

"PERCIO* MENO FORTE DI QUEL CHE SI CREDEVA./ESSENDO NELLO STESSO
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PbLITICA MONETARIA PECULIARMENTE AMERICANA, L'IRRITAZIONE EUROPEA

QUELLI DELLE INDUSTRIE TECNOLOGICAITENTE PIU' AVANZATE, SONO

. RICANA, LA QUALE NON SI RIDUCE A QUELLA DEL GOVERNO.

"CHE NE PANNO PARTE.

17.

TENPO UNO STRUMENTO DI POLITICA ECONOMICA INTERNA AMERICANA ED

URO DI POLETICA MONETARIA LMONDIALE, ED ESSENDO QUESTO SECONDO

ASPETTO CONTINUAMENTE NEGLETTO PER PERMETTERE QUESTA O QUELLA

CONTRO LE INCERTEZZE E I DANNI CHE NE DERIVANO E' FORTE E CRE-

SCENTE.

UN TERZO PILASTRO DELL'IMPERQO AMERICANO E' COSTITUITO -,

DALLA POSIZIONE DOHINARTE CHE IN ALCUNI CAMPI, E SOPRATTUTTO IN

VENUTE ACQUISTANDOSI ALCUNE GRANDISSINE CONPAGNIE IULTINAZIONALI
AﬁERICANB. IL LORQ INFLUSS0O SPESSO NON SOLTANTO ECONOMICO,
TATVOLTA E' CONVERGENTE CON QUELLO DEL GOVERNO AMERICANO, TAL-

VOLTA LO IGNORA, MA E' PUR SENPRE INFLUENZA DELLA POTENZA ALE-

QUARTO PILASTRO E' COSTITUITC DAL FATTO CHE L'AMERICA

PR

HA ANCHE AVUTO UNO SVILUPPO CULTURALE, SCIENTIFICO E UMANISTICO

CHE COMPENETRA ORIAI DI SE TUTTA LA CULTURA EURQOPEA OCCIBENTALE.

TUTTO CIO' SPIEGA COME L'INFIUENZA INPERTALE AMERICANA

SIA ASSAT PIU' PERVASIVA IN EUROPA OCCIDENTALE DI QUELLA SOVIE-

PERctic
TICA IN EUROPA ORIENTALE, E CHE IL SISTEMA SITAVASSAI PIU' CAPACE !

DI RICONOSCERE NOTEVOLI SFERE DI INDIPENDENZA AI PAESI EUROPEI
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18.

PARALLFLAMENTE ALLA MAGGIORE CONSISTENZA DDLL'IMPERO

AMERTCANOQ, C'E' ANCHE UNA FAGGIORE POSSIBILITA' DI CRITICARLO

E DI CERCARE VIE ALTERNATIVE CHE NON PASSINQO ATTRAVERSO RIVOLTE// ;

LA NATURA LIBERALE DEL SISTEMA POLITICC EURO-AMERICANG HA FATTO

e ey

SI' CHE L'IDEA STESSA DELLO SVILUPPO IMPERIALE ABBIA POTUTO

p——

E POSSA ESSERE CONTESTATA SULL'UNA E SULL'ALTRA SPONDA DEL--

L'ATLANTICO, E CHE SIA PUSSIBILE LA RICERCA DI UNO SVILUPPO

ALTERNATIVQ,

- e

LtATTEGGIAMENTO AMERICANO VER30 L'EUROPA Ef RINASTO

’
LA o v A Aok et = 78 e e e et e

A LUNGO OSCILLANTE DAL 19@5 AD OGGI FRA YL 'ASSUNZIONE DELLE RE-

Ch mempmaun ers

SPONSABILITA' .IMPERIALI E L'IDEA CHE QUESTO PREDOIMINIO DOVREBBE

INVECE ESSERE TRANSITORIO, TRASFORMANDOSY PROGRESSIVAKINTE IN

UN PARTNERSHIP FRA STATI UNITI E UN'EUROPA UNITA. IL GOVERNO | 3
"AMERICANO SI E' TAIORA LIMITATO A SIKPATIZZARE PER QUEST'IDEA, 1

TALORA L'HA SOSTENUTA A FONDO, TALORA HA AVUTO SOPRASSALTI DI

DIFFIDENZA, E CONUNQUE COL PASSAR DEGLI ANNI L'INTERESSE PER

1 ‘
QUESTA IPOTESI E' VENUTO AFFIEVOLENDOSIV'MA L'IDEA DEL PARTNER-

SHIP HA CONTRIBUITO A FRENARE LA LOGICA DELL'ORGANIZZAZIONE IN- |

PERIALE. .

IL I:IP'II‘I‘E PIAGGIO‘?E DELL'ATTUALE ORGRNIZZAZIONE DEL

lf.*" A__""‘i;""‘ O
POTERE AMFRIC.&NI IN EURO%AN :-I;SZ‘EJPRATTUTTO NEL FATTC CHE ESSA GENERA

CONTINUAMENTE UN SENSO DI FRUSTRAZIONE ETICO-POLITICA NEI PAESI é

DIPPNDENTI. GLI EUROPEI OCCIDENTALI SONO IN GENERE CONSAPEVOLI
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RNTTTTT e Ty =T T gl ibn The -_. copines TR T - .":'". 1{"""! i‘
- . 4 - . o R R ) s l i
et . - . : -}
. ’




i, e o man e fh i

— e e s

IO Al

-
R
'
F";""_" P

‘DI IMPOSTARE LA POLITICA NORD~SUD./SI TRATTA DI DISSENSI FRA

- DAGLI STATI UNITI. ‘ . ' - l

19.

DEL LORO INTERESSE AD UNA STRETTA COOFERAZIONE ECONOHICA,

DIPLOMATICA E MILITARE CON GLI STATI UNITI, MA SI RENDONO ANCHE

CONTO CHE NON SEMPRE E NON NECESSARIAHENTE I PUNTI DI VISTA E
GLI INTERESSI DELLE DUE PARTI COINCIDONO.NEGLI ULTIMI ANNI

QUESTE DIFFERENZE SONO APPARSE IN NUMEROSI FUNTI : NELLA POLI-

-~ .

ST = e e

TICA MONETARIA, NEL MODO DIVERSO DI DOSARE 10 STRUMENTO DEL

-\ .
NEGQOZIATO DIPLOMATICO E QUELLO DEL RIARMQ$ﬁEI RAPPORTI CON LA 1

UNIONE SOVIETICA, NELLA POLITICA DEL MEBRIO ORIENTE, NEL KODO

e T T e

ApﬁEATI E NON FRA AVVERSARI, }MA PUR SEINPRE DI DISSENSI SI TRATTA,

v

E GLI EUROPEI SI RENDONO CONTO CHE LA DIFFICOLTA* DELLA RICERCA

DY ACCORDI SODDISFACENTI E' DOVUTA AL FATTO DI DIPENDERE PER

1A PROPRIA DIFESA E PER LA PROPRI& ORGANIZZAZIONE MONETARTIA

'SE IN MOLTI QUESTA CONSTATAZIONE PORTA AD UNA RASSEGNATA
ACCETTAZIONE DI UN DESTINO NUOVQ DI SATELLITE PER IL PROFRIO
PAESE, SE-ALTRI. OPPONGONO A QUESTA PROSPETTIQA LA RIAFPFERIAZIONE
NECESSARTAINENTE DONCHISCIOTTESCA DELLA PROPRIA SOVRANITA® NAZIO-
ﬂALE, IN MOLTI AMBIENTI DI TUTTI I PAESI DELL'EUROPA OCCIDENTALE
SY PENSA CHE C'E’ LA POSSIBILiTA' DI ZENTARE UN ALTRO IMODELLO

DI ORGANIZZAZIONE DEL POTERE CHE HON SIA NE' QUELLO DEL RITORINO

o

AL CONCERTO DEGLI STATI+ NAZIONE SOVRANI, NE' QUELLO DELLA DIPEN-
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20,

DENZA IMPERIALE, MA QUELLO DELL'UNITA® DEGLI EUROPEL, PATTA

i

DAGLI EUROPEI, PER.GLI EUROPEIL.
L'IDEA DI UNA UNIFICAZIONE SOPRANAZIONALE NON IMPERIALE
SI E' MANIFESTATA NELﬁ'IMMEDIATO DObbGUERRA ANCHE NEI PAESI

DELL'EUROPA ORIENTALE. MA MOSbA S1 CPPOSE RISOLUTAMENTE AD

QUEL
OGNI RAGGRUPPAMENTO FRAVPAEST ° - : = %y MANTENENDO

R
FERMAMENTE SE STESSA COME UNICO FATTORE DI UNIFICAZIONE.

: Il MODELLO DELL'UNITA' FEDERALE FRA VARIE NAZIONI RI-~
paip e v -
MASE DLIMITATO|ALLE NAZIONI DELLA:ijgﬁLAVIA, LA QUALE SI ERA
SOTTRATTA AL DOHINIO DEL BLOCCO SOVIETICO, E L'EUROPA ORIENTALE

SI CHIUSE AD OGNI FROSPETTIVA DEL GENERE.

J1, TEMA DELL'UNIFICAZIONE EUROPEA DIVENNE PER FORZA
DI COSE SINONIMO DI UNIFICAZIONE DEI PAEST DEMOCRATICI DELL'EU-

ROPA OCCIDENTALE.

) GLI AVVERSARI DELL'UNITA' EUROPEA HANNO SPESSC CONSI-
DERATO QUEST'IDEA E LE SUE REALIZZAZIONI COIME UNO DEGLI STRU-
MENTI IDEOLOGICI E OPERATIVI DELLA COSTRUZIONE IMPERIALE AllE-
RICANA. E' SENZ'ALTRO VERO_CHE L'ATTEGGTALENTO ANERICANO FAVO-

REVOLE ALL'UNITA' EUROPEA ABBIA FACILITATO IL PASSAGGIO DELLO
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EUROPEISMO DA TEMA DI PROPAGANDA A TEMA DI AZIONE POLITICA./
_h SCARSI SAREBBERO STATY PROBABILMENTE GLI STATISTI -

BISPOSTI FSD‘AWENTURARQ'I' /SHdi *-SENTIERO- EUROPEISTA, SE IL
GOVERNO AMERICANO, DAL CUI BUON VALERE I LORO PAESI ERANO NET

PRIMI ANNI 'S0 COSI DIPENDENTI, FOSSE STAT# OSTILE, MA NON

 BISOGNA CONFONDERE LE CIRCOSTANZE CHE HANNO FACILITATO L'EMER-

GERE DELL'EUROPEISMO CON LE RAGIONI PROFONIE DEL SUO APPARIRE
SULLA SCENA POLITICA EUROPEA. E' COME SE SI DICESSE CHE IL
RISORGIMENTO E_;.'ANTIFASCISI.-:gf \epﬂu/aomoasémmm DELLA POLITICA
DI NAPOLE(l).I‘-I‘ﬁEfI Ii,J_’E?"‘ﬁEﬁi%[‘"‘:&ﬁiEATI. -

L'IDEA CHE I POPOLI EUROPEI DOVREBBERO COSTITUIRE UNA
UNICA FAMIGLIA O COMUNITA' NELLA QUALE CIASCUNA NAZIONE DOVREBBE

POTER SVILUPPARE LE PROPRIE PECULIARITA', MA TUTTE DOVREBBERO

“VIVERE IN PACE S0TTO LEGGI COMUN%,A i

DT L AR B E' UN'IDEA ANTICA, CHE SI AGGIRA

COKE UNO SPETTRO IN EUROPA PRATICANENTE DALLA CADUTA DELL'INPZHO
ROKANQ, MA SE LO SPETTRO HA FREQUENTATO POETI, PROFETI, AVVEN-~
TURIERI, IDEOLOGI,. ESS0 E' STATO A LUNGO IGNORATO DA POLITICI E

STATISTI, I QUALI HANNQ OPERATO NEL SENSO ESATTAMENTE OFPOSTO,

SPECIE NEL XIX E NELLA PRIMA LETA' DEL SECOLO, QUANDO SI E!
o STAT(-
ANDATA COSTITUENDO L'EUROPA DEQLJ NAZIONE, DEI NAZIONALISHI E

DELLE DUE GUERRE MONDIALI.
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. SOLO DURANTE IL.CROLLO DI QUESTO SISTEEA SI E' COMIN-
CIATO A PENSARE CHE L'UNITA' EUROFEA AVREBBE DOVUTO ESSERE NON
GIA' UN IDEALE DA REALIZZARE IN Uﬁ LONTANO E IMPRECISATC AVVENIRE,
MA UNlQBIETTIVO CUI MIRARE ALLA FINE STESSA DELLA GUERRA, GUANDO
SI SAREBBERO DOVUTI'AFFRONTARE'I COMPITI DELLA RICOSTRUZIONE.(/

La CONVIVENZA PACIFICA E CIVILE FRA LA GERMANIA E GLI ALTRI
POPOLI EUROPEI, CHE NON SAREBBﬁ STATA POSSIBILE NE' ASSOGGETTAN-

DO AGLI ALTRI IL POPOLO TEDESCO, NE!' RESTAURANDO LA PERICOLOSA

© SOVRANITA' DELLA NAZIORE TEDESCA ; LA RICOSTRUZIONE ECONOQMICA,

CHE AVREBBE DOVUTO METTER FINE AI ROVINOSI NAZIONALISMI ECONOQMICI
DﬁL PASSATOugpLA SOLIDARIETA' FRA LE RIﬁASCENTI DENOCRAZIE EURQT-
PEE DIVENUTE CONSAPEVOLI DELLA LORO INTERDIPENDENZA - TUTTO

CIO{ CONTRiBUIVA A FAR PROGETTARE MODELLI DI ORGANIZZAZIONE DI
UN POTERE EUROPEQ -CHE CONCILIASSE LE AUTONONMIE NAZIONALI CbN LA

MESSA TN COMUNE DI ALCUNE FONDAMENTALI POLITICHE.

FIN DALL'INIZIO, ANCORA DURANTE IL CONFLITTO,APPAIONO
TRE MODELLI DIVERSI DI EUROPEISMO. ESSI HANNO IN COMUNE IL'IDEA
DI'UN'UNITA' CHE SIA FATTA DAGLI EUROPEI E CREI UN'EUROPA DIFFE-
RENTE DA QUELLA DEI NAZIONALISMI, A SONO NOTEVOLHENTE DIFFERENTI
TANTO PER LA SOLUZIONE CHE PROPONGONO QUANTO PER LE LORO RADICI

POLITICO-CULTURALI.
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PER ALCUNI STATISTI, LA CUI ESPERIENZA POLITICA FONDA-
MENTALE ERA QUELLA.DELLO STATO NAZIONALE SOVRANO, MA CHE IL CORSO
DEGLI EVENTI AVEVA RESO BEN CONSAPEVOLI DEI PERICOLI E DEI LIMITI
DI UNA SEMPLICE RESTAURAZIONE NAZIOWALE, L'UNIFICAZIONE LEUROPEA

DOVEVA ESSERE ESSENZIALMENTE UNA CONFEDERAZIONE, CIOE' UNA LEGA

NITA', MA CHE IN BEN DETERMINATI CAMPI SI SAREBBERO INMPEGNATI

= - 7. - A SVOLGERE LA STESSA POLITICA, DEFINENDOLA

TUTTO NEGLI AMBIENTI DIPLONATICI ; ED E' DI FACILE ACCETTAZIONE,

CHE NORMALMENTE SI STABILISCONO FRA STATI SOVRANI CHE SI PROPOR-

- ' GONC DI ESSERE AMICI.

I SECONDO MODELLO EURQPEISTA E' STATC QUELLO WUNZIONA-
LISTA, ESSO E' MATURATO NELLA MENTE DI CHI AVEVA PATTO LA GRANDE
ESPERIENZA AMMINISTRATIVA DI QUELLE AGENZIE SPEGIALIZZATE CUI

GLI ALLEATI DURANTE LA PRIMA E LA SECONDA GUEREA MONDIKLE.AVEVA—

COMUNE (RIPARTIZIONE DELLE MATERIE PRINME; SOSTEGNO DELLE MONETE,
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‘DI STATI, I QUALI AVREBBERO CONSERVATO CIASCUNO LA PROPRIA SOVRA~-

E ADOTTANDOLA IN CONSESSI DI RAPPRESENTANTI DEI RISPETTIVI GOVERNIE
CHURCHILL E DE GAULLE SONQ STATI I PIU' PRESTIGIIOSI RAPPRESENTANui

71 DI QUESTA VISIONE, MA ESSA E! ASSAI LARGAMENTE DIFFUSA BOPRAT- l

PERCHE' ESIGE UN MININMO SFORZO IMMAGINATIVO E CREATIVO PER ESSERE

REALIZZATA, NON ESSENDO ALTRO CHE LA FORMALIZZAZIONE DEI RAPPORTI

NO DELEGATO L'AMMINISTRAZIONE DI ALUNI GRANDI AFFARI DI INTERESSE
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COMANDO MILITARE UNIFI&ATO)- JEAN MdNNET, CHE ERA STATO A CAPO
DI ALCUNE DI QUESTE AGENZIE, INTﬁI' CHE QUESTO METODO AVREBBE
POTUTO ESSERE APPLICATO ANCHE PER SCOPI DI SOLIDARIETA' PACIFICA.
PER AMMINISTRARE NELL'INTERESSE COMUNE IL MERCATO DEL CARBONE,

DELL'ACCIAIO, O L'ENERGIA NUCLEARE, 0 UN ESERCITO COMUNE, O UNA

. UNIONE DOGANALE, I SINGOLI STATI AVREBBERO DOVUTO DELLGARE AD UNA

AMMINISTRAZIONE COIUNE, DISTINTA DA QUELLE NAZIONAYLI, ALCUNI

~ ASPETTI DELLE LORO SOVRANITA' AMMINISTRATIVE , PUR MANTENENDO

LE LORO SOVRANITA® POLITICHEj/IL PENSIERC SEGRETO DEL GRANDE

AMMINISTRATORE MONNET EHA CHE ALLA LUNGA LA BUROCRAZIA SAREBBE
STATA PIU! FORTEVDELLA POLITICA, E CHE DALL'AMMINISTRAZIONE
FJROPEA DI PRECISI INTERESSI CONCRETI SAREBBE ENERSA UN GIORNO
IN QUALCHE MODC LA SOVRASTRUTTURA POLITICA EUROPEE.{&L FUNZI0-

NALISIO ERA QUALCOSA DI PIU' COMPLESSO E DI PIU' INNOVATORE DEL

:CONFEDERALISMO, MA ERA FUR SEMPRE QUALCOSA DI NOTO ALL'ESPERIENZA

POLITICA EUROPEA.

II, TERZO MODELLO EUROPEISTA E' .- . QUELLU FEDERALISTA.

ERA STATO FORMULATO FRA LE DUE GUERRE MONDIALI CON NOTEVOLE

' CHIAREZZA DA VARI PENSATORI POLITICI EUROPEI DI ISPIRAZIONE PER

10 PIU* LIBERALE, CHE SI PONEVANO IL PROBLEMA DI COME SALVARE I

VECCHI STATI LIBERALI DALL'ONDATA NMINACCIOSA DEL NAZIONALISHO.

KON E' DIFFICILE RINTRACCIARE LA LORO INFLUENZA SU COLCRO CHE
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AYREBBERO RIPRESO QUEGTA BANDIERA DURANTE E DOPO LA SECONDA
GUERRA MONDIALE. MA QUESTA SECONDA GENERAZIONE DI FEDERALISTI
SI DISTINGUEVA-DALLA PRIMA PERCHE' ERA IMPTANTATA NELL;HUMUS
DEL RADICALISMO DENOCRATICO CHE ANIMAVA TANTA PARTE DELLA RESI-

STENZA, E SI PONEVA IL PROBLEMA,ALQUANTO DIVERSO, DI COME RI-

" COSTRUIRE POLITICAKENTE UN'EUROPA DISTRUTTA E SOMMERSA DA

"QUELL'ONDATA. IL MODELLO FEDERALISTA PROPONE DI CONSERVARE E

RISPETTARE LA SOVRANITA'® DEGLI STATI NAZIONALI IN TUT?E LE MATERIE

" CHE HANNO DIMENSIONI E SIGNIFICATO NAZIONALI, MA DI TRASFERIRE

AD UN GOVERNO EUROPEO — DEMOCRATICAMENTE CONTROLLATO DA U%Z;ARLA—
MENTO EUROPE?)ED OPERANTE IN CONFORMITA' A LEGGT EUROPEE —~ LA
SOVRANITA' NEI CAMPI DELLA POLITICA ESTERA, MILITARE, ECONOMICA

E DFLLA PROTEZIONE DEI DIRITTI FONDAWENTALI DELL'UOKMO. UN VERO

STATO FEDERALE . DOVREBBE NASCERE, PARALLELO AGLI STATI MENBRI,

GIASCUNO ESSENDO SOVRANO NELL'AMBITO DELLE PROFRIE COMPETENZE.
ST TRATTAVA DI UN MODELLO CHE AVEVA DATO PROVA DELLA SUA EFFI-
CIENZA NEGLI STATI UNITI, IN SVIZZERA ED IN ALCUNT ALTRI PAESI,
E CHE ERA DEcASSAT PACILE CONMPRENSIBILITA' ASTRATTA, MA DI ASSAI
ARDUA COMPRENSIBILITA' POLITICA.

FUORCHE' IN SVIZZERA E, PARZIALIENTE TN GERMANIA, IL
PENSIERO FEDERALISTA ERA ESTRANEO ALLA CULTURA POLITICA, ALLE

CONSUETUDINI, AL LINGUAGGIO POLITICO COREENTE DEGLI STATISTI,
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DEI PARTITI, DEI POLITOLOGI D'EUROfA. ERA ASSAI FACILE DIRE CHE
SI ERA PER GLI STATI UNITI D'EUROPA, MK NON APPENA SI_bOVEVA
SCENDERE A PRECISARE UNA QUALCHE AZICNE POLITICA MIRAﬁTE A
REALIZZARE QUELL'OBIETTIVO, LE LiNGUE BALBETTAVANO, LE MENTI SI

OFFUSCAVANO, LE VOLONTA' VACILLAVANO, PERCHE' SI TRATTAVA DI

, COSA TROPPO RADICALHENTE NUOVA, E PERCIO' NON SOLO SEDUCENTE 1A

ANCHE INQUIETANTE.

SOTTO L'INFLUENZA DI QUESTE TRE CORRENTI SONO STATI

CREATﬁ E SONO FINITB IN VICOLI CIECHI IL CONSIGLIO D'EUROPA

i
E ik 0%.-0 £+~ (DIVENTATA . OCSE) / CONTINUANO AD ESISTERE

PIU' PEF LA-NOTA DIFFICOLTA' DI SOPPRIMEP“ ISTITUZIONI INUTILI
‘ l’ i ‘"_ r

i,

MA ESISVENTI, CHE PER LORO INTRINSECA UTTLITA 'ALCUNI ALTRI

L
TENTATIVI, COME L& CED E LA COMUNITA' POLITICA,HAN FATTO NAUFRA~

GIO PRILIA ANCORA DI ESSERE REALIZZATI. TUTTAVIA L'EUROPEISHO Ef
/ .

'RIUSCITO A DIVENTARE UNA REALTA' POLITICA, UN MODELLO OPERATIVO

ACCANTO AI DUE ALTRI - NAZIONALI ED IMPERIALI - CON LE TRE COLU-

NITA' ECONOLICHE EUROPEE, OGGI NOTE COLE "LA COMUNITA' EUROPEAM .

LA COMUNITA' E' UN DIFFICILE CONPROMESSD ISTITUZIONALE
FRA LE TRE FORMElDELL'EUROPEISMO.'E' ESSENZIALMENTE UNA COSTRU-
ZIONE FUNZIONALISTA, CON DELEGA DI ALCUNI ATTRIBUTI DELLA SOVRA-
NITA®Y AMMINISTRATIVA AD UNA COMMISSIONE SOVRANAZIONALE/ IIA

POICHE' LA COMPLESSITA' DELLA COSTRUZIONE E LA NECESSITA' DI
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'ED IL FEDERALISHMO ESSENDO L'UNICA  VISIONE PRSSIBENE DOTATA DI i

. ISTITUZIONI DI TIFO FEDERALE. LA TUTELA DELLA PRIORITA' DEL

INELIMINABILE DI QUALSIASI COSTITUZIONE POLITICA IMODERWA - E' Lk
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SVILUPPARLA ULTERJORMENTE ESIGEVA DECISIONI ED ORYENTAMENTI

CONTINUI, LA COSTRUZIONE FUNZIONALE E' STATA RESA DIPENDENTE
DA UN ORGANO DI DECISIONE DI TIPO CONFEDERALE - IL CONSIGLIO

DEI MINISTRI NAZIONALI -//NON ESSENDO TUTTAVIA POSSIBILE TENER

VIVA UNA TAL COSTRUZIONE SENZA DARLE UN'MINIMO DI VISIONE —

UNA LOGICA POLITICA E DI UN AFFLATC DEMOCRATICO - ALLE ISTITU- i}

ZIONI CONFEDERALI E FUNZIONAL%,SONO STATE AGGIUNTE ALUUNE
1 |

. : -~ - -
DIRITTO COMUNITARIQJFASCENTE SUL DIRITTO NAZIONALE ANTICO DI OGHNI

SINGOLO STATO MEWMBRO E' STATA AFFIDATA AD UNA CORTE DI GIUSTIZIA
DISTINTA DA QUELLE NAZIONALI E DEL TUTTO INDIPENDENTE DA ESSE. 1

LA RAPPRESENTANZA DEI CITTADINI DELLA COMUNITA' -~ ISTITUZIONE

STATA AFFIDATA AD UN PARLAMENTO EUROPEQ, DAPPRIMA E PEH';aég

- ANNI COMPO&TO DI DEPUTATI ELETTI DAI PARLAMENTI NAZIONALI,

A PARTIRE DAL 1979 ELETTO DIRETTAMENTE DAI CITTADINI. !

IL COMPLICATO E PEBANTE MECCANISMO COMUNITARIO CON
QUESTE SUE TRE ANIME HA REALIZZATO UN INSIEME DI NORME E POLITICHE
COMUNI E#SERN® ; HA PRODOTTO IN ALCUNI SETTORT DELL'ECONOHIA
UN NON INDIFFERENTE GRA DO DI INTERDIPENDENZA FRA GLI STATI

MEMBRI ; HA INDOTTO ALTRI PAESI EURQPEI A CHIEDERE DI ENTRARE

e . E ;
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28.

NELLA COMUNITA'. DI OGNI SINGOLA REALIZZAZIONE DELLA COMUNITA®

s

SI E' FATTA, ED E' BENE CHE SI FACCIA, UNA SEVERA ANALISI, CHE

NRE MOSTRI INSUFFICIENZE ED ERRORI, MA IL VALORE POLITICO POSITIVO
' 0]

DELL'INSIEME DELLA CONUNITA® E! DIMOSTRATO DAL FATTO CHE NEI PAESI |,

@

MEMBRT IL NUMERO ED IL PESO DEGLI AVVERSARI E' DIMINUITO . CHE
* L,'INTERESSE PER ESSA DEI PAESI IN SVILUPPO E' OVUNQUE ASSAT GRAN-
0.  Callaton i det L)
DE\/CHE TUTTI I PAGSI DELL'EUROPA ORTENTALEYVEDONO CON SINHPATIA
QUESTA COSTRUZIONE,AOHE GLI AMBIENTI PIU' CONSAPEVOLMENTE IMPE-
" RTALI DELL'AMERICA SI SON RESI CONTO CHE L'EUROPEISLO NON E'
UNO STRUMENTO DEL DOMINIO IMPERIALE, MA NE E' L'ALTERNATIVA
E NON CELANO QUINDI LA LORO DIFFIDENZA VERSO DI ESSO,/ MA IL
RISULTATO POLITICAMENTE PIU' TMPORTANTE E' STATO LA'LUTAZIONE Cim
LA COMUNITA' HA GENERATO NELLA COSCIENZA POLITICA EUROPEA. LA
COMUNITA' E' DIVENTATA QUALCOSA DI CUI L'EUROPA DEMOCRATICA
'NON RIESCE PIU' A FARE A MENO. TUTTI SENTONO CHE SE ESSA DOVESSE
PALLIRE, CIOE' ESSERE ALLA LUNGA INCAPACE DI DARE UNA RTSPOSTA
AT PROBLEMI DINNANZI AI QUALI SI TROVA, IL RISULTATO SAREBBE
DISASTROSO PER I'INDIPENDINZA, LE LIBERTA', IL DINAMISIO ECONO-

MICO DI OGNUNO DEI SUOT STATI.

EPPURE, MENTRE QUEL CHE CI SI ATTENDE DALLA COMURITA'
E' CRESCIUTO E CONTINUA A CRESCERE, LA SUA CAPACITA' D'AZIONE

E*' ANDATA DIMINUENDO, FINCHE' SI TRATTAVA DI TRADURRE IN REALTA'
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QUEL'CHE GLI STATI AVEVANO DECISO DI METTERE IN COMUNE, E CHE

AVEVANO PERCIO' ISCRITTO NEI TRATTATI ¥ DELEGATO ALLA CdMMISSIONE,

QUESTA HA POTUTO ESERCITARE LA SUA SOVRANITA' AMMINISTRATIVA, E

LE SUE CAPACITA' DI INIZIATIVA, QUANDO PERO‘, REALIZZATI L'UNIONE

DOGANALE, I REGOLAMENTI ANTITRUST, LA POLITICA AGRICOLA CONUNE,

I PRIMI PASSI NEL CAMPO DELLE POLITICHE SOCIALE, REGIONALE, DELLA

Mt
RICERCA, DELL'ATUTO ALLO SVILUPPO /m COMUNITA' B GLI STATI/: 500-

PRIRONO CHE QCCORREVANO BEN ALTRE E NUOVE POLITICHE COIMUNI -

MONETARIA, ECONOMICA, CONGIUNTURALE, SOCIALE, REGIONALE, ECOLO-~

. GICA C:%HE L'AVER LASCIATO COMPLETAMENTE NELLE HMANI DEGLI STATI

UﬁITI LA RESPONSABILITA' DELLA SICURTZZA E DELLA DIFESA DELL'EU-
ROPA CREAVA UNA SITUAZIONE DI CRESCENTE MALESSERE E PREOCCUPAZIO-
NI LE NUOVE RELAZICNI NMONDIALI FRA NORD E SUD ESIGEVANO UNA

/

ASSAI PIU' FORTE E COERENTE POLITICA DI COOPERAZIOQONE.

I1. PRINCIPIC FUNZIONALE, CON LE SUE DELEGHE PRECISE,
LiMITATE, SENZA LE QUALI GLI ORGANI ESECUTIVI DELLA CONMUNITA'

NON POSSONO AGIRE, NON PERMETTE ALLA CONMISSIONE DI AFFRONTARE

QUESTE NUCVE SFIDE.

IL PRINCIPIQO CONFEDERALE, CHE FA DEL CONSIGLIO L'ORGAMNO

. DI DECISIONE, HA SPINTO I GOVERNI A POTENZIARE IL RUOLO DI QUESTA

ISTITUZIONE. IL CONSIGLIO HA MOLTIPLICATO IN MODO PROTEITORIE LE

SUE RIUNIONI ; HA DECISO DI OCCUPARSI ANCHE DI MATERIE POLITICHE
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- GLI AFFARI COMUNI DELL'EUROPA, IL CONSIGLIO HA PERO' MOSTRATO

DEGRAZIONE.

- PROCEDURE NAZIONALI DISTINTE DI FORMAZIONE DELLE DECISIONI, E 1

 STATA DA ESSO .GIA' LARGALENTE CORROSA — QUANTO DALL'AFFERMARSI

30,

CHE VANNO AL DI LA' DEI TRATTATI, HA USURPATO FUNZIONI DELLA ]
d . |

COIMMISSIONE, HA CRECATO SEMPRE PIU' SPESSO ACCORDI INTERGOVERNA- }
|

TIVI ANZICHE' DELEGHE ALLA ISTITUZIONE ESECUTIVA COMUNITARIA. |
. l @ : . i
PARALLELAMENTE A QUESTA CRESCENTE PRETESA DI GOVERNARE

UNA CRESCENTE INCAPACITA' DI DECIDERE CON COFRENZA E CONTINUITA',
Hveee ‘ -
COME E'VNECESSARIO PFR PORTARE AVANTI QUALSIASI POLITICA DI IN-

IL METCDO CONFEDERALE ,PRESENTE NELLA COMUNITA' NEL SUO
PUNTO POLITICO CENTRALE (SI E' RIVELATO IL GRANDE OSTACOLO ALLO
SVILUPPO DELL'INPRESA EUROPEISTA. UN ORGANO COMPOSTO DA SEI, POI

NOVE, OGGI DIECI, PRESTC DODICI MINISTRY, ESPRINENTI ALTRETTANTE

TENUTI TUTTAVIA A REALIZZARE UNA POLITICA COMUNE, DUREVCLE E

COERENTE, UN TALE ORGANO E' UNA CONTRADDIZIONE IN TERMINIS,

UNA MOSTRUOSITA' COSTITUZIONALE E PERCIO' UN CENTRO DI INPOTENZA

POLITICA.

LA POSSIBILITA' DI RIDURRE L'ARROGANZA INPOTENTE DEL
CONSIGLIO NON DIPENDE TAﬁTO DALLA COMMISSIONE, CONE AVEVANO SPE-
RATO I FURZIONALISTI, PERCHE' ESSA SI SENTE INFERIORE AL CONSIGLIG

E DA ESSO POLITICAMENTE DIFENDENTE, E COMUNQUE LA SUA FORZA E!
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31.

L | . DEGLI ISTITUTI FEDERALI DELLA COMUNITA'.

‘ LA CORTE E! RIUSCITA AD INPORRE CHE LA COMUNITA' E!
1';r : _ UH ORDINANMENTO GIURIDICO-POLITICO AUTONOMO RISFETTO AGLI STATI
CHE LA COMPONGONO, E CHE IL SUO DIRITTQ B! PRIORITARIOZKBLTRE'
QUESTO FUNTO ESSA NON PUO* ANDARE.(CHE LA SFERA DEL DIRITTO
COMUNITARIO SI ALLARGHI O SI RESTRINGA NON DIPENDE DA LSSA, MA‘

DALL'AZIONE DELLE ISTITUZIONI POLITICHE.

o : ESTESO ANCH'ESSO LE SUE COMPETENZE. IN NMATERIA DI BILANCIO HA

OTTENUTO ALCUNI LIIMITATI POTERI DI DECISIOWE, HA OTTENUTO, STA

: '

-

, DEACCRATICA.
MASSINMA ESPRESSIONE .+--——_* I 400 ELETTI, CONSAPEVOLI DELLA

PER L'EVIDENTE INEFFICIENZA DEL CONSIGLIQ E DELLA COMNISSIONE,

GUITO PER UN PAIO DI ANNI IL LORO RUQLO DI CONSULENTI ED HANNO

POTERI pI BILANCIO PFR ESIGERE POLITICHE PIU' COMPLESSE E PIU!

EQUILIBRATE E SI SONO RESI CONTO DELLO SCARSO PESO DI QUESTO
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i _ , IL PARLAMENTO EUROPEO HA LENTAMENTE MA PROGRESSIVAMENTE

PURE CON RITARDO, L'ELEZIONE DIRETTA DEI PROPRI MEMBRI DA PARTE
R - ' DEI CITTADINI DELLA COMUNITA®, DANDO COSI L'AVVIO ALLA FORMAZIONE
DI UN POPOLO EUROPEO DALLE HOLTEPLICI NAZIONT, MA UNO NELLA SUA

ACCRESCIUTA AUTORITA' POLITICA DELLA LORC ISTITUZIONE, INQUIETT

MA PRUDENTI PERCHE' NELLA LORO MAGGICRANZA NUOVI IN QUESTA VESTE

DI RAPPRESENTANTI DEL POPOLO EURQPEO, HANNG DILIGENTERDNTE ESE-

PERCEPITO QUANTO POCO FOSSERO ASCOLTATI,{HANNO FATTO USO DEI LORO

o o e by ik i3
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32.

IORO POTERE(/HANNO PROFOSTO AL CONSIGLIO UN MIGLIORAMENTO DELLE

E

REDAZIONI INTERISTITUZIONALY ALL'INTERNO DEI TRATTATI ESISTENTI

ED HANNO CONSTATATO L'INDIFFERENZA DEL CONSIGLIO. ‘ t

GIUNTO A QUESTO PUNTO, SU INIZIATIVA DI UN GRUPPO DI

DEPUTATI DI VARIE CORREN?IPPOLITICHE E DI VARI PAESI ; NOTO COL |
JNOME DI CLUB COCCODRILLOtEéf?Ef IMPEGNATO A PREPARARE UN PROGETTO ?

i DI VERA E PROPRTA RIFORMA DELLA COMUNITA', SOTTO FORMA DI UN |
" PROGETTO Di TRATTATO=COSTITUZIONE DA SOTTOPORRE ﬁON GIA' AL ;

4

CONSIGLIO ED AT SUOI ORGANI DIPLONATICI, MA AGLI STATI ~MEMBRI &

' DIRETTAMENTE COME TRATTATO DA RATIFICARE ALIO SCOPO DI DAR VITA  f

AD UNRA COMUNITA' RINNOVATA E CAPACE DI AGIRE.

Lia

IMPEGHANDOSI IN QUESTA INIZIATIVA, IL PARLANMENTO HA i

PRESO SU DI SE LA RESPONSABILITA' DI UNA GROSSA E LUNGA BATTAGLIA

WS g Y

- POLITICA, NEL CORSO DELLA QUALE ESSC DOVRA' ESSERE CAPACE ¢/IN

PRINMO LUOGC, DI MOSTRARE LA VOLONTA' DI FONDARE LA NUOVA COSTITU- i

ZIOHNE, SIA PURE CON 1 NECESSARI E INEVITABILI COMPROMESS%LQ .

§yL PRINCIPIO FEDERALE); IN SECONDO LUOGO DI PROFITTARE DEL FATTO

CHE LE FORZE POLITICHE DOVRANNO NECESSARIAMENTE INMPEGNARSY FRA

DUE ANNI IN UNA NUOVA CANMPAGNA ELETTORALE EURQOPEOA PER RENDERLE
: CONSAPEVOLI DELLA POSTA IN GIUOCO COSTITUITA DAL NUOVO PROGETTO
‘%; E - DI TRATTATO-COSTITUZIONE, METTENDO COSI LE OPINIONI PUBBLICHE

'ﬁf ] E I PARLAMENTI NAZIONALI DINNANZI ALLA RESPONSABILITA' DELLA
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33.

) SCELTA DA FARE, | N

VOLENDO PARAFigSA%ﬁ HEGEL DIRO' CHE FIN QUI, -
.y B! GIUNTAgg; COSCIENZA POLITICA DELL'EUROPA
"~ NELLA LUNGA E COMPLESSA RICERCA DELLA RICOSTRUZIONE DEL PROPRIO
POTERE POLITICO. A QUASI QUARANT'ANNI DAL CROLLO DELLA VECCHIA

.EUROPA LA SCELTA DEFINITIVA NCN E' ANCORA COMPIUTA.

PUO' DARSI CHE GII IMPERI SIANO UN FENOMENO TRANSEUNTE,
CHE IL CALMINO FEDERALE RISULTI IMPERVIO, E CHE PER NOI VALGA
LA MEFISTOFELICA MALEDIZIONE "GUAI A TE POICHE' SEI UN NIPOTE"
~"WEH DIR, DASS LU EIN ENKEL BIST" ~, PERCHE' SEI CONDANNATO
A RESTAﬁ ANCOR SEMFRE NEL SQOLCO TRACCIATO DAI TUOI PADRI ANCHE
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» —_ _ 51, SUPERICRE, MA CHE LA CAPACITA' DI COSTRUZIONE

POLITICA DEGLI EUROPEI SIA TALMENTE FIACCA CHE SOLO VIGOROSI
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DOMINI IMPERIALI POSSANO REALIZZARLA. OSCILLANDO FRA RIVOLTE ¢
ScAMTONAHMENT ! TMROTENTT ED ASSIMILAZIONT UNIVIANTI TA STORIA DELL'EUROPA COME

@% CENTRC DI CIVILITA' AUTONOIMO DI AVVIEREBBE A SPEGNERSI.

b MA PUO' ANCHE ACCADERE CHE GLI EUROPEI SIANO INFINE

Pi CAPACI DI PORTARE A TERIINE LA LUNGA MARCIA SUL CAMIINO PIU’
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ARDUO, PERCHE' FONDATO NON SULLA PIGRA RIPETIZICNE DEL PASSATO

—r— —am

NE' SULLA ALTRETTANTO PIGRA ACCETTAZIONE DEL DOMINIO DEL PIU!

FORTE, MA_SULLA _VOLONTA! DI _RISPONDERE IN MODO RAGIONEVOLE
FHFIERS ALLE)
CSFIDE DINNANZI ALLE QUALI SIAMO POST%/PER DARE IN COLIUNE E NELLA

LIBERTA' UNO SLANCIO CREATIVO NUOVO A QUEL CHE I NOSTRI ANTENATI
WMBALSANATO
'GI HANNO LASCIATO IN EREDITA' NON PER CONSERVARIO[TIA PER FARLO

FRUTTIFICARE.

FIN QUI SI PUO' MEDITARE E DESCRIVERE. OLTRE & QUESTO
PUNTO L'AZIONE, SEMPRE PER SUA NATURA AVVENTUROSA E RISCHIOSA,

PRENDE IL POSTO DELLA MEDITAZIONE.
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Introduzione .- -

‘La struttura deg]1 scambi e51stente fra i pa851 pid avanzatl, ed
in particolare fra quelli della Comunitd Furopea, ha assunto, come ¢
noto, forme eterodosse rispetto a guelle prevista dalla teoria del
commercio internazionale, La'maqgior parte degli scambi avviene in-
fatti per,pﬁodotti simili, senza che sia possibile segnalare alcun
apprezzabile fenomeno di specializzazione produttiva (1).

Per questo motivo, numerosi sforzi sono stati compiuti, soprattut
to nell*ultimo decennio,  per aggiornare Ja teoria, in modo che essa
possa contemplare anche gli scambi fra paesi difficilmente distingui
bili per una diversa dotazione di risorse produttive o per un loro .
uso pil efficiente, e ¢cid allo scopo di attenuare il giudizio gene-
ralmente negativo, in termini di benessere, che si dovrebbe dare ad
un cosl diffuso processo di despecializzazione, Seguendo la teoria
tradizionale, infatti, il fenomeno non potrebbe essere altro che il
frutto di distorsioni di mercato provocate dglle imprese oligopoli-
stiche o dai vari governi nazionali a danno dei consumatori (2). Re-
centi contributi (3) propongono invece all'attenzione i benéfici ef=-
fetti derivanti dalla presenza di economie di scala e da una diffe-
renziazione del prodoito che, per dirla con Ricardo (4}, aumenta le
sum of enjovments attraverso 1 offerta di prodotti con le caratteri-
stiche pid varie, ' .

Ma se molta attenzione & stata dedicata alle cause che possono aver
determinato un simile fenomeno (5), molta minore attenzione & stata
prestata agli effetti prodotti, 'nelle varie economie, da un cosi mas
siccio processo di integrazione commerciale.e alla gualitd di .tale processo.

La tendenza alla despecializzazione produttiva, assoéilata ad un=
incremento degli scambi, rivela lt'esistenza di un‘'areca sempre pid in-
tegrata,. T * . Ad essa tuttavia non corerisponde un processo
di integrézione di dimensioni paragonabili sul piano degli interventi
di politica economica. In presenza di tassi di disoccupazione e di in-
flazione diversi, neil vari paesi industrializzati, il vincolo della
bilancia dei pagamenti impone una scelta fra svalutazione del tasso
" di cambio e deflazione interna che i paesi della CEE possono sopporta-
re in misura diversa. Ed infatti, di fronte a tali alternative, le pro
pensioni nazionali .appaiono .divergenti . ., In generale, una politica
di svalutazione del cambio viene preferita da quei paesi che hanno:

i) una minore elasticita e disciplina della forza lavoro; l

ii) una minore avversione a situazioni inflazionistiche; l

iii) una minore tollerabilita sociale alla disoccuapzione; L

iv) una minore propensione alla mobilita dnternazionale dei fattori l
|
|
|
|
|
\

produttivi,
Ma una volta ammesse tali "diversita", non si conoscono studi che
tentino di collegare tali caratteri con la struttura degli scambi e
della specializzazione gia esistente.(6).
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Nel corso di queste note intendiamo aprire una breccia in guesta
direzione e sottolineare gli effetti che derivano da una determinata
struttura della produzione e degli scambi internazionali, non solo
per individuare le maggiori o minori capacita di assorbimento degli
squilibri di origine interna od esterna, ma anche, in prospettiva,
per poter allentare i vincoli strutturali che gravano su alcune eco-
nomie e che rendono pil ristretti i margini di manovra della politica
econcmica. '

A guesto scopo c¢i sembra di particolare importanza chiarire meglio
la distinzione fra i maggiori tipi di prodotti differenziati che sono
oggetto simultaneo di scambi internazionali, poiché& da tale distinzio-
ne si potrebbero, a prima vista, dedurre importanti conseguenze per la
migliore o peggiore performance di alcuni paesi suglil altri, in situa-
zioni di squilibrio, In particclare, pur accettando, in prima approc-
simazione, una distinzione fra beni differenziati dal punto di vista
della tecnologia e beni differenziati per il mercato, riteniamo che,
COQ&QQH%_UH& maqﬂigg%i?ompe?itivité sistematica di alcuni paegi sugli
a]triAﬁﬁn sia pilu ipotizzabile, lLa contemporanea presenza

di investimenti diretti reciproci, molto intensi soprtattutto
fra i paesi europei, avvalora tale posizione e induce a riconsiderare
1'intera questione per dare maggior risalto ai tassi di assorhimento,

pilt che alla dotazione originaria, dei nuovi fattori di specializzazio

ne che si attribuiscono ai vari paesi industrializzati.

Leadership tecnoloagica e leadership di mercato.

Praticamente tutti i contributi che tentano di integrare la teoria
tradizionale del commercio internazionale con le nuove modalita di
scambio {prevalentemente intra-industriale) che hanno luogo fra i pae
si industrializzati, sono basati sull'ipoiesi che i prodotti scambia-
ti presentino un certo grado di differenziazione (7). La differenzia-

zione dei prodotti viene tuttavia trattata, abitualmente, in modo
generico e sommario {(8), Questo accade - . gquando si son-~
mano le spese di ricerca e di sviluppo per fornire un indicatore di
differenziazione da leadership tecnologica o anche quando si misura
la differenzidzione cone rapporto, ad esempio, fra deviazione stan
dard e media non ponderata dei valori delle esportazioni dei vari
prodotti{y.Tali procedure sono . forse accettabili in una .prima
fase delltandlisi, ma dovrebbero essere affinate qualora si volessero
dare risposte ai problemi che'Concernsnofi]»diffepenziale dilsviluppd
fra paesi- e la maggiore o minore debolezza della Jloro struttura pro~
duttiva nei confronti degli scambi internazionali.

Esistono, infatti, almeno due tipi di differenziazione,
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Un primo tipo di differenziazione . ) riguarda quei
prodotti standardizzati per i quali le diverse imprese tentano di al-
lentare la disciplina di mercato allo scopo di godere di una certa
discrezionalitd nelle loro politiche di prezzo, I1 mercato in questio-
ne sarebhbe gquindi un mercato di beni tendenzialmente omogenei, quanto
ad uso finale, ma differenziati allo scopo di consentire alle imprese
di conquistare segmenti di domanda selezionata attraverso J'offerta di
un determinato mix di caratteristiche (10}, Tale mercato sembra avere
due caratteri molto precisi (14}:

i) presenta flussi incrociati di prodotti attraverso i confini naziona
Ji che possono durare e consolidarsi nel tempo man mano che le singole
imprese conquistano la loro guota di mercato nei diversi paesi;

ii) € molto sensibile a variazioni anche piccole dei prezzi realtivi
dei prodotti, quali quelli generati, ad esempio, da movimenti nei tas-
si di cambio; ¢id avviene a causa dell'alta elasticita di sostituzione
che presumibilmente esiste, per ogni prodotto, all'interno del suo grup
po di appartenenza.

Tali caratteri sarebbero invece del tutto assenti guando ci si ri-
ferisce a quel concetto di differenziazione che deriva dalla teoria
del ciclo di vita del prodotto (12) e da quelle elaborazioni che fan-
no appello ad una diversa intensitd di lavoro qualificato contenuto
nelle merci.(413), Da-questo punto di vista 1tabilitd ad esportare beni
diffTerenziati dipende dalla leadership tecnologica di alcuni paesi su=
gli altri e non dal 1ivello di standardizzazione deil nrodotti che &
gid stato raggiunto. Si tratterebbe, in guesto caso, di una differen-
ziazione che ha una dinamica opposta a quella vista in precedenza: le
imprese non andrebbero cioé dalla standardizzazione alla differenzia-
zione per ragioni di mercato, ma bensi dalla differenziazione in pro-
dotti nuovi (o tecnologicamente pid avanzati) alla standardizzazione
e quindi al decentramento produttivo (in proprio o tramite terzi) in
paesi dotati di una struttura tecnologica meno sofisticata.

la differenziazione darebbe luoge, in questo caso, ad un pattern
di commercio internazionale che cambia "a balzi', non appena 1] pro-
dotto si standardizza. la localizzazione internazionale dipenderebbe
quindi dall'etd del prodotto e verrebbe stabilita sulla base dei prez
zi e della qualitda relativa degli inputs. Essa non sembrerebbe pertaﬁ
to molto sensibile a piccole variazioni deil costi relativi e dei tassi
di cambio fra i vari paesi., Finché la differenziazione deriva da lea-
dership tecnologica, inoltre, 1]l comportamento delle altre imprese
e dei vari governi nazionalil costituisce un pericolo solo se diretto
ad acquisire senza spesa 1*informazione tecnologica oppure a ridurre
la tutela allo sfruttamento riservato dell'infermazione alle imprese
innovatriéi.({#). Va da sé, naturalmente, che tale pericolo & molto
basso all'interno dei pesl della CEE,




Differenziazione e competitivita . .
4 .

‘Quanto precede sembra avere notevoli riflessi, a prima vista,
sulla maggiore o minore competitivita sistematica di alcuni paesi su
g]l altri e sull'ampiezza dei loro margini di manovra per contrasta—
re possibili perturbazioni di origine interna od esterna.

I1 primo tipo di differenziazione, che potremmo definire "alla
Chamberlin - Lancaster%@é frutto, infatti, di una concorrenza monopo~
‘listica che pone le imprese della stessa industria su un pianoc di so-
stanziale paritd nei confronti del mercato. L'imposizione di marchi,
le spese di pubblicitda, il marketing, i servizi di assistenza al con-
sumo ecc, sono pratiche comuni a tutte le imprese del settore, Esse
consentono l'erezione di barriere all'entrata solamente nei confronti
di nuove imprese ma non hanno melto effetto nei contronti delle im-
prese qia esistenti, se non per determinare la quota di mercato coper-
ta da cizscuna. Una volta stabilita tale quota sulla base di una de-
terminata combinazione prezzo/gualitz del prodotto (1£) le imprese
hanno un interesse generale a non disturbare 1'equilibrio del mercato
con una guerra dei prezzi’se non quando sono sicure di vincerla, Esse
hanno tuttavia un interesse particolare a riconcuistare perdutli mar-—
gini di "competitivita" quando le condizioni del mercato dei Tattori
erod@?%"]oro maraini di profitto. In tal caso esse spinhgeranno per una
riduzione dei costi interni (politiche dei redditi) o per una riduzione
dei prezzi all'estero (politiche dei tassi di cambio) ed avranno pre-
sumibilmente successo sulla linea di minor resistenza.

I1 secondo tipo di differenziazione, invece, che potremmo definire
"alla Vernon - hee81ng"ﬁﬂd1pende dai costi di ricerca e dall'abilita
di determinati lavoratori cualificati, Tali lavoratori afferiscono so-
Jamente a determinate imprese in determinati paesi e producone infor-
mazioni che s0l0 alcune imprese poi sfruttano sotto forma di brevetti,
Jicenze di fabbricazione ecc, Tali rendimenti, che dovrebbero afferire
in misura maggiore ai residenti dei paesi innocvatori, saranno tanto
pitt elevati quanto pil difficile si renderd 1'imitazione del prodotto
e quanto pil dilazionato nel tempo sard 1l suo processo di standardiz-
zazione, con forme accessibili anche ad altri paesi senza costl aggiun
tivi. Essi vengono percid attribuiti sulla base di un fattore specifi-
co di know—how {0 di know-what) che non ¢ liberamente disponibile (n2
generalmente applicabile) e che guindi distingue, dal punto di vista
tecnologico, le funzioni di produzione del prodotto nuovo da guelle del
prodotto vecchio, ' ‘

Sulla base di tale distinzione si potrebbe quindi sotenere che ¢gli
scambi in prodotti differenziati, cosi intensi Tra i paesi industria-
lizzati ed in particolare fra i paesi della Comunita Europea, rifletto
no una specializzazione che ¢ solo in parte diversa da quella prevista
dalla teoria tradizionale. Alcuni beni vengono scambiati sulla base
della dotazione spec1f1ca di un fattore (rlca]c ndo gli schemi di scam
bio inter—industriale con tutti i beneflcl che ne derivano), altri beni
vengono scambiati invece sulla base di un carattere mollo piu effimero,
la combinazione cioé di prezzo e di qualitd che si riesce ad imporre
ad una determinata sezione del mercato,
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Una ceneralizzazione della teopia

Una generalizzazione della teoria del commercio internazionale che
si pone in quest'ottica & quella proposta da P.Gray in pid riprese (18).
Secondo tale proposta la funzione di produzione completa di ogni
prodotto i del paese j dovrebhe essere scritta nella forma:

Qi = s, mij fi (Ky Ly Hy Rj P) (1)

dove s, & uno scalare che esprime l'ampiezza del mercato . : m, .
& un "éorrettore" (modifier) che tiene conto delle carﬂtterlstlche +
socio~economiche dei vari paesi (aggressivita delle classi, fTlessibi-
1itd della struttura produttiva, maggiore o minore resistenza all'as-
sorbimento di conoscenze tecnologiche ecc.), f & la funzione che col-
lega il mix dei fattori con il volume di produzione Q, e le cinque
variabili in parentesi sono le varie categorie dei fat%orl produttivi
considerati; rispettivamente il capitale, il lavoro generico, il capi-
tale umano (abilitd e specializzazione della forza lavoro), la risorse
naturali {(compresi i depositi minerari, il clima ecc.) e 1'informazio-

ne riservata di particolari tecnologie o prodotti (proprietarv knoviledge).

Si tratta di un modello che, per la sua generalitd e per il suo
sforzo di realismo . si allontana dalla semplicitad e quindi dall'imme~
diatezza dei consueti schemi della teoria tradizionale, Esso tuttavia
non implica che sl debba considerare simultancamente Come argomento
della funzione di produzione ciascun Tattore produttive: la scelta dei
fattori pud essere Tatta, invece, in funzione della natura dei paesi
e dei prodotti di-zui si vuole spiegare la struttura dei vantaggi com-
parati (1Y),

Data la sostanziale omogeneitd dei fattori gbnera]mente applicaibili
(K ed L) fra i paesi industrializzati e quindi data una sostanziale o~
mogeneita nei loro prezzi {(con un differenziale di remunerazione che
eventualmente potrebbe riflettere un differenziale di produttivita),
nuove fonti di "vantaggi comparati" potrebbero essere attribuiti ad
alcuni prodotti per effetto dei coefficienti strutturali di domanda e
di offerta (s, e m,.) e ad altri prodotti per effetto di una disponi-
bilitd esclusiva d%qua]che fattore specifico (H, R, P).

Se ora definiamo 1'industria come quell' 1no1emc di prodotti che han
no gli stessi usi finali ma anche la stes sa’intensiti tecnologica",
cosl come proposto recentemente (ZO),so]o i beni differenziati "alla
Chamberlin - Lancaster" rientrano, a rigore, nel computo del commercio
intra-industriale, mentre i secondi non appartengono pil alla stessa
industria; poiché per la loro produzione si utilizzano conoscenze ri-
servate che spostano verso l'alto la funzione di produzione del pro-
dotto nuovo in maniera analoga a quanto accade per 1l progresso tecni-
co. Il Commeﬂgio di beni "alla Vernon ~Keesing" sarcbbe cicé di tipo in-
terlnduotrlyxed avverrebbe quindi sulla base della disponibilitd di
qua]chc "dotazione orlglnarla" di risorse che rende pilt competitivi i
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prodotti in questione.

Differenziazione del prodotto e distribuzione del reddito

La distinzione che precede, se € certo importanfe per individuare

la struttura qualitativa dell'interscambio fra i paesi piu avanzati,

ci sembra tuttavia fuorviante se intesa ad interpretare nuove forme

di vantaggli comparati ottenuti attraverso una divergenza nei prezzi

dei prodotti scambiati. E cid sia quando questi appartengono alla

stessa industria che guando invece sono il frutto di una evoluzione

tecnologica di prodotto o di processo. .
Essa ¢i sembra invece importante per internretdre le'maqgiOPi“difﬂico]

0cClpazione) che attravegs no3 Forma
lano la -

(in termini di:inflazione e‘di-di\V’huel paesi che ostaco
zione_ & l'acquisizione di kndéw: how tecridlogico e che .privilegiano una
specializzazione internazionale fohdata su caratteri délle mérci di

tipo chambérliniano. Un ' corollario di tale tesi (difficilmente dimostra-

bile, peir il-momento} potrebbe vedere nella:libera circolazione delle

informazioni te¢nologiche una rQgione.della convergenza dei tassi di svilup
La tesi in questione dipende in maniera determinante dalla Torma \po di
del mercatl e dalla distribuzione del prodotto "socialmente necessa-fajcuni
rianei vari paesi,per mantenere in eguilibrio le variabili macroeco-nzesi, |
N D

-nomiche, Una maggiore competitivita, e quindi un differenziale nel
prezzo delle merci per effetto déi nuovi elementi '"da domanda" o "da
offerta" sarebbe infatti concepibile qualora i detentori delle risor-
se specifiche si accontentassero di una remunerazioen meno che pro-
porzionale rispetto all'incremento di prodotto che essi consentono,
con la loro attivita di produzione e di venditajo di cuil essi godono
come azionisti (e ammesso che i concorrenti non riescano a fare al-
trettanto)., Questo sarebbe forse il caso in condizioni di concorrenza
perfettay quando ciascun percettore di reddito deve accontentarsi di
una remunerazione normale, ma & difficilmente ipotizzabile gquando la
produzione di informazione é precisamente motivata dalla possibilita
di godere, per un certo periodo, di un determinato vantaggio sui con-
correnti, Per di pil, guando 1 mercati internazionali presentano condi
zioni di variabilita e di incertezza (come € avvenuto per tutti gli
anni '70 a avviene tutt'ora) € probabile che i vari percettori di red
dito pretendano un mark—-up sulla loro remunerazione che 1i ponga al
riparo da pilccoli shaks provenienti da variazioni dei prezzi e dei
cambi. Tale atteggiamento sembrerebbe poi rafforzato in presenza di
tensioni sociali interne, eventualmente attivate da perturbazioni pro
venienti dai mercati internazionali delle merci e dei capitali,

Se quindi esiste un particolare '"vantaggio' ner la migliore cono-
scenza di un mercato, di un prodotto o di un processo, & lecito ipo-
tizzare, in prima approssimazione e salvo smentita/per casi partico-
lari o specifiche strategie aziendali, che tale vantaggio afferisca,
in un primo momento ai “produttori' del vantaggio medesimo,
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Sia quando la differenziazione & frutto di studi di mercato che
guando & frutto di innovazione, in altri termini, le spese sostenu-
te dalle imprese peéer produrre ditferenziazione saranno un bhuon argo- |
mento a favore di remunerazioni differenziali ai fattori attivati. J

Eventuali politiche aqgr6351ve di mercato saranno concepibili solo
pepr grossi salti ST - . . che consentano alle imprese
o ai paesi innovatoprl di spazzar via i concorrcntl o di conquistare
consistenti guote di mercato senza pericoli dl ritorsione e di guer-
re dei prezzi, In genecrale, pertanto, per piccole variazioni di know-how
e di mix di caratteristiche non vi € nessun elemento che pud indurre
a pensare, in condizioni di incertezza e di .concorrenza non perfetta,
che nuovi "vantaggi" tendano a ricadere sui consumatori tramite un de-
cremento dei prezzi di vendita (2Vj. I vantaggi per i consumatori sa-
ranno eventualmente di aliro tipo: una maggiore possibilita di scelta
{vera o presunta) fra beni molto simili, la disponibilitd di migliori
prestazioni tecniche, la migliore qualita dei prodotti ecc, Per ogni
tipo di differenziazione, comunque, l'incremento di benessere dipende
dall'aderenza del processo di differenziazione alle effettive necessi-
ta del consumo. In cuesto senso l'offerta di caratteristiche troppo
particolareggiate nei beni chamberliniani corrisponde all'efferta di
un prodotto tecnologicamente troppo sofisticato (si veda in proposito
il perfezionismo raggiunto dagli impianti ad alta fedelta): . In que-
st'ultimo caso 1'eventuale vantagglo di un paese ¢ delle sue imprese! ' b
dipende dalla capacitd di godere di '"quasi rendite" scaricando sullt'e
stero 1'eccesso di differenziazione rispetto alla quota di domanda in-
terna.

Differenziazione e svituppo

Se interpretiamo il vantaggio di un paese non tanto come maggiore
competitivita in termini di prezzo ma come maggior capacitd di inter-
nalizzare i) suo "vantaggio comparato, possiamo Pldgnlnlre I'intera
struttura degli scambi internazionali su tali basi eA’&%trlbu1re 1]
differenziale di sviluppo di alcuni paesi su_gli altri a tale sirut-
tura, Recuperiamo quindi la distinzione Tra beni vernoniani e beni chan
berliniani per vedere se, almeno in questo senso, essa puo esserci di
gqualche aiuto, )

lLa nostra tesi €& che tale distinzione ha senso per spiegare il dif-
ferenziale di sviluppo nell'ipotesi di immobilitd ed intrasferibilitd
dei fattori specifici di conoscenza. Di conseguenza una specializzazio-
ne in beni chamberliniani costituisce una fonte di debolezza in queil
paesi che ostacolano la circolazione dei fattori tecnologici attraver-
s0 i confini nazionali.

Nel paragrafo precedente abbiamo sostenuto che eventuali fattori
di conoscenza {(siano essi di mercato o di know—how) hanno buone pro-—
babilita di fruttare remunerazioni differenz..iali ai loro produttori,

I1 fattore di know-how tuttavia si distingue per il fatto di frut-
tare rendimenti pres umibi]mente crescenti ai suoi detentori., Questo
accade sia perché, una volta congegui ta una certa 1nf0rmazlone tecno-
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logica, esistono economie di scala nell'uso industriale di tale in- :
formazione, sia perché, una volta che i rendimenti delltinformazione ;
dominciano a calare, comincia anche ad aver luogo un certo processo X
di standardizzazione del prodotto e quindi una localizzazione della ]
produzione sulla base di Tattori generici e non pil sulla base di Tat
tori specifici "di conoscenza". Se il fattore di know-how & perp qua1:

che motivo intrasferibile fra paesi, un differenziale sistematico di .- d
remunerazione diventa allora possibile su basi continuative, Tuttavia _
non & detto che tale differenziale venna trattenuto coﬂn]etamenfe cdal 3

fattore specifico, I1 risultato dipende dalle condizidni del mercato

del lavoro, dalle sue sottosezioni e dalle remunerazioni relative so- ]
cialmente accettate dai vari partecipanti alla produzione., Nel caso
che tale equilibrio venga turbato da domande "non compatibili' pro- ;
venienti dall'interno o dall'estero {come & accaduto in tutti gli an- 3
ni '70} le due valvele dell'inflazione e della disoccupazione subiran- -t
no sollecitazioni tanto minori quarto piu prodotto aggiuntivo ci sard i
da redistribuire per effetto dell'avanzamento tecnologico che avvan-
tagoia sistematicamente alcuni paesi rispetto agli altri.

Se pertanto si vuole alleggerire lo scontro sulla distribuzione del
reddito {(guale che sia la sua origine) € evidente che una leadershin X
di tipo tecnologico facilita notevolmente Je cose, poiché una quota del
prodotto mondiale "si accumula" su alcunil paesi e quindi esiste prodot-
to aggiuntivo da poter redistribuire., Il risultato sara un minor tasso
di inflazione ed un minor tasso di disoccupazione rispetto agli altri !
naesi, ' :

Diverso €& il caso di guando i1 commercio internazionale ha per og-~
getto lo scambio di benil differenziati "alla Chamberlin"., Anche in _ o
questo caso esistono economie di scala, ma di tutt'altro genere, Sono '
infatti economie che derivano da una specializzazione in determinate
caratteristiche dei prodotti che sono volte a soddisfare specifTiche
sezioni del mercato] Sono quindi economie comuni a tutte le imprese,
nazionali ed estere, presenti sul mercato. Unico limite opposto al ]
Joro pieno sfruttamento € costituito dalla capacitd di assorbimento '
del mercato; ma cuesta, per quanti storzi di promozione ¢ di ulteriore
differenziazione si facciano non & illimitata,... -. Ci sarl un punto
cioé, olire il gquale ulteriori quote di mercato da parte di qualche
1mpresa potranno essere conguistate solo a danno di altre impresc.

i wMa_ cid potra accadere, presumibilmente, solo attraverso una 3
rldu21one dei margini di remunerazione dell'impresa al di sotte di '
quelli medi dell'industria. Anche qui non si sa guale partecipante ;
alla produzione si sia giovato di piG delle politiche di differenzia-
zione né chi verr2a sacrificato maggiormente da eventuali politiche
di aggressione commerciale. Quello che conta, comunque, & che nessuna
redistribuzione sistematica di benefici ha luogo, in questo caso, in
favore di gualche paese, ©-anzi minor prodotto da digtribuire all'in-

; N . . gel JorQ prezzl.all'esterol
ternd sara disponibile per guei--paesi che praticano una ridizioncfile
pelitiche di difesa o di ritorsione da parte delle imprese o dei paesi 3
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aggrediti tenderanno comunque a riequilibrare 1l sistema degli
scambi ed avranno termine non appena si sara arrivati ad un nuovo ac
cordo di tipo oligopolistico.

E' facile comprendere che, in questo secondo caso, molto minori sa-
ranno i margini di successo di una eventualesconflittualita sul piano
della redistribuzione del prodotto. Incrementl salariali in un paese _
potrebbero essere infTatti ottenuti sole a danno di altri percettori
di reddito all'interno del paese (con un primo round all'internco del-
l1'industria interessata), pena tGna perdita di quote di mercato e quin-
di una flessione, pil © meno dilazionata dei livelli occupazionali.

Ltinadeguatezza della struttura produttiva a scaricare sull'estero
eventuali conflitti si ripercuote pertanto su maggiori tassi;di infla~
zione e di disoccupazione interni rallentando cosi i]-DEOCe%?%E sviluppo.

=
]

La mobilita dei Tattori tecnologici

Il quadro che abbiamo appena descritto cambia woTEJv lmente se si am
mette una certa mobilita internazionale dei fattori tecnologici,

Se osserviamo la (1) c¢i rendiamo subito conto che, in tal caso, e-
sistono importanti correlazioni fra cogﬁi%%%enti strutturali e do- _
tazione di fattori specifici,quando questijpossono sposiarsi sul pia-
no internazionale. In particolare, se facciamo astrazione dgllo scala-
re s. che eSprimé'i'ampiezza del mercato (e che tende ad annullarsi con
il p%ocesso di reciproca penetrazione commerciale) e dgi fTattori difiTi-
cilmente trasferibili (R e H) & possibile ipotizzare una forte dipen-
denza fra m,, e P. Intendiamo anzi sostenere che proprio tale dipen-
denza sembréJOggi candidata a spiegare buona parte degli investimenti
diretti incrociati che hanno avuto Juogo fra i maggiori paesi industria
lizzati (soprattutto europei) negli anni '70 (J2). ‘ B

Abbiamo visto che 1 rendimenti associati all'ugilizzo di nuove
formazioni sono generalmente crescenti e che quaﬁgggfinformgggoﬁ%
traducono in Una maggilore produzione disponibile per l'internOEminori. fe
sono i problemi macroeconomici con cuil un paese deve fare i conti quan ™~
-do sorgono problemi di distrihuzione del prodotte. Ma se tali informa—
zioni sono‘tras?eribi]i internazionalmente)si comprende subito che la
concessione di licenze di fabbricazione risulta in genere menc conhve—
niente della produzione diretta in loco da parte dell'impresa innova-
trice, Le economie di scala presenti nelltuso dell'informazione richi@ -~
derebbero contratti molto onerosi inizia]ment%,oppure contratti a ren-
dimenti crescenti per le imprese che vendono le informazioni, Le re-—
sigstenze 2 tali tipi di contratto da parte delle imprese acquirenti
sono d'altra parte legittime per il dirottamento dei profitti che in
tal caso avrebbe luogo a loro danno nella fase iniziale di produzione,

Esistono quindi incentivi, per le imprese dotate di groprietarvy
knOW]@dqé,ad‘investire,direttamente nel paese p@egceItG sulla base
della pnropria strategia aziendale. In tale decisione, tuttavia, sem-
brano giocare un ruolo determinante proprio le caratteristiche socio-
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econOmlche che abbiamo sintetizzato in m, . . La relazione fra P e

m,, e tuttavia estremamente complessa e Cdntraddlttorla. 81 pongono
infatti problemi fra loro strettamente connessi che riguardano:
4) i rapporti fra le tecnologie di diversa generazione che possono
coesistere per un certo periodo di tempo nello stesso paese;

22 il grado di finanziamento dell'investimento sul mercato nazionale
(ovvero Ja componente di risparmic nazionale attivata dagli investi-
menti diretti, eventualmente proveniente anche * . - .dai mercati .  fi-
nanziari internazionali);

Eﬂ. la necessitad di una buona disponibilita interna di capitale umano
(H} ma anche la sua pericolosita per i rischi di imitazione che esso
genera;

jf) ja gravitd e la penosita della disoccupazione eventualmente genera
ta dalle nuove conoscenze tecnologiche;

5) Ja velocitéa ed il grado di adeguamento della forza lavoro alle nuove
mansioni ed in generale il grado di elasticita dell'economia nel suo
complesso; ’

6) la disponibilita del vari governi nazionali a perdere qualche gra-
do di controllo sulle politiche monetarie e fiscali.

Poiché ¢ impossibile trattare esaurientemente tali guestioni in cue
sta sede, basteranno, per cohcludere, delle brevi considerazioni,

Per quanto riguarda il primo punto si osservi che la competizione
fra vecchie e nuove. tecnologie @ rallentata proprio dalle quasi-rendite
che riteniamo assoclate &ll'uso riservato delle informazioni tecnologi-
che. L'assenza di una vera competizione di prezzo consente infatti al-
le imprese preesistenti un certo respiro, ner il periodo di adeguwamento
del consumo ai prodotti "nuoviv(che non & mai istantaneo)., la persi-
stenza delle imprese in guestione sul mercato dipendera quindi dalla
loro capacita di adeguamento e dal. . ritardo (o il rifiuto) di una par-
te dei consumatori a seguire le indicazioni dell'impresa leader,

Per quanto riguarda il secondo punto, va da sé che se P frutia efl-
fettivamente rendimenti differenziali {(da trattenere o eventualmente
distribuire all'interno) & interesse dei residenti di entrare nelle i-
niziative di investimento, In guesto caso ¢ importante il grado di con-

trollo che un peese riesce ad esepcitare sul proTitii effettivamenta con

seguiti e sudla Joro redistribuzione all'tinterno del paese tramite rcin
vestimenti, pagamenti di dividendi, elevamento dei salari ecc.
I1 terzo punto & particolarmente delicato poich@ pone in pericolo

proprio la possibilitd di godere, per un certo periodo, di qualche extra-

remunerazione, Se H € cosl elevato da ridurre i tempi di sfruttamnto
riseprvato dell'informazione previstd dall'impresa innovatrice vi sara
un effettivo vantaggio pefr i consumatori in termini di prezzi, poich@
le imprege imitatrici, non avendo sostenuto particolari spese per otte-~
ner 1'inforamzione tecnologica, tenderanno a caricare sui prezzi sola-
mente i costi unitari di produzione ed un mark-up pid ridotto, e quindi
a competere nel modo tradizionale offrendo prodotti pill economici. In
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questo caso il vantaggio delle imoprese dotate di particolari cono-
scenze tecnologiche si trasferisce gradualmente alle imprese e ai
consumatori nazionali,

Il quarto problema dipende dalla situazione sociale ed istituzio-
nale precesistente. Una elevata rigiditd della forza lavoroc aumenta la
penositd della disoccupazione e guindi Ja resistenza ad essa: un la-
voratore con la prospettiva di restare disoccupato un anno opporrad pre-
sumibilmente pil resistenza di quattro lavoratori con la prospettiva di
restare disoccupati tre mesi ciascuno, Lo stesso tasso di disoccupazio-
ne su basi annue non €& cuindi ugualmente penoso nei diversi paesi. La
resistenza alla disbccupazione dipende anche dal livello di disoccupa-
zione gid raggiunto e dalla velocitda di recupero dell'economia che si
ritiene probabile nel futuro. ‘

Gli ultimi due problemi sono infine strettamente connessi con i pre-
cedenti. ‘

Poiché Ja relazione fra m,, e P produce effetti cosl controversi, in
generale possiamno solo dire,lﬂer il momento, che i fattori di conoscen-
za soggetti ad utilizzazione privata saranno tanto meno presenti, in
un paese, quanto maggiori saranno le resistenze delle strutture socio-
econormiche preesistenti ad assorbire nuovi modi di produzione da]]'estei
no oppure a consentire il decentramento produttivo verso localizzazio-
ni pil ricettive, quando P ha origine all'interno.

Una riférmulazione dei fattori di specializzazione lungo queste 1i-
nee dovrebbe pertanto tener conto:

a) dei diversi tassi di innovazione tecnologica assorbiti (e non solo
prodotti} dalle varie economie;

b} dei diversi tassi di decentramento produttivo consentito dai lavo-
ratori deil paesi pit avanzati (ovvero della diversa propensione alla
multinazionalizzazione delle imprese nazionali);

¢) del grado di concentrazione dell'industria (direttamente correlato
alla produzione di P, anche se con gualche eccezione);

d) dei diversi tassi di assorbimento della manodopera pil qualificata
(quota di disoccupaziohe intellettuale sul tatale della disoccupazione,
ecc. ) '

eldelle diverse politiche industriali a difesa delle produzioni gia e-
sistenti e non pill competitive (manovre dei tassi di cambio, politiche
protezionistiche vecchie e nuove, sostegno ai fattori di produzione ecc.).

Una minore integrazione di alcuni paesi -europei risnetto ad altri
non sarebbe pertanto il mero frutto di una scarsa dotazione di risorse
originarie di natura tecnologica ma anche 11 frutto di deliberati at-
teggiamenti "“di rigetto" da parte di una struttura "“conservatrice",. e
da’ upa maggiore timidezza nei confronti dal (terrenc multinazionale su
viene oggi giocata la divisione internazionale del lavoro,

i
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LA SDIDA ENERGETICA DELL'URSS ALL'EUROPA OCCIDENTALE

LE TENDENZE INTFERNAZIONALI NEL SETTORE ENERGETICO

. L'intero mercafo mondiale energetico & in uno stato di costan
te cambiamente fin dal 1973, dalla gu%rra del Kippur. Il conflitto,
~che ﬁa'éondotto ad un embargo parziale del petrolio e ad un aumen-
to vicino al 400% dei prezzi. petroliferi, ha incrementato gradual -
mente i vantaggi economici e politici dei paesi esportatori.

Di conseguenza i problemi della disponibilita di eneréia, del-
. 1l'accesso alle risorse.di combustibile e dei costi dei rifornimenti
lhanno in questi ultimi anni influito pesantemente sullo sviluppo del
.le politiche economiche dei paesi industrializzati, in particolare
dell 'Europa occidentale. In tal modo il riciclaggio dei petroldolla
ri dei paesi dell O.P.E.C. & divenuto uno dei pit importanti pfoblg
- mi di pelitica economica internazionale in quanto i deficit dei pae
si industrializzati privi di risorse energetiche aumentano e le bi-
lance dei pagamenti presentahé eccedenze difficilmente riequilibra
.bili nei confronti dei paesi esportatori. Il crollo della dinastia
Palhevi . in Iran nel 1978 e un percettibile deterioramento delle re
}azioni tra Arabia Saudita e Sfati Uniti hanno inoltre generato
ulteriori insicurezze, non prive di fondamento, sulla siéurezza dei
rifornimenti di risorse ﬁetrolifere dell'area del golfo Persico.

‘I maggiori paesi consumatofi di petrolic hanno fatto qualche
progressp nel ridurre il loro consumo interno fin dal 1973 attraver
so misure di conservazione intensive e la limitata sostituzione dei
prodotti petroliferi con energie altérnative: utilizzazione del éaﬁ
bone, costruzione di‘centrali nucleari e sviluppo di risorse sinte
.tiche o rinnovabili qudli l'energia solare ,in primo luogo. Tuttavia

tali misure non sono state sufficienti per ridurre in maniera deter
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minante le importazioni.

11 flusso internazionale di energia in'quesia decade continuera
quindi ad essere dominato dalla vendita di petrolio grezzo e dei pro-
éotti da esso derivati. Il ruolo dominante degli idrocarburi, special
mente del pétroiio, continuera a svilupparsi e si suppone che i rifor
nimenti di tali prodotti verrénno ad essere insufficienti prima che
si verifichi una sostanziale riduzionecblia-domanda. Un recente stu-
dio_dell‘Internationgl Energy. = Agency anticipa infatti la riduzione
tra i 2.1'e i 3.7 milioni di barili fin dal 1985, ma un fabbisogno in
sbédisfatto dai 5.7. agli 8;6 milioni di barili per il 1990.

| In sostanza la via della liberta dalla dipendenza petrolifera sa
ré ihnga e difficile per tutti i paesi industrializzati e da cid si
- pud presumere che il medio oriente, che gode di un favorevole rappor
to produzione—donsumay diverra il nucleo centrale del commercio enez‘
'gético mondiale.

DATI AL 1979 DELLA PRODUZIONE PETROLIFERA
(in milioni di barili)

REGIONE PRODUZTONE CONSUMO BILANCIA
B “ENERGETICA
Medio Oriente : 21.1 1.7 19.4
Europa Occidentale 1.8 14.3 -12.5
Stati Uniti 9.7 17.8 - 8.1
Giappone : - 5.2 - 5.2
Cina . 2.2 1.9 0.3
URSS _ 11.4 8.3 3.1
-Eupopé orientale _ 0.4 2.4 - 2.0

[
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Pil precisamente il commercio del petrolio rivelera una sempre mag

’

‘gior dipehdenza da cinque regioni del golfo Persico: Arabia Saudita,

_Kuwait, Iraq, Iraﬁ; Unione degli Emirati Arabi, che controllano pit

del 75% delle capacitd produttive dell'OPEC e il 60% delle esporta-

‘zioni verso 1'Europa occidentale. Del resto le regioni del golfo Per

sico possiedono i 2/3 delle riserve mondiali di- idrocarburi e questo
potenziale proietfa chiaramente nel futurd degli anni 80 il ruolo do

minante di esse e, conseguente, la situazione dipendente dell‘'Eurocpa

occidentale.
RISERVE MONDIALI DI PETROLIO
(in bilioni di barili)
Golfo Persico . 361.9 .
. Nord America : 64.5
Africa  57.1
URSS . a5
Europa occidentale  23.8
Asia . 19.4

D'altra parte le proiezioni verso il futuro meno vicino degli anni

'90 c¢i portano a diagnosticare, a meno di rivoluzioni tecniche oggi

impensabili, identiche posizioni di dipendenza dell'Europa Occidenta

le, mentre al Medio Oriente si affiancheré presumibilmente, quale gran

de produttore ed esportatore di energia 1'URSS che sara giunta al pie-

no sfruttamento delle regioni siberiane.

LA CRISI ENERGETICA DELL'EUROPA OCCIDENTALE
La crisi energetica dell'Europa Occidentale‘é un riflesso condi-
zionato della crisi che, nello stesso settore, attanaglia il suo mag

gior alleato: gli Stati Uniti.
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Il consﬁmo energetico americano & andato infatti crescendo nel
secondo dopoguerra del 5-6% all'anno per cui oggi 1l'uso pro-capite
. -di energia é& sei volte la media mondiale. Con solo il 6% della popola
zZione moﬁdiale gli Stati Uniti possono contare sul 16% della produzio
ne mondiale, ma ne consumano il 34%. Con la produzione di carbone fer
ma ai livelli del 1940, lo sviluppo deil'energia nucleare frenato da
un ambiente progressivamente pit ostile, dai costi elevati e dai pro-
blemirdella sicurezza ed infine con i'carburanti sintetici che diffi-
cilﬁente potranno'contribuireial bilancio en;rgetico prima degli anni

90, gli Stati Uniti importano circa la metda del petrolio loro necessa-

rio. Ma il fattore che proietta ombre nere sul futuro energetico degli

Stati Uniti & soprattutto il progressivo impoverimento delle risorse che

spiega sia gli sforzi verso il risparmio e la sostituzione con energie
élternative, sia i-massicci investimenti in Alaska e nelle regioni pola
ri del'Canada che, forse, potrebbero ribaltare la situazione.

Ma se il quadro energetico americano & scoraggiante, quello del-
1'Europa occidentale & persino peggiore. Solo Gran Bretagna e Norvegia,
che sfruttano i pur grévosi investimenti operati nel mar del Nord, godo
no di una temporanea, ma insicura, autosufficienza. Gli altri paesi di
pendono pesantemente dai fornitori stranieri.e la situazione & parti-
colarmente grave nel settore petrolifero, dal quale essi prelevano ol
tre il 75% dei loro fabbisogni energetici concentrando pericolosamente
1e fonti_di approvvigionamento nel golfo Persico.

La previsione dei circa sette milioni di barili mancanti sul mer-
cato per il 1985 ha sollecitato i rappresentanti dei paesi dell'Europa
occidentale a riunirsi a Venezia ne1.1980 per delineare una strategia,
dturgenza e a lungo termine, destinata a ridufre la dipendénza energe

tica ed in particolar modo a contenere le importazioni petrolifere en

tro il 40% dei fabbisogni energetici per il 1990.
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5.

I mezzi per raggiungere tale scopo séno stati individuati nella
.'definizione.di misure intensive per la riduzione dei consumi, miglio-
ramento dell'efficienza energetica, costruzione di centrali nucleari

e soprattutto nella riﬁalutazione del carbone, frettolosamente accantona
to negli anni '60 dall'esuberanza del flusso petrolifero.

Cohsiderando del tutto congiuﬁturale la favorevole situazione dei
mercati petroliferi che si verifica in questi primi mesi del 1982, qua
.1i le prevedibili conseguénze nel futufo? Pur‘riattivando le fonti ég
ropeé di'carBone, le impértazioni di questo minerale dovrebbero aumenta
re del 400%; aumenteranno anche notevolmente le importazioni di gas na-
“turale dal Medio Oriente e dall'Unione Sovietica; la crescente dipenden
za dei paesi dell'Europa occidentale dalle importazioni di energia in-
crinera i rapporti politici ed eéonomici con gli Stati Uniti, impoten-
ti a sostenere linee direttive convergenti con queile degli alleati; na
'sceranno o si acuiranno problemi di concorrenza sulle_fonti energetiche
con il Giappone e con i paesi del COMECON la cui situazione non & miglio
re; si diversificheranno infine lepolitiche estere nei confronti del-
1'URSS i cui limiti energefici sono ancora da scoprire.

LA CRISI ENERGETICA NEL COMECOM

Anche l'UﬁSS si avvia fapidamente, se non lo ha gia superato, ver-
so quel punto di rottura nel quale il consumo di energia supera la pro
duzione: I}fdeterioramento della situazione energetica nell'URSS influi
ﬁé severaﬁente sullo sviluppo della politica economica del paese ed a-
vra pesanti ripercussioni sulla sua politica estera.

In effetti fino ad oggi la produzione di energia nell'URSS ha oc-
cupato un posto brillante nel tetro pancrama economico del paese. L'URSS
é il primo prodﬁttore mondiale di petrolio, presto lo sara anche nel

settore dei gas naturali e conduce un'attiva azione di sfruttamento del

. - e . et i i s g s Bk

e —————— 3 i e

- PRy | b

- ‘

I

-y s e

L SRS pan




3 st Ay i e, gt ANy i e . — - J—— B e
e .. [ - L eam eI LU e e emraae - e e - - a - . S

-

carbone del qdale € il maggior produttore, il ch? le ha permesso, non
'solo di essere autosufficiente nel settore energetico, ma anche di e- -
.sportare largamente cafburanti. Mosca esportava infatti nel 1980 circa
i1 22% del‘la propria produzicne pe'trolif'era, 2/3 dela{éuale era désting
ta ai paesi dell'est europeo {(circa 1.8 milioni di barili nel 1980)
mentre gran parte del restb andava nell}EuPopa'occidentale soprattut-
to per un urgehte bisogno di 1iquidité. |
~L'insufficienza della produzioné-ﬁetrolifefa, che si & manifesta-

ta-aéli inizi degli anni"BO,;incalza ora il éoverno sovietico verso
l'intgnsificazione dello sfruttamento dei gas naturali che, secondo le
previsioni, sard rapidamente stimolato dopo il 1985. Naturalmente 1'in-
~c¢remento della domanda spinge verso uno sviluppo accelerato della pro-
duzione il quale perd si tradurra in costi aggravati di esblorazione,

7

.estrazione, e trasporto che porteranno a richieste di tecnologia avan-
zata soprattutto nei settori della estrazione e della distribuzione.

In effetti il nucleo centrale del problema & che la tecnologia so
‘vietica & inadeguata alla domanda degli anni '80. Nel settore petrolife
ro 1'URSS avra bisogno di equipaggiamenti sofisticati per l'eSpiorazig
ne, il trivellamento sempre piﬁ profondo e le ricerche nelle aree mari
ne, nonché di macchinari per l'estrazione di gas e fIuidi. Per miglio-
rare la produzione e 1a‘distpibuzione dei gas naturali 1'URSS avra biso

gno di dleodotti, compressori ed attrezzature per l'esplorazione geo-
fisica. Dtéltra parte l'acquisizione di tecnologia estera potra essere
ﬁtile anche in settori adiacenti, quali l'estrazione del carbone, che
diviene sempre pil complessa man mano che si procede ad ulteriori sfrut
tamenti. |

Né si pud sottovalutare, naturalmente, la pesante esigenza di ca-

pitali che sono necessari fin da oggi per soddisfare la urgente richie
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-

sta di investimenti cui la stagnante economia sovietica non pudé prov

vedere.

Lo stesso Brezhnev del resto ha pil volte sostenuto il ruoclo pri-
mario delle ricerche energetiche nell'attuale piano quinquennale sovie

tico evidenziando 1l'esiguita dell'aumento nella produzione di petrolio,

che dovrebbe superare di poco i dodici milioni di barili, e l'esigenza

‘che venga rispettato il previsto incremento del 45% entro il 1985, del-

.~

la produzione di gas naturali. Del reéto, come ha ricordato Brezhney
nellpiano energetico SOVietiéo un ruolo rilevénte occupa anche il car-
bone, la cui estrazione continuera secondo i ritmi finora verificati,
sebbene gran parte di essa consisterd in lignite siberiana a bassi co
sti d?ﬁrbduzione ma che dovra superare grandi distanze per giungere ai
luoghi di consumo. Uno sviluppo alternativo consistera inoltre nella
conversione della iignite in energia elettrica nei luoghi stessi di

estrazione, per distribuirla poi a grandi distanze su linee ad alto

-voltaggio. Infine i1 pianificatori sovietici prevedono 1l'incremento

della produzione snergetica nucleare nelle regioni europee, anche se

tali progetti saranno ralleﬁtati soprattutto dai lunghi tempi necessa

ri per la costruzione delle centrali nucleari.

Comunque, anche se 1'URSS riuscira a ralizzare i traguardi della

‘produzione energetica previsti per il 1985, la sua leadership si tro-

feré ugualmente d#fronte a grandi dilemmi. Attualmente il 50% delle di

vise estqré c¢che 1'URSS riesce ad ottenere deriva dalle esportazioni di

petroiio e gas naturali verso i paesi industrializzati dell'Europa oc-
cidentale. Ora, in previsione dell'aumento dei debiti di Mosca verso

l'ovest, queste egportazioni sono vitali e devono essere mantenute a-

- gli attuali livelli per poter alimentare le importazioni di grano e

tecnologia, senza le quali il livello di vita sovietico deteriorereb

be sensibilmente e lo sviluppo economico dovrebbe subire rallentamen-



ti preoccupantl.

Blsogna 1n01tre con51derare che, se la situazione energetica so-

) viétlca, pur brillante in prospettiva, deve affrontare attualmente se-
‘rie difficolta, anche i paesi dell'Europa orientale, sono dotati di ri
- sorse energetiche insufficienti. Ad eccezione della Romania, nessun pae

‘se dell'est ha riserve efficaci di petrolio o di gas naturali. La pro-

duzione energetica & accentrata nel carbone che copre circa 1'80% del
la produzione energetica dell'Europa oriehtale e che viene estratto
per il 40% in Polonia. .

) Per gli anni '80 1'URSS,-che tradizioﬁalmente ha coperto la mag-

gior parte del fabbisogno petrolifero a prezzi favorevoli, ha gia an-

1

nunciato che non potra aumentare il ritmo delle esportazioni oltre i 11

-velli del 1980, per cui i paesi dell'Est dovranno pagare i prezzi mon-

diali ai produttori dell'OPEC in divise estere per soddisfare la cre-

scente percentuale dei loro bisogni energetici. Essi si troveranno quin

di diffronte al dilemma di limitare le importazioni dall'Europa occiden-
tale e/o di ridurre il livello dei loro fabbisogni energetici, il che

1i porterebbe in entrambi i casi a ridimensionare ulteriormente il 1li-

"vello di vita e ad essere costretti a frenare i piani di sviluppo.

In sostanza negli anni '80 i paesi del COMECON saranno crescenti

importatori di petrolio, dovranno far fronte a serie crisi finanziarie

anche perché i limiti che i crediti occidentali potranno sopportare sem

prano gia raggiunti, dovranno acceftare contrazioni evidenti nello ;vi
luppo economico; d'altra parte la riduzione delle esportazioni di ener
gia da parte dell'URSS indebolira la sua influenza politica ed economi
ca e renderi possibile crisi di instabilitd politica nei paesi dell'est

europeo. Tali considerazioni, unite alla perdlta di divise estere deri

vante dall'attuale riduzione delle e?orta21on1, costrlngeranno 1'URSS

a dover .infine assicurare i vitali rifornimenti di grano e tecnologia
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9. .

© con la persuasizone o con la coercizione, nell'attesa che negli anni

90 divengano disponibili risorse energetiche siberiane.

DIVERSIFICAZIONI NELLE POLITICHE ENERGETICHE DELL'EUROPA OCCIDENTALE
NEI CONFRONTI DELL'URSS NEGLI ANNI '80 :

Questa crisi energetica generalizzata nel mondo indﬁstriale oc—
éidentale come in quello orientale, resta tra 1haltro resa pili acuta
dall'intersezione con i problemi del terzo-mondo, ombreggia variamente
- le reali origini delle attuali difficoité dell 'Europa occidentale, le
'.difformi responsabilita delle'molteplici componenti, le fondate possi-

bilita di superarla.

E' stato indubbiamente negativo per ambedue i settori europei che
il coﬁmercio tra Stati Uniti e URSS non abbia mai raggiunto livelli o-
mogenei allo sviluppo'delle due‘massime,strutture eoonoﬁico-politiche

fmondiaii. Sin dalperiodo stalinista‘il Cremlino, nel tentativo di con-
quistare l'auta-sufficienza economiéa, utilizzava il settore del com-
mercio estero per risolvere particolari strozzature dell'organismo so-
. vietico esportando materie prime in duantité sufficiente a coprire il
costo degli acquisti di prodotti dalla tecnologia sofisticata.

‘“;Eagli Stati Uniti d'altra parte l'importanza economica dell'im-
ﬁortvexport con 1'URSS & stata costantemente sottovalutata, privile-
giando al contrario gli aspetti politici delle proprie esportazioni ed
usando 1l'arma dell'embargo con criteri spiccatamente propagandistici

pill che politici e tanto meno economici. E' chiaro che gli Stati Uniti

hanno spesso considerato il commercio estero dell'URSS come una ricerca

di trasfusione tecnologica dall'occidente, nel tentativo di. impedire
riforme economiche e modifiche strutturali necessarie per rivitalizza-
re il sistema sovietico. Questa affannosa ricerca dello scambio commer

ciale quale mezzo per influire sulle scelte pblitiche dell 'URSS subiva
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una lunga pausa negli anni '70, quando l'Export Control Act eliminava

¢

gran parte delle restrizioni sulle esportazioni dagli USA, indubbiamen

"te in un clima di distensione tra le due potenze, ma anche per allevia

re i problemi della bilancia di pagamento americana.

Lteuforia determinata successivamente dall'incontro Brezhnev-Nixon

‘del 1972 conduceva ad una cooperazione,; anche nel settore energetico, che

si traduceva nell"Atomic Energy Agreement' del 1973 e nell'"Energy A~

greement" dell'anno successivo, ma nessuno deil diciasette progetti ini

zlat1 con tali accordi ha avuto un reale sviluppo. L'URSS aveva sperato

di coinvolgere l'occidente in una partec1pazlone ai progettl di esplora

zione delle risorse siberiane. Mosca chiedeva infatti attrezzature ener

- getiche avanzate, oleodotti e studi sofisticati nel settore degli elabo

ratori elettronici. I russi volevano inoltre assicurarsi la cooperazione

della finanza occidentale, con pagamenti a lungo termine ed interessi fa

vorevoli o compensati da future produzioni energetiche, in diverse rela-

zioni coinvolgenti gli USA, il Giappone e 1'Europa occidentale.

Si concretizzavano in tal modo i progetti "Yakutia' e "North Star",

finalizzati rispettivamente all'esplorazione ‘dei gas naturali della Si

beria_prientale ed occidentale, che prevedevaho gasdotti verso il Giap
pbne, 1a costa occidentale degli Stati Uniti e i paesi dell'Europa occi-
dentale. Ma‘anch‘essi per una miriade di ragioni, non divennero operati
vi. Se infatti i sovietici erano esitanti ad accettare le presenze oc-
cidentali éd eranc riluttanti ad esportare immediatamente carburanti si-
beriani che avrébbero potuto alleviare la crisi energetica dei paesi eu
ropei e del Giappone, gli Stati Uniti e gli alleati dell'Europa occiden
tale erano dubbiosi sulla realizzazione del progetto, preoccupati per |
lﬂimponente quantitid di crediti che dovevano anticipare, diffidenti in
fine a causa del lungo intervallo previsto tra gli investimenti e la pog

sibilita -di sfrﬁttafli, Dubbi che si perpetuano del resto anche per la
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realizzazione negli anni '80 del gasdotto "Yamal', che pud essere giu

‘stamente rltenuto il figlioc del '"North Star" Gli schemi precedenti af

. fondarono comungue quando, sia il Glappone che i paesi dell'Europa occi

dentale si dimostrarono timorosi di immettersi in avventure di coope-
razione di éosi vasta portata senza la sicura protezione che la parte-
cipazione degli USA avrebbe implicato.

Negli anni '80 le posizioni degli alleati occidentali, soprattut-
to quelle europee;hanno cominciato chiaramente a divergere da QQelle
statunitensi in quanto gli USA sono scivolati da una politica di pro-
mozione at?iva del commercio con 1'URSS verso una politica di rifiuto
sglettivo guidata soprattutto da considerazioni di sicurezza nazionale:

In sostanza 1'Europa occidentale si jdentifica sempre meno con la
politiéa USA che traduce in rlfluto di cooperazione nel settore energe

tico 1le proprle delusioni derivanti da fattori che gli europei con51de

rano di minor rilevanza quali: il rifiuto dell'URSS di trasferire risor

se dal settore bellico a quello energetico, la rapida espansil
nizzazione delle forze sovietiche, il problema dell'Afganistan, la vio
1azlone dei diritti umani in Russia, la riluttanza di questa a perme£~
tere l'emigrazione delle minoranze represse ed infine la sua crescente
influenza sui paesi del terzo mondo. Per di pilt questi fattori perdo-
'no progressivamente vigore d'fronte alle fosche previsioni energetiche,
élle scarse possibilita per i capitali europei di pértecipare al gigan
tesco biano_di esplorazioni petrolifere in Canada ed Alaska,alla consa-
pevolezza ‘di potersi sostituire agli USA in quello che 1'URGS chiede.

insistentemente: costruzioni di gasdottl ad ampio diametro, tccnologla

per ricerche petrolifere a grandi profondita ed in condizioni climati-

che inospitali)] CPEdltl a lunga scadcnza.

Negli anni: ‘80 assistiamo dunque ‘al fenomeno che, mentre gli Stati

Uniti impongono severi 1imiti economici e politici al commercio con

ione e moder
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1]

1'URSS, i paesi. dell'Europa occidentale sono meno 1nc11n1 ad invocare

queste restrizioni commerciali. Di conseguenza il commercio sov1et1co si

pitt velocemen-

LY

& rivolto verso 1'Europa con la quale e-accre501uto molto

te che negli scambi con gli USA, ai quali non espofta pitt petrolio dal

1979. Mentre dunque il commercio sovietico-americano languisce negli ul

timi cinque anni, quello dell'Europa occidentale, sia con 1'URSS che

con i paesi dell'Est, si dilata largamente. Oggi’ infatti la Comunita

Europea ed il Giappone coprono circa il 60% delle importazioni russe.

~ Ci sono tuttavia alcuni elementi significativi di divergenza sul-

1a natura degli scambi commerciali dell'URSS con gli USA e con l'Eurocpa

occidentale. Innan21tutto 1'Europa rivela -"un maggior equilibrio commer-

s

- ¢giale con Mosca importanto solo il 9% in meno di quanto esporta, mentre

l1a bilancia commerciale di Washington & largamente in attivo. Piu impor

_tante & che,mentre le relazioni commerc1a11 con gll Stati Uniti registra

no la virtuale assenza di scambi nel settore energetico, quelle con la

Europa evidenziano al contrario rilevanti forniture energetiche dalla

URSS Circa il 75% delle esportazioni verso la Comunita europea & com-

posto jnfatti da carburanti e materie prime. Secondo i dati forniti

dall'Internatlonal Energy Agency, 1 'URSS esporta in Europa occidenta-

le pit di un milione di barili al giorno di petrolio equivalenti al

7 1/2 % delle sue esigenze: '1a Germania occidentale dipende dall'URSS

per 11'8% del proprio consumo, la Francia per i1 5%, 1'Italia per il
4%, la Grecia per il 12%.

Ccon il declino della produzione petrolifera sovietica e le cre-

scenti necessita dei paesi dell'Est, queste esportazioni sono destina

te a cessare; tuttavia dovrebbero aumentare rapidamente 1e vendite di

gas naturali soprattutto al termine degli anni '80 in relazionez con

il completamentd con il gasdotto "Yamal' e con 1taffievolirsi dell'e-

strazione di gas in Europa che nel 1970 ricopriva il 97% del fabbiso-
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r

gno interno, mentre tale percentuale & scesa all'86% nel 1978 e si preve

de debba decadere al 70% nel 1985. I

'J1 commercio dei paesi europei segue dunque tendenze ormai alquanto

discordi da quelle degli USA. La Repubblica Federale Tedesca tende da tem

"po a promuovere le proprie esportazioni senza alcun interesse, oltre quel

"lo commerciale, per la loro destinazione. Il commercio & stato limitato
solo marginalmente da fattori politici ed eéso probabilmente sarebbe an-
cora pitt vasto oggi se il blocco orientaie avesse capacita finanziarie
per sostenerne un ulteriore: espan51one. Oggi infatti Bonn & il pit 1mpor
~ tante fornltore di tecnologia all'URSS coprendo largamente un tepzo del
suo fabbisogno. La Francia anche mantiene una simile attitudine al "lais
ser-faire" nel settore delle%ﬁportazioni di tecnologia verso 1l'Unione
Sovietica e, come ia Germania, ha attivamente promosso la vendita di so
fisticate attrezzature per la ricerca energetlca. Né dissimile & la po-
&izione di Londra e la stessa Italia ha concluso numerosi contratti per
forniture di equipaggiamenti tecnologicamente evoluti e cooperazione nel
settore dell'informatica.

; In definitiva le divergenze di vedute tra gli Stati Uniti e 1'Eﬁfg
pa nei riguardi delle relazioni commerciali con 1'URSS ~riflett tono ia
realta delle tendenze internazionali energetiche e particolarmente la

sempre maggior dipendenza dei paesi industrializzati occidentali dalle

_importazioni di energia.

I‘PROBLEMI-ENERGETICI DEGLI ANNI '90

Se le necessitd del 2000 porteranno realmente 1'Europa a dover '
importare 1'80% del fabbisogno di gas naturali dall'URSS, il reale pro-
blema per la fine di questa decade dovrd essere individuato nel grado

~di influenza economica che la Russia sard capace di esercitare su di es

sa.
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La rassegna delle prospettive ecbnomiche dell'URSS delinea un
quadro scoraggiante: la crescita ¢ stagnante, scarse le capacita di
lavoro e di produtt1v1ta del capltale, una struttura bellica che as-
sorbe crescenti p0551b111ta del paese, un malcontento sempre pit dif
fuso in relazione a privilegi di ceti e razze, infine uno stand;rd
di vita incredibile per una delle maggiori nazioni industrializzate
e con all'orizzonte la probabilité di una crisi energetica di medio
fermine. | |

L'abilita futura del Cremlino céhsisteré nell'esercitare la pro-
prla 1nfluenza economica sull'estero per superare i problemi interni.
Questa potra essere esercitata per il possesso di quello che gli ame-
yicani chiamano "debtor leverage', per il‘probablle controllo di mol
ti minerali strategici, per sovrabbonaanza di ricchezze energetiche.

La questione dei debiti & abbastanza interessante. Attualmente
1'URSS & in debito'gén l'occidente per 56 bilioni di dollari, 1'80%
dei quali dovuti all'Europa occidentale, per cui la salute finanzia-
ria dell'URSS e dell'est europeo, in‘particolap mode la Polonia, €&
molto importante per le pafecghie banche che hanno .vasti interessi a
“mantenere relazioni che non danneggino i loro investimenti e che con-
sideréno-possibile un- rallentamento dei pagamenti sovietici nel caso
di restrizioni al commercio. Negli aﬁni 180 1'URSS ha in programma
nuove richieste di crediti e capitali, tuttavia la sovraesposizione

finanziaria occidentale potrebbe essere utilizzata come mezzo di pres
sione negli anni '90.

Un altro potenziale strumento per la futura influenza economica

russa & individuabile nella sua autosufficienza di materiali strategi

ci dei quali & il maggior esportatore verso 1'Europa occidentale. Que

sta cerca di diversificare i paesi fornitori e di creare mercati al-

ternativi, ma & tributaria dell'URSS per vari minerali quali oro, pal

ladio, cromo, titanio, platino, manganese e questa dipendenza, se si

dovesse sommare a quella energetlca, potrebbe risultare perlcolosa.
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) .Infine bisogna considerare che 1'URSS non potra soddisfare simul-
.tanéamente tutti i paesi che richiederanno i suoi'prodotti energetici
anche per il fallimento (per lo meno fino ad oggi) ad iniziare le esplo
.razioni'delle riserve petrolifere siberiane. '

E!' significativo, e potra rivolgersi a suo vantagglo, che:mentre

1e altre nazioni hanno gia sperlmentato e calcolato i 1limiti delle pro
-prle risorse, 1'URSS non ha ancora iniziato una seria ricerca delle sue
ricchezze potenziali,_mentre molti studi geologlcl occidentali individua
no nella Siberia océidentale la maggioré concentraziéne di riserve mon-
’diali-di'idrocarburi. L'influeﬁza che in futuro potrebbe esercitare la -
URSS sull'Europa occidentale & stata in parte sperimentata gid nel 1980
'quando venne ridotta la distribuzione di gas naturali all'Aﬂstfia e al-
la Germania. Benché il taglio non avesse un apparente motlvo politico e

fosse il risultato di reali difficolta, esso'evidenzié la crescente dipen

denza europea dalle consegne di gas sovietico. Con la produzione interna

in declino e la domanda che aumenta, gli occidentali saranno in una sem-—
pre magglor competlzlone, anche tra essi, a causa della scarsita di fon
ti, e in caso di improvvisa mancanza di rlfornlmentl non & stata ancora
collaudata l'efficienza dei piani di diversificazione dell'energia.

i 'dissensi tra gli europei nel 1973 sui diritti americani di chiede-
re il loro sostegno ad Israele e il panico nato nel 1978-79, quando i
magglorl importatori cercarono di assicurarsi le proprie forniture dopo
la caduta dello Scia, non sono certo buoni precedentl. L'Europa occiden
tale, come del resto anche il Giappone, ha pit volte contestato 1'im-
posizione émepicana di riduzione dei consumi energetici denunziando 1o
aumento delle importazioni petrolifere seguite alla guerra del 1873, men
tre i livelli di importazione europei rimanevano pressoché iﬁvariati,
ltassenza di un coerente programma energetico a lunga scadenza degli USA,

‘1'emarginazione dell'Europa dalle ricerche di petrolio e gas naturali in

Alaska e Canada.
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11 ruolo in cui gli europei tratterannoc con 1'URSS sui problemi

' energetici & un microcosmo di una larga spaccatura riguardante le di-

~verse interpretazioni che essi e gli USA danno al problema. Mentre gli

USA guardano con crescente preoccupazlone alla cresc1ta militare sovie

tica, 1'Europa tende ad interpretare pit benignamente le azioni di Mo-

sca ed & riluttante a considerare minacciose le- iniziative sovietiche

in campo internazionale. La frattura con gli USA nel settore della poli

tica energetlca riflette i diversi rapportl che 1'Europa intrattiene, €

con il Cremlino. Il com-

'
riprn s e e p——

51 avvia ancor plu a stringere negli anni"QO,

‘mercio energetico con 1! URSS rappresenta jinfatti, non solo 1'introduzio

ne alle importazioni del prossimo decennio, ma anche il mezzo per rici-

Ll e e

clare i petroldollari in quanto, a dlfferenza degli arabi, 1 russi sono

pronti ad incrementare le proprie 1mporta21on1.

‘ I grossi prestltl concessi dall'Europa contrastano evidentemente con

’

tro ogni iniziativa che dia la preminenza agli interessi militari anzi-

ey

ché a quelli commerciali e, per quanto la prospettlva che 1'Europa tra-

conceda assistenza

™

sferisca alltURSS tecnologia altamente sofisticata,

“finanziaria e poi attenda il pagamento dei debiti con esportazioni di e

nergié, faccia sbrgere dei dubbi, una parte importante del problema dei 4

rapporti per gli anni '90 consiste nella domanda: posto che esiste da

parte sovietica una costante dipendenza dai finanziamenti europei, 1'Eu

ropa sard in grado di sostenere interruzioni energetiche meglio di quan

to 1‘URSS possa sopportare 1'arresto del flusso monetario? 11 secondo

termine del problema fa riferimento alla sémpre maggiore tolleranza che 1

1'Europa dovra mostrare di fronte ad eventuali ingerenze sovietiche in

altre aree, al probabile affermarsi di politiche energetiche troppo di

versificate tra i paesi dell'Europa occidentale, in sostanza al rapper

to sempre piu compresso tra sicurezza ed energia nelle relazioni con

1'URSS.
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SICUREZZA ED ENERGIA NEL FUTURO DEI RAPPORTI TRA EUROPA E URSS

Se sicurezza e possibile alternativita dei’ mercati sono concetti

convergenti, = indubbiamente della massima importanza per 1'Europa che
l'area del Golfo Persico goda nel futuro di- equilibri politici atti a

.garantire gll approvv1g10nament1 d1 petrolio, soprattutto nella pro-

spettiva della progressiva dipendenza anche dai gas naturali russi.

Stupisce percid la disarticolazione delle reazioni europee di fronte:,

alle prlme iniziative sovietiche degli anni '80.

I propositi enunciati da Brezhnev, garanzia da parte dell 'URSS

dell'accesso e della distribuzione delle forniture petrolifere dal Gol

fo Persico, creazione di una'zona di pace" priva di forze militari e

~armi nucleari, richieste per una nuova conferenza europea sull'energia,

tendono chiaramente ad attribuire alla Russia il ruolo di maggiore me-—

, diatore nella regioﬁe, a limitare la presenza accidentale nella stessa,

a riconoscere infine che nessuna decisione pud essere presa senza con-

siderazione dell'interesse sovietico. I propositi tendono chiaramente

ad ignorare la presenza russa in Afganistan come un problema da non di-

“scutere, ma da giudicare solo in base alla considerazione della sicu-

rezza nazionale dell'URSS che si identifica anche con il timore ches

1'influenza islamica si espanda tra i suoi cinquanta milioni di mussul

mani. I1 Cremlino presenta infatti una serie di proposte in un pacchetto

coerente ed attraente ma che maschera obiettivi pilt lontani.

L'Europa non pud in effetti ignorare che la posizione geografica

favorisce 1'URSS, a poche centinaia di chilometri dal Golfo, e quindi

in grado di controllarlo, in caso di crisi, con relativa facilita. E'

evidente che gli scopi russi sono a diverse gradualita: esercitare ne-

gli anni '80 la sua influenza e possibilmente il controllo sulle espor
tazioni dellpetrolio dal Medio Oriente; giocare negli anni '90 il tri

’
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plice ruolo di fornitore, trasportatore ed arbitro.strategico.

La sfida energetica dell'URSS all'Europa é.dunque concretizzata
e le tendenge ormai chiare. La situazione energetica internazionale
in questa decade saré.caratterizzata dalla riduzione dei rifornimen-
ti, domanda costante o crescente, diminuzione del numero delle nazioni
in grado di esportare risorse energetiche. Il nucleo del commercio ener
getico rimarrano gli idrocarburi dei quali i maggiori importatori saran
né le nazioni europee industrializzate che vedranno in tal modo messi
allé prova la loro alleanza dalla prevedibile ,scarsita di rifornimenti.
L'URSS va incontro ad una crisi energetica negli anni '80, quando non
sard in grado di soddisfare simultaneamente le proprie richieste, le e
sportazioni verso 1'Est europeo e quelle verso l'Eqropa occidentale,

in quantita sufficienti a prevenire un arresto dello sviluppo economico

e vendere sul mercato mondiale tanto da poter acquistare grano e tecno-

logia. L'Europa ha una potenziale influenza disponibile sotto forma di

técnologia e finanze, in grado di porre in fase esecutiva i progetti di

esplorazione in Siberia, mé un tale fine sara difficile da perseguife
fdata la diversita degli alleafi e gli approcci conflittuali ad un no-
tevole numero di problemi relativi alla sicurezza e pelitica estera.
Negli anni '90 l'espansione della struttura militare e lo sviluppo del
1'enorme potenziale energetico siberiano inverteranno la tendenza con-
sacrando il ruolo chiave che 1'URSS avra nel contesto mondiale della
polltlca energetlca.

La sfida sov1et1ca richiedera dunque una sofisticata risposta dal
1'Europa che pud articolarsi in tre punti. Come punto di partenza le
naéioni dell'Europa occidentale devono mostrare la capacita a sostenere
embarghl energetlcl mediante la costituzione di riserve di cnefgla e

rlcerche di energia ‘alternativa. E' necessario in secondo luogo crea-

re il coinvolgimento di traguardi energetici nazionali destinati a ri
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durre la dipendenza collettlva dalle importazioni e cooperazione in cor
so di interruzione dei rifornimenti o mutamento. dei modelli di distribu
| M

.

zione energetica.

Infine é auspicabile;'anzi vitale, una posizione comune; una Euro-

- pa unita che, dl fronte alla sfida sovietica degli anni '90, si dimo-
stri decisa a rlsolvere i problemi dei trasferlmentl di energia, delle

.speculazioni energetiche a lungo termine € della dipendenza energetica
dall'URSS globalmente € non solo privilegiando je difficoltd commercia-
1i. Su tali basi 1l'Europa occidentale. riuscird a sviluppare con 1'URSS

una cooperazione energetica vantagglosa che potra valo

re globalmente il suo ruolo di grande
librio e di assorblmento delle pericolose tendenze che si manifestano

oggi nel mondo.

rizzare ed esalta

potenza industriale, polo di equi
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