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Relazione del dott. deolfo Banfi
- Presidente di Mediocredito centrale -



Ltattuale sistema del crediti all'esportazione:

i problemi di maggior rilievo.

Le esportazioni di merci e lavoro italianc, che attraver-
eo il Mcc la legge vuole agevolare, riguardano quelle z paga-
mento differitec che si possone individuare nell'area delle
espertazioni di beni strumentali e di beni cosiddetti durevo-
li. -

E' bene sotteclineare che ci si riferisce guindi ad una
parte minore ma non modesta delle esportazioni globall italia

ne (circa 1/3) e che la fornitura agevolata considerata dal no

stro Istituto & di circa 1/3 dell'agevolabile globale.

Per il prossimo triennio si prevede adlesempio.che, a fron
te di 93.000 miliardi di esportazioni di beni di investimento+
orezzi ecc.. Mediocredite deovrebbe agevolare formiture per
28.000 miliardi, corrispondenti al 30% del totale delle espor
tazionl agevelabili, con un credito capitale dilazionato pari
a 22.000 miliardi di cul 15.600 per operazioni assicurate e
collegate al plafond SACE e 6.400 per smobilizzi pro-solutc €
triangolari, ncn collegate al plafond SACE. .

Il fabbisogno di contributi per operazioni da accogiiere

nel 1581l=-82-83, in linea con le previsioni precedenti sulle

esportazioni di beni strumentali agevclabili ammonterebbe a

circa B.OOO.miliardi. onere come si pud vedere non del tutio
trascurebile e che, ripetiamo, contribuisce allo sviluppo nen
solo di una percentuale‘elevata delle esportazioni del nostro’
paese ma anche di quella parte che meglio éi addice all'acgui-
sizione, al mantenimento e allo sviluppo delle gquote di mer-
cato.

"Riguardo al triennio precedente, periodo in cui la legge
227 ha cominciato ad operare ed esplicare tutta la sua poten-

zialita, presentiamo qualche dato che meglioc sottolinea 1'ope-

-rTativitad della legye e di Mediocredito centrale chiamato a ge-

stirla.
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Le domande per crediti all'esportazione acceolte nel 1878
sono state 429%9; nel 197%, 846 e nel 1980 soné passate a 1024.

Le forniture agevolate, di conseguenza, sono state 2.838
miliardi nel 1978; 4,231 miliardi nel 1979 e 4.732 nel 1980
con incrementi rispetto al 1978, pari al 48% nel 1979 e al 66%
nel 1980.le operazioni con provvista in lire sono state pari
a 427, 638 e 594 rispettivamente nel 1878, '79 e '80 e pari a
2.202 miliardi, 2.847 e 2.210 sempre per i tre anni considera
ti (come credito capitale dilazionato). Quelle con provvista
in valuta sono passate come numero da 2 operazioni effettuate
nel 1978 a 208 nel 1979 e 430 nel 1980 con i seguenti importi:
99 miliardi, 454 miliardi e 1.150 miliardi.

L'evoluzione delle operazioni in wvaluta va ascritta a due

|2k o Mg

ordini di motivi: in primo luogo esse sono state introdottelso
lo recentemente con la legge 227, allineando 1'ltalia agli al
tri paesi concorrenti e, per qualche tipo di operazione, por-
~tando il nostro paese ai livelli piu avanzafi‘(ad es. le opera
zioni triangoléri sone previste sclo dall'Inghilterra e dalla
Italia); inoltre, in questo ultimo anno vi & stata una obiet-
tiva difficolta di provvista in lire da parte degli istituti
di credito speciale, per cui si & avuta una espansione relati-
va delle operazioni in valuta rispetto alle operazioni in lire.
- Riguardo alla risposta ghe Mediocredito ha dato ai nuoﬁi
compiti che gli sono stati assegnati basta leggere qualche da-
to sui tempi di istruttoria e di erogazione.

Per le operézioniiin'iire;lpréstiti e triangolari non"vi
sono arfetrafi di lavoro; le istruttorie si perfezionanc fra
un ansfglio:di‘amminiétrazione ed.un'alfno3;cioérentro sette/

dieci giorni.



Riguarde agli smobilizzi, che comprendonc circa il 10% de-

Cas . . : - . .ot

gli importi, sz.reﬁi?tra un ritardo di istruttoria di 2, me-
ehe At Ta g avomnne. o vetls Windodogioy euTad U Predamnl mmes-'s

51 i osserva, pero, che trattasi di opeérazioni gia scontate,

a cui deve aggiungersi il contributo di agevolazione dell'Isti

tuto.

Per le erogazioni, i1 tempi per l'accredito risultanoc mol-
to contenuti (una settimana) e, relativamente alle_"triangola—
ri", immediati. |

I motivi de; ritardi nel disbrigp delle pratiche per-il
loro completamento presso Mcc sono oggi quindi dovuti, princi-

palmente, alla non ancora compiuta assimilazione delle metodo-

logie tecniche da'parte degli intermediari creditizi e degli

esportatori stessi. E' un fenomeno compfensibile che peraltro
& mia impressione si vada riducendo. Ed & per quegto motivo
che Mcec ha, lo scorsc anno, comunicato all'ABI, alla Confin-
dustria e alla Confapi la prd?ria disponibilita a fornire agli
opgratori interessati ogni informazione suile pratiche dagli

stessi inoltrate. Si tratta di un lavoro di collaborazione,

indispensabile per dare al sistema la necessaria efficienza e

scorrevolezza, lavero destinato ad ampliarsi e che pi;h%g%g

[

un notevole sforzo per 1'Istituto.ed eventualmente ancheVuffi
ci di rappresentanza. )

Il sostegno delle esportazioni, non dimentichiamo, € reso
indispensabile dalla”crescente spinta a fbrme sémpre Pik raffina
te di protezionismo in sede internazionale.Il nostro paese ¢
tenuto, se vuole esﬁortare, ad adeguare le sue tecniche di
sostegno a gquelle dei paesi concorrenti chle in quest' area
hanne una tradizione ben pid consolidata.

D'altra parte un gresso problema & costituito dall'accordo
fra i maggiori paesi esportatori chiamato "consensus'. Esso
vinceola i paesi firmatari a concedere qilazioni di pagamento

a tassi non inferiori a quelli fissati dall'accordo.



All'inizio, nel 1976, questi tassi, differenziati fra lo
ro per fasce di paesi acquirenti a seconda del lorec livello di
reddito, riflettevano: di. fatte i- livelli dei tassi di interes-
se.sul méfcato'americano.

Successivamente, i tassi sul dollarq hanne raggiuntoe pun-
te molto elevate mentre i tassi del consensus sono rimasti.
pressoché costanti.

Il costo delle dilazioni dei crediti € gquindi cresciuto
in funzione della forbice fra tasso di mercato e tasso di con
sensus con un éppesantimento per l'Erarioc veramente notevole.
"Si calcola che l'attuale onere, per operazioni agli attuali
tassi di mercato, & di circa il 35% come percentualé'di céntri
buti sul credito capitale dilazionato. x

' ) - Co Ut {o
RALR .
Dolﬁﬂb“Aka”m“&Ag;fﬁE—FE%ole del consensus riguardano i tassi dei crediti di

lazionatli e non altro e lasciano aperte notevoli possibilita

4 lasule
per interventi di altra natura come i crediti finanziar?vgﬂﬁl-
tre forme raffinate di aiuto.

Molti paesi, a cominciare dalla Francia, effettuanc - ad
esempio -. dei crediti misti, ciocé dei ecrediti finanziari le-
gati, anche dell'ordine del 50%, a tassi inferiori al consen-
sus & coprone il restante 50% con crediti alle condizioni di
consensus, abbassando in questo modo il tasso medic dell'ope-
razione a livelli inferiori al consensus stesso.

Un ulteriore risvolto di un'operazione mista & anche quel
lo di fornire il contante all'importateore per pagare l'antici-
PO necessario a ;oncludere l'oberazione.

Inoltre, pdicﬁé il credito di aiutec ha generalmente una
durata superiore al crédito commerciale, nofmalménte-con i cre
diti mistil si ottiene anche un allungamentc delle durate dei
crediti. .

Quindisattraverso i crediti misti, certi parametri come

tassi, durate e percentuali d'anticipo per cohtanti, tissati

% (o ruzx_n.o\b '}bw‘f’w. \@u: Wlow“r%ifh Lo, ‘:'wv-w»b,(out o\d}l‘o%om ;
?Mﬁw Mo %\\,&"EL) o Mfipone £ Astiowalitretswe dal
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nei 1imi£i massimi dal consensus, ridivengono variabili, gover-
nabili al di fuori delle regole del consensus.

E! qvvio che se gueste operaziocni si allargano, non si
pud restare indifferenti e diviene assolutamente necessario
adeguare le nostre possibilita di intervento a quelle della
concorrenza, naturalmente nei casi in cui PiSuiti opportuno
un maggiore onere finanziario.

La legge 227 ha apportato un'importante innovazione ri-
spetto alla precedente normativa in materia di agevolazione
alle esporﬁazioni per quanto concerne le modalita di assegna
zioné dei mezzi finanziari a Mediodredito centrale. Per evita
re quel procedere discontinuc caratteristico del periodo pre-

cedente si & stabilito che i mezzi venganc assegnati zl Medio-

credito centrale con legge di bilancio e correlati al plafond

assicurative della SACE.

Questa innovazione, che ha segnato un netto miglioramente
rispetto alla precedente legge, non impedisce che il Mediocre-
dito centrale venga a trovarsi egualmente in situzzione di ca-
renza di mezzi necessari per far fronte alla domanda di agevo-
lazione. Cid essenzialmente per due ragioni, scaturenti dalle
innovazioni stesse della legge.

Innanzitutto, da un punto di vista formale, quanto stabi-
lisce 1'art.25 della legge 227, e cioé l'assegnazione di mezzi

agevolativi tramite legge di bilancio (che & annuale),mal si

accorda con il fatto che 1'Istituto, nell'accegliere le doman-
de di agevolazione, assume di norma impegni pluriennali e gque-
sto, ovviamente, a prescindere dalle valutazioni sulla possi-
bilita, d'ordine costituzionale, di procedere ad assegnazioni
di nuovi mezzi con,lé legge di bilancioc (v.art.81,3° comma,
Cost.). La continuita dell'attivita dell'Istituto & stata per-
cid assicurata soprattutto grazie alla legge finanziaria che,
a differenza della legge di approvazione del bilancio,'puéras—

segnare fondi anche per gli esercizi futuri.



La seconda ragione, non meno importante, & che il collega-

mento fra i1l plafond assicurativo della SACE e la domanda di

agevolazione al Mediocredito centrale non & automatico in quan

to esistono delle operazioni di credito all'esportazione per
le guali non viene richiesta la garanzia assicurativa.

Queste operazioni, che nell'ultimo anno sono andate sempre
crescendo di importanza rispetto alla complessiva attivita di
ageveolazione a favore delle esportazioni da parte dell'Istitu-
to, sono rappresentate dai finanziamenti nella forma di smobi=-
lizzo sull'estero di titoli pro-solute e di finanziamenti con-
cessi da banche estere.

Per consentire quindi al Medioccredito centrale di far fron
te, seriza dannose interruzioni, alla domanda di agevolazione a
favore delle esportazioni emerge sempre pit la necessita, ai fi
ni della determinazione deil mezzi da assegnare all'lIstituto,di

integrare il riferimento al '"plafond" della SACE con altri'elg

menti utili per l'individuazione del volume previsto delle ope

razioni non assicurate,costituiti dalla tempestiva concscenza,
da parte Mcc,Adei preogrammi dei grandi '"gruppi'" esportatori
e/o di quelli dei maggiori intermediari creditizi sia naziocnali
che esteri.

Vale la pena di sotteclineare che il problema della dispo-
nibilita dei mezzi agevolativi si & fatto scottante proprioc a
partire dallé seconda meta dell‘anno'scorso e ha certamenté
contribuito -.assieme-alla gia accennata difficoltd per la rac
colta in lire da parte degli ICS .ha'frenare la conclusione
dei contratti di fdrnitura, aébassando il ritmo di crescita
dell'intervento di Mcc. Inoltre - ed & guesta una grave preoc-
cupazione - sul yersante dellarraccolta in divisa, la carenza
di disponibilitd (per quanfo‘riguarda le cosiddette “triahgoﬂ
lari") potrebbe raffreddare il sempre maggior interesse dimo-
strafb”ih:qﬁesto peﬁiodé dal sistema bancario intefnazionale

per questo genere*;di operazioni. La formula adotfata'da.Mdc,



ﬂuLQLb dﬂwd{ accoglimento delle operazioni con riserva dei.fondi, non
pud evidentemente valere nei casi in cui il finanzdatore & un
pool di banche estere e il finanziatq,l'importatore'straniero.
A proposito delle operazioni estero su estero, merita per in-
ciso di rilevare che,oltre a sollevare SACE dall'impegno assi-

curativo,le stesse offronc anche il vantaggio del trasferimen-

to del rischio di cambio.

5. E' noto infatti che il rischio di cambic nelle operazioni

di espdrtazione a pagamento differito si presenta tutte le vol
te che il pagamento dilazionato, da parte dell'estero, viene
effettuato in una valuta diversa da quella del finanziament

Il rischio si pone, ovviamente, sia per 1l'operatore sia ~=-
l'Istituto di ecredito che lo finanzia. Anche questo pud non .
siderare di restare in condizioni di rischio di cambio, 11 <i-:
avviene sempre quandc resta creditore in valuta avendo erog:a-
to il finanziamento con provvista in lire.

Occorre tutta#ia sottolineare l'importanza che le operazic
ni fatturatelin valuta e finanziate in lire'ﬁossono rivestire
riguardo all'indebitamento sull'estero dell'Italia.

Gli introiti wvalutari, derivanti dalle esportazioni I -
ziate con provvista in lire, possono infatti consentire di con-
pensare, sia dal lato dei flussi che da  quello dei rischi d:
cambio, gli esborgi valutari connessi con il pagamento di even
tuali prestiti contratti dall'Italia per fronteggiare andamwzi-

ti negativi della bilancia dei pagamenti.

6. Fra le operazioni con provvista in valuta, lo smobilizzo
all'estero costituisce, in particolare nella forma dellec scon-
to pro-soluto, la quota piu rilevante e in contihua crescita,
almeno come numero di domaﬁde, sia pervénute che accolte dal-.

1'Istituto, anche se non come importo.



Lo smobilizzo all'estero & una forma di finanziamento par-
ticolarmente interessante per le imprese minori e proprio il
bassc livello degli importi medi delle operazioni di guesto
tipo costituisce un'ulteriore conferma dell'ampic utilizzo che
tali imprese ne fanno.

Le imprese di minori dimensioni possono infatti utilizza-
re gquesto strumento con relativa facilitd tramite le aziende
di credito ordinario di cui gia sono clienti. Inoltre, in par-
ticolare nel caso dello sconto pro-scluto,esse vengono solle-
vate da gqualsiasi rischio, sia di cambio, come gia detto, che
commerciale o politico relativamente al budn fine dell'opera-
zione di esportazione, rischio che viene trasferito all'acqui-
rente finale estero dei titoli smeobilizzati.

Un altro, non trascurabile vantaggio del ricorso agli smo
bilizzi pro-scluto & dato dal fatto che tali operazioni non
aumentano l'indebitamento dell'impresa che qosi si finanzia,
né richiedono che essa fornisca garanzie, cosicché essa mantie
ne una maggiore capacitéd di-credito per i propri programmi di
sviluppe e/o di innovazione.della\prépria struttura produtti-
va e commerciaie.

Contrariamente a gquanto ci si potrebbe é5pettare, tall ope
razioni non risultano necessariamente pill onerose di altre for
me di finanziamento, né per il soggetto che ricorre allo smobi
lizzo né, in definiti&a. per il bilancio dello Stato come spe-
sa per contributi agevolativi. Cid avviene perché, da un lato,
le imprese sono spinte, proprio dal fatto che il costo dello
smobilizzo & direttamente e strettamente connesso al grado di
rischio ceduto, ad operare:una-selézione a monte in relazione
al mercati di sbocco, alle valute di fatturazione e alla quali-
ta (solvibilita) .del debitore/avallante in modo da aumentare

la commerciabilita dei. titeoli in loro pdssesso e, dali'altro,



a causa della minore durata media di questo tipo di operazioni.
A proposito delle piccole e medie imprese, mi sia consenti-

ta una rapida divagazione. Le piccole e medie imprese esporta-

no, principalmente, in direzione di mercati altamente industria

lizzati e per una quota, a sua volta assai rilevante, verso i
Paesl del MEC. Sotto quest'ultimo preofile, non scno quindi age-
volabili in virtd dei vigenti accordi comunitari (Trattato di
Roma, art.92 e ss.). Inoltre, in base alla "discriminazione

- : ' e TenCiwou g
territoriale’ operata dal D.P,R. 9C2/76 ~ fra GCestre—Nerd e
Mezzogiorno, fra aree industrializzate e aree arfetrate 0 in-
sufficientemente sviluppate - le piccole e hedie imprese del
Settentrione non vengono agevolate per il grado di sviluppo
raggiunto e éuelle del Meridione per 1l'impossibilitd tecnico-
giuridica derivata dalla compétenza esclusiva della CASMEZ nel-
la gestione delle provvidenze. In gquesta prospettiva - e tenu-

to conto anche della prossima entrata in funzione dei Mediocre

diti regionali della Puglia e dell'Abruzzo ~ mi pare meritereb

be di verificare se non sia il casc di eliminare l'unc e l'al-

tro vincolo per sostituirlﬁ con due priorité‘di base: quella
della gquota di prodotteo esportato e/o quella del risparmio .

energetico,.

Occorre comunque tener presente, e cid costituisce un ul-
teriore motivo che non consente meccanici collegamenti tra la
fissazione del plafond assicurativo annuale e 1'ammontare di

fondi da assegnare al Mediocredito centrale per 1l'agevolazio-

ne del finanziamento dei crediti all'esportazione, l'estrema

difficoltéd di prevedere al fabbisogno di contributi, che &
strettamente legato all'andamento dei tassi di interesse inter
nazionali e interni e, nel caso di operazioni finanziate in
valuta, anche dei tassi di cambio.

Cid vale sia per le operazioni a tasso variabile, che rap-
presentano gli importi pid elevati e per le quali le previsic

ni devono farsi per un periodo di pid anni, ma anche per le



operazioni a tasso fisso, dati i mutamenti repentini e di am-
pia portata che possono verificarsi nel giro di pochissimi me
si, come l'esperienza anche recente insegna.

E' per questo che il Consiglio di amministrazione di Medio
credito ha deciso di variare, per le operazioni con raccolta
in divisa a tasso variabile, il termine di confronto, costitui
to dal costo delle lire (tasso di riferimento bimestraie del
Ministero del Tesoroc),maggiorandolo di 3,5 punti percentuali,
mentre in precedenza tale maggiorazione era solo di 2 punti

percentualil.

Fin qui, ho esposto la problematica di Mcc nelle sue gfag
di linee e in un'ottica di "servizio" che si mantiene nei li-
miti dell'esperienza aziendale. Mi si consenta, ora, di alza-
re un poco il tiro.

A mio avviso, l'attivita di Mcc = e'coﬁtemporaneamente di
ICE e SACE, nonché dell'intero sistema - trarrebbe un qualche
giovamento se si potesse stabilire un rapporto organico con i1
Ministeri competenti per quanto attiene la definizione, in fa-
se preliminare, delle linee generall della politiéé del commer
cio estero. Dico "in fase preliminare"” pe?ché non si tratta di
brevaricare suil compiti affidati al CIPES dalla L. 227 ma, al
contrario, di agevolarne l'espletamento iconferendo, da parte
del Mcc e degli altri enti, tutto quell'insieme di esperien
ze che possono contribuire alla formulazione sempre piu accu-
rata di una ”mappé-critica“ dell'interscambio con l'eétéro.Crg
do infatti che sia opportuno definire i punti forti e i punti
deboli del mercato internazionale, séguirne l'evoluzione e met
tere a punto programmi d'interventc accuratamente articolati,
sull'esempio di quanto gia fanno - e con grande successo - al

tri Paesi, nostri concorrenti. Si tratta, in altri termini, di
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dafe un contributo alla formulazione delle strategie per la
esportazione (e, direi anche, per l'importazione).

Queéto tipo di rapporto avrebbe d'altra parte, per gli
Enti interessati, 1'indubbic vantaggio di poter conoscere tem=
pest&vamente gli orientamenti del Governo e predisporre in an
ticipo i propri strumenti di intervento.

Al riguardo, pensc a incontri perioditi fra i Ministri com
petenti e i Presidenti degli Enti, incontri -~ se del caso -al-
largati agli istituti di credito pil impegnati nelle operazio-
ni di finanziamento. Cosi come,per la fase successiva del coor
dinamento e dell'esecuzione, vedrei assai utile incontri,pure
periodici, a livello di capi dei servizi, aventi lo scopo di
sgomberare il terreno, in sede operativa, delle difficolta
tecnico-burocratiche che non di rado insorgono e di suggerire
guelle variazioni procedurali che aiutano ad accentuare la
scorrevolezza del sistema. -

E qui mi. sembra opportunc riprendere un'idea - di dettaglio
ma assail interessante sul piano coperativo - culi tempo addietro
fece cenno il Ministro Manca: allargare a Mcec la facolta di
emettere autorizzazioni wvalutarie in tuttil gquei casi in cui
non si verifica l'intervento della SACE. |

Concludendo,; debbo ritornare sulla questione dei mezzi fi-
nanziari a disposizione di Mcc: -la certezza della loro disponi
bilitad da& certezza agli operatori e agli intermediari crediti-
ii nella fase conclus%vé dellé realizzazione dei contratti.Ag
giungo anche che, nella situazione attuale di difficolta per
gli ICS di adeguare la propria raccolta in lire all'espansione
degli impieghi, un aumento della facoltd di intervento di Mce
nella forma del risconto e dell'anticipazione appare pil che
augurabile. E cid & fattibile solo a condizione che si provve-
da a un congruo aumento del fondo di dotazione dell'Istituto
gia impegnato per oltre 1'80% per questo genere d'intervento.
Da notare che per questa via si ridurrebbe pro gqucta il trasfe-

rimento one way dei mezzi.



"Qualora non si potesse addivenire ad una tale soluzione,.
per motivi di ordine generale in termini di spesa, si potreb-
be allora pensafe ad un diverso assetto patrimoniale dell'l=-
stituto, in modo da conseguire gli stessi risultati ma senza.

ulteriori aggravi per 1'Erario.
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Presentazione delle tabelle

La tabella 1 sintetizza le operazioni acceolte, suddi~
videndele fra crediti fornitori e crediti finanziari, e
fornendo anche gli importi relativi a credito capitale
dilazionato e forniture corrispondenti.

Si nota, nel generale Incrementc del creditc all'espor-
tazione, una diminuzione, dal 1879 al 1980, dell'importo
medio del ¢.c.d. ( e delle forniture) per i crediti for-
nitori. Ad un aumento del numero delle operazioni accolte
corrisponde infatti un decremento degli altri due valori
decremento ampiamente compensato, tuttavia, dall'aumento
dei valori relativi ai crediti finanziari.

Si nota anche l'incremento decrescente nel tempo del to-

tale dellie operazioni accolte e dei valori ad esse rela-
tivi,

Nella tabellaz 2 viene illustrata la suddivisione fra o-

perazioni con provvista in lire ed operazioni con provvi-
sta in valuta. 5i pud notare l'elevato sviluppe di que-
ste ultime, che nel 1980 hanno coperto piu del 40% del
numero totale delle operazioni accolte (430 operazioni su
1.024), e quasi il 35% del totale del c.c.d. {(1.150 mi=-
liardi su 3.360), e la diminuzione assoluta delle opera-
zioni con provvista in lire e del c.c.d. ad esse relativo
dal 1879 al 1980 (638 operazioni accolte per un c.c.d. di
2.847 miliardi nel 1979 contro 5%4 operazioni accolte,con
un c.c.d. di 2.210 miliardi nel 1980, con un decremento

del 7% nel numero delle operazioni accolte, e del 22%
nel c.c.d.).




© La tabella 3 contiene un ulteriore approfondimento di al-
cuni dati contenuti nellla tabella precedente. Essa illu-
stra, per il 1980, la suddivisione delle operazioni con
~provvista in valuta in smobilizzi pro-soluto, smobilizzi
pro-solvendo e prestiti e operazioni triangolari. Da no-
_tare l'elevato importo medio relativo a questa ultima ca-
. tegoria di operazioni (circa 15 miliardi per operazione).
La tabella 3 fornisce 1inoltre altri dati riguardo agli
_ impegni di spesa assunti, ed 1 rapporti tra impegni di
‘spesa e c.c.d.. | o

La tabella 4 & un approfondimento della tabella 1: essa
fornisce una serie storica semestrale delle operazioni
accolte. Da essa & importante rilevare il fenomeno del
decrementa assoluto delle operazioni accolte nell'ultimo
semestre del 1880 rispetto -ai due semestri precedenti,
~ come numero, ed ai quattro precedenti ( e cioé superiore
solo ai valori del 1° semestre 1978) come importo: relati-
vo al credito -capitale accolto.




TABELLA 1

OPERAZIONI ACCOLTE PER TIPO DI CREDITO

(miliardi di lire)

Forni ture

.o Domande accolte {(numero) Credito capitale dilazionato
Periodi
Cred. forn. Cred.finaq. Totale! Crad.forn.; Cred,finan.,] Totald Cred.forn.| Cred.finan.| Totale
1978 373 56 429 1.786 1.070 2.856 1.411 890 2.30
1979 788 58 846 2.671 1.560 4.231 1.920 1.381 2,301
1980 951 73 1.024 2.65%4 2.078 4,732 1.603 1.757 3.360




TABELLA 2

'RIPARTIZIONE OPERAZIONI CON PROVVISTA IN LIRE E IN VALUTA

(miliardi di lire)

Operazioni con provv, in LIRE Operazioni con provv, in VALUTA | Totale operazioni accolle
Annl Nwnero Importo C.C.D. Nunero Importo C.C.D. Numero | Importo C,C.D,
1978 427 2.202 2 99 _ 429 2.301
1979 638 2,847 208 454 846 3.301
1930 594 2.210 430 1.150 1.024 3.360




TABETLLA 3

ANNOQ 1980-FINANZIAMENTY ACCOLTI E IMPEGNO DI SPESA

(miliardi di lire)

TIPO DI OPERAZIONI Numero IMFEGNO DI SPESA %
Operazioni C'C'Df Per contributi | Per rif.mento | IMPEGN? SPESA/C.C.D.
agli interessi | in c/cap. : _

Operazioni

con provvista in o -

lire 594' 2.210 759,5 4,2 34,4

Operazioni con ‘

provvista in valu :

ta 430 1.150 41511 .- 3631
- di cui:

smobilizzi pro-solu y _

to . 312 332 61,9 - 18,7

smobilizzi pro-sol- . _

vendo 65 30 . 5,1 - 16,7

prestiti e triango-

lari 53 788 348,1 - - 44,2
TOTALE - 1.024 ' 3.360 1.174,6 4,2 35,0




TABELLA 4
SERIE STQRICA SEMESTRALE (Domande, Fforniture, credito capitale accolto)

(miliardi di 1lire)

ggﬁiﬁgg | CREDITO CAPITALE ACCOLTO
PERINDO ACCOLTE FORNITURE
CREDITI FORNITORI CREDITI FINANZIARI TOTALE
I Semestre 1978 210 ‘ 1.26é 735 258 993
IT Semestre 1978 219 1.594 o 676 632 1.308
I Semestre 1979 243 1.658 - 816 | 530 1.346
II Semestre 1979| . 603 2.573 1.104 851 1.955
1 Semestre 1980 | 552 . 3,080 860 1.207 2,067
ITI Semestre 1980 472 : 1.652 743 " 550 1.293




INTERVENTO DEL PRESIDENTE DELLA FEDEREXPORT CELSO BATTISTON

AL_CONVEGNQ PER IL COMMERCIO CbN L'ESTERO

Roma, 30 gennaio 1981
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Comenimprenditoreg rappresentante di  imprenditori,
considero 1la 'Conferenza promossa dal Ministro Manca una
occasione importante per cercare' di individuare i vincdli
e i condizionamenti che frenano le capacita espansive 'dvlle
nostre correnti di.- esportazione - e per -proporre quindi,
futti insieme, le terapie piu idonee.

E' in questa ottica che, quale presidente del-
la Federexport, intendo forniré'fun .contributo concreto
al dibattito attirando l'attenzione sul fenomeno consortile
e su un problema ad esso collegato, la cui soluzione varra

certamente a moltiplicare 1le potenzialita esportative del

sistema, acquisendo all'ésportazione un numero consistente

di piccole e medie aziende.

E! su queste aziende, d'altra parte, ché bisogna
puntare -per ihcrementare il nostro export in tempi brevi.
Pur rappresentando in termini di fatturato circa il 507
della | produzione . _industrialer vendibile,_ esse CONRCOrrono
all'esportazione per valo;i éhe non superand il 25%. Costitui-
scono percio il naturale serbatoio per una politica che
sia promozioﬁale'hel verO'senso-della parola.

La Federexport conté"oggi‘ oltre 100 cnnsmrzi
export, nei. quali confluiscono pid di 5000 piccole e medie
imprese per un complesso idi- oltre 300 mila dipendenti.
Le indicazioni fornite-_dai consorzi fanﬁ; stimare in c¢irca
10 mila miliardi tl volume di esportazion; realizzato

nel 1980 dalle imprese facenti'capo'al "sistema" Federexport.



Questa grossa realta drganizzativa si €& costituita
in un tempo relativameﬁte brevée -~ poco piu di 6 anni -
partendo da un nucleo iniziale di 16 consorzi, cui aderivano
appena un migliaio di aziende. Ma 1la érecita non & stata
solo un fenomeno quantitativo.

- I consorzi - e con essi la Federexport - rappresenta-
no oggi un punto dirriferimento preciso per quanti, piccoli
o piccolissimi ihlpre_nditori, siano intenzionati a realizzare
una presen?a sui mercati stranieri, ﬁon come un'"avventura"
da correre con rischi pid o meno calcolati, ma come una
scelta meditata e con precisi supporti brganizzativj.

Nati circa 15 anni' fa prevalentemente come organismi
polisettoriali, fra aziende car‘_atterizzate dalla sola comune
localizzazione geografica, i .bonsorzi sono oggi . evoluti
verseo forme pih incisive e ‘complesse, quali 1 consorzi
.integrati © monosettoriali, 1in grado di svelgere ruoli
non solo di carattere promozionale ma ariche di vendita,
sino a raggiungere le tipologie sofisticate delle "trading
cqmpanies"; ’ |

Questi consorzi non solo .esportano. direttamente
¢ aintano le aziende ad esportare, assicurandoe Ioro servird
operativi altrimenti non facilmente ottenibili soprattutto
per le imprese piu piccole (mi riferisco ai servizi di
ricerca di mercato, di - assistenza in occasione di manifesta-
zioni fieristiche e a cento altre forme di intervento),
ma svolgono soprattutto un insostituibile ruolo ‘di formazione
all 'esportazione che negli wultimi anni ha trasformato
in esportatori centinaia e centinaia di imprenditori <che,
senza 1'intervento dei consbrzi, avrebbero probabi]monie
" continuato a ,rappfesentare solo una risorsa potenziale

per le nostre correnti di esportazione.




Per avere un'idea‘quéntitativamenteﬂpiﬁ precisa del
volume di atti#ité promozionali svolte in un anno dai consor-
zi che fanno capo alla Federgkport,_basti pensare che ne11979;
anné cui si riferiscono gli ultimi dati disponibili, erano sta-
te attuate dai 78 consorzi allora associati ben 244lricerche di
mercato; era stata assicurata la partecipazione a 21§ manifesta
zioni fieristiche; si erano realizzate_137'missioni operétive
cui avevano partecipato nel complesso oltre 1000 operatori; e-
rano state organizzate 125 azioni pubblicitarie all'estero per
la promozione dei settori industriali rappresentati. E tutto
cid, con un impegno finanziario complessivo inferiore ai § mi-
liardi di lire. Un terzo ¢irca di questo importo - per l'esat-
tezza poco piﬁ.di 1,6 miiiardi - era rappresentato dal contri-
buto.pubblico assicurato a fronte della cosiddetta legge‘M;n-
nocci. | -

‘Un intervento, quello é carico del.bilancio dello Sta
to, con una produttivita tra le pil alte in assoluto. I dati for
niti dai consorzi ed elaborafi dalla Federexport éttestann infat
ti che una lira investita in attivita promozionali da un consor-
zio producé mediamente 1000 lire di nuove esportazioni: come di
re, un rapporto di produttivitd da 1 a 1000.che non ha probabil
mente eguali.al mondo. .

E' per questé ragione che i consorzi export considera
no con viva precccupazione - & questo il problema cui avevo ac-
cennato all'ini;io del mio intervento - il fitardo nell'approva
zione della nuova normativa che dovra sostituire la legge Minnoc

ci, la cui operativitd & venute a cessare con la fine del 1980.



Il disegno di legge présentato'al riguardo.dal
sen. de‘ Cocci sin dal dicembfe.1979 ha incontrato nel suo
iter: .impreviste difficolta. ' h

La discussione é_tuttora aperta presso la Commis
sione Industria del'Senaﬁo; anche se sembra si éia,determi
nata tra i gruppi pelitici una intesa che lascia béne spe-
rare per una sollecita approvazione dellprovvedimento.

‘ Cid dovrebbe consenﬁirell'avvio in tempi brevi
dell'esame anche da parte della'Camera, in modo da ottene-
re entro la fine dell'anno l'approvazione definitiva‘del
disegno di legge. Ne conseguirebbe la disponibiliti, senza
soluzioni di continuitd rispetto al passato, di un flusso
importante di risorse senza le quali lazione promozionale
dei consorzi sarebbe fatalmente costretta a rallentare ed
a ridursi talora anche in misura sensibile.

E', questa, un'ipotesi che mi augurc nessuno deb
ba mai prendere in considerazione. Le conséguenzé, infatti,
per l'esportazione italiana sarebbero gravissime e:forse ir
feparabili. Di certo, si rischierebbe di perdere quanto,nel
volgere di pochi anni, si & riusciti a costruire in Italia
e all'estero per valorizzare e dare concretezza aile immense
potenzialita esportative_Qi migligia di piccole e medie impre

se.
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Dr. CARBONETTI -

Sono grato all'onorevole Pallescﬁi 3i n -
vermi dato la possibilitad di compiere un intervento
che definirei‘“of the records" ih.quanto non era pre -
visto e, come vedeté, non mi accompagnd neanche con
un documento di lettura.

Quegto mio intervento non vuocle essere ne -

cessariamente polemico, ma certamente critico o, meglio

- . 2 f L]
zncora, forse, di meditazione su alcune cose che ab -

biamo sentito ieri .da importanﬁi oratori, pﬁfticolarmeﬁ
te dal professor Prodi e dal professor Carli.
Mi soffermerd su alcuni puﬁti essenzisli @

il professor Prodi, ieri, perlapdo dells nostra orga -
nizzazione di ve;dita all'estero diceva glustamente
che i mercati della Comunitd Economicé Zuropez do-
vrebbero esgsere considerati dei mercatl interni, e die
ceva altresl che é essenziale creare una rete di ven -
dita.

| Evidentemente, le osservazioni del profes -
sor Prodl andrebbero, a mio giudizio, intesrate con
due fatti: primo, intanto il fatto della considerszio-

ne del mercato europeo come mercato interno, evidente-

mente é una considerazione vera in principio, direi £



[ |
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una donsiderazione di ordine accademico, perd, coume io
stesso ho potuto provare quéndo mi sono oécupato_di
organizzasione'di vendita in Europa, non é certamen -
te facile, dopo guesta agserzione di principio, entra-
re in concretq in certi mercati.
Ma ¢'é poi un'altra consideraszione che mi

pare ancora pin impdrtanté: se nol riflettiamo sui tas
si di sviluppo det mercatl europei, non c'é alcuh aub-

bic che gquesti tassi di sviluppo sono certamente infe-

roori a guelli dei mercati extra-europei, =lmeno di al

cuni di eggi - e dird guali - anche se € vero che per
quanto riguarda gran parte di questi mercati exira-eu-
ropei, i1 punti 4i pértenza in bzase ai.quéli gl valuto-
no le percentuali; S0N0 evidentemente inferiori e, gvin
di, i tassi sono solo aﬁparentemente superiori, ma J'au
mento volumetrico di questa economia é certamente an -
cora inferiore di quella dei paesi zltamente industriz
lizzati, .

¥a é vero, perd, che su guesti mercati, e
mio giudizio, si deve puntare, su questi mercati che’
genericamehte possiamo considerare lontani, e mi ri -
ferisco a guanto siustamente osservava il dottor De -
serti, cireca la necessith 41 proiettarsi su guesti per

cati, e vorrei fare unz distingione: esistono due mer-
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cati di estremo interesse, nei quali ci si pud proiet-
tare, sono alcuni dei mercati petroliferi‘— non € una
scoperta che ii mercato petrolifero rappresenta un e -
rniorme potenziale di vendita in quahto queéti paes; rea
lizzano dei superi nella loro bilancia dei pagamenti
che gli consente préticamente mezzi illimitati'che ,
anzi, non riescono heppuré ad utilizuzare.

Ma ce né sono altri, forse meno importanti,
ad esempio dell'Arabia Saudita, ad esempio della Li -
'bia, éd esempio del Kwai% che rivestono un aitrettan -
to e forse maggiore interesse: sembrano s0lo spparente
mente minori.

Quando io mi occupevo, comé responsabile
dell;ﬁfrica all'ENI, ad esempio, gihk dal periodo del -
la guerra di indipendenza, compil un'’azione promozlo -
nale nel confronti dell'Angola che-é ﬁn paese petroli-
fero 11 quale, intorno al 1985 produrrk sui odici mi-
lioni di tonnellate di grezzoj; cito un coso.

Gli altri mercati, 24 esempio, che si tro -
vano in America Latina, sempre petroliferi, sono il
Megsico, dove é stata fatta une lodevole azione pre -
mozionale dz parte del Winistero del Commercio Estero,
attraverso la visitaz compiuta nel giugno scorso dall'c

norevole Manca, cito 1'Equador e cito il Perld che, da

| ERS
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importatore che era di grezzo, € diventato esportatore.
Evidentemente, 1'esportazione in una situa-
zione cartellistica mondiale del grezzo da parte dedi
péesi petroliferi, consente la possibilita di creare
ad libitum delle disponibilitd, perché esistendo un
cartello i prezzi tendono, obviamenté; ad essere fis -
sati - ed é bene mettefseio in tésta, pérché non é sol
tanto.un:fehomeno di scarsezza di,pefrolio, ma € 2N -

che un fenomeno di ordine politico: il cartello 11

_consente in sostanza di- puntare sempre pidh verso l'al-

to.

Cpnseguentemente.questi paesi_rivestono un
grande interesse perché hanno certamente delle dispo -
Pibilith di pagamento.

La geconda importante cztegorie che pure
va tenuta nresente é guella del grandi esportatori &i

prodottl alimentari, e per fare una elencazione dal

~nord 41 sud dell'hAumerica, potremmo citare il Canada e

all‘esfrémo cono sud l'Argentina, potremmo citare 1'An
stralia, potremmo citare la Nuo&a Zelandas; z=nche ver .-
30 guestl paesi, a mio giudizio, bisogne spingere un'z
zlone promozionale.

A guesto punto torno al discorso del profes

sor Frodi: € sufficiente mna rete di vendita? T le pic
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cole e le medie industfie gono in grado di fare que -
sta rete dl vendite?

To ne dubito, francamente: ol pilh che di
rete 21 vendita occorrerebbe parlare @i veté di com -
mercializzaziqne, gualche cosa di.piﬁ compleaso.

*

Giﬁstamenté gui il Qirettore Adell'CID, =i
pere, diceva che oggi,.ad‘esempio)rsi verdono servisi,
hanno uneg. estrema importanza, come riclo trainunte. 4o
ﬁlterioreﬁeSporta,ione, juindi, 11 fenomeno commexrsiy-
lc por é pi’ riducibile all: goluzione di una rete Ji
.veniita, ¢ un guulche cosa 4i melio pil complesse =, e
%iﬁentemente; ¢ tanto pill complesso per le grendl im -
rrese, za lo ¢ anche rer le piccole e medie imprese .

e

Le forme agsociative, ad ecerpic, zorno un

D

szvvio 211ln soluzicne di gueste esigenze nuove del com-
mercio mondiale che scno sempre pil complesse, wnche

serché 11 tipo 4l om; nda che c¢i arrivs cai punesi in
vie ai gvilugpe ¢ profondaments cambiato: questa snte

vucie Zelle prestazioni nel campo del gerviei per 1=

IU

realizzazione A1 impianti, vuols rell'esubitc fells reg
lizzacione @i iwpianti, anche la poasibilita addirit -
tura &1 une partecipazione &i rischio dz parts Gepli ¢
reratori iteliesni, la possibilith che in guesia perte-

*

cipazione i rischio non =iz molo previsto 11 treeferi



mento di tecnologiz, me una corresponsabilizzazione
rells commercielizrzeazione del prodottl che arrivano-da
suesti impienti.

Conseguentemente, occorre melidare 5
demente sulle necessitd di un potenziasmerto soetanzia-
le cells organizzazione e, ripeto, yuvests orgunizzz -
zione tanto pih sard effiéace guanto pi% ci consenti -
ra ail arrivare.sui wmerceti lontani.

Un gecordo fatto su cul vorrei mecitare e

!

_invitaﬁdi cortesemente & ﬁeditare, & 11 f=tto aprensa
accennatc dells enorme gravith del probleua petrolife-
ro, del problema energetico.,

quello zhe non =i £ detto;.a wlo giudizio ,
da uns persona che pure € tanto sutorevole, come il

professor Carli & che la prima accennata egistenrs 41

un cartello netrolifero obblige i paesi che dipendcond

i

n pid o meno =1to grzdo e, in primis, 1'Ttalia & in -
portare inflazione e a trasferire uns ricchezra, una
perte del nostro reddito - e 1l ragionamento é aiba -~
stanza semplice - gur tenendo-conto feg
3: inflszione medi mondiali, & certo 'che 1 prewczi del
grezzo sono aumentati al di 1% di guells che £ sgtata

1'evoluzione dell'inflacicne mondiale.

G'¢, uingi, un trasferimento e, “irel, una
y 4 H Hi ]



perdita secca di ricchezza &zl paesi industrislizzati
versg¢ 1 peesi petroliferi, e la controprova ¢ reppre -
sentaté da un fatto abbastanza evidente: 1z cosiddet -
ta inflazione mondiale con i fatti épeculativi che hen
no gpinto -il dollarc al di sopra di mille, che cosa
non sono, in definifiva,.se non la haut moning del
grandl paesi arabil che corre a investirsi anegli Stati
Uniti dove 1 tassi di remunerazione dei caopitall  sono

ozgi fra i pilt elevati nel morndo.
28 P

{0
2

E' evidente, duindi, che c¢'é Girittura un
supero; il fenomenoe dell'inflazione é un fenomeno in
large pzrte irdotto.

Juezto dovrebbe fnche - poiché, ripeto,stia
no perdendo anno per annof nox solo irdurci & pensare
seriavente e affrontare uns buona volta 1 prebleml e -
nergetici, senza le ghgilardie che abbiamo visto at -
traverso menifestazionl accompagnate da chitarre, s
problewi estremamente seri e vitali, ci dovrebbe, znzi
indurre, evidenteuente, a meditare_sulla recessiti an-
che di aumentere 1a‘produttivita del sistema, proprio
perché ci stiamo, sia pure lertemente, svenando in que
sta rincorsa 4z parte nostrz, atiraversc le nostre e -

sportuzioni e 1 loro ricavi, =i sempre crescenti preu-

zl del petroiio.
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Questo volevo dife, perché mi. ¢ sembrato
che fosse di interesse per noi e, in definitiva, pen -
30 che guanto no detto pogsa costituire uno stimolo a
discutere questi probleni, perché - voglio concludere-—
nol dobbiamo_auméntare la effiCienza'generale del no -
stro sistema economico, se vogliamo sopravvivere, come
Paese, in quanto siamo essenzialmente un Paese trasfor
matore e, qpinﬁi, slamo pid di tutti gli altri paesl e
lspoSti pfoporzionalmente riepetto sgli =1ltri, proprio

perché siamo pin vulnerabili ai colpi che ci veungono

dall'esterno.

ee. applausi ...




DOTT. GUIDO CARLI

Intervento pronuficiato in occasicne della

i - CONFERENZA NAZIONALE SUL COMMERCIO ESTERO .

ROMA, 30 gennaio 1981




Settembre 1947: funzionari delle banche centrali
di quattro paesi: Francia, Italia, Belgio, Olanda si riuni-
scono in una delle sale situate al fondo del bunker costrui-
to durante la guerra nel centro di Londra, nel gquale si
adunava il Governo britahnico sotto la presidenza di Winston
Churchill. |

I pid fra i convenuti sono giqvani € con scarsa
esperienza;'li affascina l'idea di muovere verso la costru-
zione monetaria internazionale concepita dagli autori dello
statuto del Fondo Monetario Internazionale nel 1944.

Procedono ad un esame delle condizioni vigenti e
ricercanc insieme come possano essere mutate per iniziare la
marcia di avvicinamento ad un_éistema conforme ai principi
igspiratori dello statuto del Fondo.

Lo statuto del Fondo Monetario Internazicnale nel-

la dichiarazione dei fini annovera l'espansione equilibrata

del commercic internazionale e la promozione di alti livelli.
di reddito e di occupazione; ia stabilit& dei cambi e il
mantenimento di condizioni ordinate nei mercati dei cambi e
il rifiuto di svalutazioni competitive; la multilateralitl
dei pagamenti internazionali c¢ la soppressione delle restri-
zioni al commercio dei cémbi; la costituzione di una dispo-
nibilitd 4di ammontare adeguato di crediti per finanziare
squilibri temporanei delle bilancie dei pagamenti.

Il conseguimento di questi obiettivi sarebbe stato

ottenut@ mediante 1'accettazione da parte dei paesi menbri

di due obbligazioni fondamentali:



- guella di dichiarare la paritd della proprié moneta in
tefmini di oro © in teimini di dollarc convertibile in oro e
di effettuare interventi nel mercato dei cambi per garantire
.la parita; | | _

- guella di convertire in gquantitd illimitata la propria
‘moneta in oro, in dollari convertibili in oro o nella moneta
del paese nel-quale risiedono cxeditori i guali ne siano
divenuti possessori in seguito al regolamento di avanzi di
parte corrente della bilancia dei pagamenti.

Mentre nel fondo del bunker di Londra la discus-
sione di dispiegava, sintomi di risveglio del commercio
internazionale si manifestavano. Gli scambi si svolgevano.
nei limiti imposti dai contingenti ed i pagamenti entro
guelli prescritti dagli accordi di clearing. In alcuni casi
venivano allentati dal decentramento presso aziende di
credito dei pagamenti e delle riscossioni eldai margini d4i
finanziamento reciproco;

Infrangere le soggezioni che soffocavane gli
scambi costringendoli nei limiti dei contingenti e.rompere
le servitd che obbligavanc che i1 pagamenti si svolgessero
nei confini di un rigoroso bilateralismo costitul la meta
ambiziocsa dei partecipanti ai convegno del settembre del
1947. In questo inteﬁt; concepirono 1l'idea di istituire una
compensazione multilaterale dei saldi nell'ambito del gruppo
dei quattro, suppohendo che potesse divenire gradualmente il
centro propulsivo di un ampliamento del process¢ verso il
multilateralismo'degli scambi e dei fagamenti. Il loro

tentativo ebbe scarso successo, ma.attivd il processo che
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culmind nel settembre del 1950 con la creazione dell'Unione

Europea dei Pagamenti, della quale sono stato il primo dei

presidenti.

L'U.E.P. anticipd l'applicazione di principi con-

sacrati circa trent'anni dopo nell'accordo istitutivo del

‘Sistema Monetario Europeo (SME). La connotazione essenziale

di quell'accordo fu l'impegno di mantenere relazioni di
cambio stabili fra le monete europee, di liberare dai
vincoli i pagamenti in ambito europeo, di escludere il

dollaro o di limitarne 1'impiego come strumento di regola-

‘zione dei saldi. NeL 1954 élla conferenza di Londra la

délega;ione italiana presieduta dall'on. Ezio Vanoni propose
l'istituzione di un Fondo moﬁétério'europeo al fine di
finanziare squilibri nascenti in un mercato 60ve i movimenti
di fondi si svolgessero in condizioni coerenti con le dispo-
sizioni dello statuto del FMI.

Il primo tentativo di avanzare versb la converti-
bilita secondo la definizione dello statuto del FMI nelle
relazioni -economiche fra 1'Italia e la Gran Bretagna fu
compiuto con gli accordi entrati in vigore il 17/424?;
secondo quegli accofdi; |
"I pagamenti commerciali finanziari fra residenti in Italia

e residenti nell'area della sterlina sarebbero stati regola-

ti in sterline;



le sterline sarebbero state convertibili in dollari in guan-

¢ita illimitata e i dollari sarebbero statl convertibili in

sterline in quantitd illimitata;

'1a conversione si sarebbe effettuata sulla base del corso

Vmedio quotato dalla Banca d'Inghilterra con uno scarto

dell'1 per cento."

L'esecuzione degli'accordi fu,di'breve durata. Il
20 agosto fu sﬁspesa in seguito allé soépensione della con-
vertibilitd della sterlina. Nel periodo compreso fra 1'ago=
sto del 1947 e il nermbre del 1949 si organizzdo in Italia
un libero mercato della sterlina sulla base 4i quotazioni -
dissociate dalla relazione fra quelle del dollaro nel mer-
cato italiano e nel mercato di Londra; si produsse la rot-
tﬁra della cosiddetta "cross rate". Dal novembre del 1948 al
settembre del 1549 si‘ripristiné lfosservapza della "cross
rate" e cid determinb 1}accumu1azione di iﬁgénti saldi in
'sterline da parte dell'Italia; furono impiegati pild tardi
per regolaré posizioni debitorie nell'ambito dell'UEP.

Nel dicembre del 1958 si istitul la convertibilita
delle monete nel rispetto dello statuto del Fondo. Fu la
conclusione del processo iniziato nel settembre del 1947; 1la
convertibilitd divenne possibile essendo avvenuta la ricosti-
tuzione delle riserve mediante affluSsi di dollari derivanti
dai disavanzi della bilancia dei pagamenti degli Stati

Uniti. Nel 1960 il‘continuo_afflussq di dollafi aile riser-



ve dei paesi europei destd dubbi sulla attitudine delle
autoritd americane di assicurare la convertibilita del
dollaro in oro. Inizid la ricerca'di un surrogato dell'oro:
si convenne che sarebbe stato creato sotto il controllo del
Fondo Monetario Internazionale.

La ricerca si concluse nel 1967 con l'invenzione
"dej diritti speciali di prelievo. Dal primo gennaio di
quest'anno i diritti speciali di prelievo sono definiti in
termini 4i cingue valute: dollaro degli étati Uniti, marco
tedesco, yen, lira sterlina e franco francese. Cid & stato
fatto nell'intento di aumentare l'attrazione dei diritti
spéciali come strumeﬁto di impiego di disponibilitad liquide.

Nel 1971 1la sosPénsione della convertibilitd del
dollaro in oro segnd la fine del sistema concepito circa un
quérto di secclo prima nelle riunioni di Bretton Woods. Nel
. 1972 si compl l'esperimento di convertibilité delle monete
sulla base di cambi fissi in assenza della convertibilita in
oro di una di esse. Fu reciso l'ultimo vincolo di natura
esogena alia creazione discrezionale della moneta.

Nel 1973 il sistema fu sostituito con guello dei
cambi fluttuantl e si credette che avrebbe consentito di
isolare singoli paesi o gruppi di paesi dagli impulsi in-~-
flazionistici esterﬁi. Si giudicd che il corso dei cambi
sarebSe stato determinato dalle forze di mercato, che le
autorita monetarie noh sarebbero intervenute, che le riserve
valutarie sarebbero divenute supefflue. In nessun tempo gli
interventi hanno assunto dimensioni dell'imponenza'di quelle
sperimentate nel periodo-della libera fluttuazione. E'

cresciuto cosi il potere discrezionale delle autoritd ed



'é‘divenuto pid effimero il controllo sul suo esercizio.

Alla fine del 1978 si costrul un sistema di con-
vertibilita monetaria su base regionale, lo SME; si credette
di intreodurre un vinéolo pid stringente al guale le autoriti3
- monetarie avrebbero dovuto sottostare: contenere 1'inflazio-
ne all'interno di ciascun paese in limiti prossimi a quella
degli altri. Il vincolo non ha operato e raramente le diver-
genze hanno assunto ampiezza pari a quel?e‘sperimentaté nel
periodo @i vigenza dell'accordo, che & apparso ed appare es-
sere lo strumento che congela parit3i reciproche che si
scostano sempre piud da qguelle éorrispondenti alle paritid del
potere d'acguisto delle monete.

I giuramenti di autorevoli reggitori della cosa
pubblica di mantenere la stabilita del cambio inducono dubbi
in cittadini che osservano l'andamento del cambio della
moneta nella quale si regola circaila meta-déi rapporti di
‘commercio con l'estero: il dollaro, che ha subito in periodo
breve oscillazioni dell'ordine del 15 per cento.

Conviene aggiungere che le restrizioni che 1'Ilta-
lia pone al libero movimento dei capitali all'interno della
Comunitd privano di significato l'integraZione monetaria ed
impediscono che asso;vé il compito di costriﬁgere-le autoriti
a condurre politiche adatte a contenere ie variazioni del
potere d'acquisto della lira in limiti pfossimi a quelle
delle restanti monete comunitarie.

Se si sopprimessero i vincoli istituiti dal



D.M. 27/7/73 al libero movimento dei capitali all'interno

della Comunitd si offrirebbe ai risparmiatori italiani una

gamma pid ampia di opportunitd in luogo di ricercarla .con

1'estensione delle indicizzazioni e forse i giuramenti

- diverrebbero pild credibili.

La soppressione di ogni vincolo istituzionale alla

creazione della moneta ha suscitato la ricerca di 1egami
attraverso accordi fra paesi e fra essi.ed il FMI nell'in-
tento, condiviso dalla_éeneralité, di restringere l'eserci-
éio del potere discrezionale. L'esperimento compiuto nel-

1'ambito della CEE nel 1972 ebbe scarsi risultati: i legami .

- fra quantitd di moneta e livello dei prezzi apparveroc meno

stringenti di quelli supposti dagli esperti. Nonostante cid
la ricerca seguitd e, nel caso nosiro,Acondusse ad accetta-
re, con gli accordi del marzo del 1974, il limite al credito
totale internoc (CTI).
I motivi furono di due ordini:

la preoccupazione che le tensioni indotte dalla crisi
petrolifera si manifestassero nella tendenza del pubblico.a
sostituire titoli obbligazionari con depositi e che in
mancanza di provvedimenti atti ad agevolare gquesto Processo
le conéeguenze sul livéllo del tasso d'interesse sarebbero
state inaccettabili;

la convinzione che il limite imposto al credito totale

interno avrebbe agevolato-il processo di riequilibrio della

bilancia dei pagamenti.



In condizioni di bilancia dei.pagameﬁti deficita-
ria ia formazione di attivitad finanziﬁrie, fra le quali 1la
moneta, resta al di éotto dell'espansione. del credito di
tut#o 1'importo del disavanzo; quanto pid forte & la forma-
zione del disavanzo tanto maggiore & ilrrallentamento della
creazione della moneﬁa e guindi della domanda interna.
| L'introduzione del limite all'espansione del
credito totale interno costringe a prendere provvedimenti
con i quali si determina coercitivamente l'allocazione fra
settore pubblico e settore privato; anche nell'intento 4i
ridurre le pressioni che .altrimenti sarebbero eésercitate sul
tasso di interesse.

I decreti del Presidente della Repubblica di
attuaéione del riassetto del ﬁinistero del Bilancio e della
Programmazione hanno accolto il principio secondo il quale
la determinazione del volume dei flussi e della loro distri-
buzione fra settori & atto di discrezionalita amminisfrativa.
Hanno inoltre affermato il principio della pubblicit3d delle
decisioni. |

Nella maggior parte dei paesi industrializzati le
autoritd controllano la guantita di moneta e comunicano al
pubblico i limiti entro i quali si prbpongono di contenerne
1'accrescimento. Cosi facendo esercitano un potere discre-
zionale, assoggettato alla vefifica dell'opinione pubblica.
L'esperienza dimostraiche in pil d'un caso gli obiettivi

indicati non vengono raggiunti e guand'anche ven-
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gaha raggiunti, il tasso d'inflazione si mantiene elevato; i

tassi di interesse oscillano intorno ad élti livelli e le
relazioni fra quantité'di moneta, sue variazioni, tassi di

interesse e livelli dei prezzi appaiono discostarsi sempre

pit dalquelle stimate con i modelli econometrieci. Alla

falcidia dei redditi da capitale prodotta dall'inflazione le
autorita sovrappongono quella della tassazione: ne soffre la
propensione al risparmio.

La politica finanziaria neqli Stati Unifi mira
alla restrizione del volume della spesa e della quota finan-
ziata in disavanzo e alla limitazione dell'imposta sul
reddito. L'intendimento di ridurre il volume della spesa
éiscende da dﬁe convinzioni:.da un lato, che l'accrescimento

del reddito disponibile degli individui e delle societd

genera maggior risparmio e maggior suo investimento produt-~

tivo e quindi ingrandisce il volume dell'iﬁéonibile; dall'al-

-tro, che l'estensione della presenza pubblica amplia il

campo della discrezionalitd e da ultimo dell'arbitrio;
aumenta le occasioni di corruzione e degrada il costume
civico. Ma aicuni analisti finanziari temono che il risul-
tato della-politica annunciata sia ai spinécre la pressione
all'intgrno del bollitﬁre al limite dell'esplosione.

Se la politica fiscale manterri elevata la teméera—

tura inflazionistica,.l'impianto di condizionamento capace

di raffreddarla continueri ad essere la restrizione creditizia.
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Autorevoli consulenti del Presidente sostengono- 1'opportu~
nita éi un accordo fra la Tesoreria e la Riserva Federxale al
fine di completare la rivoluzione monetaria intrapresa
nell'ottobre del 1979: nell';mpostare la politica monetaria

le autoritd dovrebberc escludere la considerazione di gqual-

siasi variabile "estranea", quali ad esempio i tassi di

interesse e le loroc ripercussioni sul 1ivello di attivita
econdmica. La politica monetaria dovrebbe proporsi 1l'unico
obiettivo di decelerare il tasso di accrescimento degli
aggregati monetari.

Se le autoritd avranno la forza di condurre questa

politica, ne dedurrei la conclusione che i tassi di interes-

se resteranno elevati e che 1'ampiezza delle loro oscilla-

zioni subira gli effetti di improvvise correzioni di errori
commessi nel determinare la quantitd di moneta. Di questa
realtd non potranno non tener conto i paesi. industrializzati
se reéteré intatto l'attuale grado di interdipendenza-dei
mercati.

Le esperienze fatte di controllo della quantita di
moneta hanno dimostrato gli inciampi che questo controllo
incontra in un sistema finanziario nel guale, guanto pil la
politica'moﬁetaria a;wiene restrittiva, tanto pid il mercato
reagisce ampliando il numerc dei surrogati della moneta
assoggettata alla regolazione delle autoritd. Quando le
autorité intervenivano per estendere il controllo ad alcuni

di essi, il mercato ne creava di nuovi. L'inseguimento
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sembrava destinato gll'insuccesso, quando nell'aprile dello
scorso anno furono sottﬁpdste a controlld le carte di cre-
dito; cid produsse uno shock violentp;ﬁneilluglio 1e:aut6-
‘rita.fevocarono il pfovvedimento.‘ | |
Un aspettd del comport;mento‘anomalo éei mercati
si ha quando si da 1l'annuncio della evidenza statistica
della quantita di moneta creata nel periodo fra un ‘informa-
zione e l'altra; guando la gquantita di moneta creata risulta
inferiore a quella programmata e dunque la politica di
restrizione monetaria si manifesta pi aspra, la reazione
dei mércati finanziari non si esprime nella riduzione ma
ai contrariornell'innélzamento dei corsi dei titoli beligéw
iionari; infatti il pubblico'deduce dall'annuncio della
maggiore restrizione che le aﬁﬁorité interverranno per
attenuarla, essendo convinto che resteranno fedeli alla
politica dichiarata.
Un esempioc di effetti paradossali prodotti délla
'politica monétaria,quando l1'economia reale non reagisce é
offerto dalla politica sperimentata dal Governo conservatore
in Gran Bretagna. Sono stati stabiliti 1 limiti guantitativi
all'espansione della moneta e c¢id si & riflesso nella restri-
zione creditizia e negli alti tassi di interesse, che hanno
esercitate un effetto di attrazione di valute estere; quando
la Banca d'Inghilterra non le ha acquistate, il cémbio della
sterlina & stato spinto Qerso l'alto; gquando le ha acquista-
te contro sterline, i limiti all'espansione\monetaria S0no

stati superati e ne & deriva - un'impulso'inflazionistico.
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La restrizione creditizia e gli alti tassi di
intereése hanno provocato il calo della produzione e la
- crescita della disoccupazipng; le importazioni sono di-
ﬁinuité; leQesportéEiohi'sono aumentate e ne sono derivati,
avaﬁéi_&i bilancia dei pagamenti e quindi SPinte_élla ri-
valutazione della.ster;ina} si chiudeya cosl il ci;colo
'aéiiéhéOnt:addizionii'i;'poterggd'gpgg;std deilé éterlina
cresceva gii*é;téro‘é'di@;puivﬁ é;}‘iﬁterno; i ricavi delle
imprese che-e5portavano‘si contraeyano{ ma e;ano costrette
ad esportare per sopfavviVEre, mentre la dbﬁanda interna
veniva soffocata dalle politiche restrittive e queste alla .
léro volta eccitavano verso l'alto i tassi di interesse e
cosil facendo rinvigorivano il cambio della sterlina.

Quaﬁdo si discdrre di monete e di relazioni fra
loro affiorano nel linguaggio corrente éspressioni tratte da
esperienze ancestrali che poco haﬁno in comﬁne con il mondo
d'cggi. Si dice che una moneta & forte, che una moneta & de-
bole e nel primo caso ci si allieta e nel secondo ci si rat-
trista. Fra i miei ricordi vi & guello di mia madre che evo-~
cava i tempi nei gquali la lira faceva aggio sull'oro; non
sapeva esattamente che cosa significasse, ma la cosa la
inorgogliva e il suo-étteggiamento diveniva guello dei mo=-

menti solenni quando ascoltava l'inno di Mameli.

In gquei tempi l'essere forte o debole di uﬁa mo-

neﬁa aveva un legame con la prosperitd o con la misefia

dell'economia. Ma il giudizio si riferiva al piccolo pezzo
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dell'economia occupato dalle classi borghesi e rifletteva
1*andamento dei loro affari; che_i;:diséqcupézione aumen-
tasse © diminuisse non importava. Carlo Marx negli scritti
minori fu tra i primi, o forse il primo, ad avvisare che il
"gold standaid“ presuppeoneva l'indifferenza alle ripercus-
sioni sul livello di occupazione di quelli che chiamiamo

i processi di aggiustamento delle bilance dei pagamenti.

| Il confine tra monete forti e monete deboli & .
divenuto incerto e l'appartenenza ad entrambe gqueste classi-
ficazioni & effimera e il passaggio ‘dall'una all'altra spés4
so non rispecchia le condizioni sottostanti delle econonie
dei paesi emittenti le monete transitate da una categoria
alltaltra. Si afferma: i1 marco & debole; il francb e forte.
Eppure sia la Germania, sia la Francia soffrono di larghi
disavanzi di bilancia dei pagamenti; il tasso di inflazio-
ne in Germania & inferiore alla metd di quello francese; i
costi orari 4ai lgvoro in Germania séno pPid alti, ma anche la
produttivitd & pid elevata. I tassi di interesse in Germania
sono piu bassi di quelli francesi; ma, al contrario di questi,
sono positivi in termini reali.

Quando gli assetti istituzionali consentono éi pre-
vedere con margini di errore accettabili le variazioni dei
corsi dei cambi, i differenziali fra i tassi di interesse
esplicano gli effetti pild rilevanti sui movimenti di fondi
a breve termine. Tassi di interesse su attivitid finanziarie

a breve termine domiciliate negli Stati Uniti pid alti di

quelli tedeschi inducono le banche commerciali e i loro



: clienfi.in‘Germania ad acquistare dbllﬁfi contro marchi per
“inVEétifli'nel“hefcafo“améribaﬁoﬂ LéTbbéiziohe patrimonia1e
complessiva ai’ entrambi i paesi. reSta 1mmutata, la statlsti—
ca americana mostra che i deblti a breve term;ne degll Stati
Uniti verso l*estero diminuiscono verso le banche centrali -
-e aumentano verso le banche commercia11 e i loro clienti:
a un creditore pubblico 81 sostltu1sce un credltore privato.
Mlsurata dall “indice del prezzi al consumo 1'infla-
zione in Germania & meno della metd di quella negli Stati
Uniti; i costi di lavorb‘sono pid alti in Germania; ma la
produttivitd aumenta pidl celermente di quella americana;
chiunque in Germania pud decidere difgpnvertire in dollari
le proprie,disponibilité liquide in maréhi‘é.cqsi facendo
concorre agd accrescere la domanda di dollari; in assenza
di inferventi della Bﬁndesbank, il marco si deprezza in ter-
mini -di dollaro e comunica il deprezzahento allg restanti
mohete legate fra loro e con il marco dai vincoli del Si-
stema Monetario Europeo. Tl deprezzamento delle monete del-
la Comunita in tefmini di dollaro costringe i paesi'membri
ad assorbire inflazione in proporzione all'ammontare delle
importazioni'pagate\in questa moneté;‘l'Italia'ne soffre

pid di tutti.
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La mancanza di politiche coordinate nei confronti
dei paesi esportatori di petrolio si ripercuote nell'incoe-
renza dei comportamedti dei mercati: guando 1'inflazione in
un paese & piil bassa che in altri, tassi di interesse posi~
tivi in termini reali possono situarsi al di sotto di guelli
nominali vigehti in paesi nei quali l'inflazione si manifesta
con pil violenza. Se non esistono restrizioni ai movimenti
di capitali, i residenti nel paese con minore inflazione
convertono la propria moneta in guella del paese con l'infla-
zione pill alta per trarre arricchimento dalla differenza tré
i tassi; cosi facendo deprimono il cambio della moneta meno
inflazionata in termini di guella pin inflaéionata e concor-
rono ad avvicinare illivelli del tassi di intercsse nominéli.

Pud accadere che guanto piD'uqa moneta & forte
allfinterno del proprio paesc, 0ssia gquantg pid i1l suo po-
tere d;acquisto all*interno di esso @& elevato.in termini 4di
mereil, tanto pill diﬁiene debele gquando viene spesa fuori &i
esso, per cauéa della pressione sul cambio escrcitata dai
movimenti di fondi suscitati dai differenziali dei tassi di
interesse. In termini di merci il marco & unna moncta forte,
in termini d4i dollaro & una moncta debole; in termini di mer-
ci la sterlina & una moneta dcgole; in termini 4i dollaro &
una moneta forte. Questa presentazione pud apparire sempli-
cistica e lo &, ma giova al descrivere in maniera accessi-

bile le contraddizioni nascenti da strutture di mercato che
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non.sono state adattate agll squilibri imposti dai mutati

rapporti con i paesi produttori di petrolio.

La contrapposizione di un gruppo di paesi in avan-~

,0 strutturale a un gruppo di paesi in disavanzo strutturale

- suppone la ricusazione delle politiche ispirate al principio

che .ciascun paese deve convergere con tutti gli altri nelia

ricerca dell'equilibrio dellia bilancia dei pagamenti. Poli~
tiche di regolazione della domanda orientate all'obiettivo

dell'eguilibrio debbono essere sostituite con politiche di

accettazione dello squilibrio e di un loro coordinamento;

cid per contrastare iniziative di singolil paesi intraprese

nell'intenLo di eliminare gli sguilibri o di restringerli e

Ché 1i spostano verso i paesi pill deboli e producono una

sequenza di azioni e reazioni con l'effetto ultimo di un

abbassamento del livello di attivitd econocinica.
Dalle considerazionl esposte dedurrei due rac-
comandazioni e una conclusione:

- che la struttura del tassi ai cambio fra monete dello SME
fra loro e con il dollaro e dello yen con il dollaro do-
vrebbe cssere stabilita in funzione della distribuzione
desiderata dei disavanzi delle bilance dei pagamenti che
si formano in contropaftita degli avanzi petroliferi;

~ che una volta fissata la struttura dei tassi ¢i cambio
dovrebbero essere concordati interventi di banche cen-
trali per difendefla} senza limitare con disposizioni
amministrative i movimenti di fondi a breve termine su-

scitati da differenziali dei tassi 4di interessé;
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- che in assenza di soluzioni della natura di quelle indi-
cate, l'aggiustamento imposto dagli squilibri creati dai
mutamenti dei prezzi del petrolio oscillerebbe fra quellé
déflazionistico e guello inflazionistico con conseguente
ampliamento dell'area dell'incertezza.

Raccomandazioni di contenuto analogo sono state
avanzate dal prof. Henry Wallich, membro del Board della Fe-
"deral Reserve. Egli muove cdalla constatazione dell'ampio
margine di discrezionalitd consentito alle autoritd nel
deﬁerﬁinare il livello del cambio; questa constatazione si
applica nel caso della CEE al rapporto delle monete co-
munitarie rispetto al dollaro e allo yen; nel caso degli
Stati Uniti al rapporto del dollaro con tutte le monete e
analogamente in Giappone. Neil'ecsercizio della discrezio-
nalitd loro consentita le autoritid hanno dato pPrecedenza a
considerazioni di prezzo, ossia hanno effet£uato interventi
aventi lo scopo di condurre il livello dei cambi in ?ros—
simit&d del livello desiderato. La proposta del prof. Wallich
¢ di sostituire interventi orientati ad obicttivi di prezzo
con interventi orientati ad obiettivi di quantitd; con
questa yltima espressione egli intende il contenimento
dell 'avanzo o del disaﬁanzo della bilancia dei pagamenti néi
limiti‘desiderati.

L'impostazione quantitativa nell'intervento nel

mercato dei cambi secondo il prof. Wallich rotrebbe proporsi

due obiettivi:
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- guello di accumulare entro un determinato periodo di tempo
i1 volume desiderato di riserve o quello di estinguere un
determinato‘volume di indebitamento eéterno;

- guello di spingere gli avanzi o i disavanzi di biiancia

. dei pagahenti nei limiti degli ammontari progettati.

Programmato un certo livello di avanzo o disavanzo
secondo il prof. Wallich l'intervento nel mercato dei cambi
dovrébbe essere quello di finanziare il disavanzo © quello
di assorbire nelle riserve della banche centrali la totalit3
dell'avanzo. In questa impostazione il livello del cambio
diviene la variabile dipendente.

Questa presentazione, apparentemente astratta, con-
sente di dedurre sul piano dell'azione concreta alcune
conclusioni.

In primo luog0 occorre constatare che i livelli
dei tassi di cambio, sia alil'interno della Comunitd sia
nelle relazioni con paesi ad essa estranei nel momento
presente, sonc determinati in misura preponderante dai
differenziali del tassi di interesse. Il ricorso alle po-
litiche monetarie come strumento repressivo dell'inflazione
e il lcocro spostamento verso il coﬁtrollo dellia guantita di
moneté amplificano le osciliazioni dei tassi di interesse e
cid & vero soprattutto ncgli Stati Uniti; nell'éttuale
“contingenza rafforzano il dollaro rispetto alle altre mo-
nete.

In secondo lucgo occorre prendere atto che il

congelamento dei tassi di cambio all'interno della Comu-
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nitd, in presenza di ampie divergenze nei tassi di iﬁflazio~
ne, limita il grado di liberta delle autoritd monetarie e le
costringe all'attuazione di politicheléhe*nonisi conciliano
con gli obiettivi déllo;;vilhppotdeli'attivité produttiya:f
Risorgono tentazioni'protezionistiche esterne ed interne e
si invocano interventi amministrativi per sostenere le
esportézioni e cid spinge verso l'ampliamento della discre-
zionalitd amministrativa.

Il sistema ideato dagli autori dello statuto del
FMI presupponeva che le bilancie dei pagamenti tendessero
all'equilibrio e che gli squilibri fossero contenuti in

limiti angusti entro i quali riuscisse possibile il finan-

ziamento mediante movimenti spontanei di capitali. Nell'at-

tuale situazione avanzi correnii édel gruppo ristretto dei
paesi esportatori di petrolio presuppongono disavanzi di
uguale entitd e presuppongono la loro accettazione. In
queste condizioni la struttura ottimale dei cambi & qguella
che consente la distribuzione dei deficit fra paesi impor-
tatori accettata da parte di ciascuno.

Infine occorre riconoscere che le politiche di
difesa del risparmio sono piill efficaci quando crescono le
opzioni ‘offerte ai risparmiatori e a questo fine sembrano
mature le condizioni ﬁelle guali dovrebbero essere soppresse
le limitazioni amministrative alla libera circolazione dei
capitali nell'ambito della CEE. Bisogna non dimenticare che

1'Oscar delle Borse conseguito dall'Italia nello scorso anno
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a forse l'altra faccia dell'Oscar dell'inflazione ed & &'uo~
po chiedersi se anche nel 1981 rientri nelle aspirazioni del
nostro Paese conseguire un secondo Oscar di questa natura. |
Nel marzo del 1546 si tenne un convegno simile a
guello in atto.in guest'aula nella quale si discussero i
problemi'dellcommercio internazionale. Sono uno dei supersti-
ti fra i partecipanti a guel convegno e ricordo di aver pro-
posto nella relazione conclusiva la necessita di orientare
la politica del commercio con l'estero sul rifiuto "della
imposizione di un cambio mantenuto artificiosamente basso”
ed invocai che la determinazione del cambioc applicabile alle
partite commerciali fosse dissociata da guella legata alla
presenza di truppe alleate sul territorio nazionale. Reggeva
allora e regge oggi il Ministero per il Commercio con l'este-
ro un ministro socialista; il Ministro di allora ebbe il
merito di prendere provvedimenti che costituircno la base di
quelli di pill ampia portata presi poi da Dc Gasperi, Einau-
di, Merzagora, Menichella. Rsprimohl'augurio che il Ministro
di oggi abbia successo nel completare l'opera iniziata dal

Ministro i allora.
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Scopo di questo intervento & quello di approfondire, do-
po quanto ha detto il presidente dell'Unioncamere, quale pud es
sere 11 contributo delle Camere di Commercio nell'ambito locale
e regionale, pil specificatamente tramite il contributo dei pro
pri centri regionali per il commercio estero.

Non & fuori luogo ricordare in questa sede che sarebbe
illusorio proporci obiettivi ambiziosi se non calassimo gli stes
si in una realta fatta di strumenti diversamente articolati a 1i
vello spaziale, capaci di trovare una sintesi nell'ambito della
strategia nazionale dell'export.

E' partendo da questo concetto di base che riteniamo op~.
portuno fare brevemente un passo indietro nel tempo, non per amo
re della storia in quanto tale, ma semplicemente per ricordare
come in concreto si & manifestato il contributo della struttura
camerale nell'interscambio internazionale.

Gii nel corso degli anni '60, prima ancora che 1'ordinamen
to regionale venisse realizzato, le Camere di Commercio avevano
intuito la portata ed il peso che il coordinamento della promozio
ne provinciale poteva avere nel pill ampio contesto regionale.

In quell'epoca - anticipando il momento istituzionale del-
1'Ente regione ed in vista ed in funzione di questa nuova impor--
tante articolazione di governo - gli Enti camerali individuarono
nei Centri regionali per il commercio estero un modo diverso e
nuovo, senz'altro originale, per sostenere l'interscambio.

Inizialmente si trattd di dar vita a "centri operativi"
con strutture altamente elastiche ed informali che, con il passa-
re del tempo, assunsero aspetti organizzativi pid definiti, assol

vendo anche a compiti operativi diretti, sempre con il supporto e



la sollecitazione delle Camere di Commercio, delle associazio-
ni di categoria e délla base imprenditoriale.

SonO-fatti questi che hanno trovato riscontro sistemati
co nel corso degli anni '70 e che hanno portato pure ad un al-
largamento sempre pill funzionale dei Centri con la presenza di
responsabili del Mincomes e dell'ICE e talvolta - ove & stato
pdssibiie - dell'Ente regione. Il che ha permesso di trovare
aspetti di notevole supporto conoscitivo e promozionale, di in
dubbio vantaggio per la collettivita e l'imprenditoria regiona
le.

Siamo quindi in presenza di una realtd che nessuno ormai
pud pil disconoscere, che ha dietro di s& un bagaglio notevole
di esperienze, senz'altro con tratti talvolta di successo, tal
altra meno positivi, ma comunque con una capacita di analisi e
di incisione che & ormai parte integrante del momento esporta-
tivo regionale.

E' importante al riguardo sottolineare che l'esperienza
acquisita significa formazione di uomini; significa conoscenza
diretta delle necessitd oggettive delle aziende e dei loro pro
blemi; significa collegamenti con una base sempre pill esigente,
ma che riscontra nei Centri e nelle Camere un supporto e un aiu
to ormai insostituibile.

Se non partiamo da questa constatazione ogni ulteriore
passo in avanti sarebbe-fallace, con la possibilitd di commette-
re errori grossolani che, invece di agevolare le nostre realti,
potrebbero provocare smarrimenti, confusioni, sovrapposizioni, |
che proprio questa Conferenza intende evitare.,

Non si pu® sottacere in questa sede 1'importante ricono- \

scimento che proviene dal D.P.R. 818 del 1978 che, in modo




inequivocabile, ha indicato i Centri regionali delle Camere
di Commercio come struttura operativa su cui far confluire
gli interessi, i1 contributi e le conoscenze delle altre real-
td che, in via diretta o mediata, hanno responsabilitd nella
valorizzazione dell'interscambio regionale.

E' nostro convincimento che un ulteriore passo in a-
vanti debba essere comunque fatto dando ai Centri un ruolo fi
no ad oggi solo parzialmenté riconosciuto e cioé quello di
uno strumento importante per una'politica economica program-
mata a livello regionale, volta alla valorizzazione delle
risorse locali.

In altri termini, il "piano regionale' non pud asetti-
camente muoversi senza tener conto del momento operativo e
quindi degli strumenti tramite i quali lo stesso trova valo-
rizzazione e impulso. E' partendo da questa nuova logica in-
terpretativa che 1'Ente regione, almeno in prospettiva, deve
vedere nei Centri régionali, opportunamente affinati sul piano
della partecipazione e dell'organizzazione, 1l'organismo attua-
tivo di maggior rilievo.

In breve, Camere di Commercio, associazioni di catego-
ria, ICE, Enti regione devono costituire non pil comparti sta-
gno tra loro con ruoli spesso concorrenziali, ma sintesi ope-
ranti che, pure nella discussione e nella diversitid dei contri-
buti, sanno concepire e realizzare la migliore strategia per
l'accrescimento non solo quantitativo, ma anche qualitativo del-
l'export regionale.

Se questa ipotesi di lavoro troverd - come auspichiamo -
il dovuto supporto nelle diverse sedi decisorie, molti dei dub-

bi che ancora sussistono sulla strumentazione finale da dare a



certe istituzioni possono avere delle risposte positive.

Si tenga presente che 1a sintesi operativa qui propo-

sta avrebbe numerosi vantaggi :

1.

innanzitutto la creazione di un unico centro motore del
fenomeno esportativo regionale, evitando cosl dispersioni

di iniziative, di uomini e di mezzi;

in secondo luogo, un centro altamente qualificato e momen

to unico di incontro per tutte le problematiche connesse

con 1l'interscambio, ampliando anche 1l'intervento a casi an
cora largamente carenti nelle soluzioni (ad esempic, non
solo sui mercati e sulle iniziative promozionali, ma anche
sulla vasta gamma, connessa con il sistema valutario, quel-
lo doganale, dei trasporti, dei servizi ecc.) come & anche
emerso chiaramente nella recente Conferenza toscana export;
in terzo luogo, un sistematico collegamento con la base im-
prenditoriale, sia tramite le Camere di Commercio che le as-
sociazioni di categoria, altrimenti difficilmente realizzabi
le, limitandolo a eventuali enti funzionali della Regione o
agli uffici locali dell'ICE;

infine, una capacitd operativa decisamente pid incisiva, in

.quanto le azioni saranno la risultanza di un momento politi-

co che vede unite tutte le realtid intergssate all'interscam-
bio.

Da' questi brevi cenni, si intuisce perfettamente che il

Centro regionale nella sua proiezione prospettica vedrid ulterior-

mente ampliate le sue capacitd di intervento, con la possibili-

t3d di assolvere quelle funzioni proprie della politica dell'ex-

port che vede nella continua e sistematica correlazione tra Cen

tro e mondo imprenditoriale il tratto di maggiore espressivita,



venendo cosi incontro in modo concreto e tangibile alle ne-

cessitd espresse soprattutto dalle piccole e medie aziende,
che altrimenti si vedrebbero largamente escluse dalla miglio
Te penetrazione sui mercati internazionali.

Di qui il convincimento che forze politiché, economi-
che e sociali non possono non vedere nella territorialiti re-
gionale dei Centri il distacco funzionale della pid ampia ar-
ticolazione della strategia esportativa nazionale.

Si tratta di realtd ormai largamente affermate, ogni
giorno in prima linea, che hanno solo necessita di far conver-
gere sulle stesse una unitd di intenti e di sforzi, al fine di
ulteriormente potenziarle e rafforzarle, in una visione razio-
nale e sistematica degli interventi. Ci0 nell'interesse esclu-
sivo degli imprenditori e dell'ulteriore sviluppo dell'inter-

scambio nazionale.
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On. FORLANI ~ Presidente del Consiglio

Ringrazio il Ministro Manca per le cortesi
egpregaioni che hg voluto rivolgermi e ricambio il pin
cordiale saluto a tutti gli intervenuti ed il mio ap -
prezzamento per chi ha voluto promuovere guesta Confe-
renza Nazionale, offrende cosl un'occasione molto uti-
le su un tema di grande interesse, data  1l'importanzs
che la componente egtera riveste per la nostra econo -
mia.

L'autorevolezza dei relatori e dei parteci-
panti e la precisa articolazione del programms forni -
rannc certamente un contributo serio éer ltazione 41 -~
retta a mantenere ed a rafforzare la presenza italiana
nei mercati internazionali.

Nel 1980 il nostro interscambio si & chiuso
con un forte disavanzo. Lo squilibrio dei conti con lo
esterc non ha riguardato perd solo il nostro Paese na,
al contrario, ha interessato la gran parte dei  Paesi
industrializzati.

Il fenomeno trova le sue cause nel maggiore
onere sopportato dal Paesi consumatori di petrolio e ,
al tempo stesso, nel rallentamento della domanda inter

nazionale seguito alla diffusa recrudescenza dell'in -




flazione ed alla caduta, verificatasi nella maggior par
te delle nazioni industrializzate, dei livelli produt-
tivi,

E' in dipendenza di quest'avversa congimtu
ra economica che gli scambi mondiali haunno fatto regi-
strare nel 1980 un aumenfo di volume in veritd modesto.

Gli effetti di questa situazione appaiono ,
purtroppo, destinati a perduraré nel tempo: per il 1981
si prevede infatti un incremento in volume dell'inter-
scambio mondiale di appena il 2%.

Siamo dunque di fronte ad una tendenza che
non esalta le prospettive di crescita-mondiale e, in
particolar modo, di quelle economie di trasformazione
che, come nel caso dell'ltalia, dipendono in larga mi-
sura dalla domanda internazionale.

Voglio fare qui, guasi tra parentesi, una
congiderazione politica, di ordine generale. Noi abbia
mo un interesse vitale a mantenere buone relazioni,eco
nomiche e commerciali, con molti Paesi, indipendente -
mente dalla diveréité dei sistemi politiei.

Vogliesmo anzi sviluppare la nostra coopera-
‘zione e dovremo cercare di non compromettere possibili
ta competitive e di presenza per la nostra economia.ln

ritorno alla dura contrapposizione dei blocchi ed un



inasprimento nel rapporti internazionali sarebbero fat
tori di ulteriore aggravamento, anche in questa pro -
spettiva, oltre che, naturalimente, in gquella pil gene-
rale della sicurezza e della pace.

In questa sede il primo quesito da porre ri
guarda il tipo di politica commerciale cul ci vogliamo
ispirare. Penso phe dovremmo anzitutto restare salda -
mente anceorati ai principl fondementali del commercio
internazionale, largamente accettati e condivisi Jdalle
democrazie occidentali.

E' un dato di fatto che il regime 4i libero
scambio, sia pure con gli adattamenti .che ha subito
nel tempo, & stato ﬁn elemento easenziale di progresso.
Un sistema commerciale aperto ¢ multilaterale deve dun
gue. venire opportunamente salvaguardato come garanzia
di un'efficace distribuzione, di un razionale implego
delle risorse e di una continua evoluzidne tecnologica
dei sistemi industriali.

L'alternativa, cioé la predisposizione si -
gtematica d4i barriere protezionistiche avrebbe effet-
ti negativig arresferebbe il processo di rinnovamento
industriale, il progresso tecnologico e sarebbe percid
fonte di gravi ritardi dello sviluppo e di gc¢lerosi

delle strutture produttive.



Riconosco per¢ che il problema di un siste-
ma di mercato non debba porsi in ftermini dogmatici. La
fage di transizione vergo modelli di sviluppo basati
sulla scarsita di risorse ha conosciuto la formulazio-
ne di schemi speciali di autoregolamentazione, intesi
a conciliare le opportunitd offerte dal libero scambio
con le difficoltd contingenti di specifici settori.

Voglio pero dire che gquesti schemi,anche se
hanno funzionato qualche volta in modo soddisfacente ,
non possono certo aprire la strada ad un ricorso gene~
ralizzato a misure restrittive.

Guai se cedessimo a gueste ;tentazioni 0 se
ci chiudegsimo in una visione particolaristica, guar -
dando solo ad un palmo dal naso e credendo cosl di tro
vare pil facile soluzione ai nostri.prohlemi interni
di difesa dei livelli produttivi ed occupazionali.

La ricerca miope del solo tornaconto imme -
diato, il tentativo d4i sottrarsi ai necessari sacrifi-
ci, illudendosi di trasferirli sugli altri, non regge-
rebbe infatti a lungo; al contrario si acuirebbero le
tensionl ed in conflitti di interesse, con effetti fi-
nali rovinosi.

La stagnazione economica, la caduta dei 1li-

velll occupazionali, l'indebolimento degli apparati



produttivi sono problemi che hanno una dimensione mon-
diale e che possono quindi essere affrontati e risolti
so0lo potenziando la collaborazione internazionale e in
particolare ricercando e favorendo una sempre pin siret
ta concertazione tra le democrazie occidentali e pilu
armonici rapporti tra Nord e Sud e tra tutte le diver-
se aree geopolitiche del mondo.

Per questo abbiamo pfeso parte attiva al ne
gozigti multilaterali per la liberalizzazione del com-
mercio e, nello stesso spirito, abbiamo concorso alle
deliberazioni dei vertici dei gette Paesi maggiormente
industrializzati del mondo. |

A muoverci in questa direzione non sono so-
lo, come dicevo, convinzioni di ordine politico,ma pre
clse considerazioni economiche, non-ritenepdo incompa-
tibile, ma al contrario complementare 1l'obiettivo di
una durevole crescita economica del Nord con la finall
th di una pil ampia e gqualificata partecipazione del
Sud al commercio mondiale.

Certo non ci sfuggono le pressioni che, so-
pratutto nel breve periodo, un diverso rapporto tra
aree a sviluppo differenziaeto possono provocare sui si
stemi economici dei Paesi industrializzati ed in parti

colare i rischi di tensione cui sono esgposti alcuni sel



tori sensibili; riteniamo perd che in prospettiva sia
nel nostro stesso interesse rifuggire da chiusure pro-
tezionistiche ed assorbire le pressioni mediante un
nuove orientamento dei fattori produttivi verso i set-
tori dove pid alti sono i margini di competitiviti.

E' naturalmente legittimea la preoccupazione
di vigilare affinché non si verifichino effetti dirom-
penti, né distorsioni, spesso causati de politiche com
nerciali particolarmente aggressive, con contraccolpl
sull'occupazione e sui livelli produttivi, ma sia pure
con talune precauzioni penso che dovremo procedere sen
za indugi ed orientare il nostro sistema economico ver
so modelli produttivi che tengano conto, olire che dei
mutati termini di scambio, dei pin alti prezzi  della
energia e dei prodotti primari.

Da questo processo di adeguamento deli'of -
ferta alle nuove tendenze di mercato pud venire la ve-
ra spinta propulsiva alle nostre esportazioni; dalla
rivitalizzazione del tessuto produttivo e dall'ammoder
namento dell'apparato industriale possiamo far scaturi
re guel salto di produttivit2 necessaric perché possa
migliorare la nostra posizione concorrenziale.

Del lato delle importazioni & chiaro che oc

correrd in particolare operare per diminuire sia la i




pendenza dal petrolio, sia il nostro pegante passivo
nel settore agricolo alimentare.

Un'uvltima consideraziohe. Un poténziamento
delle esportazioni italiane esige ovviamente un'organi
ca politica COmmerciéle; non c¢'e dubbic che un'crgani-
ca politica commercizle deve poter disporre di adegua-
ti strumenti operativi e mezzi finanziari.

In questo senso credo che sia necessario un
pin incisivo coordinamento tra le strutture pubbvliche
che operano nel settore e bisognerk intensificare l'al
tivitd de) Comitato Interministeriale per la Politice
Zconomica Esters.

il CIPES deve cioé diventare sempre meglio
il centro d4i coordinsmento e di direttiva dells nostra
politica 4di relazioni eéonomiche internzzionali e al
suo interno andranno ben definiti i compiti e le prero
gative del Ministero per il Commercio con 1l'Estero.

Fon avrebbe effettivamente senso lasciare
il Ministero del Commercio con 1'Estero nell'attuale
situazione. L'alternativa 2 tra une sua soppressione ,
col passagglio delle relative competenze ad altri Dica-
steri, od un suo deeciso rilancio e potenziamento e 1in
questa secorda direzione mi pare si stia muovendo,; con

una serietsz ed un impegno 4di cui desidero dargli atto,



il Ministro Manca.

E' in questa realtd che & intervenuta 1la
presente iniziativa della Conferenza Nazionale.

Spero che gueste mie rapide note non risul-
tino estranee rispetto al tema ed slle indicazioni che
il Ministro poco fa ha comunicato ad introduzione dei
vogtri lavori.

i pare che questa Conferenga sg'igpiri alla
esigenza di mobilitare tutte le risorse disponibiii ,
umane e finanziarie, per un rilancio del nostro commer
cio eastero.

Desidero pertanto augurare éieno successo ai
lavorl 4i queste due giornate ed assicurare che le coxn
clusioni e le zutorevoli relazioni saranno attentamen-
te congiderate dal Govern5 e formerannc¢ anche oggetto
di una specifica valutazione in senc el Consiglio del

Finistri. Gragzie.

...8Dplavgi..
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Il pesante deficit commerciale italiano nell'anno
appena trascorso, dovuto -~ come é stato‘autorevolmente ricog
dato anche in questa sede - a cause di natura strutt@rale e
congiunfurale:{su cui penso sia superfluo ritornare), si ri-
fletﬁe in mbdo?riiEVahte-sulla grave situazione economica del
nostro péese, contribuendo ad alimentare tra le forze sociali
un clima di forte preoccupazione. Tale preoccupazione risulta
appena mitigata da quanto sostenuto nel Programma triennale
del Commercio Estero 1981-1983 (recentemente illustrato dal
Ministro Manca) secondo cui'il deficit corrente si riduce no-
tevolmente se si riportano a termini omogenei le voci relati-
ve all'export e all'import e se si aggiunge l'attivo. dei ser-
vizi". Tra le strategie operative contenute nel Programma me-
desimp si ipotizza "un tasso di crescita del PIL (Prodotto In
ternc Lordd) del 3 per cento e una ridugzione dell'inflazione
di un punto, un punto e mezzo'". Secondo questa ipotesi le mi-
sure che verranno prese a favore del nostro export dovrebbero
far scendere l'incidenza del deficit commerciale (Cif-Fob),

che oggi & del 5,4 per cento, al 2, 7 per cento.



GJuesta realistica impostazione deve essere
senz'altro condivisa; l'esperienza ci insegna, infatti,
che i progrémmi troppo ambiziosi sono spesso naufragati-
miseramente.

Al di la delle interpretazioni pil o meno pes
simistiche, la situazione &, comunque, obiettivamente as
sai difficile. Occorre, pertanto, tradurre in atti concre
ti gli studi e le analisi di merito per dare nuovo slancio
al nostro export, che - non dimentichiamolo - rappresenta
insieme al turismo l'asse portante dell'economia nazionale.
ET notao, infatti, che oltre il 25 per cento della produzioe-
ne italiana viene esportata all'estero. Nessun altro paese,
all'infuori della Gran Bretagna, pud vantare percentuali co
si elevate, nemmenc il tanto decantato Giappone che dispone
di una quota del 12 per cento soltanto.

In un quadro generale cosl poco confortante l'ar-
tigianato,Che'bure ha'émpiamente dimostrato la sua vitalitd .
proprio nei-periodi di maggiore acutezza della crisi econo-
mica, si trova ad affrontare enormi problemi derivanti
principalmente dalla struttura delle aziende. '

Intanto, l'annosa carenza di dati specifici rela-
tivi all'artigianato ha finora impeditc di valutare esatta-
mente la reale incidenza delle singole attivitd artigiane
sulle nostre esportazioni. Tale inconveniente, se da un la-
to rappresenta un serio ostacolo per lo stesso sviluppo
del settore perché non consente nessuna seria programmazio-
ne, dall'altro contribuisce anche a farne sottovalutare l'im

portanza.




‘

I limiti strutturali dell'impresa artigiana (a
cui accennave poc'anzi) non le consentono di dotarsi di
quegli strumenti che oggi sono indispensabili per una
fruttuosa commercializzazione dei prodotti.

La complessa burocratizzazione del sistema
doganale italiano, che impone dei vincoli eccessivi al-
l'esportatore, si rivela; poi, nel casc specifico della
piccola impresa un ostacolo quasi insuperabile.

A questo si aggiungarla forte concorrenza dei
paesi di recente industrializzazione e quella dei nuovi
partners comunitari {(Grecia e presto Spagna e Portogallo)
che notoriamente sono in ¢grado di offrire una vasta gam-
ma di prodotti artigiani, anche di qualita, a costi net-
tamente pid bassi. Non desidero a tale riguardo auspicare
soluzioni protezionistiche (non € nella mia natura, né& nel
le scelte deila Confederazione che rappresento), ma certa-
mente 1l problema esiste e deve in qualche modo essere ri -
solto. Non bisogna, quindi, meravigliiarsi se molte piccole e
medie imprese dinanzi alle difficoltd del mercato mondiale
ed ai maggiori consumi interni hanno allentato la loro pro-
pensione all'export. Cid vale soprattutto per coloro che fan
no parte degli esportatori occasionali,

Un altro aspetto assai preoccupante € rappresenta-
to dalla scarsa incidenza della legislazione vigente.

La iegge n. 675/'76 sulla riconversione e ristrut-
turazione industriale,per le difficolta di applicazione, si

pud affermare che praticamente non & stata utilizzata. Eppu-



re essa avrebbe potuto avere un grosso ruclo per gquanto
riguarda un indiretto recuperoc di concorrenza dato che
avrebbe consentito 1'ammodernamento e l'aggiornamento
delle produzioni. La legge n. 227/'77, sui crediti al-
l'export, anche se formalmente prevede interventi spe-
cifici per l'artigianato, & una legge fatta su misura

per l'esportazione di grossi volumi. La legge n. 374/'76

. sul consorzi export va non solo rifinanziata ma modifica

ta e snellita sgcondo i progetti presentati ed in discui
sione in Parlamento; Tale legge & stata, infatti, abba -
stanza apprezzata dalla categoria, ma ha avuto una scar-
sa applicazione per motivi di ordine tecnico.

Quali i possibili rimedi?

Innanzitutto occorrerebbe un maggior stanzia -
mento di fondi per l'esportazione. Non si pud obiettiva
mente affrontare una seria politica di promotion con so
11 20 miliardi l'anno.

Bisognerebbe, quindi, concorrere ad un migliorg
mento qualitativo dell'intervento pubblico attraverso una
pid equa distribuzione delle risorse e attraverso un'ade-
guata politica di promozione per progetti settoriali e geo
grafici sulla falsariga di quanto 1'ICE sta facendo in que
sti ultimi tempi.

In sostanza, la politica promozionale, non si fa
soltanto con le missioni all'estero e con la partecipazio-
ne a qualche fiera o mostra (partecipazione che per l'azien
da artigiana risulta mediamente assai difficoltosa). Si fa
soprattutto creando nuove e migliori condizioni‘di opera -

tivita delle imprese , anche all'interno s, non solo



con l'apporto di servizi essenziali ma anche mettendo a
disposizione delle imprese una nuova organizzazione dei
trasporti, delle comunicazioni, delle informazioni di
mercato e cosl via.

Vi & poi la necessita, non pil procrastinabi -
le, di un potenziamento degli Enti istituzionalmente
preposti all'export (Mincomes, ICE, Uffici commerciali
delle Ambasciate, Camere di commercio, Medio Credito,
SACE, etc.) e di un coordinamento di tutte le iniziati
ve promosse a livello locale e nazionale per evitare
inutili duplicazioni e dispersioni di mezzi e risorse,

In relazione alla carenza di dati sull'artigia
nato, bisognerebbe cercare di disaggregare i dati rela-
tivi all'esportazione artigiana da quelli della piccola
industria. Sarebbe inocltre estremamente interessante po-
ter disporre dei dati relativi a tutti i gruppi di pro -
dotti corrispondenti alle lavorazioni ed attivita econo-
miche previ;te nel censimento ISTAT del 1981 (classi
NACE) . Un impegno concreto dell'ICE in questo senso sa-
rebbe quanto mai auspicabile ed utile.

Per quanto riguarda i problemi derivanti dalla
struttura dell'azienda artigiana, essi potrebbero esse-
re sﬁperati favorendo una sempre maggiore innovazione tec
nologica dell'azienda stessa ed incentivando l'associazio
nism tra le piccole e medie imprese; Esiste, & vero, una
diffusa resistenza deil'artigiano a servirsi dei consorzi,

ma sembra comungue appurato che simile organismoc possa



‘consentire una certa economia di scala, favorendo scambi
bilanciati o alternati che permettonoc di compensare le
importazioni con le esportazioni e risparmiare valuta.

In merito alla legislazione vigente (le gia ci
tate leggi sui consorzi, sulla ristrutturazione industria
‘le e sul credito all'export) & necessario portare a compi
mento le relative modifiche (alcune delle quali sono sta-
te del resto gia proposte) sia per renderle pil operative,
.sia per pefmetterne la reale estensione alle imprese arti
giane, .

Un discorso a parte merita, infine, la complessa
e paralizzante normativa che regola le procedure per l'e-~
-sportazione.

Se non si sgombra presto il campo da questa obso
leta e autolesionistica legislazione (che non trova riscon
tro in nessun altro paese occidentale) non gi riusciria mai

a risolvere compiutamente il problema dell'export,



Intervento dell'ing. Grandi - Presidente dell'ENI -

alla Conferenza Nazionale sul Commercio Estero

Roma 30 Gennaio 1981

1. Negli ultimi tempi I'interesse per le partecipa-
| zioni statali si € fortemente accentuato -
- sono in corsu dibattiti sugli aspetti istituzio
nali, rivolti a delimitare I'area e la logica di
intervento del sistema delle imprese pubbli-
che, ed a chiarire i termini attraverso cui
€ possibile cenciliare i poteri di indirizzo e
di controllo che competono al Governo e al
Parlamento, con I'esigenza di autonomia ope
rativa e di iniziativa in cui si esprime il Ii -
vello di"‘responsabilité del management delle
aziende di Stato;
- sono in discussione i complessi e rilevanti
problemi economici e finanziari connessi con

il recupero di efficienza delle gestioni e con




|'esigenza di sostenere lo sforzo ingente di
investimento relativo ai vasti programmi af
fidati al sistema pubblico;

- la stessa discussione sulle condizioni nuo
ve di sviluppo dei grandi settori di base e
sulla grande impresa investe in modo deci

sivo I'area delle partecipazioni statali.

E' importante rilevare come il rﬁesame critico
di tutti questi problemi avvenga”- direttamen

te od indirettamente - in una prospettiva che

€ nuova per le'—bértecipag_ioni statali, -la pro -
spettiva internazionale. Vincoli e condiziona-
menti, anche di ordine interno, vengono valu
tati tenendo conto del carattere strategico che
ha assunto la componente estera nell‘attuale

fase dell'economia. Soluzioni di specifici pro-
blemi delle aree cosiddetie di crisi vengono-: ri
cercate in un quadro pid ampio, di livello in-

ternazionale, sia per quanto attiene alle valu
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tazioni sia per quanto attiene al carattere stes
so delle operazioni prospettate. Le partecipazio
ni statalpsempre di piG vengono chiamate a da
re un contributo sostanziale al riequilibrio dei
conti con {'estero, attraverso iniziative di raf -
forzamento ed ammodernamento della struttura
produttiva interna e di pit massiccia e qualifica
ta presenza sui mercati esteri.

Se questi orientamenti - come vivamente mi-
auguro - troveranno conferma e sviluppo e, so
prattutto, siespliciteranno in comportamenti
coerenti dei diversi centri decisionali che eser
citano la Joro influenza sul sisitema delle parte
cipazioni statali, avremo una nuova preziasa
chiave di valutazione dell'operato delle parteci-
pazioni statali stesse. Sideve tuttavia essere
ben consapevoli che il riferimento al mercato
internazionale, se puo' dare apporti decisivi al

rafforzamento ed all'adequamento delia struttura




produttiva delle partecipazioni statali, impone
altresi' un confronto arduo che non consen-
te di indulgere nel mantenimento diatteggia
menti e richieste che attengono al modello as
sistenziale, da cui derivano in larga misura le
difficolta in cui si dibatte non solo I'impresa
pubblica ma bucna parte del sistema industria
le nazionale.

I documento che meglioe pill nettamente
esprime tale orientamento € proprio il "Rap-
porto sulle pariecipazioni statali” recentemen
te elaborato dal Ministro De Michelis. Esso
sottolines, i'l, modo esplicito, sia né!le politi
che generali, .sia nella parte dedicata ai sin |
goli settori, I'importanza dell'apertura sul -
I'estero, precisandone finalitd e condizioni.
Ed € significativo il fatto che nel "Rapporto' -
I'indirizzo di "organizzare in modo multina-

zionate la produzione delle imprese a parte-



Cipazione statale attraverso non solo Ia presen
zadiretta in pit paesi ma anche con una po-
litica di accordi, di intese, di joint-ventures,
e in qualche caso di acquisizioni all'estero” sia
collocato nel contesto di una azione complessi
va di definizione dell'area pubblica di inter -
vento, di modali@ di finanziaménto, di recupe
ro di apporti dell'azionariato privato, fspirata
al motivo del rispetto sistematico ‘delje regole

del mercato.

Per I'ENI I'importanza del’ processo di ’intemg
zionalizzazione ¢ accentuata dal caratters delle
attivita svoh_e'dall’Ente : l’approvvigionamentoﬁ
energetico % un compito che si esplica fonda- \
mentalmente a livello internazionale; le attivi
ta di ingegneria sono svolte prevalentemente
su scala internazionale, ed hanno una forte

connessione con le iniziative per ['approvvigio



namento energetico, di cui costituiscono un ri
levante supporto; la soluzione dei problemi del
la chimica appare sempre pit legata ad accordi,
interventi e combinazioni commerciali da svi -
[uppare sull'estero e con societd estere; gli stes
si problemi di risanamento dei settori minero-
metallurgico e-meccano-tessile derivanti dalla
recente acquisizione delle aziende ex Egam ri
chiedono interventi che hanno fasi ed esten-
sioni sul mercato internazionale.

La peculiarita del'a posizione dell'EN! ha di
fatto indotto I'Ente ad una forte aziorie su sca
la internazionale sin daila sua origine,

E' noto il ruolo che I'ENI ha avuto nell'imme
diato dopo&uerra per la trasformazione e I'am -
modernamento del sistema energetico, attraver
so la rapida attuazione di un avanzato sistema
di approvvigionamento e distribuzione del gas

metano nella pianura padana e l'azione di avan



quardia svolta nel settore petroliferc, sia con-
iribuendo in modo rilevante allo sviluppo della
capacita di raffinazione sia realizzando sistemi
avanzati di trasporto e distribuzione dei prodot
ti petroliferi,

E' bené:ﬁcbrdare che all'epoca il passaggio ad

un sistema enercatico basato sugli idrocarburi

rappresentava una fase decisiva per I'ammoder
namento della struttura produttiva-e dei model
li di consumo, e che per I'ltalia in particolare

significava il recuperc di una condizione di pa
rita (e in qualche misura di vantaggio, a causa
della posizione geografica) nel costo deli'ener-
gia rispetto alle grandi aree industriaii del Cen
tro Europa. %ra,in altri-termini, la condizione
chiave per avviare quell'intenso processo di in
dustrializzazione che ha appunto caratterizzato
lo sviluppo naziohale negli anni Cinquanta e

Sessanta.




Fu ben presto chiaro, In quella situazione, che
I'azione dell'Ente di Stato non poteva limitarsi
atla ricerca e valorizzazione delle risorse inter-
ne, ma doveva proiettarsi all'estero, sviluppan-
do una propria autonoma politica di approvvi-
gicnamento, resa pit ardua dal fortissimo con
trollo esercitato dalie grandi compagnie inter -
nazionali sui mercati, e, ancor pid, nella fase
produttiva.

£' in tale periodo che furono avviati rapporti
con alcuni paesi-produttori e con altriipaesi

in via di sviluppo sulla base del ricon(;';cimerl

to di una partecipazione attiva di tali paesi al-

L

le operazioni-condotte nei loro territori, Si
tratiava di un approccio che in un certo sen-
so anticipa gli attuali processi di riappropria-
zione delle risorse interne da parte di que--
sti paesi, ed offriva uno schema tuttora in

larga parte valido per lo sviluppo di rappor




ti non antagonisti tra I'area dei paesi industria
lizzati e quella dei paesi produttori. |
Destarono scalpore ati'epoca (1957} gli accordi
stipulati tra I'ENI e il Governo iraniano, in ba
se ai quali si scardinava la reqgola del fifty-fifty
imposta dal cartello internazionale de! petrolio,
ed il paese produttore partecipava direttamente,
altraverso una compagnia nazionale, alle diver-
se fasi delle operazioni petrolifere..

Sempre in direzione deltla ricerca di condizioni
autonome di approvvigionamento furono stipu-
late, sul finire degli anni Cinquanta, intese

con I'Unione Sovietica per |'approvvigionamen
to di notevoli ‘quantitativi di petrolio, nell'ambi
to di accordi pit generali di collaborazione,
comprendenti vendite di prodotti, soprattutto
chimici ed operazioni di progettazione ¢ mon-
taggio di impianti industriali. Si trattava, an-

che in questo caso come per i successivi ac-




cordi commerciali stipulati in Cina, di atti lungi

miranti di apertura verso un regime di piu stret
ti rapporti e scambi con i paesi dell'Est, in un pe
riodo ancora dominato da un clima di guerra fred
da tra le due superpotenze.

Sono episodi ed iniziative che esprimono una ca
pacita di concepire in modo originale lo sviluppo
di moderni rapporti di collaborazione ed integra-
zione a livello internazionale, attorno ai quali si
incentro’ un processo costante di crescita del Gr;ug
po all'estero. .-

Alcuni dati sintetici forniscono in proaosito una
significativa testimonianza. —' |
|1 fatturato consolidato del Gruppo all'estero, mi
surato in Iire correnti al lordo delle imposte, €
salito dai 316 miliardi del 1965 ai 5. 911 miliardi

di tire del 1979 (32, 1% del totale).

Le immobilizzazioni tecniche hanno raggiunto al

la fine del 1979 3.534 miliardi (26, 6% del totale).




11.

L'occupazione complessiva all'estero alla fine del
1979 era di 17.400 unitd (14, 3% del totale).

La composizione della presenza estera del Grug
DO confe,rma la prevalente vocazione energetica
dell'ENI : nel 1979 circa il 74% de! fatturato este
ro consolidato proviene da tale seftore,
L'espansione del Gruppo in tale campo di attivita
€ inoltre evidenziata da alcuni dati fisici : la pro
duzione di petrolio greggio all'estero, pari nel
1960 a 1,9 milioni di t., ha raggiunto nel 1979
la cifradi 18 3 milioni dit. . Alla fine dello
stesso anno il Gruppo d‘é_teneva titol minerari
in 23 paesi esteri per una superficie complie_ss_i
va di circa 543, 000 km. “
Nello sviluppo delle presenze operative sui mer
cati esteri ruolo primario hanno svolto le so -
cieta di ingegneria e di servizio : il fatturato este
ro di Saipem e Snamprogetti € passato dai 54 mi -
liardi del 1970 (46% del totale) ai 790 miliardi de!
1979 (78% del totale).
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In sintonia con lo sviluppo delle attivitd di inge-
gneria e servizi si colloca 1'evoluzione di alcuni
comparti ad esse collegati : come guello meccani
co del Nuovo Pignone, il cui fatturato all'estero
nel periodo 1970-1979 € passato da 30 miliardi
(52% del totale) a 409 miliardi (85% del totale).

Questo & a grandi linee il quadro della proiezio
ne dell'ENI all'estero negli anni passati, una
proiezione ricca di punti di forza ma ancora in
completa e inadeguata, e che comunque si € svi
luppata in un quadro di f:bndizionamenii dovuti
ai continui _goinvolgimenti del Gru'ppo in proble
mi che riguardano soluzioni di crisi sociali o

di particolari settori industriali, anche al di 1a
dei fini istituzionali. Ma lo scenario internazio
nale € mutato, dalla crisi del Kippur -ad oggi

tanti eventi hanno rapidamente modificato 1 pre

cedenti equilibri creando nuove consapevolezze

e nuove responsabilita.
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E'in questd quadro che ci siamo proposti di dare
piu organicitd ed obiettivi specifici al processo di

internazionalizzazione, in corrispondenza alle li

nee evolutive del Gruppo ed ai bisogni del Paese.

| motivi guida della strategia per I'estero degli
anni oftanta sono ogqi quelli di accrescere il gra
do di sicurezza e di convenienza degli approvvi-
gionamenti e di assicurare con una piu attiva

partecipazione allo sviluppo dei mercati e dei

traffici internazionali un apporto piu consisten

te all'equilibrio deila bilancia commerciale.

Come € noto, all'andamenito relativamente favo
revole degli scambi commerciali dell'ltalia con
estero nel periodo dal 1974-75 al 1978-79, nel
quale si e a_vuta una positiva evoluzione della
parita lira-doilaro e una relativa stabilitd dei
prezzi inte-rnazionaii del greggio, ha fatto sequi
to, apartire dalla seconda metd del 1979, un
~forte deterioramento, in gran parte in conse-

guenza dei repentini aumenti dei prezzi petro
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liferi e dell'apprezzamento del dollaro sulla lira.
Questa evoluzione si riflette puntualmente anche -
nei conti del Gruppo : nel 1979 il totale degli
acquisti def Gruppo all'estero, ivi compresi gli
acquisti dalle nostre consociate estere, € stato

di oltre 6. 800 miliardi di lire, mentre i ricavi
all'estero, comprensivi di tutte le vendite delle
consociate ifaliane aferzi e a nostre consociate
estere sono stali pari a circa 2. 800 miiiardi, con
un-deficit percio’ di quasi 4. 000 miliardi di lire.
Le prime valutazioni sull'80 ci dicono che tale

" disavanzo arriverd a 8-9. 00C.miliardi, nonostan
te i ricavi salgano a circa 5. 000 miliardi.

Per far frontz @ questa situazione intendiamo
sviluppare un'azione articolata, che investe es
senzialmente il settore energetico e ‘il settore

chimico.

Nel settore energia, accanto alle iniziative per

la razionalizzazione del sistema energetico e per




Il risparmio, e quelie per il maggiore sviiuppo del

le fonti interne (idrocarburi, carbone, geotermia ed
altre fonti alternative). ci proponiamo di dare mag
giore equilibrio e diversificazione alla composizione
deil'approvvigionamento energetico di fonti prima-
rie, contribuendo ad attenuare il peso de\I petrolio,
soprattutto attrarerso un incremento del carbone e
del gas naturale. Per quest'ultima fonte, tuttavia,
devo precisare che le rilevanti prospettive di.impog_.‘_‘
tazione che abbiamo, devono trovare conferma in un
quadro di convenjenza per quanto riguarda i prez-
zi. L'ingente ammontare dr investimen‘;{i richiesto
dalle infrastrutture di trasporto ci ‘imporrebbe in-
fatti di rivedere i programmi che abbiamo in “que-
sto campo ove si accentuasse I'attuale tendenza dei
paesi produttori ad allineare i prezzi del gas a quel
li del petrolio. -
Quanto al petrolio, € fondamentale sia ai fini del-

la sicurezza sia a quelli del riequilibrio dei conti

con l'estero accentuare lo sforzo di investimento
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nelle attivitd minerarie e sviluppare le iniziative
all'estero su una scala pid ampia che nel passa-
to, tendendo ad una differenziazione sia in aree
nuove o potenziali, sia in aree tradizionali come
il Medio Oriente, attualmente di piu rischiosoe
difficile accesso. Anche per quanto concerne gli
acquisti, si cerchera di ampliare, in funzione

degli stessi obiettivi, la gamma dei fornitori. Si

tratta di uno sforzo che potrd essere perseguito

con successo, ma che richiede un costante siip_
porto all'azione.del Gruppo da parte del Governo,
per le ovvie implicazion‘i'politiche-cﬁ;e lo svilup-

po di tale azione comporta.

Gli obiettivi che ci proponiamo nel settore chimi
co sono da un canto la razionalizzazione ed il

risanamento delle strutture produttive che abbia-

mo e che ¢i sono state di recente affidate, dall'al

tro un serio e sostanziale contributo al riequili

hrio dei conti con |'estero,




ot

Per I'uno e per l'altro obiettivo I"'internazionaliz
zazione" rappresenta una via obbligata : abbiémo
bisogno di importare tecnologie sofisticate, di av-
viare collaborazioni commerciali sul piano inter
nazionale, di partecipare in strutture di ricerca
all'estero per temi di grande respiro, di disporre
di nostre strutture all'estero che si integrino

con il sistema interno.

A questo fine abbiamo in programma di asso -
ciarci con partners internazionali, per facilita

re l'inserimento internazionale della nostra
chimica anche attraverso investimenti produt

tivi all'estero. . Ne potranno cosi' derivare
pdssibilité di approvvigionamento di .materie prime
e la creazione di punti di forza sull mercato inter
nazionale, con benefici sulla bilancia dei pagamen

ti. Un contrib-u‘to indiretto, ma altrettanto impor-

tante, potrd essere dato dall'azione "difensiva’ che

tale associazione ci consentird, nel senso che quan
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do si verifichino sul mercato italiano condizioni
che rendano possibili forti pressioni concorren-
ziali dall'esterno, potremo con essa occupare spa

zi che altrimenti sarebbero lasciati ad altri.

In questa prospettiva di forte ed intensa interna-
zionalizzazione, un ruolo decisivo sard infine
svolto dalla hold'ing finanziaria estera, che avrd
il compito di coprire i fabbisogni finanziari delle
Societd del Gruppo all'estero, ricorrendo ai mer

cati finanziari internazionali. Nell'ambito della
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holding estera sono previsti altresi® strutture di
trading, con compiti di commercializzazione dei pro
dotti atipici disponibili in contropartita di acquisizio
ne di commesse, di operazioni commerciali estero

su estero, e cosi' via.

Anche da questa gdmmaria esposizione deif proble
mi e dei programmi relativi all'internazionalizzazio
ne emerge chiaramente come i termﬁiﬁni e le condi- .
zioni per un corretto ed efficiente svolgimento def
compiti istituzionali dell'EN1 si sono oggi: dilatati
su scala internazionale. E' su questa scala che
0ggi si pongono-e si risolvono i problemidi un
nit elevalo grado di sicurezza e di convenienza
degli approvvigionamenti di materie prime, ma
anche del necessario aggiornamento tecnologi -
co per far fronte alle esigenze di sistemi energé—
tici‘sempre pili complessi. E' su questa scala che
possono trovare soluzione i difficili problemi del

risanamento e del rilancio de} settore chimico.
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E gli stessi problemi di un pid accentuato "orienta
mento al mercato”, che éoggf una delle esigenze
pid vive non solo del nostro Gruppo ma di tutta la
struttura produttiva italiana, potranno essere af -
frontati in modo pid completo ed avanzato in un con

testo di rapporti e di scambi internazionali.




CONFERENZA NAZIONALE SUL COMMERCIO ESTERO

INTERVENTO DELL'ON,ARCANGELO LOBIANCC PRESIDENTE DELLA CONFEDERAZIONE NAZ.LE
L COLTIVATORI DIRETTI '
(Roma,30-~31 gennaio 1981)

Desidero portare il mio saluto ed il mio contributo a questa
Confereriza che traita probleml di grande importanza e di grande
éttualité per il nostro Paese, a nome della Confederazione Nazio-
nale Coltivatoeri Direttl maggiormente rappresentativa delle impre
se familiari coltivatrici, cui si deve oltre il 70% delia produ -

zione lordszs vendibile dell'agricoltura.

Ritengo opportunc a tal riguardo innanzitufto precisare e ri
badire che, contrariamente a quanto affermato in talune sedi, i |
colti-atori direiti scno direttamente interessati come ed ancor
piu di altre categorie ai problemi della esportazione perche essi
sono ben cosclentl cne tutelando e potenziando il settore dell'e-
sportazione dei prodotii alimentari vengono a tutelare i propri
redditi, che per essi rappreéentano il salario attraverso il gua-

le possono sostenere le loro famiglie.

I coltivatori, infatti si ritengono soggetti-economici a ftut

ti gli effetti e come talli vogliono contribuire allo sviluppo di

tutto il sistema agro-alimentare e cio& non esseﬁe relegati al so
lo comparto produttivo, ma essere presenti anche nei settori del-
la trasformazione, della commercializzazione e della stessa espor

tazione dei loro prodotti.




I coltivatori diretti sono ben coscienti della gravitd della
situazione dells bilancia commerciale che interessa i prodotti
agroJalimentari e della importanza che ha per il nostro Paese di
giungere ad un suo riequilibrio.

7 Ma questo riequilibrio deve avvenire non soltanto atiraver-
g0 la riduzione dell'importazione ma soprattutto attraverso l'iﬁ -
cremento delle esportazioni dei prodotti per i quali il nostro Pae
se ha una spiccata vocazione produttiva.

Mi riferisco in modo particolare ai prodofti ortofrutticold
freschi e trasformati ed al vino, che insieme rappresentano pil
del 70% delle nostre esportazioni di prodotti agro-alimentari. Ma
non voglio trascurare i fiori ed i prodotti tipici del nostro Pae-
ge quali i formaggi, i salumi, il riso, le paste alimentari e 1l'o-
lio di oliva.

Desidero ribadire che la scelta del potenziamento delle
esportazioni assume per i coltivatori italiani un duplice signifi-
cato, politico ed economico.

La scelta sul piano economico 2 dettata prima di tutto dal
la considerazione che i prodotti esportati dall?'Italia richiedono
unt forte impiego di mano d'opera e che pertanto uﬂd svihluppo delle
esportazioni di tali prodotti pud contribuire, per aleune aree in
misura decisiva, a risolvere i problemi della disoccupazione non
soltanto a livello 4i produzione agricola, ma anche nei settori in
dotti della tfasformazione, manipolazione e commercializzazione.

I prodotti ortofrutticoli sono ottenuti per quasi il 60%
nelle regioni meridionali che, oltre ad avere grossi prolemi riguar
danti 1*'impiego della mano diopera, hanno poche alternative a que~
sti prodotti, in ordine alla piena valorizzazione delle risorse,

speciglmente di quelle irrigue.



Se voggiamo fare una politica meridionalistica, come d'altron
de insiste anche il recente piano a medio termine, dobbiamo farla at
traverso fatti concreti e la scelta di una politica a sostegno della
esportazione dei prodotti agro-alimentafi rappresenta un concreto
passo in questa direzione.

| Ma wvoglio aggiungere che vi sono altri motivi d4i caratte;e
tecnico che inducono a ritenere tale scelta conveniente per il nostro
Paese,

Le produzioni ortofrutiicole e vinicole, sulle quali foglio
ripetere/si basano le esportazioni nel settore agro-alimeqtar%‘con—
sentono di valorizzare al massimo il fattore terra che & il pil scar
s0 nel nostro Paese; da un ettarc ad ortaggi o a frutta i nostri col
" tivatori sono in grado di ottenerg una produzione che & dalle 8 alle
10 volte superiore a quella ottengebile con un ettaro seminato a ce-
reali, '

Inoltre gli ortaggi richiedono un impiego di mezzi tecnici e
consumi energetici che, in rapporto al valore della produzione otte-
nuta & decisamente inferiore a quello di altri settori agricoli ed
in p;rticolare in quello zootecnico,

Ma per i coltivatori il potenziamento delle eéportazioni assume
un chiaro significato politico, poiché per essi rappresenta una scel-
ta ben precisa per quanto riguarda il ruolo che l'agricoltura & chia-

mata a svolgere nel contesto dellfeconomiz nazionale,

Una politica agricola che si ponga come obiettivo prevalente®
la riduzione del deficit agro-alimentare potrebbe infatti significa-
re che essa viene ad essere chiamata in causa soltanto quando si ve-
rificano squilibri nella bilancia dei pagamenti, ma che 1l'indirizzo
di fondo della politica economica del Paese & quello di privilegiare
il settore industriale negli scambi con l'estero, relegando il setto

re primario a compiti residui.

e
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La prioritd alla esportazione puo significare invece che le forze
politiche vogliono puntare ad una politica economica che faccia perno
sull'apporto di tutti i settori produttivi e di tutte le componenti so
ciali: una politica economica che faccia della lotta all'infiazione il
suo impegno primario e tenga conito del "valore" del settore produttiveo
agricolo non solo come produttore di beni‘aliméntari, capace di ridur-
re il volume del deficit alimentare e di offrire occupazione, ma capa-
ce anche di aumentare le esportazioni di prodotti alimentari per i qua

1i ha le opportune vocazioni.

Questa priorita diviene oggi tanto pilu pressante nel momento in
cul la Comunitéd Economica Europea sta effettuande un ripensamento sul-

la politica agricola comune,
Dobbiamo prendere in considerazione anche guesta eventualita,

La Comunitéa attraversa, infatti, un momento di crisi istituziona-
le che abbiamo il timore possa tramutarsi in crescenti difficolta finan

ziarie,

Occorre anche che siano ﬁreparati a competere vigorosamente con 1
nuovi partners della CEE, con la Grecia che & gia entrata a farne par-
te con pienp diritto, ma anche con il Portogallo, ma soprattutto con

la Spagna che entreranno a farne parte in tempi molto brevi,

Anche per questi motivi bisogna impostare una politica per 1'espor
tazione agricola, Si tratta di predisporre idonei sirumenti perché, in
vece di considerare solo gli aspettl negativi delle importazioni alimen
tari sulla bilancia commerciale, si possano valutare le conseguenze po

sitive delle esportazioni agricole.



Si tratta inoltre di scioglieré aleuni nodi, come per esem
pio quelli della vischiositd del sistema distributivo, dei tra -
sporti, di un'adeguata industria di frasformazione, per non par-
lare del non corretto funziomamento della preferenza comunitaria.

Bisogna che le Ferrovie dello Stato sExkixewx sostituiscano
le migliaia di carri ferroviari, andati in disusoy che seriivamo
ai trasporto delle derrate agricole, specie i cwrri frigoriferi.

‘ E' necessario ridurre i costi di trasporto delle materie
utili alltagricoltura e delle produzioni agricole in favors dei
produttori agricoli della Sardesma e della Sicilia, e mettere a
disposizione navi specializzate per tali trapporti.

Si tratta di prendere coscienza che anche i coltivatori sono
soggetti economici a paritd di diritto con gli operatori degli al-
tri settori dell'economiga nazionale e come tali stanno gid operan
do, attraverso le loro cooperative di primo é secondo grado, per
inserirsi in misura sempre pil incisiva nei mercati stranierii’Es-
si richiedono che lo Stato 1li favorisca in Questo sforzo con tutti
i mezzi a sua disposizione,

Non #&i riferisco soltanto a mezzi finanziari, ma anche a
suppoLti '

tutta quella serie di i carattere conoscitivo, organizza-—

tivo e commerciale che sono indispenssbili a operatori che agiscono

in paesi stranieri.

Noi chiediamo che 1l'Istituto del Commercio Estero, il Ministe-

ro Commercio Esteri e lo stesso Ministero degli Esteri dedichino

maggiore attenzione ai problemi dell'export agricolo, assistendo gli

operatori, in particolare quelli direttamente interessati alla fase

produttiva.



E' una richiesta che assume anche un impegno di carattere
sociale, in quanto spetts proprio ai pubbliei poteri di tutelare
e promuovere l'attivita dei piccoli e medi imprenditori.

Le grandi imprese, specie quelle che hanno stretti rappor-
ti commerciali con le multinazionali sono in grado di tutelarsi da
se stesse, '

- Troppo spesso abbiamo dovuto lamentare da parte degli orga-
nismi preposti la mancanza d4i una strategia globale nella promozio
ne delle vendite all'estero dei prodotti agricoli. Ci si & limita-
ti ad una assistenza generica agli operatori, alla partecipazione
‘a fiere e mostre, a viaggi cosidetti di studio, all'impiego, spesso
in modo disorganico, dei consueti messaggi pubblicitari.

Ma a nostro avviso & mancata una azione di largo respiro,
volta a coinvolgere strettamente ed in via continuativa i produttori,

gli esportatori, gli importatori ed i distributori s'!:remie:r'i.@l b
e -

Non ci si & ancora resi conto del tutto che i sistemi rotEdi-
butivi dei Paesi‘sviluppati hanno subi¥p nell*ultime ventennio dei
mutamenti radicali e che certe forme di promozione delle vendite,
in un contesto mercantile ormai dominante dalla grande distribuzione
organizzdtay non hanno {alcun significatow/ébcorre pertanto che noi
tutti abbiamo una chiara visione dei problemi ed una altrettanta
chigra visione degli obiettivi che si possono e che vogliamo perse-
guire.

Non possiamo continuare z lamentarci, ma dobbiamo comincia-
re ad agire, da anni laméntiamo le carenze IT—Ximitd del nostro
gsettore esportativo ma finora abbiamo fatto molto poco per giungere
ad un vero cambiamento.

Vi e, tuitsvia, ds sottolinesre che questa inszione incomincia =
costrre troppo all'agricoltura. I1 settore agricolo non nud piu
proseguire, come ha fatto sinora, a psgare le 1inefficenze &1 set
tori che opersno = velle. Lo sviluppo sgricolo meridionale trovs
ed ha troveto in questo problem~ irrisolto un osimcolo =21 suo con
solidamento. Questo preoblema pone ouello dells discipiina del no-
stro commercio e soprattutto di aquello d'esportszione.
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‘Gli obiettivi che ritenismo necesssri ds raggiungere sono
diversi & seconda delle diverse produzioni. Uno dei problemi piu

‘urgenti & quello posto dal settore ortofrutticolo dwe occorre
perseguire la riconquista delle vecchie quote di mercato sui Page
si della CEE e degli altri Paesi europei, attraverso il migliora
mento nells presentazione del prodotto, une maggiore rapidita e
puntualitl nei tempi 4i consegna (e cid impliea la risoluzione di
tutta uns serie di problemi riguardanti i trasporti), uns forniti
ra in qualita sdeguata alle esigenze delle grandi imprese commer-
ciali importatrici e distributrici.

Non si-pub piu pretendere di compebere con la Spagnzs e gli
altri Pasesi nostri concorrenti vendendo "tara merce in conto com-
missione" suil mercati tedeschi cuei surplus che non riuscismo a
commercinlizzare sul mercati nazionali,

Per gli ortofrutticoli proponiamo inoltre le istituzioni di
Comit=ti di gestione, struttursti a somiglianza di quelli spsgno-
1li e cioé organismi che facciemo da filtro e d= coordinamento d4i
tutto gusnto & destinzto ad essere venduto sui mercati esteri,

Proponiamo anche degli siuti all'esportzzione da parte del
nostro Governo limiteti ei prodotti di oualitd (merchio CEE) ed =21
tresl unz asssistenza sul,piano tecnico e sul pisno finanziario per
incentivare accordi di largo respiro e di lunez durets tra gli e-
sportetori italieni e le grandi imprese commerciali straniere, In
guesto congesto vogiiamo che 12 preferenza agli =ziuti vengz data
a1l produttori associatig‘?era espressione della base produttiva e
come teli sventi diritto dl inserirsi nells vzst2 zrea Al zttivita
.esportatifa 2l fine di meglio tutelsre i propri soci.

Questo discorso vale, grosso modo, per tutti gli =ltri pro-
dotti agricoli d'esportazione ivi compresi il riso e gli ortofrut
ticoli trasformati. Riguardo al ving Jle conouiste di nuovi mercati
impone unz politica bssata soprsitutto sul vino di qualitd e sul

confezionato,.
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Per-éonolﬁdefe'e per éssere doncreti, chiediamo tre precisi impe
gni, ‘

A11*'ICE, di un potenziameﬁto dell'assistenza diretta ed indiretta
agli esportatori dei prodotti agricoli, anche attraverso un forte au=-

menﬁo dell'organico degli "esperti" agricoli nelle sedi estere.

Al Ministero Commercio Estero di istituire un fondo speciale per-
il finanziamento della promozione e delle esportazioni per i prodotti
ortofrutticoli e vinicoli e dei prodotti tipici dell'agricoliura ita-

liana (riso, formaggi, salumi, paste alimentari, olio di oliva)}.

Al Ministero degli Esteri un maggior inserimento deil prodotti a-
gricoli nazionali di esportazione nei protocolli degli accordi bilate:

rali, soprattutto per quanto riguarda i Paesi dell’'Est.

Per quanto cil riguarda siamo disponibili,come sempre abbiamo fat

to, ad assumerci la nostra parte di responsabilita.



CONFERENZA NAZIONALE SUL COMMERCIO ESTERO

Intervento del Ministro Enrico MANCA

Roma, 30 - 31 gennaio 1981
Auditorium della Tecnica
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Dird subito che considererei, per me, troppo
ambizioso l'obiettivo di concludere e quindi di por-
tare a sintesi definitiva il lavoro compiuto da que-
éta Conferenza nazionale del commercio estero. E que
sto sia per la vastitd e complessitl dei temi affron
tati sia per la obiettiva difficoltd di formulare so
luzioni che siano, ad un-;empo incisive e realisti-
che. Piu prudentemehte mi limitero a tirare alcune
somme cercando in pari tempo 'di evitare, ver gquanto
possibile, il rischio di restare al di sotto della so

glia di una reale incisiviti e-.quello di nrovnorre
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innovazioni riformatrici anéhe ineccepibili dal punto
di vista della ingegneriz delle istituzioni, ma poi
difficile da calare nel concreto della nostra realta,
La problematica del commercio internazionale ed
il ruolo dell'Italia in édesto contesto, e i problemi
degli strumenti, éel ruolo e dell'assetto istituzionale
degli organi di direzione e di operativitd sono stati
affrontati, in modo esemplare, del Prof, Prodi, dal
Dr; Carli e dal Prof.Cassese, Gliene sono grato nella
consapevolezza che i loro interventi hanno costituito

la solida intelaiature di fondo del nostro lavoro,
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I dirigenti dell'industria pubblica e privata e piu
in generale gli operatori economicl hanno arriechi-

to queste relazioni di base con il contributo della

loro esperienza, con osservazioni, critiche, sugge-

riﬁenti,di grande interesse.

Alla luce di ¢id che ho ascoltato penso di
non compiere alcung foréatura se affermo di trovare
nel complesso delle posizioqi e delle tesi sostenﬁ-
te nelle relazioni ed emerse dal diba%tito una  so-
stanziale conferma della linea su cui nel corso di

guesti 10 mesi si & mosso il Ministero per il com-

e
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mercio con 1l'estero. E, énche per qUesto, consentite
mi di rivolgere un riconoscimento non rituale per lo
apporfo che ho évuto, innanzitutto dalle strutture
del Ministero che operano in condizioni di grandi
difficoltd il che aumenta il loro merito; e ad un
gruppo di collaboratori tanto ristretto quantg vali-
do ed efficiente. Debbo‘anche dire che nel corso di
questa mia ancora breve esperienza ogni qualvolta se
ne & data 1'occasione ho trovato un costante soste-

gno ed una critica attenzione-da parte degli operato

ri e delle loro diverse organizzazioni ed associazio

o/
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ni; vprrei anche rivolgere un ringraziamgnto‘ai col-
leghi dells Stampa ed in particolare, di quella eco-
nomica, che ha éegui%o con attenta continuita il no-
stro lavoro e ché spero, naturalmente’continueré a
fa:lorancor piu dopo questa nostra Confefénza.

le linee direttrici lungo le quali si muove il
Ministro per il Commercio con 1'Estero, sul terreno
politico ed economico trévano oggi un momento di sin
tesi nel Piano triennale perll'export che mi auguro
sia assunto ed approvatp nell'ambito dél pill genera-

le Piano a medio termine dimostrando, cosl, nel con-

o/
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creto la,pill volte dichiarata volontd politica di at
tribuire “priorité"ralla componente estera dell'eco-‘
nomia italiana e al'cosiddetto "vincolo esternc". Le
grgndi trasformazioni nelle relazioni écﬁnomiche in-
ternazionali esaltano i fattori di "strategia consa-
pevole® delle imprese e ?ei governi. Questo signifi-
ca programmare, cog reélismo e lungimiranza,

I1 Piano triennale avyiando ﬁn processo di ri-
presa della linea della programmazione deve veder na.
tufalmente intrecqiati strettamente i prbblemi della

politica economicea interna a quelli del vincolo e-

sterno.
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A questa esigehza ci siamo ispirati nella predi
sposizione del Piano triennale del commercic con 1'e-
stero e nell'impostare metodi nuovi di azione strate—
gic:a.

Céme ben sappiamo il quadro economico interna-
zionale &, oggi, cérétterizzato da un doilaro sempre
pit forte; da un deficit verso 1'estero di quaéi tut-
ti i Paesi industrializzati, -che fa da'contrappeso ai
116 miliardi di dollari di attivo dei Paesi OPEC; da
una inflazione alta, e difficile da fermare non volen

zione;

do aggravare la B*§occu da una ripresa della

/o
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produzione nell'81.rispetto all;anno precedente, che
appare poco piu di una speranzé.
Il-quadrd non & dunque roseoj né chiare sono

le chiavi 4i interpretazione.

_Lé vicenda del dollaro, che ha ormai sfondato
i1 tetto delle 1.000 1;fe, testimonia la verité del .
lucido paradosso &i Guido Carli allorquando egli par
la delk"monete deboli all'interno che divengono for-
ti all'esterno, come il dollaroj e, viceversa per 11
marco, per i diversi tassi di” interesse che fungono

da richiamo per le valute in cerca di impiego".
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Risulta evidente che dopo 1= fine degli Accordi
di Bretton-Woods, nel caos monetario che ne & seguito,
con centinaia di-miliardi di petrodollari ih liberta,
1 rapporti tra-i tassi di cambio sono sempre ﬁiﬁ indi-
pehdenti dall'andamento dei parametri internazionali
dell'economia reale.

Le previsioni sui tempi e i ritmi di questa cor-
sa del dollarc sono molto incerti,

In quexta situazione le cose piﬁ‘sagge da fare

mi sembranc queste: badare ai parametri dell'economia

reale, su cui possiamo ragionevolmente influire;

/e
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riconfermare lallihea di difesa della lira, difesa ela
‘stica se si vuole, cioé con ampi margini dlle decisio-
ni aell'Autorifé monetafia di realizzare, nell'ambito
di questa linea di difesﬁ del cambio, gli aggiustamen-
ti necessari. Penso; a tale proposito, alle positive
esperienze del 178-'79, .quando si riusci ad operare,
come dire, una sorta di- "svalutazione selettiva" an-
che ée, 80 bene quanto sia oggi difficile e come di-
versi eiano i termini attusali rispet£o ad allora.

Per parte mia continuo, infatti, ad essere con

vinto della pericolositad di una manovra svalutativa

/e
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11
che si soﬁmi alls évalutazione di fatto gii in cor-
SO.

I1 prof. Prodi ha oéservato che 1'Buropa deve
ormai essere considerata mercato intermo. Dobbiamo,
qpindi; confrontarci col dato reéle della stretta
interconnessione tfa p?dduzione e scambi & livello
europeo ma, come il dr. Carli ci ha ricordato, an-
che con le contraddizioni e- le carenze delle politi
che economiche elaborate dai singoli Stati e dallae

CEE.

Il sistema NMonetario Europeo non si accompa-

gna alle hecessarie politiche che riducano gli

/e
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squilibri interni soprattutto in ordine ai differen-
zinli nei taessi di inflazione. Pili che alimentare in
sidiose polemiche sulle svalutazione si, svalutazio-
ne no, mi parrebbe indispensabile una iniziati?a co-
raégiosa e realisfica che affronti il problema grave
e complesso del rapporto,tra parita, bilancia dei pa-
gamentl e funzionamento.dello SME, nella sede propria:
la CEE; e solleciti l'approfondimento dei fattori
reali che turbano_l'evoluZione dei rapporti della Co
muﬁité con gli altri Paesi ig@ustrializzati é con i

Paesi produttori.

o/
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Toﬁiamo quindi, ‘_ora, a parlare dell'economia
reale, della cfescita del réddito, del}'esportazio-
ne, degli investimegti,_dell'océupazione, dei pro-
blgﬁi cﬁe.pér quahta pil direttaﬁente.ci'figuarda
abbiamo_riflésso nel Piﬁno trienngle export predi—
sposto dal Ministero Qgi Commercio Estero.
Come si sa'il deficit commerciale del 1980 si
aggira sui 19.000 ﬁi_liardi'. le cause di questa si-

Qs
tuazione sono note. Di natura strutturale-ocimai da

considerare il deterioramento delle ragioni di scam

o/
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bio comune & tutti i Paesi industrializzati con parti
colere riferimento ai Paesi-dell'afea 6PEC e, in par
. ticolare 1'#umento del prezzQ del petrolio: e qui si
staglia nellarnostra mente la sagoma della super-petro
liera evécat& ﬁa; Prof. Prodi, con tutti gli angoscio
8i problemi che essa ci pone.,
cre anchp da aggiungere che, come ha oppor
tunamente ricordato il Dr. Qarli, Fl'imposizione di
un cambio artificiosamente basso" non 8timola la moder

nizzazjone e l'innovazione dell'apparato industriale,
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Vi sono poi le giZ ricordate crisi dei settori
alimentare, ¢himico e siderurgico, che si trascinano
da anni e a cui 8i aggiungono crisi ﬁuove come quel-
la dell'auto e cﬁe insieme costituiscono il problema
piﬁ duro, 1'aspetto pitt preoccupante del nostro vin-
colo esterno. ﬁentre appare infatti fisiologico che
i1l forte attivo de;"prAdotti maturi" che pure rappre
sentano, e va‘détto con.chiarezza, una componente de
cisiva del nostrb.expoft:da sostenere e qualificare,
deéresca gredualmente nel tempo, cid che particolar-

mente preoccupa & il fatto che la crescita dell'atti

| | | 5 | V2
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vo'ﬁél séttore meccaﬂidb ¢ ancora troppd lenta per
‘ éom#eéaa;e taii pefdite; e che 1'accgmulo.delle
éerégfedei settori alimentare, éhimico ® agciaio,
;gggi dall'essere arrestato ¥, in crescita.
r',ﬁatufélmente la grande impressa, ch le sue
Q#fﬁicoité & partg essenzigle ai ﬁueste cerisi ﬁet-
';.'or,;;ali e-,“ gius‘came.n.'be, i'l Piano a medio termine
ﬁe@iga:ypa attenzione peculiare g} problemi delle
gra#éi imp;ese. Ma.se la érande iﬁpresg ¢ lo sche-
ieépédi un'economié,moderna;_le.piccole’e medie im
.Preée ne -costituiscono l'indiapeﬁsabile tessuto con

v
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«17
nettivo essendo deéisivo, in ogni senso il contributo
che le piccole e medie imprese eﬁ.insieme ad esse il
Movimento c&operativo il cui ruolo attivo e dinamico
& gndato sempre piu crescendo in una progressione geo
metrica'coordinata con la sempre pill maturata proie-
zione internazionale, portanc allo sviluppo del Paese
e al suo export. E? a Qﬁesto riguardo,non va taciuto
il ruolo di sostegno all'esportazione che da tempo
svolgone le Regioni ¢, clmrcno, alcune di esse in par-
tiéolare, in specie a favore delle impreée pil picco-

le presenti spesso sui mercati esteri con prodotti

0/.
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.18
manufdtturieri di éltissimo livello qualitativo. Ie
Regioni sono ﬁrotagoniste delle scelte programmati-
che territoriali in collegamento con la programme-
zipne naziongle; di:qui l'esigenza di un raccordo
permanehte con il Ministero e con 1'ICE{-in grado

1
di assicurare alle istanze regionali, non;solo il
dovuto rilievo nell'ambito del programma promoziona
le annualmente elaborato dal Mihistero del Cdmmer—
cio con 1'E3stero, ma di far sl che anche le inizia

tive regionali autonome, possanc trovare nel Pro-

gramma stesso, un punto sicuro di riferimento e,

ofs
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quindi, un valido supporto promozimale da pﬁrte del-
1'ICE.

I grandi Paesi industirializzati, e non solo es
z':l:l,1 sostengono le esportazioni di beni di investimen
to verso i Paesi in via di sviluppo con un onere fi-
nanziario che & molte alto; fino a 1/3 degli stessai
beni esportati-"

Cid avviene per duei mo-tivi fondamentali: il
primo che la "bolletta" delle matex.‘ie prime & sempre
pil‘z caraj} il secondo, strettamente connesaso al primo,
che i behi di investimento costituiscono ormai 1'ulti
mo baluardo della competitivitd dei Paesi industria-

ofe
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lizzati, seriemente insidiata dai Paesi 4i nuova in-
dustrializzazione su un ampioc arco di beni. di consu-
mo e di semiprodotti dell'industrisa pésaﬁte.

Per 1'Italia, paese debitore verso l'estero di
materie prime in misure piu elevata di altri Paesi,
allentare il vincolo esterno significa fare una poli
tica oculata ma assai pilt incisiva per quanto riguar
da 1'interscambio, sia sotto il profilo della quali-
té dei prodotti, siae sotto quello delle aree geo—po-

litiche da investire, e degli strumenti e delle ri-

sorse da utilizzare.

/o
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Sotto il profilo dei prodotti occcorreri soste-
nere sempre piu quelli ad alto contenuto di lavoro
qualificato, a.qualaiaai settore essi appartengano.
E occorrera sempre pil tener conto del valore crescen
te e decisivo che assumono i servizi per la commer-
cializzazione, la distribuzione e 1l'assistenza come
forme stabili per ilvsuccesso dell'export.

Sotto il profilo deile aree geografiche, verso
i Paesi in via di sviluppo e quelli ad economia di

Stato va fortemente potenziata la presenza 4di prodot-

ti, tecnologia ¢ management italiani in modo assai

oo
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pi esteso di quanto non sia oggij nei Paesi ad alta

industriaiizzazione vaﬁnb a;;unieiiniziative volte a
proteggeré gli indiapensaﬁili proc@eei di modernizza
zione e diétribuzions.

Sotto il profiio;degli'atruménti va rafforzato

il momento propulsore e coordinatore della nuova po=~

: i
litica di interscambio e cioé il mégtero del commer-

i ' , risorse vanno pre-
cio con 1'esteros pentre adeguate P

disposte per ICE, Mediocredito e SACE; ma su questi
“punti tormerd pil avanti.

Appare certamente necepgsario al fine 4i allen-

o/
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«23
tare il nostro vincolo esterno mettere anche sotto
controllo il costo/lavoro per unitd di prodotto fa
cexjuio in modo che. esso cresca in misura compatibi-
le con quello dei nostri partners, agendo sia sul-
la produttivitd che attraverso una riforma delle
scala mobile che cohtinui, naturalmente ,a protegge
re le retribuzioni meno elevate; mentre per le &al-
tre caicgorie jranno attivate normative salariali

| maggiormente legate alla professionalita secondo
indicazioni che sono venute emergendo anche dal vi

vo dibattito in corso nel movimento s8indacale.

o/c
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Nel Piano export del Ministero si pre#ede che
nei prossimi anﬁi la domanda dei Paesl industrieliz
zati 8i espanderd s ritmi assai pih modesti rispet-
to al resto del mondo. L'Italia deve compiere ogni
sforzo per abbassare il differenziale di inflazione
che tuttora la divide dai Paesi industrializzati e
mantenere tuttgvia—il tasso di crescita sostenuto.
Un'ipotesi di aescita medie del PIL del 3% an
nuo sembra indispensabile per affrontare i nostri
problemi, particolarmenté dopo la tragedia del ter-

remoto.

0/0
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25
Questa ipotesi comporta un rientro programmati

co dell'inflazione di 1 punto~1punto# l'aﬁno; pit
lento, certo, di que}lo aatrﬁttamente desiderabile.

Bieoéna éonsidera;e infatti che una quota cre-
scénte.dell'inflazione ¢ di origine esterna e che lo
infufficiente liveilo,di utilizzazione degli impian—-
ti tende a far crescére i costi unitari di produzio-
ne quanto piu la produzione si riduce.

Naturalmente questo significa anche un rellen-
tamento del rientro del deficit commerciale. In pre-

senza del suddetto saggio di crescita dell'economia

o/o
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sarebbe un buon successo malizzgr‘a nel 1983, un de~
ficit commerciale CIF-FOB i 15.000 miliardi che cor
risponderebbe ad un quasi pareggio FOB-FOB e, quel
che piu conta ad un pareggio della bilancia corrente.

Le esportaﬁioni dovrebbexro in questo programma
aumentare in valore, ad un ritmo del 20-25% annuo con
tro il 23% medio del periodo '69-'79; e in quantiti
del 6%=7% annuo (8% nel periodo '69-'79), Ma cib &
‘poasibile solo assumendo davvero la politica dell'ex~

port come prioritaria.

./o
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Un problema graduale di rientro di questa natura
sembra essere compatibile con lo stato delle nostre ri-
serve e la dispohibilita del credito internazionale,
anche & con l'attuale corso del dollarc quest'ultimo
rischia di diventare sempre piu oneroso.

Un rientro pil accelerato, anche nel caso in cui
8i riuscisse a realizzare potrebbe avere per il Paese
un costo insostenibile in {ermini di reddito e di oceu
pazione.

Pin da quest'anno occorre recuperare il terreno

perduto nel 1980. I1 Piano prevede infatti phe nell'81

o/
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1'export sumenti in termini »eli di quanto&gia ridot
to nel 19_80, torhaﬁﬁo cioé a livello di due enni pri
m&. 11 Piano prevedg anche un lieve miglioramento

i
delle ragioni ‘di scambio, cioé & dire che continui
i1 processo di "arricchimento" dell'export a favore
di ﬁfodotti a;iﬁ al‘t?o contenuto di lavoro gualifica-
t0. L'obiettivo pur non essendo facile da realizzare
non & utopistico. se gi porTanno iz_i essere, da subito,
le misure che il Piano indica.

E' in tale contesto che il Ministro per il Com

mercio con 1'Estero propone, "tra 1l'altro, alcune mi-

/e
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sure & breve come lo snellimento delle procedure di
cui pqueré‘ﬁih avanti e 1'a§$attimento degli oneri
sociaQi é livello degli alt?i Paesi CEE, proporzio-
nale alle duote di fatturato esportate dalle azien-
de.

Questa misura non annmlla ia proposta a suo
tempogih avanzata di fiscalizzazione selettiva ba-
sata sul “contenuto di'lavoro qualificato” che va vi
sta coﬁe stimolo alla modernizzazione e ristruttura-
zione industriale., A tale proposito ho ascoltato con

particolare compiacimento 1l'apprezzamento e la dispo

s/o
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nibilité espresse & tale riguardo dal Presideﬁte del
la Gonfinduatrié Merloni. |
In sintesi il nostro Piano, per ottenere un au
mento dell'export di 65,000 miliardi nel triemnio,
propone di inyestiré,sempre nél triennio '81-'83,
9.445 miliardi; compresi 500 miliardi del Piano
per la commerciglizzﬂzione che dovrebbero essere
gestiti congiuntamente dg Minindustria e Mincomes

{sttraverso 1'ICE).
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n rapporto questo tra investimenti e |
sumento 4i esportazioni pienamente rispondente
elle esigenze di economicith richieste dal Pianc
Nazionmle 2 medio termine, e a& rapporti analoghi
di altri Paeéi industriilizzati.

Questa cifra, bisogna avvertire, potra

crescere del 10%-20% se s8i realizzeranno tre
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| ipotesi auspicato dal Piano: aumento delle quote as-
gsicurate dalla SACE (dell'85% 31,90%5 aumento export
di beni di investimento; aumento della quota agevola
ta @i tale'export. | |
La noat;a analisi s8i muove dungue su due bina-
ri, tra loro strettamente intrécciatie Favorire allin
terno un forte recupero di produttivita dell’indu-
stria naziomle ed una sua decisa ricgnversione verso
produzioni a piu alto contenuto di 1avoro-qualificato.
Sull'altro binario, quello rivolto all'esterno,
bisognea prendere atto con altrettanto vigore e consa-

pevolezza della necessitd di passare nel commercio

WA
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estero italiano, da. una concezione fondata su un mero
interscambio Vcommerciale ad una .vera e propria -politi
ca delle relazioni economiche internazionali, di una
lo?d coerente articc;lazione nelle \}arie é,ree geopoli-
tiche nel quadro di una rigorosa collocazione nell'am
bito delle linee della politica estera del nostro Pae

SCe
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1a nostra inizia%iva deve tendere a rafforzare i

" decisivi legami economici éon i Paesi industrialig
zati; m2 -eesere in grado, in pari tempo, di svilup
pare ung forte e coernnte_iniziativa verso 1 Paesi
in via di sviluppo, éaratteriZzata dall‘abbaﬁdono
cosciente di ogni illusoria logica di sfruttamento
e nella consapevolezza piena che il divenire della
storia e ciod la lotta del popoll per la loro indi
pendenza e dignité nazionale ha fatto sl, ed ancor
pid lo fard nel futuro, che questilPaesi non siano
piu gli oggetti passivi dell'azione del mondo indu
strializzato ma siano divehuti.ormai; & pieno titolo !

dei co-protagonisti dell'attuale proceaso storico,
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L'Italia ha tutti i titoli ed anche tutto 1l'in-
teregse 4i ;iz\esentarsi a questi Paesi non comé un me-
ro e mercantile “t_a.cquj;relnte-.eslaortatore" ma come un
Paese cooperatoré ;':1110 swfiluppo, secondo una linea pg_.
litica éd economfa realistica e consona alle tradizip
ni e .alla ispirazione democratica del nostro Paese an
che nelle relazioni int;emazionali.

Da questa impostazione deriva il nostro lavoro
per “"progetti" tesi a definire e coordinare in un qua
dr§ di intesa che s8i fondi sul pienc; rispetto dei re-
ciproci interessi nazionali e della considerazione

pit rispettosa degli obie‘btivif dei programmai di

ofé
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sviluppo dei singoli Paesi,?settori di intervento e
Jdle priorita. Un esempio conéfeto di questo metodo &
rappresentato per la sua fase di avanzata attuazio-
ne dal "Progetto Messico". In pari tempo tali pro-
getti sono diretti ad approntare e cocrdinare stru-
menti di sostegno poli%ico, finanziario, assicurati
vo e promozionale che servano di supporto alla atii
vita degli operatori.
Particolare attenzione va parimenti rivolta

verso i Paesi ad economia di Stato sotto il duplice

profilo d4i dare uno sbocco utile a vasti settori

of
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de]l nostro flusso esportativo che hauno una econnmi-
ca propensione vei‘so quel mercati e @i contribuire
attraverso le relazioni economi hec & favorire ogni’
possibile impresa di un processo di distensione in-
ternazionale.

i
Non 8i tratta di farsi governare dallo spregiu
dicato principio secondo cui gli affari sono affari
e le posizioni ideali possono essere poste, di fron-
te ad essi dietro le spalle; si tratte di farsi gui-
una
dare esattamente dal principio opposto, secondo %'i-

' le -
spirazione che considera hec spesso relazioni di me

o/o
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cooperazione economica possono rappresentare quel filo

roaso del dialogo che va mantenuto e rafforzato pro-
prio nei momenti in cui maggiori possono divenire le

difficolté politiche internazionali

Per tredurre in concreti indirizzi politict
ed operativi il tema generale delle "ralazidﬁi
economiche interpnzioﬁnli‘, esaminerd rapidamente
i problemi dei nostri rapporti de un lato con i

P.I.A., dell'altro con P.V.S.
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Per i P,I.A, il problems di fondo mi sembra -
oltre all'esigenza piu gén_era.lo di un fofte
rebuporo di competitivitd - quello di radicare
lla presenza dei prodotti italiani, al 4i 1a adi
eingoli e tempomne_i“successi.
Per questo 3 necessario aviluppare"

 soprattutto le etrutture di marketing e di
commercimslizzazione: un problems .non semplice
per i costi che implica e per la particolare

strutture del commercio estero italiano,
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41 cui sono protagonimte circa 80,000 agiende,
prevalentemente d4i piccole e medie d-imensioni,
Le linee di azione su cﬁi ritengo

necessario muoversi Bono sostanzielmente tre:

- La prima & il sostgé&o ai consorzi all'esporta

zione,

Abbiamo sostenuto in. sede di Governo e parlamentare
la nuova legge per i consorzi ed abbiamo preso buona
nota delle proposte che anche in questa sede sono

state formulate;
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- La seconda 2 1a creazione di un fondo per il po
tenziamento delle strutture commerciali all’estero
‘per le esportazioni,

Stiamo 1&vor§nﬁc attivgmente, con il pieno sostegno

delle commisaioni parlamentari competenti, per giun

gere in tempi rapidi ;lla istituzione del fondo, che
come & noto & previsto, nell'ambito della 675, dal

"progr.ume finalizzato per la commercializzazione®,

Il meccanismo cui puntiamo & gquello della
concessioﬁe di agevolazioni per potenziare le strut

ture commerciali &ll'estero, .
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duanto all'entitd del fondo, nel piano
export abbiamo previsto una spesa triennale di
560 miliardi;
7- La terza & un'azione di sostegno pubblico -
che ci riproponiamp*di sviluppare anche in sede
legislntiia - per la diffusione di "treding
companies", al fine di .recuperare, anche per
questa via, i1 divario che divide il nostro |
sistema di commercializzazione da quello dei
Paesi in cui le trading hanno avuto maggiore

8viluppo. Il problema di fondo & quello d4i
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fare in modo che anche le treding italiane, su
perando lea loro attuale e limitata_fuhzione,
giﬁngano 1 coatituire un anello di congiunzione
tra produzione e consumo,

Un moderno.;istema di trading ¢ essen
gziale non.solo per i P,I,A, ma anche per i P.E.P,,
dove particolarmente pressente & la richiestr di
ecquisti in compensazione, che crea problemi di-
ﬁifficile soluzione per tutte le azieﬁde, special
mente per quelle piccole e medie,

Infine le treding possono svolgere u?i;

mente, specie nei Paesi emergenti, il compito
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di facilitafe le cosiddette "triengolazioni®,

Uno de;'nostri obiettivi di fondo,-nel
p}oseipo futgro, ¢ quello di inserirci in modo
non episodico nei processi di industrializzazione
dei P,V.S. e di entrare stabilmente in questi mer
cati,

I1 discorso, naturalmente, & vaiido in
primo lubgo per i Paesi produttori di petrolio, cui
ci lega la necessitd di essicurare i nostri rifor-
nimenti energetici.

Ma il discorso non pud 1imitarsi aj Paesi

produttori. E' necessario affrontare, con altrettanto
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impegno e altrettanta chlarezza il problema delle
'noatre rela21on1 con i P,V.S. privi di r11evanti
ricchezze naturali, abbandonando la logica rietret
ta déi "Paesi in sinistro".E' vero infatti che i
P.V.S5, non produttoriﬁasgbrbono attualmente solo
una piccola parte delle hostre esportazioni, ma

& altres} vero che in essi ei concentra cira il
70% dell'intera popolazione mordiale, per cui su
quésti paesi non pud non accentrarsi - per ragioni
economiche Qltre che per evidenti motivi politici

ed etici.~ l'eattenzione e 1l'impegno dei Paesi indu

strializzati, La chiave di voltae per stabilire un




N A
LSy
dvis

W

f—/ ' i ‘::f-_(";- A
/06440/1é;é0Z%f260?k2v7 /'(Z)éék? 46,

rapporto stabile e costruttivo con questi Paesi @&
l'utilizzazione congiunta dei normali crediti alla
esportazione e dei crediti di aiuto. Si tratta, in
sostanﬁa, di rendere operente il legame gl previsto
nella legge 227 e nellamleggé 38, sviluppando quel
metodo det "crediti misti" cui gid ricorrono larga
mente e con successo la Francia ed 1atri Paesi no
stri concorrenti, Come & stato gi& rilevato, i
ci‘editi miBsti consentono di rendere governabili e
al di fuori delle regole internazionali alcuni
paremetri determinanti come i tassi, le durate, le
percentuali di anticipo per contanti, Desidero

ricordare in proposito, che la necessitd di ricorre
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re 2] sistemd del crediti misti & stata significa
tivamente sottolineata dal Presidente Forlani nel
discorso di presentazione del Governo &lle Camere,
Altfo s trumento importante per favorire
la nostra penetﬁzio_ne nei I’.V.S. deve essere una
societa fina;:xziaria pubblica che favorisca gli inve
stimenti in questi Paesi, soprattutto nella formsa -
delle Joint-ventures, E' guesto uﬂo dei pochi mezzi -
da tempo adottati dai nostri principali concorrenti -
per favorire l'esportazione di prodotti, 1la cui im
pordazione nei P,V.5, incontra gravi difficol‘g;& o
& addirittura vietata. Inoltre, 1la joint-venture

destinata alla produzione 4i beni nezionali permette
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lo sviluppo del commercio intra-zonsle e 41 con
seguenza l'introdﬁzione diretia in mercati non
precedeﬁtamsnte toccati, Intendo quindi promuovere
la costituzione di gquesto tipo di societd, per
riempire una carenza obiettiva del nostro sistemsa
di sostegmo all'éxport.

Infine - sempre in tema d4i ?.V.S. - ritengo
che il Govermo debba favorire una presenze italiana
di consulenza e di supporto ai piani &i esviluppo dei
P.V.S. Le iniziative nel campo dell'assistenza tecnice
e della formazione dei quadri dirigenti e tecn;ci, specie
se svincolate da un immediato risultato economico commer
ciale assumono; per i P,V.5., un valore morele e politico

da cui possono derivare, guardando ai tempi medio-lunghi,
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risultati di grende rilievo anche dal punto di vista
dell'export. Molti in questa confernza hanno rilevato
.che il quadro istituzionale & framentato,rle funzioni
soﬁo disperse e il sistema nel suo insieme risulia
scarsamente efficace, Non vi par:r%. strano perd che

il Ministro del Commercio Esterc nel parlarne, inizi
dai punti pid lontani, quelli che riguarda.no' 1'utente,
E' pempre 81 servizi che forniscqno i poteri pubblic’
che, infatti, bisogna guardare, Pilippo Tureti,

| egli inizi del secolo ricordava spesso in Parlamento
alle organizzazioni degli ‘impiegati, che egli pur
dirigeva, che le ferrovi'e esistono ed operano per
trasportare 1 viaggiatori non per dar lavoro ai

ferrovigri .




) // /7 //;//.)/2(’ p
//( s // /('/////// ?/'/(-- 'S4 / / )4 e . 50.

Come non rilevare che l'utente del servizio che

noi eroghiamo, i prodﬁttori, gli esportatori, gli
-spedizionieri, i clienti esteri, si trovano dinan

zi a una pluralité di mffici e debbonoc agire nelle
maglie di una fitta rete di norme spesso incoerenti?
Ecco dunque il‘primo impegno che i poteri pubblici
prendono: cquello di rida‘m unitd e di assicurare il
~coordinamento al sistema periferico del commercio
estero e quello di ridurre, semplificare, ordingre,
sistemare, lé norme valutarie, doganali, contabili

e bancarie relat.ive alle relazioni economiche estere.
Questo obiettivo, perd, non potrebbe essere raggiunto
se non si agisse anche sul livello intermedio, sulle

st rutture operative del commercio estero. Mi riferisco
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principalmente all 'Icé e alla Sace.
Se 1'Ice deve diventare uno strumento oper ativo del
commercio estero, occorre perd sottrarlo al peso dei.
limiti legislativi esistenti. Come € stato osservato,
non é solo per 1'Ice che la disciplina del Parastato
costituisce un elemento impeditivo., Gid per altri En
ti il Parlemento e il Governo hammo proposto la rev:
sione della legge del Parastato, con esclusione da
essa di Fnti che debbono avere una diversa disciplina.
Questa disciplina, per 1'Ice, deve costituire un incen
tivo alla gestione manageriale: 1'Ice deve poter avere
obiettivi chiari, i fondi necessari per tale flnallté
84L! Du«\ow—-/\- Voo G - naeiwshatan
che consentanogdi valutare i risultati compl essivi delle
oW edel

sua azione, di intervenire su questo o su quell'atto

dellAIstituto. -
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Per quanto riguarde la SACEzil 8uo ruolo vorrei
aséicurare il suo Presidente che non & in discussione
la funzione dell'lIstituto come impresa di assicurazip
ne in senso stretfo, funzione che giustamente deve eg
sere condotta con‘criteri e strumenti di rigorose eco
nomicité; Quelio che_di poco convincente mi sembra
che sBia nell'attuale normativa & che essa attribuisce
alla SACE un ruolo, come dire, di ﬂfiancheggiamento"
di linee politiche --quale non pud non essere. quello
che 1'assi - azione ha quando copre rischi di natura
appunto squisitamente politica - e, in pari tempo, di

fatto la normativa pretenda poi c¢he tale ruolo sia

o/o
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svolto senza un chiaro ed esplicito raccordo con 1'au

torita politicé e, in particolare con quella che & re ,

sponsabile delle relazioni commerciali internmazionali.

Convengo che per assolvere questo secondo ruolo

occorreresbbero forme operative diverse da quelle di

cui ora pud avvalersi la SACE: ma & appunto
che la normativa vigénte non contribuiscé -
evidenziato il prof. Cassese - a fare opera
za nelle contorte competenze degli apparati
preposti al commercio con 1'estero.

Tutti questi elementi andranno temuti

da un apposito organo di studio, che valuti

per questo
come ha
di chiarez

pubblici

presente
Be la ri-

o/
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«54
forma del 1977 non debba essere portata & compimento,
cosl come era nggli intendimenti del legislatore, e
come & stato auspicato in questa Conferenza.

Problemi diversi presenta, come & stato rileva
to; l'azione del Mediocredito. Finché perd rimarra
in vita 1‘intergento_ agevolativo nel credito, credo,
tuttavia, che non possano non raccordarsi le decisio
ni relative alle agevolazioni (dic_o alle agevolazio-
ni, non a;.l rapporto creditizio, che va lasciato alla
autonoma responsabilitd dell'Azienda di credito) con

quelle relative al commerciq estero.

,o/o
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Passo ora al quadro di direzione e, in primo
luogo a quello di Governo. Come ha ricordato il Pre
sidente Forlani, c'® necessitd di coordinare la no-
stra azione all'eétero. Non importa qui definire su
bito ia sede, Tuttavia non possoc non ricordare come

obiettivo il ripristino di quella unita di comando
con un unico Comitato interministeriale che 8i rea-
1lizzd negli anni '60 in coincidenza con l'assunzio-
ne di rﬁsponsabilita di Governo, per la prima volta

dopo il 1946-'47 da parte del Partito Socialista.

o/o
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Ma secondo il principio che spesso il meglio &
nemico del bene non voglio naturalﬁente escludere chq
nel breve periodo ei possa operaré anche attraverso
un ripensamento dél CIPES, purché ﬁerb questo divenga
davvero il centro di coordinamento e di direttiva del
la politica delle relazioni economiche internazionali
e la sua segreteria, nonché il potere di attivazione
siano assegnati a chi prera nel commercio‘estero. Mi
permetterete ora una forse, troppo_puntigliosa preci~-

sazione. I1 prof. Cassese ha ricordato che dal momen-

to della sua costituzione nel 1977 il CIPES ha temuto

o/o
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5 riunioni. Ebbene tre di queste riunioni si sono

svolte nel corso dell'ultimo enno su richiesta e in

relazione dell'attuale Ministro per il commercio con
lfeatero.

Sempre in tema di Comitati interministeriali,
vorrei sottolineare 1'enomalia, gia rilevata dal
prfo. Cassese, per cui il Ministro per il Commercio
Estero non fa parte del CIPI e quindi non partecipa
alla impostazione e alla approvazione di Piani'di'
settore come quelli energetico-chimico, agricolo-ali

mentare, settori dai quali derivano i piu gravi bu-

ofe
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chi" delle bilancia commerciale, Per non parlare poi
del fetto che il CIPI ha predisposto uno studio per 11
piano di '

commercializzazione, naturalmente in assenza del
Ministro del Commercio Estero di allors ed io mi son
trovato nella singolare posizione di esser chiameto
a far da relatore su.questo argomento su invito del-
la Commissione bicemerale per la ricostruzione indu-
gtriale: la singolaritd del caéo ¢ -fin troppo eviden
te per essere commentata. La revisione ormai attuale

della legge 675 deve costituire l'occasione per sana

re una cosl macrospopica anomalia.

o/
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Rapporti con gli utenti, strumenti operativi,
organi collegiali di Governo hanno bisogno 4i un
centro motore: questa & la funzione del Ministro

del Commercio Estero. Sia chiarc 1l'ultima cosa che

mi propongo 4i fare & di entrare in ﬁna disputa
éulle “comﬁetenze“ tra diversi Ministeri, che giu-
dico quanto mai sterile e banale., E meno che mai
lo farei nei confronti del Minisero degli Affari
Esteri del cui ruolc e importanza peculiari siamo
tutti ben consapevoli e a cui tutti teniamo nello
interesse del ruolo déll'Iﬁhlié in cempo internsa-—

zionale,

ofo
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Sgombriamo quindi subito il campo da ogni equi
voco a guesto riguardo. Quello che desidero sotto;i-
neare & 80lo la necessita obiettiva che vi sia una
sede specificataménte deputata éd occuparsi della
componente estéra‘dell'economia nazionale, sotto il
duplice profilo di un ruolo di stimolo perché 1'appa
rato industriale evolva in sintonia con gli orienta-
menti di fondo dell'economia mondiale e di un ruolo
di orientamento e di sostegno per gli operatori che
affrontano la complessa e mutevole realtas dei meeati

internazionali.

/o
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E' fin troppo evidente che tgle ruolo va svol
t0 in coerenze e in sintonia con le iinee della po-
1itica estera del Paese, la cui definizione ed at~
tuazione ¥ demandata, nell'ambito della responsabili
td collegiale del Govermo, al Ministro per gli Affa-
ri Esteri e alle strutture del suo Ministero. Certor
&2 vero che nella definizione e nell'attuazione della
politica estere gioca un ruolo di sempre maggiore im
portanza la componente economica e commercigle. Ma
questo non deve portare a determinare sovrapposizio-

ni o confusioni di funzioni, che avrebberc solo il

./
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risultato di rendere pit difficile e farraginosa 1'i-
niziativa commerciale dell'ltalia all'estero, ma deve
piuttoafo sospingere alla ricerca costante di uﬁ ne-
cessario e costruétivo coordinemento.

Ho detto che i rapporti con gli utenti, gli
strumenti operativi, gli organi collegiali di Gover-
no hanno bisogno nel campo del commerci¢o estero di
un centro motore. Ma il centiro motore come ha notato
il prof. Cassese nella sua relazione ha bisogno di
una revisione. 11 commercio internazionale va assu-

mendo sempre piu connotazioni multilaterali. -
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Noi abbiamo invece una ripartizione di respon-
sabilitd ministeriali che risalgono come 2 statoldei
to ad un'epoca in cui si operava su ﬁercati chiusi e
sglo tramite eccordi bilaterali. Finora ci sono sta-
ti solo adeguamenti provvissri ed episodici che non
soddisfﬁno 1l'esigenza di un coordinamento unitario
delle relazioni commerciali intermazionali. Questa &
1'esigenza da soddisfare. Per questo metteremo al la
voro una Commissione che in tempi brevip fornisce

proposte analitiche di rilievo.

of e
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Qualcuno forse si sepettava o temeva che con
questa iniziativa ci si proponeese il superamento
della “legge Oaao}a" magari con l'obiettivo di va-
rare una "legge'Manca". Spero che dalle cose che
ho detto, non dird dalle conclusioni, ma dalle som
me che ho l'onore di trarre e del metodo di lavoro
che abbiamo prescelto sia ben chiaro quale intende
eggsere il nostro approccio'ai problemi: non 1'inno
vazione per l'innovazione: in ispecie quando si &
in presenza di una delle poche riforme di struttﬁJ
ra che il noetro Paese abbia-avuto: mi riferisco

appunto alla legge 227 che porl%gy%iaﬁgggntedi -
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Rinaldo Ossola. I] nostro sforzo si indirizza piut-
toéto verso un lavoro graduale di riforma e di ade-
guamento degli strumenti alle esigenze del Paese,
senze presunzione alcuna ma anche senza ingiustifi-
céte timidezze. A questo spirito 8i & anche ispira-
ta la nostra azione quotidiana che mi piacerebbe de
finire traendo 1!espr§asione da un benevolo giudi-
zio di un organo di stampa specializzato, di "buon
governo”.

Vorrei ricordare, tra 1l'altro, alcune scelte
compiute su argomenti delicéti comé i compensi di

mediazione e le holdings all'estero: scelte forse

o/
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non esenti da critiche, ma che c¢i hanno consentito
di uscire da situazioni di paralisi decisiqnali
dannose per illpoyerg politico non mehﬁp%er gli
operatori economici.
Per concludere vofrei dare alcune risposte

ad attese degli operatori che spersme saranno da

queste apprezzate.
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Per realizzare in tempi brevi una sostanziale semplifi
cazione delle procedure 2l1l'export ho insediato nel novembre
scorso una Commissione presieduta dal Dr. Galdi, ohe ha gia
ﬁvoltq untampia indagine conoscitiva sui problemi pitd rile
vanti, Come gli operatori sanno, & stato calcolato negli
U.S.A. che i1 costo deli documenti per l'export raggiunge
eirca il 7,5% del valore totale delle esportazioni, Poiche
in Italia questa percéntuale ¢ presumibilmente maggiore,
gl lo- fiaa.
eapive-bess, l'importanza di uno enellimento delle procedure.

I lavori della commissione si concluderanno a marzo,
ma su alcune soluzioni innovative vi & gid un largo consenso

per una rapida realizzazione.

Fra le innovazionli di maggior rilievo che la Commissione

- sta definendo figura in primo luogo l'adeguamento dei limiti
dl valore per le esportazioni esenti da formalitd valutarie _
e per guelle ammesse al regime del benestare bancario con

procedura speciale. I valori, fermi dal 1967 a 1 e 2 milioni,

saranno portati rispettivamente a 5 e 15 milioni, sie per
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tener contd della svalutazione intervenuta, sia per
agevolare le esportezioni di modesto importo delle medie
& piccole imprese. La procedura semplifiﬁata v::;:;be resa
pid automatica e trasparente e un trattamento pit favora
vole a:;;g;a previsto per gli esportatori abituali gia
ammessi alla procedura semplificata di accertamento @Q
ganale, |

Lo stesso modulo del benestare bancaric potrd
essere semplificato per renderlo conforme allo standard
ECE, valido per tutti i Paesi europei, in modo da consen
tirne anche la complilazione meccanizzata, con notevole
risparmio di tempo e spese,

Sulla base delle proposte in tema di "silenzio-
assenso”, che richiedono un approfondito esame giuridico,
el attuerd,nei tempi tecnici necessari, un'ampia standar
dizzazione delle domande di autorizgazione valutaria, per

un loro esame molto pilt celere da parte del Ministero che
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potrd emettere l'autorizgazione aulla stessa domanda stan
_%V&MJM.LNM&

dardizzata}/in tempi molto pid bravi degli attuali (il ri
eparmio di tempo sard di alcuni mesi),

Altre innovazioni riguarderannc l'eliminazione
di alcune duplicagioni di controlli dell'UIC, la ceasione
di valuta ed effetti ai subfornitori nagzionali e l'esten
sione dei termini per le operazioni di transito.

Intanis Lo gid o Ji:;cfirieni por sitorrs
un nuovoe regime di esportazione dei films cinematografici,
eliminando la licenza all'esportazione e sostituendo il
Nulle Osta dell'UIC con un esame diretto da parte dei Mini
stero.

Da queste nuove procedure sono sicuro che risul
terd in tempi brevi un quadro pid snello delle regole vali

de per le nosire esportazioni, con vantaggi specifici spe

cie per la piccola e medias industriea.
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D'intesa conil Ministero di Grezia e Giustizia,
Presenteremo quanto prima il disegno di legge che
modifica le legge 30 aprile 1976, la ben nota "159",
Le'modirichq 2lla normetiva valutaria penale contenute
nel diaegno di legge ®i muovono in una duplice direzione:
da un lato per riaolve;o alcuni problemi interﬁretativi,
che l;applicazions della legge 159 ha evidenziato, dal
1'altro per adegukre i limiti dAi valore fiseati nella
Btesss legge ben al di 1la dells intefvenuta svalutazione
della lira, Le due innovazioni principali riguardano

infatti:
- 1'elevazione del limite di valore che discrimina 1'ille

cito amministrativo dal reato valutario dallé attuali
500.000 lire & 15 milioni di lire;

~ 1'eliminazione della responsabilitd penale degli amm
nistratori e dipendenti 41 aziende e istituti A1 credito

per cid che riguarda il controllo di congruita delle




Y //JA,
St (/ / O / / Ierer ' T1.

operszioni non costituenti movimﬁnti di oapitali
Infine ottentto il coﬁcerto del Ministero del
Tesoro, mi appresso ad emanre il Testo Unico della
normativa valutaria amministrativae sulla base del
lavoro svolto dalla "Commissione Potenza"., la pub—
blicazione del Testo Unico, dando una veste organi-
ca alla congerie difdispoaizioni amninistrative—~va~
lutarie, ora diéperse in una serie di fonti eteroge
nee e mal mccessibili, cﬁnsentiré'di disporre di un
quadro normativo pilt certo che spero costituira un

utile strumento di lavoro per gli operatori.

/o
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Signorg e Siénori, come ho 5%%mggggoa&llén$¢§o

vi era in me "
8T yuesto tnturvanto non ho =mvotu alcuna pretesa d4di

completezze nello svolgere questo intervento conclu-
givo su di un tema di cosl ampia dimensione come
quello che abbiamo discuse§ nelle giornate di ieri
e di oggl.

D'altronde non credo alle riforme globali e
definitive in una materia in ceril. ropida evoluzione
come quella delle relazioni economiche internazionali.

Penso che il nostro dibattito abbia costituito

per il livello e 1la qualité degli intervénti, per

o/o
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l'intelligenza e la franchezza dei contributi, una
occasione importante che soﬁrattutto grazie a voi

tutti non & andata dispersa. Il lavoro d&i questaw

Conferenza deve n;turalmente proseguire con grande
impegno a cominciare da subito.

Se dopo 1'app:ofondimento e 1'elaborazione
necessari alcune almeno delle cose pil significati
ve che qui sono estate dette si tradurranno in con-
crete misure 4i migliore inquadraménti istituziona
1li e di piu efficace sostegno agli esportatori, lo

. obiettivo di questa Conferenza nazionale sul com-
mercio estero, di chi 1‘'ha ﬁromoséa é di chi vi ha
partecipato attivamente sara ataté in gran

parte raggiunto.

- =======



CONFERENZA NAZIONALE SUL COMMERCIO ESTERO

Intervento del Dott. Bruno Mariani
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81 stanno ormai spegnendo gli echi del "piccolo &
bello", slogan che noi "piccoli" mal sopportavamo, e ;dalla
bresa di coscienza di certe realtd, si dovra procederéadlb—
na pin armonica ed organica visione ed impostazione dello
sviluppo economico del nostro Paese.

E' 1o scopo che noi artigiani ravvisiamo in questa
Conferenza nazionale che, se pur sostanziata da chiare note
di preoccupazione per la situazione della bilancia commercia
le, intende offrire e Eormularelpropdste Per sempre piu ade-
guate strategie di politica economica e commerciale.

In tale ottica affrontare e chiarire 1 problemi
che le imprese artigiane incontranoc nel cammino di partecipa
zione al processo di crescita civile ed econemica del Paese
sara di vantaggio non solo per la categoria ma per tutto il
sistema produttivo italiano.

Essenziale resta l'esigenza di correggere 1l'errore
tenacemente coltivato in passato, di considerare Iltartigiana
to un'attivitid residuale e precaria o Peggio ancora espres-—
sione di forme patologiche di decentramento la cul capacita
di tenuta sarebbe &ovuta al fatto di essere nei "sommerso!.

Il nostro impegno per un Progetto di gualificazio-
ne e sviluppo dell'artigianato pone le sue Fondamenta in un
processo di programmazione che consideri i'artigianato nella
sua imponente e diffusa aggregazione di forze produttive che
impegna sul territorio e nello sviluppo verticale dei setto-~
ri in cui specificamente opera.

Il primo approccio & necessario in quanto esistono
ancora "barriere' ed "ostacoli" strutturali che interessano
la quasi totalitd delle imprese e che di fatto impediscono ad
esse di competere su basi di uguaglianza e di merito,

Ii secondo approccio & anch'esso indispensabile per
la connessione delle‘attivita artigiane con tutte le princi-
Fali articolazioni dell'economia produttiva, ed anche per il
fatto che un esame pid avrrofondito e aggiornaio dell'evolver

51 delle funzioni a cui talid attivith corrisvondone jud avve—




nire sclo con ia determinasione degli obiettivi che si VO~
gliono assegnare dallo sviluppo di. ciascun settore,quaii 1'a
gricoltura, 1'industria, i1 turismo, nonché al modo-in cui
si dard luwogo alla formazione e all'impiego delle risorse e
alta loro distribuzione tra consumi e investimenti.

Siamo d'altra parte consapevoli che alcuni nodi
potranno essere rimossi con la creazione di strumenti nuovi
e con un diverso uso di quelli esistenti, onde liberare la
categoria da alcuni vincoli che inutilmente 1'inceppanc. E
uno di questi nodi strutturali che inceppano la vité delle
imprese artigiane 1lo ravvisiamo'proprio nei ﬁroblemi'conneg
si con 11 mercato ed in modo specifico, con 1l mercato con
l'estero.

La presenza della produzione artigiana nel commer
cio estero italiano raggiunge un indice di tutto rispetto.
Studi ufficiali attribuiscono al comparto artigiano una par
tecipazione diretta al commercio estero per una quota del
4% del totale export italiano.

Ma osservatori diversi concordano nel ritenere at
torno al 10% l'apporto delle imprese'artigiane all'esporta—
zione italiana.

Una quota che va difesa prima di tutto, ma che pud
essere accresciuta viste le tendenze di crescita fisiologi-
ca del lavoro autonomo e considerato che'un'esportazione
quantitativamente "modesta" conferisce un'immagine di stile
gusto, raffinatezza, di fantasia e creativita a tutto 11 "Ma
de in Italy" facendone un punto di forza per la penetrazio-
ne del prodotto italiano sui mercati esteri. E' questo un
punto che vorremmo Sottolineare.

I1 valore aggiunto prodotto nel '79 dalle attivi-
td artigiane puod essere stimato in circa 37.000 miliardi di
lire, Ovviamente tale dato non pud essere attribuito comple
tamente ai prodotti venduti alil'estero; ma certamente una
buona parte si, in considerazione del falto che i prodotti
artigiani che si vendono all'estero‘sono quasi esclusivamen
te quelli con alte coantrenuto di valore aggivnio,

Bcco perché la categoria segue con particolare ipn



teresse e favore 1la proposta espressa dal Ministro Man-

ca di fiscalizzazione selettiva graduaté sul rapporto fat-
turato-costo Iavoro»addett&.

Tale agevolazione,la cui attuazione, re siamo corn
sapevoli, presenta una serie di difficolta, favorirebbe cer
tamente un incremento di presenza nel flusso esportativo del
le imprese artigiane le guali fiéeverebbefo une stimolo ade
guato alle loro caratteristiche produttive.

Un altro punto sul quale vorrei fermare l'atten-
zione ¢ quello delle politiche promozionali e delle inizia-
tive promozionali.

Gli operatori economici in questi anni non ci pa-
re siano stati sorretti da una chiara politica commerciale
che desse indicazioni e sostegno alla loro azione., La Famiw
gerata valigetta del "Siur Brambilla" ha sostituito tale a-
zione. Poi, negli ultimi anni, dall'America sono sbar-
cati gli esperti di Marketing, di pianificazione commercia-
le, E meno male, Ma 1l'imprenditoria, in tutte le sue artico
lazioni, e soprattutto la piccola, non pud fare a meno Ai
un chiaro indirizzo di politica commerciale rapportato ov-
viamente alle esigenie dell'apporato produttivo, in base al
quale orientare i propfi sférki,‘i.propri tecnici, 1a pro-
pria inventiva. - . )

' Ancora una volta torna la parola "programmazione'
Cio¢ necessita la definizione di una politica coordinata che
consideri. il commereio'estefo come strumento di una pia ge-
nerale politica economica, cioé sia contemporaneamente una
politica industriale interna ed una politica economica e—
sterna, finalizzate entrambe al rinnovamento del Paese,

Hon paia fuori lwogo- questo richiamo ad una piun
attenta e chiara progrémmazione‘fatta da un artigiano e rap
presentante di artigiani.

Un aumento della capaciti complessiva del mondo e
conomico italiano non pud realizzarsi se non in un contesto

'in cui tutte le forze imprenditoriali riescono a svolgere a
pieno la loro parte. E c¢i® non pud verificarsi senza un a-

deguato impegno di direzione da parte di chi ne ha il dove~




re € il poterec.

Ci ispirano viva fiducia le attenzioni, le osser
vazioni e le proposte ascoltate guesta mattiria da parte del
Prof. Cassese atte a rendere la pubblica aﬁministrazione
pin aderente e rispondente alla esigenza dell'export ita-
liano. Senza tale impegno anche le varie e molteplici ini-
ziative promozionali corrono il rischio di non dare i frut
tl sperati.

Non possiamo.che apprezzare glilsforzi e le scel
te compiute dal gruppo dirigente dell'Istituto Nazionale
per il Commercio estero nell'organizzare gli interventi pro-
mozionali in progetti a breve,a medio e lungo periodo per
settori e per aree geografiche, dando cosi maggiore signie
Ficato e nilevanza al ruolo essenziale della promotion pub
blica.

Anzi affermiamo che anche altre Istituzioni che
operanc nel settore (Regioni, Camere di Commercio) dovreb-
bero raccordare le prpprie iniziative a iali pProgetti in
modo da avere un'efficace ed ordganica immagine produttiva
del Made in Italy tale da garantiré ed aprire.qualificati
sbocchi di mercato. .

A tale scopo riteniamo che 1'immediata costitu-
zione dei Comitati COnsultivi'Regionali dell'ICE possa e
debba costituire un punto di riferimento importantg nello
spirito e nella determinazione dei compiti che il DPR n.
818 del 28.9,1978 affida a tale organismo, che dovrebbe
appunto "armonizzare" le iniziative locall in materia di
promozione. Dove, a nostro avviso, "armonizzare" deve ave
re il significato di ricondurre ad una politica nazionale
della promozione 1e'esigenze, le proposte e le iniziative
che si esprimono a livello regionale,

Alla costituzione di tali Comitati consultivi
regionali dell'IC®E l'artigianato guarda con particolare
attenzione anche-perche ravvisa in essi la possibilita di
una maggiore saldatura tvali pfogetfi promozionali dell'l
stituto per il Commercio estero e la realtd, le esigenze,

le peculiarita della base produttiva.




Gli artiqiani ritengono che 1 Comitati Consulti-

vi Regionali debbaro costituire il momento attraverso . il
quale 1'ICE riesca a calibrare meglio i criteri e le forme
di stimeolo ed assistenza alle piccole e medie imprese. B!
questo un punto sul quale avvertiamo ancora una certa dif-
ficolta.

Spesso, ¢i sembra, non si tenga conto del fatto
che le imprese minori, ad una estrema flessibilita di strut
tura produttiva, accompagnano una notevole rigidita e diffi
caltd sul piano commerciale. |

E se 1'ICE vuole adempiere appieno al compito i-
stituzionale, cosl come stabilito nel DPR n. 818,"di promuo
vere e sviluppare gli scambi commerciali con l'estero, con
particolare riguardo alle esigenze delle piccole e medie im
prase™, deve maggiormente adeguare il servizio a tali esi-
genze, anche per poter essere interlocutore reale e credibi
le di tutte le categorie imprenditoriali.

Sappiamo i1 peso che ancora esefcitano'vecchi Ya-
taggl per cui troppo spesso il concetto di piccola impresa
non scende al di sotto delle 50 unita di addetfi, ma non vor

remmo che quel pluralismo economico che & presente nel no-~

. stro tessuto produttivo e che la storia anche recente ha di

mostrato essere un punto di forza dell'economia italiana ven
ga mortificato da vecchi preconcetti.

Come anche conosciamo certi giudizi di inadegua-
tezza che presenterebbero le imprese artigiane nell‘'affron-
tare il mercato estero, Ma anche qui i fFatti, le cifre, 1la
qualita, 1'impegno della nostra Associazione,come delle al-
tre, teso alla crescita e allo sviluppo delli'artigianato,te
so a stimolare una risposta associativa alle esigenze del
mercato portano ad affermare la reale capacita della catego
ria a svolgere un ruolo imprenditoriale non di subordine nel
tessuto economico dei nostro Paese,

E' con questa convinzione che vorremmo presentare

calltattenzione del Minislro Manca una proposta,

Quella di indire una Conferenza nazionale sul Com




mercio e artigianato-piccoia impresa.

Tale iniziativa oltre ad avere 1'indubbio signifi;
cato di attenzione alla categoria, potrebbe essere finalizza
ta ad una maggiore comprensione del ruolo del valore e del
significato che ltartigianato e la piccola impresa rivestono
nel cdommercio estero, noncié servire di indicazione'per ogni
1i§e110 di direzione politica e istituzionalie per le scelte
d1 politiche e strategie promozionali a favore délle piccole
imprese, '

_ .Siamo fiduciosi in e accegdglimento favorevole del-
la nostra propeosta: gli artigiani troveranno in essa la for-
za e lo stimolo per proseguire la loro azione di categoria
imprenditoriale impegnata ad affrontare il difficile momento

che attraversa l'economia italiana.
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punta prioritariamente su investimenti che diminuiscano il gra

do di dipendenza dall'estero della nostra economia (nel campo

dell'energia, nel comparto alimentare, in quello del legno,ecc.).

Ma le politiche risparmiatrici di importazioni strategi-
che (e si tenga conto che stanno pericolosamente aumentando an
che le importazioni di beni di consumo finali) non bastano e
comunque richiedono tempi lunghi.  Inoltre il Piano, al fine di
creare un ambiente disinflazionistico, punta su politiche re-
strittive della attuale domanda interna. Pertanto, se non vo-
gliamo accettare 1'ipotesi della '"crescita zero', con i rifles
si negativi sull'occupazione, dobbiamo assolutamente riprendere
il trend di sviluppo reale delle nostre ésportazioni, cén.lacog
sapevolezza che occorre lavorare oltreche per risultati immedia
ti, anche per un nuovo assetto strutturale della nostra offerta
per 1 mercati esteri.

Questa partita si gioca quindl anche sul piano immediato
di eventuali sgravi selettivi dei costi di produzione delle im-
prese esportatrici e su quello del potenziamento e del coordina
mento delle strutture di promotion e di commercializzazione pre
senti sui mercati esteri (Uffici ICE, sezioni commerciali delle
Ambasciate, Camere di Commercio italiane all'estero, FIME-Tra-
ding, ecc.), ma principalmente la si potrd vincere operando sui
punti di partenza delle nostre esportazioni, proprio perché la
variabile esportativa -deve costituire fattore di riconversione,
di ristrutturazione e - in ultima analisi - di ripresa di svilup
po di parte del nostro apparato produttivo,

I1 forte 'grado di rischio" cui & ésposta parte della no-
stra offerta attuale per 1'esportazione & dimostrato dal fatto
che, negli anni '70, insieme al mutamento della geografia produt

tiva dei Paesi si & avuto anche il mutamento della "geografia

-
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11 motive di fondolsu cui ci si confronta in questa Confe-
renza € senza dubbio 11l risultato del commercio con 1l'estero del
1'Italia nel 1980: un disavanzo che, sia pure con un confronto o
mogeneo dei valeri delle imporfazioni e delle esportazioni, rima
ne molto pesante e soprattutto "contiene' una dinamica delle "e-
sportazioni insoddisfacente ed allarmante.

Doﬁo che dal 1973 al 1979 la quota della produzione i%alii
na sui mercati internazionali era aumentata signifigativqmente
dal 5,9% al 7,2%, nel 1980 abbiamo perduto posizioni e si sono
fortemente deteriorate le ragioni di scambio tra i prodotti ita
liani e quelli stranieri, sia per una sfavorevole dinamica dei
cambi, sia per i1 differenziale di sviluppo del costo per unita
di -prodotto, che continua a giocare a nostro svantaggio.

Una delle ''sfide" che volevamo affrontare con l'entrata nel
sistem2 monetario europeo, abbandonando la politica di fluttuazic
ne declla lira e quindi di sostanziale continua “svalutazione di
fatto", ci si presenta quindi di fronte con tutta la sua dramma-
ticitd, perché sottointende 1l'esigenza dell'intensificazione del

processe di ristrutturazione dell'apparato produttivo, che compor

ta ovviamente tempi non brevi, T

11 sistema cconomico italiano appare decisamente in  ritar
do rispetto ai profondi e continui mutamenti intervenuti dalla
primi crisi pétfolifcra in poi, nella divisionec internazionale
del lavoro, nelle relazioni commerciali internazionali, con 1l'e-
‘mcrgere di tendenze all'internazionalizzazione del processo pro-
duttivo.

11 piano friennale 1981-83, prendendo atto che "le altera-
zioni sui mercati internazionali conducono a progressivi peggio-
ramenti delle nostre ragieni. di scarbio, che si riflettono in mo
do permanente in minori esportaziceni e maggiori imporfazioni”,

!



dell'esportazione'", con l'emergere di aree nuove; dove perd fre-
quente & la presenza di una nuova imprenditoria che opera in set
tori tradizionali e per cui la spinta iniziale tende ad esaurir-
si.

Una miriade di imprese "periferiche', non solo territorial-
mente, che non potranno tenere a lungo il passo, se non avrd sen-
so '"'strategico" non sblo il loro sviluppo, ma la loro stessa so-
pravvivenza.

I dati che 1'Unioncamere elabora sulla base delle rilevazio
ni dell'Ufficio Italiano dei Cambi, ci mostrano che dal 1970 al
1979, la partecipazione del "triangole industriale' ai movimenti
valutari delle esportazioni & scesa dal 38% al 34,9% del totale na
zionale. E' significativamente aumentata la quota relativa dell'I-
talia nord-orientale (dal 17% al 21,9%), con particolare riguardo
. al Veneto (dal 5,5% all1'8,2%) ed all'Emilia-Romagna (dal 7,9% al
9,3%). Ma non mancano progressi anche per la Toscana e per quelle
regioni del Centro-Sud che hanno fatto parlare . di un modello di
sviluppo adriatico (Marche, Abruzzi, Dluglia}.

Da queste considerazioni consegue che l'intervento pubblico
per quella parte della ristrutturazione dell'apparato produttivo
che si connette alla componente estera dello sviluppo, soprattut-
to nei riguardi delle piccole e medie imprese, non pud esaurirsi
nell'incentivazione monetaria né, nel campo dell'incentivazione
reale, alla sola azione ;rédizionale di promotion (ricerche di mer
cato, 6rganizzazione di ﬁissioni, partecipazione a fiere e moétre,
ecc.).

Bisogna lavorare pi0 in profonditd e soprattutto con un ven
taglio pid ampio di interventi, che vanno dalla.formazione impren

ditoriale e manageriale al collegamento diaqueSta con sistemi di



informazione continuativi sulla domanda estera, alla promozione
ed al sostegno delle forme associative tra imprese, alla diffu-
sione della conoscenza dell'innovazione tecnologica.

Intervenire quindi per razionalizzare ed espandere le e
sportazioni italiane non pud esaurirsi nella funzione tecnica,
specialistica della prombtion in senso sfretto, ma significa in
vece offerta di servizi articolati, diffusa e spesso diversifi-
cata sul territorio nazionale, in relazione alla diversitid del-
le economie e delle problematiche locali.

Le Camere di Commercio, che esprimono da sempre un rappor
to profondo con le economie locali, stanno intensificando,al di
12 dell'azione di servizio certificativo, che nel campo del com
mercio con l'estero & peraltro rilevantissima (dalla certifica-
zione di origine delle merci aLIé attestazioni tecniche e visf}
di congruitd di prezzi per l'esportazione, al rilascio di car-
nets per temporanea esportazione e per il trasporto internazio-

nale, ecc.), quell'intervento su un "pacchetto” di servizi reali

di promozione che ha per fine :

a) la stabilizzazione dell'esportazione nella progfammazione del
le imprese e quindi del numero delle aziende esportatrici

b) 1'allargamento di questo numero

c) la razionalizzazione della combinazione prodotto/mercato, nel

1'azione di vendita all'estero.

Questi obiettivi sono e devono essere sempre piﬁ alla por-
tata di una istifuzione come quella camerale, che non solo espri
me una modalitd di intervento pubblico decentrata e autogestita
dalle categorie economiche, ma che assomma in s& molte capacita:
dalla tradizione operativa nel campo della formazione'imprenditg

riale e manageriale, oggi sviluppabile'anche grazie al Fondo



Sociale Europeo, a quella nella promozione e nel sostegno'delle
forme consortili (pil del 40% dei consorzi export esistenti in I
talia & sorto su stimolo delle Camere di Commercio), dall'essere
depositaria di patrimonio brevettuale, dall'essere prossima al
completamento di una rete nazionale di informatica, dedigata;per
buona parte, proprio all'informazione operativa per il commercio
con l'estero.

Proprio nel campo dell'informatica, le Camere di Commercio
italiane sono oggi all'avanguardia,rispetto al sistema delle Ca-
mere di Commercio degli altri Paesi industrializzati, essendo in
grado di offrire,‘in modo capillare sul territorio, informazioni
strutturali sul mercati esteri (profili economici di mercati e di
imprese importatrici), come pure informazioni contingenti su ri
chieste di prodotti italiani e gare e appalti. Inoltre la societi
di informatica delle Camere, la CERVED, sta completando 1la costru
zione di una anagrafe operativa delle nostre ditte operanti con
l'estero.

L'accordo recentemente realizzato consentira inoltre il col
legamento con il sistema informativo dell'Istituto per il Commer-
cio Estero, in modo che la rete camerale possa fungere da canale
di distribuzione indiretto dell'informazione sempre pil ampia che
potrd affluire dai "punti di osservazione' presenti sui mercati
esteri, ed in primo luogo dagli uffici ICE.

Non bisognerebbe, perd, trascurare la valorizzazione di i-
stituti, come le Camere di Commercio italiane all'estero, presen
ti in molti Paesi, ricdrdando che altre potenze commerciali mon-
diali (come la Germania e la Francia) fanno leva essenzialmente
su tali organismi per migliorare non solo la loro penetrazione,

ma anche la loro immagine sui mercati esteri.
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Cidé che, a nostroravviso, occor}e perséguire € una politica
di incentivazione reaie e di servizi per la promotion delie e-
sportazioni, che poggi,in méniera'chiara, su un ruolo prevalente
del1'ICE sui mercati esteri e del sistema delle Camere di Commer
cio, raccordato con la programmazione regionale, sui punti di par
tenza delle nostre esportaziomni. |

I1 richiamo al livello regionale- induce a‘SOttolineare come
faccia parte dello stesso disegnd chiaro e razionalizzante, 1'ipo
tesi, non ancora approvata dal Mincomes, di una ristrutturazione
dei Centri regionali per il commercio estero delle Camere di Com-
mercio, non piti volti soltanto a coordinare 1'attivitid delle sin-
gole Camere nel seftore, ma "aperti" anche alla partecipazione del
le categorie economiche, per meglio raccordare appunto un comples-
so programma di promotion per il commercio estero con la program-
mazione regionale e con quella dello stesso Mincomes, con cid va-
lorizzando anche lo stesso opportuno disegno di presenze regionali
dell'ICE, voluto dal D.P.R. n., 918 del 1978.

Noi pertanto auspichiamo che questa Conferenza nazionale sul
commercio con l'estero consenta anche di sciogliere taluni nodi re
lativi alle relazioni tra organismi di promotion pubblica, in modo
da far esprimere pienamente tutte le non poche potenzialitid opera-~
tive esistenti, per una attivitad di incéntivazione reale delle e-

sportazioni degna di una societd industriale.
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Dr. MERLONI -~ {Presidente Confindustria)

Ringrazio i1 Ministro Manca per aver orga -
nigrato guesta iniziativa che credo una iniziativa ne-
cessaria; éirei che si é un po distillato questo incon
tro, la prolungata ebo11izioneTi‘ha un pd ristretto
come il caffé ristrétto,'ma il caffé rikstretto qualch
volta & piﬁ buono ¢i quelle lungo; quindi io cercherd
di farla bollure poco e di restare nei templ e accor -
ciare, m?gari,,qualche,minuto per cercare di redunerare
un pd guesto tempo.

Sono stati tratiati molti temi che sono e -
rersi ogiel in gquesto dibattito, tutti.saranno rseecol -
ti, stucleti e discussi; da tutti abblamo sentito par-
lare della necesaitd di stimolsre e di sostenere le e-
sportszioni perché € un purto indispénsabile per non
far crollare il‘reddito della nostra nazione.

Si parla, addirittura, della necessith di
recuperare un sette—~otto per cente in termini quentifg
tivi per segtenere uno aviluppo indystriale del tre o0
quattro per cento, lo svilupno generale Al poco supe —
riore allo zero.

Et quinﬂi una necessité.1’esportazione, ne

vediamo quali sono le condizioni per sviluppare questo
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export: 10 credo che si possaﬁo sintetizzare in pochi
punti, il primo punto é la competitivité,-competitivi—
t3 che vuole dire anche politica industriale,

I1 secondo punto ¢é un adeguamento delle
strutture e il terzo punto sono procedure pi™ sempilcel
di guelle che noi abbiamo adesso: non sono cose nuove
gueste che dico, ma-ripe£ére l'ovvio é importante quan
do siamo ‘distratti da tanti avvenimenti politici e ci
dimentichiamo delle cose essenziali.

lo vorrei faré'alcune riflessioni su gues=ti
punti seémplici: diecevo la competitivitd: sard 1z sfi -
da dei prossimi anni, sempre, piﬁ difficile dz afliron -
tare, nerché a questalcompetitivité o1 sfanno prera -
rando tutti i nostri partners della Comuniti Furcpea ,
og#i siamo in dieci, a yuesta sfida si stanno preparan
do gli Stati Uriti e il Gispnone.

a prima 4i tutto, competitivitad signiiica
politica industriale, e 1 punti essenziali @i una poli
tica industriéle, anche guesti sono noti e sono molto
semplici, sono il costo del lavoro, il costo dell'ener
glia, il costo delle materie prime, 11 coste del ienaro
e ur'efficienza dei servizi.

Non parlo delle materie prime, nerché noi

giamo grardi importatori e possiamo fare poce, incide-

My
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re poco, possiamo incidére veramente poco, ma su alcu-
ni di questi possiamo incidere molto, come 1l costo del
lavoro, per esemplio: su gquesto costo graveno tanti fat
tori, gli oneri impropri dei quali noi ci lamentiamo ,
perché se ¢é vero chg il costo dei lavoro in Italia ¢
in percentuale amguale alla media dei gquattro paesi pih
industrizlizzati, cioé Francié, Inghilterra, Germania,
cioé il sessantacingme per cento del valore sggiunto
del redﬂifo nazionzle ¢ costo del lavoro, guando an -
diamo a vedere e facciamo'la somma, guesto n0sto per -
Eepito dai_lavoratori,'ci aggiungiamo gli oneri impro-
éri, noi pagsiamo al settantacinqué per cento, azgsiun-
glamo cioé dieci punti, mentre la.Franéia'aggiunge al
massimo guattro punti e la Germania solamente due pun-
ti.

L proposito &égli oneri impropri, nmapete
cte esiste anche una proposta del Ministro Minca per u
n fisoalizaazioqe aelettiva degli oneri impropri per
le aziende che'esportano; credo che sies una proposta
apprezzabile, norn siamo in grado ancors 41 dare unz va
lutazione precisa, perché non ne conoscilamo 1 detta -
gli tecnici 2 ¢l riservizmo di esaminarla 1ih a fondo,
guando guenta proposta sard concretiszata.

Un altro punto é la rigidith dslla  noatra
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forza lavoro: esiste un disegno_di legge, la T7C che é
ferma in Parlamento da tanto tempo, avrebbe potuto e -
vitare tanti problemi nei-caso F{at é ne potrebbe evi-
tare oggl nel caso Montedison e gquesta legge € ancora
ferﬁa,'non si_riesqé g far termihare il suo iter par -
1ameﬁtaré, nonthstante 1'impegno, lo sforzo e la volon-
£ dichierata di tutti di;portarla a ternine,

Ma nel costo del lavoro, non posso Cimen -
ticare,ilrpiﬁ importante che é la scala mobile: ci so-
no tante proposte di riyéﬁere quegta scale mobiie, co-
sl come € 1z scala.mdbiie crea inflazione, ma prineci -
palmenté trescina l'inflazione da un anno all'altfo ;
¢ un sistema perverso chéunoi dovreno in gualche modo
modificaré e rendere piﬁ aderente alle necessith sttua
1i.

Fon diéo che mancazno le proposte, le propo-
stehtecniche, ce ne aono anche troppe, non =0 ge q'é
la volontd politica per migliorare questo meccanismo .

‘Lfaltro costo é un costo Aell'energias, un
éemplice dst0: noi prghiamo 1l'energis importata gnet -
.tro¥cinque volte di pit di guello che ci costa produ -
cendola in Ttalia 2 siamo il TFaese indusiriale alla
pil alta aipendenza dal petrolio, guindi, € molto difw

ficile esgsere competitivi in queste condizioni.
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-Ilfcosto'delidenarol nol peghiamo in Europa
1¢intermediazione giﬁ?alta,‘qtﬁdlpunti tra i tassi ate
tivi e paséivi, Siamo‘a.lﬁve;;ngei paesl sudamerica -
ni e dobbiamo fare concorrenza-ai paesi eurcopel.

Le cause sono varie éfyanno ricercate in
tanti punti: noi abbiamo aperto ﬁon 1'ABT una discus -
sione, non una vertenza, ma cgﬁghiamo di %rovare delle
~soluazioni per risolvere questo problema nell'interesse
di tutti Quanti; comungue, bisogna fare gualche cosa
urgentemente, per diminuite il peso di gquesto costo ’
'perlomeno sullkesportazione.
| | T1 secondo punto delld sviluppo dell'ezpors
tazione sono le strutture di‘supporto‘édeguate: £bbige
mo sentito guesta mattina il Presidente del Consiglioc
proporre un rilancio del Minisﬁefo del Commercioc Este-
ro e abbiamo sentitc il professor CéaSese richismare
_l'origine stratificata e non strategica di QQesto di -
castera. ) |

Gli industriali italiani séno per un rilan-
cio del Ministero del Commercio Estero, ma mi permetto
i Gire che, per un rilancio che sia pronto, che  sia
rapido, che gia coerente e a questm-rilancid delle

strutture deve partecipare anche 1'ICE in modo deter -

minante.
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I1 terzo punto soﬁo le procedure, la sempli
ricazione delle procedure: oggl esse sono complicate e
scoraggianti, specie per 1 piccoll esportatori che speg
S0 diéono che é;piﬁ difficile fare le procedure della
esportazione che vendere all'estero.

| T1 ¥inistro HMenca ha costituito un comitato

per la semplificaziohe di gueste procedure € mi auguro
che pres%o possa darci delle soluzioni concrete: noi
insistiamo pheché la nostra semplicitd, questa serpli-
ficazione, la nostra semplicita eiz nguale a guella dg
gli eltri paesi, non migliore, ma uguale & quella de-
gli altri paesi, e non sia un& semplicitl sempre com -
clesse e addirittura conplicata.

Questi sono i fattori neceagari per svilub-
pare le nostre esportazioni, ma se vogliawmo care uno

gguarde al futuro, se vogliamo temere il passo coOr clii

O]

<

n

.1tri pzesi europel, se vogliamo recuperare_le guote
ai mercato che abbiamo perso:nel 170, se vogliamo re -
cuperare quesﬁo otto per cento che £ indispensablle
per i1 1981, dobbiamo passare dahla fase di esportazio
ne occasionale a guella dl presenza strutturale del -
le nostre esportazioni.

Te fesi di questo psssagglo suNO, eaporta -

re, dall'esportacione si passa alla commercializzazio-
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ne diretta, dalla commercizlizzezione diretta si pegsa
all'installazione all'esteroc con proprie strutture.

Percorrere questa strade é una sequenza mol
10 difficile; e s0lo poche grandi zziende italiane so-
no riuscite a percorrerla, e non dico tanto negli ul -
timi anni, perché caéi pid noti delle industrie inter—
nazionali iteliane, multinzzionali italiane, sono c& -
si che ormai hanno avuto origine negli anni passati |,
ma € neceésario che in guesta linea sl muova tutta la
strutture industrisle, cpmpresa guindi la media e le
éicéole imprese: le, medie e le picccle imprese non pos
gone rimenere indietro.

.

Per le medie impresed cre60~éhe.questo pas -
saggio =sia indispensabile per sopravvivere, psrché sa-
rebbe veramente fare del provinciailsmo poter pensére
d1i operare nella propris nazioné, q&anﬂo sl appartiene
a una comuniti, e quindi limitarci 2 penmsare zd un mer
cato non protetto dz nessuna barrierz doganzle, guindi
limitarsi a vendere solo a zasa propria.

Lo harripetuto guesta mattire il professor
Prodi, oggi il nostro merceto interno é il mercsto eu-
ropeo, € penso anche all'lesempio citato sempre questa

mattina dal professor Prodi, quello dei gﬁapponesi che

spendono 11 quarantadue per cento del loro invesiimen-
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to ali'estero in strutture commerciali, ci deve fare
molto rifletfere a tutti gli imprepditori, e ci deve
fare pensare a tante cose, cioé ci deve reinsegnare
tante cose. |

Il problema ¢ pil difficile per le piccole
imprese, ma forse guesto & il momento in cui c¢'é una
tendenza allzs riaggregezione in consorzi, in comprensg
ri, in aree omogenee, in accordl settorielii e territo-
riali, |

Forse, se negli ultimi enni ¢'é stato 1o
sviluppo della:diversificazione,della frammentazione ,
c'é stato lo slogan che “pioqolo era bello", stiamo vi
vendo in gquesto momento unz fase di riéggfegazione at-
traverso lo holding, attraverso consorzi, sttraverso a
ree geografiche, stiamo pagsando in guesto momento.

Io credo che guesto momento debba essere col
“to per fare, non da soli, ma insieme, il prrimo passo
verso la internaqionalizzazione-anche per le pilccole
imprese indmstriali.

Abbiamo sentito prima i rappresentanti dei
congorzi e delle piccole .imprese sollevare guesto pro-
bleme. |

In questo processo di internazionalizzazione

ung evoluzione delle norme, degli istituti e delle



108

strutture dovra essere il rﬁolo determinante per 1l no
stro successo..

T concludendo, voglio ricordarci che 1l'ot -
tantaquattro per cento delle esportazioni italiane ¢
il risultato dello sforzo di innovazione e dell'impe -
£gno organizzaiivo dell'industria manifatturiera: 1'in-
dustria italiana asSame'e‘assgmeré ancore di pit in fu

~turo il ruolo di protagonista dello sviluppo del Pae -

se, in un quadro 4i aperte relazioni internazionalil,

... applausi ...




INTERVENTO DELL'ON. MINISTRO ALLA CONFERENZA
NAZIONALE DEL COMMERCIO ESTERO

(Roma, 31 génnaio 1981)

L'evoluzione' del commercio estefo
italiano nel 1880 induce a rifletteré. Lz riduzio-
ne in termini reali delle nostre esportazioni
e la perdita di quote del mercatc interno ed
internazionale sono fatti seri ed a me pare
che 1'iniziativa promossa 6on guesta Conferenza
dal Ministro Manca sia appropfiata' e pdéitiva.
Mi auguro che essa cceritribuisca a mettere in
giusta luce quanto & sccaduto e guanto pud
eséere fatto realisticémente per rimcr tare
un ciclo economico cosi sfavorevole. 7

Vorrei fare una coﬁéiderazione
preliminare. o

Il regime di economia aperta affermato-

si negli ultimi trentacingue anni ha fatte

del commercio con l'estero il momento di sintesi

e, 1in un certo senso, la resa dei conti deil
sistemi nazionali. Cid €& tanto pid verc per
un'economia di trasformazione 'come é la nostra.
Le possibilita di affermazione che abtbiamo

sui mercati esteri dipendono certamente dall'evclu-

S
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zione della domanda esterna: ma Soho‘puré legate
alle vicende dell'economia italiana in generale
ed ai comportamenti delle imprese. .
| Un'tanalisi del nostro commercio
con l'estero deve partire dall'attenta conside-
razibne di tutta ﬁna serie di fattori, d'ordine
Asia esterno che interno.

Gli anni ottanta si aprono su un
contesto mondiale caratterizzato da tassi di
sviluppo assai pid contenuti di quelli, gia
‘bassi, che abbiamo avuto negli ultimi due lustri.
La domanda esterna si mantiene debole; la concor-
renza internazionale si & fatta piu serrata.

L'Italia ha bensi wvissuto un biennio
ai espansione economico Sostenuta, ma cid é
agpaduto in un contesto inflazionistico marcato
e superiore a quello ‘dei nostri concorrenti.
Al deterioramento dei termini di  scambio i
sono accompagnate pressicni sui cambi. La dinamica
dei prezzi, superiore all'inflazione media dei
nostri principali concorrenti, ha causato una

perdita di competitivitd riducendo 1le nostre

quote di mercato internazionale cosli come  le’

quote. che il prodotto italiano acguisisce sul

mercato interno. In sostanza 11

l-a_ .
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deterioramente dei nostri conti corn l'tecterc
deve essere fatto risalire, in assai larga
misura, all'impoverimento della nostra competitivi-
ta.

I due _ momenti, quello interno e
quello internazionale, non possono essere conside-
rati separatamente cosi come la politica commercia-
le esterna non puod essere dissociata dalla

gestione dell'economia interna.

PR R B R R SRR

Vorrei soffermarmi revemente sulle
indicazioni principali che. ¢i vengono dal contesto
economico internazionale.

L'economia . mondiale si avvia a
conseguire nel 1981 un tasso globale di crescita

inferiore a guello verificatosi nell'arno appena

-trascorso. Dobbiamo guindi contemplare una

ulteriore diminuzione del ritmo di éviluppo
del -commercio internazionale. |

I motivi di gquesta evoluzicne della
congiuntura mondiale sono troppo noti perché
io mi ci debba soffermare. Basterd richiamare
l'esigenza, diffusamente sentita, di controllare
le spinte inflazionistiche ed 1 d%savahzi ai

pagamento nel paesi industrializzati; 1'incapacita

dei paesi OPEC di esprimere una domanda adeguata al

RV
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le . risorse finanziarie disponibili; la loro
conseguente incapacita di soddisfare le responsabi-
1itad internazionali che discendono dalla disponibi-
1itd di tali risorse; i vincoli esterni di
cui soffrono i paesi in via di sviluppo, gravati
‘da disavanzi di pagamento che & sempre piun
difficile compensare cen  gli  attuali sistemi
di riciclaggio ed in definitiva con i meccanismi
di aggiustamento;' la progressiva involuzione’
poiitica ed economica dei paesi dell‘area sociali-
sta.

La natura delle difficoltd economiche
e la 1loro crescente portata hanno comportato
ovungue un aumento della |, presenza pubblica
nella gestione dell'economia. La ricerca delle
soluzioni rimane ancora legata all'unica via
accettabile: quella di una maggiore ccllaborazione

internazionale.

LA R S X X E I X XN

Questo, per grandi tratti, il conte-
sto; le nostre relazioni con i paesi industrializ-

zati, impegnati come noil in una difficile azione

e




di° aggiustamento del sistema produttive alla
realta internazionale, dovranno rispondere
all'esigenza di uno stretto coordinamento sul
piano macro-economico. Dovremo cercare le azioni
capaci di contrastare gli impulsi recessivi
e quelle capaci, . sul piano industriale, di
concorrere al processo di aggiustamento delle
imprese.

In questo quadro si inserisce l'esigen-
za sentita da tuttli i1 paesi membri della Comunita
Europesa di dotarsi di strutture produttive

adeguate, soprattutto attraverso una accelerazione

dell'innovazione tecnoclogica e uno sforzo congiun-

to nel settore della _ricerca, che costituisce
la base dell'innovazione stessa.

Lungo quesﬁe linee si & espresso
il Consiglio Europeo nella riunione di Lussemburgo
dell'l e 2 dicembre scorso.

Con i paesi esportatori di petrolio
sard necessario perseverare nella  ricerca di
una cooperazione piu costruttiva, sia per favorire
una gestione delle loro risorse consona 'agli
interessi della Comunita internazionale, sia
pef partecipare alla elaborazione ed alla realizza-
zione di programmi di sviluppo di proporzioni

adeguate alle loro risorse.

RV



Con 1 Paesi in via di sviluppo
sara indispensabile, per motivi di carattere
eéonomico, ocltreché politico e morale, collaborare
pitd incisivamente che nel passato alla soluzione

di quei problemi finanziari che 1l'evoluzione

pid recente dell'economia internazionale ha
gravemente acuito. Per risolvere il problema
che rappresentanc guesti paesi, la Comunita

internazionale si muove nella ricerca faticosa
ai un‘ soddisfacente modello intellettuale e
delle wvie politiche capaci di concorrere al
loro sviluppo nel rispetto dell'acquisita sovrani-
t4d nazionale. L'area costituita da questi Paesi

- noi crediamo -~ pud _esprimere una crescente

domanda di prodotti @21 mondo industrializzato,
infine, con, 1 paesi ad economia
di Stato, dovremo continuare a cercare, ed
anche qui per motivi sia. economici che politici,
un rafforzamento di quella collaborazione che,
nel passato, € stata all'origine del processo
di distensioné e che ha grandemente contribuito

allo sviluppo degli scambi con i paesi industria-

lizzati dell'Qccidente.

LA L B & & L I K XX

Come sempre in periodi di difficolta

VAR
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economica, di fatto si rafforza sia il ruolo
della collaborazione internazionale, Dbilaterale
e multilaterale, sia 11 peso della componente
pubblica sul wvolume e 1'orientamento degli
scambi.

Le nostre esportazicni = verso i
paesi in wvia  di sviluppo, verso 1 paesi OPEC
e verso 1 paesi ad ‘economia di .Stato contano
essenzialmente su . committenti pubblici., . La
difficile situazione attuale e l'esigenza di
una piu stretta programmazione ecconomica nel
guadro dell'interdipendenza gpnp destinate a far—
ci incontrare sempre pil spesso con la compbnénte pub-
blica.

Ma & anche con i paesi industrializza-
ti che 1 rapporti ihtergovernativi ‘hanno finito
per assumere rilevania crescente. 1 répporti
tra Governi originanc i comportaménfi macro-
economici, che vengono messi a punto nei tanti
contatti e riﬁnioni multilaterali;- di essi,
l1'annuale Vertice dei Capi di Statole di Governo
dei sette paesi piu industrializzati €& la sintesi
di maggior rilievo. Attraverso le iniziative
di coliaborazione volte a favobire il processo

di aggiustamento delle imprese, questa rete

Y
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.di'Arapporti inflg;éce-=inoltre.“SuliFevoluziqné
" tecnologica delle_bfgduzioni_come nella.pérteéipa—
zione ai progetti'édhéréfi;'&T]‘ T ‘ -
Sono ‘derto  che - gli'”'iﬁﬁfenditori
qui presenti non saranno sorpresi se'”affErmd

che, ali'estero, essi sSONo chiamati sempre

- piu frequentemente a trattare con interlocutori

pubblici pér 1'aggiudicazione di contratti,
appaiti e commesse; per la definizione di programmi
di collaborazione industriale; . per Itavvio

di durature correnti di traffico.
* % K * I 3t * ¥ M *

Lo sviluppo della cooperazione
internazionale in cdmpo economicore la crescente
partecipazione dei Govern; alla promozione
ed all'orientamento dei flussi. commercialil
nen sonc  senza conseguenze per  1l'impostazione
e la gestione della nostra stessa politica
economica e commerciale.

Dalltestero ci giungono impulsi
dei quaii dobbiamo necessariamente tenere conto
nella  programmazione delle nostre attivita
ad ogni livello:" politico, aziendale e perfino

individuale.
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Verso 1'estero 11 paese si esprime
in ultima analisl -attraverso un disegno globale,
fatto di comportamenti singoli e . collettivi.
Esso riflette la realta ecohomica nazionale
ed abbraccia indistintamente tutte le sue componen-
ti: dal .settore peolitico all'area economica,
finanziaria, éulturale e commerciale,

Se guardiamo al piano organizzativ@,
sonoe queste semplici constatazioni che hanno
indotto tutti i principali paesi a prescegliere
la via dell 'accentramento  delle competenze.
Le strutture messe in atto  sono ie pit varie
solo  perché rifletteono la diversa capacita
di  accentrare i processi decisionali. Esse
sono il riflesso della #capacitd di concreta
sintesi politica e d& -gestione amministrativa
di ogni paese. '

Quali che siano. queste differenze
di capacita, resta il fatto che ﬁéssuno ha
creduto utile segmentare la gesticone del gquadro
internazionale; tutti, al contrario, hanno
cercato di rafforzare i coordinamenti_per'aumentaré
l'efficacia dell‘azione, per rendere ottimale
l1'impiego delle risorse finanziarie ed amministra-
tive in rapporto alle esigehze del sistema
in cui si é chiamaéi ad operare. |

La promozione delle esportazioni .

nasce anzitutto dalle condizioni in cui si

.
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forma la produzione nel Paese e nelle aziende.
Non dobbiamo farci illusioni in proposito.
La competitivita dei prodotti nazionali costituisce
il presupposto di qualunque corretto rapporto
di scambio; come & il presupposto dei programmi
di collaborazione con i sihgoli paesi. Per
valide e brillantemente gestito che sia, nessun
disegno amministrativd pud risultare soddisfacente
se 1l paese e le aziende non sono capaci di
affermarsi in termini tecnologici e commerciali.
Gli strumenti 'operativi sottostanne a questa
esigenza e ne escono dimensionati.

Guardiamo, anzitutto, alla diffusa
pratica dei crediti finapgiari e del cosiddetti

crediti fornitori. .

.

L'évoluzione del mercato finanziario
interno ed internazionale ha enormemente aumentato
la differenza tra il tasso cui vengono concessi
tali -cfediti ed 1l costo della provvista dei
mezzi finanziari per attuarli. L'onere che
deriva all'erario per qQueste operazioni & diventato
elevatissimo. Sempre piu spésso si deve constatare
che 1'impiego di guesti strumenti risponde
a finalitd di ordine politico, piuftosto che
a criteri di pura gestione economica delle risorse.

Certe operazioni avvengono a condizioni di

A
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credito inaccettabili se rappoftate al wvalore
della fornitura. Non c¢i sono leggi_-economiche
che giustifichino il trasferimento netto .di
risorse reali da un sistema ad un altro; ve
ne poséono essere . di politiche. Viene fatto
di pensare, ragionando - in termini écondmici,
che, per certe operazioni. relativamente povere
in tecnoleogia, ad insufficiente valore aggiunto,
cencluse in paesi poco promettenti e talvolta
sviluppati, 1le operazioni di. credito; agevolato
si risolvano in mera sovvenzione alle imprese.

Ecco dunque che anche la gestione
dello strumento creditizie non pud sottrarsi
ad una valutazicne centrale rapportata alle
scelte . .nazionali, aﬁlé risorse disponibili
ed alle scelte che propone 1la pplitica estera.
Dissociarla dal contesto generale e dall'impiego
degli altri strumenti, non ¢ soltanfo’ politica-
mente - poco avveduto, ma'comprometterebbe l'éffica-
cia degli interventi.

La centralizzazione delle decisioni_.
deve avvenire nel Governo. Gli" orientamenti
devono. mettere in armonia la gestione della
politica economica interna con il quadro della
politica- internazionale, operando . una

sintesi delle due. Cid risponde. ad un impegno

..
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della logica, prima -éncora' che ;élﬁ rispegfb ‘dei-
| 'ordinamento. La conduzione éstenna;deila politica
estera costituisce il punto di 'éiféfiménto delle
scelte imprenditoriali. In essa gli operatori
devonb trovare guida e motivo di coerenza. Percio
la gestione esterna del paese esige unitd di
comportamento. E' a questa esigenza che in Italia,
come ovungue nel mondo, ha voluto rispondere
il legislatore ricercando 1'unita

di gestione del comportamento

' esterno del Paese decisa dal Governo sotto il

controllo del Parlamento.

LE X &2 LR K X LE XK

Anche le ‘iniziative pit specificamenté
commerciali prese .'all'estero vanno viste in
gquesta luce. Esse devono accompagnare ed armoniz-
zarsi nell'evoluzione dei nostri rapporti con
i singecli paesi, concentrarsi laddove migliori
sono le prospettive, piu proficua la cooperazione,
maggiore 1l'apertura alle imprese nazionali. '

: E' per duesto che 1'azione di coordina-
mento che l'art.i del D.P.R. del 5 gennaio 1967
affida al Ministero‘ degli Affari Esteri su tutte
le relazioni internézionali, si colloca fra tutti
i pessibill o previsibili mezzi di promozione

dei rapporti economici con 1'estero, come strumento

.
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cardine capace di corrispondere alle esigenze
nazionali. .

11 Ministero degli Affari Esteri
non solo attende alla cura delle relazioni economi-
che intergovernative, Dbilaterall e multilaterali,
ma riflette, all'interno del Paese, gli impulsi
che provengono dalle vicissitudini mutevoli
della Comunita degli Stati. Esso gestisce diretta-
mente gli strumenti della cooperazione tecnica
- e finanziaria con i paesi in via di sviluppo.

All'estero operano 110 Ambasciate
-accreditate presso 151 Paesi e 120 Uffici Consclari.
Questa rete rappresenta lo Stato in forma capillare
ed internazionalmente riconosciuta in tutti
i centri significativi di produzicone e di consumo-
nel mondo. Per adeguarla alle crescenti esigenze
economiche e | commerciali, é ~stato  stabilito
per legge che, presso tutte le Ambgsciate e
presso tuttli 1 Consolati Generali, venga istitulta
una sezZione economica.

Gli Uffici all'estero e quelli centrali
costituiscono un  modello, accettato sul piano
consuetudinario e convenzionale, deputato a
raccogliere 'infoqmazioni e valﬁtazioni ed a
rappresentare gli interessi nazionali Presso
Stati, Autorita locali ed operatori esteri. Un pa-

trimonio dunque ed un'esperienza validi, riconosciu-

R
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ti tali e caratterizzati dall'attitudine a fondere

insieme il giudizio politico e quello economico.

R B & 3 * % K % * A K

Certo, sono possibili iniziative
per aggiofnare e.razionalizzare l'azione pubblica.
Ma aggiornare e razionalizzare significa anzitutto
salvéguardare ed wutilizzare «gquello <che c¢'é& di
valido. Troppo spesso, nell'intento pur lodevole
di migliorare, come vorremmo, le cose, abbiamo
indebolito quante di buono esiste, scambiando
il marginale per l‘essenziale;

Dobbiamoc, . al contrario, prendere
e far prendere coscienza che un paese trasformatore,
se non & competitivo, si mette fuori- mercato
e che non c'e accorgimento che ce lo possa fare
rientrare. Da un Convegno come questo deve uscire
una parola realistica e precisa. in tal senso,
una parola capace di fare giustizia dell'illusione,

talvolta coltivata, che a certi mali sia possibile
rimediare con soluzioni meramente organizzative.

_ Sul piano organizzativo, pur esso
essenziale, dobbiamo mantenere in opera e, semmai,

rafforzare un. sistema coordinato di valutazioni

.
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ed un sistema operativo che investa in modo
coerente la sfera multilaterale e quella bilaterale,
i'una non essendo dissociabile dall'altra. Coerenza
di ‘giudizi e di comportamenti sono connotati
ihdispensabili della nostra partecipazione alla
vita della Comunita internazionale.

Le missioni governative, che costitui-
scono altrettantil messaggi lanciati alla Comunita
degli Stati, devono rispondere ‘ad  un disegno
unitario chiaramente percepibile, Sicche la
valutazione della convenienza e dell'opportunita
di queste missioni deve rispondere anzitutto
alla necessitd di evitare segnali discordanti
che fanno torto al paese.

Nessun modello. organizzativo puo
prescindere da una saggia e corretta amministrazione-
del wvolume delle risorse che il nostro sistema
pud devolvere alla componente ésternaq L'assegna-—
zione delle risorse, per settore e per area

geografica, deve essere effettuata attraverso

“procedimenti decisionali ispirati agli interessi

politici esterni del paese e guidati da gquelli
dell'economia nazionaie.
In questo quadro, un ruoclo fondamentale

spetta' certamente . all'Istituto Nazionale del

Commercio Estero. La rete dei sucoi Uffici all'este-
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ro integra quella dello Stato. Uno sforzo deve
essere fatto per rendere sempre piu efficienté
e capillare la sua organizzazione,

11 coordinamento delle attivita
dello Stato all'estero, oltre a corrispondere
alla volonta del legisiatore, alla logica e
alla funziona;ité, assicura allo Stato sensibili
economie di- scala. Esso costituisce la migliore
garanzia per un piu snello funzionamento di
tutta la rete all'estero, la quale non deve
riflettere le ripartizioni amministrative interne

ma presentare un volto unitario e conseguente.

Unitd e conseguenzialitd di comporta-—

mento sono requisiti che chiedono i nostri operato-

ri. Si pud essere efficaci solo interpretando

in forma globale, e percid corretta, i fatti
della vita internazionale, = adattandovisi con
funzionalita, impiegando in maniera coerente

e conseguenziale le nostre risorse.

R E X * * ¥ % LE K B J

Dopbbiamo essere grati Ial Ministrb
Manca per 1l'occasione che ci ha dato per discutere
questi problemi. @'insieme degli apporti critici
e costruttivi che ne sono "venuti impongono una

seria riflessione su tutta la complessa materia

.
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e sono certo che quanti hanno responsabilitd

vorranno dedicarvisi con impegno.




(S

CONFERElNZA NAZIONALE SUL COMMERCIO ESTERO

Intervento del Prof. Fabrizio Onida

Roma, 30 - 31 gennaio 1981 °
Auditorium della Tecnica

S




Il vistoso peggioramento della bilancia dei pagamenti italiana

nel 1980-81 seguito all'altrettanto vistoso miglioraménto‘del
1977-79 ripropone la necessitd di studiare le caratteristiche del
”Qincolo esterno' allo sviluppo economico del nostro paese al di
1a di féttori congiunturali (ciclo della domanda interna) o con-
tingenti perll'intensjté con cuil si sono concentrati nel tempo
(secondo "schock" petrolifero, forti perdite di competitivita del
le imprese esportatrici strette nella morsa di costi relativi cre
scenti e tasso di cambio meno fleésibile che in passatc&

Giustamente il Piano Triennale sottolinea le debolezze insite
nella mancanza di strategie per alcuni settori primari (agricolo,
© energetico, riciclaggio dei materiali). Quanto ai settori manufat
turieri, giad prima della recente svolta sfavorevole nei conti con
l'estero emergeva - fra gli elementi pid allarmanti di un bilan-
cio degli anni '70 sull'integrazione dell'Italia nella CEE - un
drammatico arretramento di posizione del nostro paese in termini
di crescita della produttivita per addetto e per ora lavorata.

L'Italia era al primo posto fra i paesi CEE negli anni '60, ed
é passata al penultimo posto {seguita solo dal Regno Unito!) ne-
gli anni '70 (si vedano i Rapporti Maldague).

Ma la permanenza nello SME presuppone proprio un cammino oppo=~
sto: perché nei prossimi anni il cambic della lira possa subire i
necessari aggiustamenti in ammcontare meno ''permissivo' che nél
-periodo 1973-76, senza che questa implicita piogressiva rivaluta-
zione del "cambio reéle” délla lira provochi insostenibili perdi-
terdi competitivita e crisi aziendali, occorrono pesanti recuperi
di produttivita. Anche in presenza di una scala mobilelpi& rakio-
nale e di accerdi imprese-sindacato per ridurre la "indicizzazio-
ne perversa', per diversi anni i costi monetari del lavoro italia
ni tenderannc a crescere non in»liﬁéé con quelli dei partners mag

giori della CEE; una relativa tenuta ﬂﬁl cambio della lira (nel
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senso appena ricordato) rinvia dunqﬁe alla sfida della produttivita.

Ma sarebbe scorretto e ingenuo pensare che la sfida della produt
tivita si giochi solo in termini di minore conflittualita, assentei
smo e via dicendd, speciaimente se si punta al tempo stesso a ripor
tare alla luce {del fisco) un p¢' di economia sommersa.

Maggiore consensoc e minore conflittualitd restano condizioni ne-
cessarie, ma non sufficienti e comunque scarsamente controllabili
‘dalle sole politiche governative. La produttivita del lavoro, che
entra col salario a determinare il costo del lavoro per unita di
prodotto e quindi la competitivita nei confronti dei concorrenti e-
steri, deve essere promossa anche migliorando la Qualité e accre-
scendo la quantitd degli "inputs" complementari al lavoro operaio:
ammodernamento e razionalizzazione dedgli impianti, innovazioni di
processo e di proddtto, controlli di qualita, design, riorganizza-
zione del terziario produttivo, politica degli approvvigionamenti e
delle componenti, e via dicendo.

Se poi ci si rivolge in particolaré al problema di come potenziare
l'impresa esportatrice e migliorare il suo ''potere di mercato”, pas
sa in primo piano anche 1'insieme delle strategie di promozione e
commercializzazione (reti di pubblicitd e vendita, esplorazione dei
mercati, assistenza post-vendita, accordi commerciali integrati nei
"pacchetti' di cooperazione con ‘i paesi emergenti e socialisti).

C'é il pid largo consenso sul:ruolo cruciale che questi "investi
menti invisibili" (non capitale fisso, bensi spese in organizzazione,
servizi, capitale umano)_gibcano rispetto alla competitivita e ai
potere di mercato dell'impresa esportatrice.

Le analisi e le proposte di intervento pubblico a sostegno di que
sto sforzo di miglioramento competitivo contenute nell'appositce pro-
gramma finalizzato della L. 675 sono state riprese dal Piano Trien-
nale. Una recente ricerca promdssa dalla Assolombarda conflerma 1'ele

vata sensibilita delle piccole-medie imprese a queste preposte.
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Le imprese pit dinaﬁiche, grandi e piccole, da tempo si sono mosse
alla ricerca di queste strategie di "competitivitd dell'intelligen
za e dell'organizzazione "come documentano sia le esperienze con-
sortili in alcuni settori relativamente sofisticati (macchine uten
sili, macchine generatrici, macchine grafiche, macchine per il le-
gno}, sia i successi ottenuti dal "made in Italy" néi‘segmenti al-
ti del settore moda anche contro concorrenti agguerriti come quel-
1i francesi e inglesi.

Le strutture pubbliche cominciano a muoversi. E' importante che

la strategia dell'intelligenza occupi il primo posto anche nelle ini

ziative di sostegno pubblico alle imprese esportatrici.

Le recenti iniziative dell'ICE e del Ministero del Commercio E-
stero sembrano andare in questa direzione.

In questa ottica non va perso di vista il legame fra politica

della ricerca e politica delle esportazioni.

I1 confronto con l'esperienza recente di paesi come Francia, Ger-

mania e Giappone suggerisce interessanti linee di azione.

In Germania, dove secondo il 111 Rapporto Maldague i trasferimen-

ti pubblici alle imprese industriali sotto varie forme hanno rag-

giunto il 3% del valore aggiunto industriale, e dove dal 25% al 40%

delle spese di Ricerca e Sviluppo delle Piccole Medie Imprese sono

"sovvenzionate dallo Stato, gli interventi sono largamente orientati

a stimolare progetti industriali di sviluppo della produttivita, di

diffusione della tecnologia fra Piccole Medie Imprese, di ricerca

di nuovi prodotti e procéssi che si ritengono importanti per la cre-o

scita della produttivita nel lungo periodo (dall'informatica alla
strumentazione e controllo, dalla componentistica elettronica alla
estrazione e sfruttamento dei materiali). Gli strumenti sono sgravi

fiscali e prestiti a condizioni molto favorevoli: es. durata 8 anni

con 3 anni senza interessi, tasso 6.5%, trasformabili in contributo

a fondo perduto in caso di insuccesso del progetto.

]
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In Francia il legame fra politica dello stimeoloc all'innovazione e
rilancio della competitivita internazionale & diventato molto stret
to negli anni '70: contratti pluriennali fra Stato e imprese, pre-
stiti partecipativi e crediti erogati da Ministére de 1'Industrie

e CIASI {(al di'fuori_dei vincoli dell'"encadrement™). L'IﬁI e
1'UFINEX prevedono interventi specifici di sostegno alla costitu-
zione di reti commerciali e investimenti all'estero, la COFACE pre
vede appositi schemi assicurativiAper coprire il rischio di azioni
promozionali (”assurance'faire”, "assurance prospection).

In Italia siamo ancora in attesa di specifiche proposte legisla-
tive che assicurino un collegamento articolato fra azioni di poli-
tica industriale, nell'ambito della '"nuova L. 675", e interventi
di. politica delle esportazioni, nell'ambito della gia operante |

L. 227.



INTERVENTO DEL
'Cav.lav.dr. GIUSEPPE ORLANDO

Presidente della Confederazione Generale
Italiana del Commercio e del Turismo

‘al

Convegno sul Commercio con l'Estero

Roma 30 gennaio 1981



Signor Ministro,'Signore e Signori,

giudichiamo questa Conferenza Nazionale sul Commercio

Estero opportuna e tempestiva, perché coincide con due

fatti che possono favorevolmente influire sulla
determinazione di una chiara condotta di politica ecbnomica:
il primo & costituito dal delineato piano economico triennale
idel quale condividiamo l'impostazione, gli obiertivi,

le linee di intervento; il secondo, & dato dal pesante

deficit della chiusura dei nostri conti con 1l'estero.

Da una parte, una proposta organica che, sul presupposto
di conciliabilita fra lotta all'inflazione e sviluppo,
punta alla crescita degli investimenti,al superamento
delle crisi di settore, all'aumento dell'occupazione ,
all'impegno per il Mezzogiorno; dall'altra, un chicrd
avvertimento al Governo, e soprattutte alla maggioranza

che lo sostiene, perché agisca in modo rapido ed elficace.
Non bhasta disporre 4di un piano!

La storia recente e attuale dimostra che non & mal mancata
la capacitd tecnica di ‘analisi e di programmazione: é&
sempre mancata invece la volonta politica di tradurre in

atti d4i governo i progetti di volta in volta proposti al Paese.
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I lavori di questa Conferenza possono premere in tale
direzione, con un contributo 4i ulteriori indicazioni
sulla strada obbligata che 1la polifica economica
italiana deve imboccare per portare il nostro sistema
fﬁori da questa affliggente congiuntura che la societa

nazionale da troppo tempo paga ad alto prezzo.

Senza un quadro di certezze e in mancanza di solidi

punti di riferimento, 1l'inflazione tende a dcminare

i meccanismi di mercato e non deve sorprendere che il
conto.del 1980 si chiuda, in valori reali, con un aumento
delle importazioni di oltre 1'8 per cento e ura diminuzione

delle esportazioni di circa il 7 per cento.

Si importa perché la domanda interna tira, con strappi
in questo o in quel settore, anche oltre il normale
fabbisogno nella convenienza di acquistare oggi cio che

domani sara certamente piu caro.

Ma in questo nostro sistema fortemente indicizzato con
i prezzi aumentano anche i costi e si riduce con allarmante
progressivitd la nostra carica competitiva sul mercato

internaziconale.

Un andamento a forbice che va ricondotto tempestivamente

ai valori fisiologici del nostro commercio con l'estero.
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T1 forte disavanzo della bilancia dei pagamenti non é
certamente drammatico, tenuto anche conto della consistenza
delle riserve valutarie; non possiamo tuttavia permettere
che perdite di questa entita si riproducanb in avvenire

senza prefigurarci il collasso della nostra economia.

Sui modi di uscire da questa situazione molto =i & detto e

si & scritto specie in questi giorni, con indicazioni a volte
contradditorie, ma un dato é emerso in modo chiaro e noi
vogliamo sottolinearlo: le condizioni generali del Paese

non sono idonee a sopportare nuove strette creditizie e
monetarie, cosl come lo stato attuale della realta
internazionale rende inutili eventuali manovre sui cambi.
Analogamente, non & pensabile di attuare misure di

natura protezionistica, perché a fronte di pochki vantaggi

si avrebbero i molti svantaggi e risulterebberc comunque

controproducenti.

Stringente si fa allora la necessita di attuare rapidamente
una programmazione che punta al potenziamento dell'offerta,
attraverso progetti e interventi finaliZzati al recurero

della produttivitd globale del sistema.

In questo ambito deve trovare spazio e adegquato supporto
il piano per 1l'esportazione, nelle linee indicate dal
Ministro Manca, che risultano non solo coerenti con gii
obiettivi generali del piano triennale ma anche capaci

di sovvenire ai bisogni urgenti del nostro interscambio.
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Sotto tale profilo, riteniamo che sia possibile
adotfare sin d'ora una serie di misure e di iniziatiwve

-~ e anche di correttivi - volti a rendere immediatamente

produttivo l'intervento pubblico.
Si tratta di agire a tre livelli:

- il primo, quello della politica fiscale e degli strumenti
creditizi per dotare i nostri esportatori delle stesse
condizioni di cui profittano i concorrenti esteri, i
quali si avvantaggiano di una minore incidenza del costo
del lavoro, e godono di tassi agevolati o inferiori,

comunque, a quelli praticati dal nostro sistema bancario;

- il secondo, della promozione, perche bisogna insistere

su programmi concreti per aree gecgrafiche e ver progetti,
elaborati in stretta collaborazione con le categorie
imprenditoriali, allo scopo di ottenere lia massima aderenz:

alle realtd dei mercati di sbocco;

-~ il terzo, quello dell'adeguamento e dell'ammodernamento
delle strutture e degli strumenti, che facilitinc gli
scambi, snelliscano le operazioni 4i entrata e di uscita
delle merci, riducano i templi operativi e contribuiscano

a contenere i costi.




In ordine alla politica fiscale e creditizia occorre
procedere: ad una definitiva e generale fiscalizzazione
degli oneri sociali per tutte le imprese che esportano
abitualmente, quale che sia la natura della loro attivita ed

il loro inquadramento settoriale.

In proposito, vogliamo ricordare che i positivi risultati
di chiusura del 1979 furono prevalentemente determinati
proprio da settori tradizionali della nostra esportazione,
per cul non riteniamo opportuno operare diversificazioni in

questa area di intervento.

Se davvero si giudica indispensabile recuperare un piu
soddisfacente trend delle esportazioni, si pone allora, in
modo preminente, la necessita di consentire a tutti i settori
e a tutte le categorie di imprese di dare il massimo apporto

a questo obiettivo.

Uguale comportamento si sollecita nella concessione di crediti

agevolati speciali per le aziende esportatrici € loro conscrz’,

In questo campo, tra le iniziative che si possono reailzzare
subito vi & il ripristino in via amministfativa, tramite
1'Ufficio Italiano dei Cambi, delle linee di credito agevolat:
a breve per gli esportatori abituali di prodotti ortofrutticol:

e di derrate agro-alimentari a carattere stagionale.
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In materia di azioni promozionali, l'elaborazione di moderni
programmi di promozione pubblica delle nostre esportazioni
deve far capo all'ICE, che dovra porsi in questo campo come

organo di riferimento, di controllc e di gestione di tutte

le attivitd connesse,

A questo scopo & prioritaric che 1l'Istituto venga opportunamente

e seriamente rafforzato:

- nei contenuti dell'attivita, e cioé nella stessa filosofia
del sostegno agli scambi con l'estero, finalizzando la
promozione pubblica di supporto alle imprese specie medie e
piccole, perché superino i limiti propri di ogni azione

individuale sui mercati esteri;

- nella sua stessa organizzazione, che deve essere finalizzata
alla informazione, alla formazione degli uomini e alla
assistenza alle imprese in chiave di realiZZazione diretta e
di coordinamento con altri organismi che operanc nel settore

degli scambi con l'estero;

- nelle tecniche promoziorali che dovranno fare riferimento ai
piu moderni ed efficaci moduli di marketing, sfruttando in

particolare le tecniche audiovisive e i mass-media;

~ nei mezzi finanziari che devono essere concessi all'ICE
tempestivamente e che, per ovviare alle tradizionale prassi
di mercanteggiamento sul livello degli stanziamenti annuali,
devono essere congruamente correlati al volume annuale dei

nostri scambi con l'estero.




7)

Con riferimento a quest'ultima proposizione, vogliamo ricordare
i numerosi problemi organizzativi e gestionali che tuttora
appesantiscono 1l'attivita dell'Istituto, che si sostanziano

in pratica nella difficolta di muoversi nell'ambito normativo

che disciplina 1'attivita del para-stato.

Se si tiene conto delle molteplici situazioni che 1'ICE deve
affrontare in relazione alle diverse aree geografiche nelle
quali opera, nonché alltesigenza di ottimizzare l'utilizzo
delle scarse risorse a disposizione, risulta evidente l'utilita

di uno snellimento dei criteri di gestione.

Una pilt marcata semplificazione deve poi essere realizzata

per quanto riguarda le procedure amministrative.

Ci riferiamo, in particolare, a quanto & emerso dal Convegno
di Milano delli'octtobre scorso in materia di snellimento e di
modificazione delle procedure che riguardanc le operazioni

di importazione e di esportazione.

Si tratta, anche in questo caso, di porre il nostro operatore
con ll'estero nelle‘stesse obiettive condizioni di lavoro in cu’
si attivanc le aziende esportatrici e imporfatrici dei Paesi
comunitari, nostri tradizionali clienti e concorrenti: la
tempestivitd richiesta nelle transazioni internazionali & un
glemento anch'esso essenziale e convergente verso l'obiettivo

di accrescere la capacitad di presenza delle nostre aziende sui

mercati esteri.
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Diamo atto al Ministro Manca della sensibilitd e immediatezza
con le quali ha disposto, all'indomani del Convegno di Milano,
i1a costituzione di una Commissione speciale per l'esame del
correttivi utili a ricondurre entro livelli europei i tempi

e la prassi delle operazioni amministrative connesse con

1tesercizioc del commercio estero.

Attendiamo con impazienza la conclusione dei lavori, confidando
nella rapida eliminazione di tutte quelle sovrastrutture
burocratico-amministrative che appesantiscono inutilmente

1tattivitd di esportazione.

Anche nel campo degli strumenti di intervento occorre
sviluppare una concreta opera di ammodernamento.

In questa direzione & opportuno rivedere alcuni meccanismi

di gestione dell'attuale politica agricola comune, meccanismi
che condizionanc fortemente la liberta degli scambi e vengono

ad alterare le condizioni di concorrenza.

Ci richiamiamo, in particolare, all'esigenza di abbassare i
prelievi e di estendere i regimi speciali, in modo da permettere
le importazioni di cereali foraggeri, di bestiame e di carne

dai Paesi terzi.

Operare in questa direzione pud significare:

- contenere l'esborso valutario, dato che i prezzi per tali
prodotti originari dai Paesi CEE sono notoriamente piu

elevati;
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- ridurre i costi della nostra zootecnia di allevamento e

di ingrasso;

- tonificare, in contropartita, l'esportazione dei nostri
manufatti industriali verso i Paesi terzi, potenziall

Ffornitori di derrate agro-alimentari.

La politica di protezione e di sviluppo della produzione
agricola nézionale, sinora attuata senza significativi successi
attraverso il sostegno dei prezzi, pud indirizzarsi piu
vantaggiosamente verso interventi efficaci sulle strutture,
coordinando i programmi comunitari con quelli del Piano

triennale.

In questo settore cosl essenziale, la battaglia si pud
vincere ampliando e differenziando le capacita produttive,
in relazione ai bisogni interni ed alle possibilita di

esportazione che permangono tuttora di sufficiente ampiezza.

Un'ultima considerazione sulle infrastrutture, la cui
efficienza si riflette direttamente sull'attivita di

interscambio.

Inderogabile appare la miglibre riallocazione dalile dogane, €
il potenziamento delle strutture e deglli organici, con
gestione dei controlli nei porti, negli aeroporti e nelle
stazioni di confine, che consentano maggicre speditezza

nelle opérazioni di carico e scarico delle merci e, quindi,
un contenimento dei costi, allineandoli alla media degli

altri Paesi comunitari.
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In sintonié con questi interventi si pone ltavvio di
una politica coordinata dei trasporti su strada, su rotaia e
per nave, come 1'instaurazione di un servizio postale
efficiente e moderno, con un'estesa rete di telex, tutti

strwnenti fondamentali nelle relazioni con i mercati esteri.

A conclusione di queste brevi annotazioni, vogliamo ribadire
12 necessita, e insieme il grande vantaggio, di mantenere

la politica ccmmerciale in una prospettiva di mercato aperto.

Per un Paese essenzialmente trasformatore come 1'Italia, la
‘cui dipendenza dalltestero diviene sempre pit vincolante,
le possibilita di ripresa e di espansione risiedono nella

piena affermazione della liberta degli scambi.

I1 Paese possiede ancora intatte le potenzialita per

riprendere il ruolo di comprimario nell'economia mondiale:
alle forze politiche e di governo la capacita di esprimere
una politica ecoﬁomica di autentico e sano sviluppo della

" societd italiana.



CONFER ENZA NAZIONALE SUL. COMMERCIO ESTERO

Intervenio dell'On. Filippo Maria Pandolfi

Ministro deil'Industria, Commercio e Artigianato

Roma, 31 gennaio 1981




L. = L bilancio che si pud trarre dol priwo triennio di vperativita della
Peppe n.227 ¢ seonza dubbie positive, sia in termini quantitativi, sfa
in termini gualitativi. [1 volume delle garanzie assicurative concesse
¢ passato da poco pit di 2.500 miliardi nel 1977 a 4.800 miliardi nvl
1978, a 5.900 miliardi nel 1979, a 6.900 miliardi nel 1980. In terminti
relativi ta quota dei crediti all’esportazione copert] ‘dalla garanzia
assicurativa & quasi raddoppiata, passando dal 6% circa all'11-12%.

Da questo aumento del volume di attivita, reso pussibile anchedal
t'istituzione del plafond rotativo per l'assicurazione dei crediti 3
breve termine, hanno indubbiamente tratto un notevole beneticio le pic
cole ¢ wedie imprese che, infatti, hanno assorbito oltre un quinto del
le guranzie a medio e lungo termine concesse dalla SACE ed oltre wun
terzo di quelle a breve termine. La stipula dei trattati di riassicura
zione tra la SACE e le compagnie di assicurazione private ha, inoltre,
consentito di ottenere anche un decentramento dei benefjici della lLeuge
227. Un notevole apporto allo sviluppo delle esportazioni con pagamen-
to a breve termine & da attendersi dalle direttive operatrici imparti-
te dal Ministro dell'Industria, in base alle quali & stato previstoche
le compagnie assicuratrici private possano coprire, riassicurandecli suc
cessivamente con la SACE, oltre che i livelli commerciali anche quelli
politici.

In prospettiva, i vantaggi per i piccoll operatori potrannc certa
mente crescere ancora, soprattutto_a_ seguito .della attivazione le]lia .
rese » SOP “Hatvetiuta fiovedi Lon il Banco di ]kapoll
garanzia diretta alle banche sui finanziamenti a breve terminej, in quau
te—Lalg garanzia rende possibile lo smobilizzo dei crediti a breve ver-

so l'estero a tassi sostanzialmente allineati al "prime rate'.

I nuovi strumenti operativi creati dalla Legge 227 hanno, pertan-
to, una notevole rilevanza ai fini dell'attesa ripresa delle esportazio
ni italiane, che nel 1980 hanno accusato una grave-batcuta d’arreStb,
evidenziando non soltanto la necessita di allineare la dinamica dei no
stri costi produttivi a quella degli altri Paesi europei,ma altresi se
ri limiti di struttura.

L'attivica del Ministero dell'Industria a sostegno dei processi di
ristrutturazione e di riconversione industriale & quindi particolarmen
fe diretta a riqualificare il contenuto delle nostre esportazioni e a
ripristinare a favore dei prodotti italiani uma piu solida competitivi
ta.




Nell'ambito delta Legpe n.675 souo stati presi in considerazione pli
specilici problemi {uerenti a singoli settori dell'industria italiana €
per ciascune di tali settori ¢ state elaborato un appousito piano di inter

venti.

Un programma ad—pev di carattere orizzontale & stato, inoltre, predg
sposto nell'ambito i tale Legge per il '"potenziamento delle strutture dl
commercializzazione all'estero dei prodotti dell'industria manifatturiera
italiana'. L'obiettivo di tale programma & quello di rafforzare la presen
za delle imprese italiane sui mercati esteri,-promuocverne una adeguidta ra-
zionalizzazione ¢ allargare in definitiva la quota italiana del mercato
mondiale con nuovi e pilt efficaci strumenti di penetrazione commcrciale .

i . i ; . ; } it
Esso potra dunque inserirsi organicamente nel "pianc triennale per )'ex—

port" elaborato dal Ministero per il Commercio Estero, raccordando pli o-
biettivi di miglioramento strutturale del nostro apparato produttive con
una piu massiccia e qualificata promozione delle esportazioni.

Per quanto riguarda l'attivita del Mediocredito Centrale, va evidenziato
lo sforzo notevole compiuto dall'lstituto per rendere operante, nej suoi
diversi aspetti finanziari, la Legge Ossola.

Dalla fine del 1977 al 1980 il volume delle operazioni approvate é
circa raddoppiato sia come numero che come importo.

Tuttavia, l'ammontare delle forniture agevolate dal Mediocredito Cen
trale rappresenta circa !'8% del totale delle nostre esportazioni.Qualora
['importo delle forniture agevolate venga ragguagliato ad una parte sol-
tanto delle nostre esportazioni e, precisamente, a quella dei beni stru-
mentali e dei beni durcvoli, 1'incidenza dell'agevolazione pubblica sale
a circa i1 30U,

Questi dati, sia pure sommari, evidenziano due distinti problemi: da
un lato la richiesta dell'industria Jdi una propgressiva estensione dell'a-
rea coperta dal credito agevolato, che vada oltre i limiti anzidettisdal-
I'altro 1'onere crescente che questo tipo di agevolazioni impone al bilan

cio pubblico.

Nelbltanno 1980 sono stati assegnati al Mediocredito Centrale stanzia
ment i per 1.250 mitiardi. Tale cifra non & ritenuta pit sufficiente per
1'anno in corso per il quale iU fabbisogno si ragguagltia intornoai 2.300
milinrdi.



La particotare onerositd del credito apevolato, che si rifletee ju u-
na incidenza dei contributi agli interessi di circa i1 40% del (inanziamen
to accordato, deriva dulla progressiva dilatazione dei termini di pagamern-
to concessi agli acquirenti esteri e dalltelevato costo del denaro che com
porta, attualmente, un differenziale rispetto ai tassi agevolati di circa
10 punti percentuali. o

[n merito al prim¢ punto, quello'relativo alla durata complessivae ali
termini di rimborso,. si ‘dovrebbe cercare di contenerli al ma?simo con  un
pid attento allineamentc alle condizioni previste dal Consensuys. Nel caso
di durate che superino i 10 anni o di periodi di grazia particolarmente lun
ghi l'incidenza dei contributf necessari per l'agevolazione arriva attual=-
mente sino al 70-807% dell'ammontare del finanziamente e, in casi particola

ri, supera persino il 100%.

Sul secondo aspetto, quello dell'elevato livello dei tassi di intecres
se di mercato, & necessario ricordare come la Legge Ossola abbia aperto
il ricorso al mercato finanziario internazionale e, in particolare,a quel-
lo delle eurcdivise.

Purtroppo il livello particolarmente elevato dei tassi di interesse
per depositi in dollari non ha consentito,nel corso dell'ultimo anno, quel
l'economia di contributi che ci si attendeva.

Indubbiamente il passaggio su altre valute, quali il marco tedesco e
il franco svizzero, consentirebbe un impegno di contributi estremamente ri
dotti; esso indubbiamente si scontra con i1 fatto che i committenti este-~
ri sono poco propensi ad accettare che il loro debito venpa espresso in ta
li valute.

Ritengo tuttavia che sia possibile incrementare operazioni del genere
agevolando quegli operatori nazionali che si impegnano e riescono ad impor
re le valute pil conveniecnti.

Ho detto incrementare perché sono state gia assicurate o concesse pro
messe di garanzia dalla SACE per operazioni del genere per un ammontare
complessivo di oltre 500 milioni di franchi svizzeri,operazioni per le qua
1i non &€ stato richiesto 1} contributo del Mediocredito Centrale, con un
risparmio, date le caratteristiche delle operazioni, di circa 130 miliardi
per lo State italiano a titolo di contributi apli interessi.



). - Dopo aver brevemente ricordato 1'attivita dei due principali punti del spo
stepno dell'esportazione, desidero concludere con alcune sintetiche consl
derazioni:
dopo tre anni di attivita mi sembra di poter rilevare l'attuale sostanzia
le validitid della Legge 227 pur rilevando la necessita di un mappior coor
dinamento fra gli Organismi prepostl.

Modifiche normative potrebbero anche essere apportate. lo stesso  a-
vrei ‘da suggerirne circa i rischi assicurabili alltarc.l4, le agevolazio
ni fiscali, 1'intervento del Mediocredito Centrale. Sono perd convinto
che gli aspetti di cui gli esportatori sentono principalmente la necessi-
ti di soluzione sono da un lato di poter contare sulla rapiditad ¢ sulla
certezzal

tapidita nell'xstruttorla, nelle decisioni, del rilascio dei provvedi -
menti con eliminazione di tempi morti,

. certezza nella risposta, nei tempi limite, nella omogenelLa delle valuta

: 2. i Sdo 1 etodis v frane Loy
Zlonl “P‘ ‘t l?uc'%_\“t f/-\’wl.. cM}f.rJ\SD vaﬂq!‘ (-'-\qt{s )

N o el
dai+*aftra(ETﬁE;?£r ottenere il finanziamento da parte delle bancj{\ﬁ JWUHJ*
S (s o

ibile in modo particolare _a questq problema.ln gquanto tocca

N & rtroppo un problema di Oggl e ritengo che non si possa ris=ol
vere se non viene affrontato 1Tt mo ) “di—tutte—Il ¢
. Gli aspettii da affrontare con urgenza senoa _mia

:affi§9+" . 'CAS Vo e s fhs
‘LJLJ% f“ﬁ“-\( (K 0 e

la creazione di una riserva a favore delle piccole e medie industrie
per quanto riguarda il credito agevolato all’ esportaz:one. Lale forma-—
dh incentivazione viene attualmente assorbita —~quasi integralmente~ dal

le maggiori imprese;

h)gf-—la destinazione di una quota del fondo di dotazione del Mediocredite
. Centrale al rifinanziamento delle esportazioni di medie e piccole indu-
strie;

- 1'attenuazione degli attuali vincoli all’incremento degli impieghiper
le banche ordinarie, qualora si tratti di finavziamenti destinati al fi
nanziamento a breve termine delle esportazionij

[



‘ L. o aggevolati . o
d} = la revistone delle prioritd per i finanziament agll fnvestiment i in-

teeni (DPR 902) alto scopo di privilegiare ulteriormente le imprese v

i programmi orientati all'esportazione.
”
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On., PEGGIC -

Desidero sottolineare, intervenendo in que=-
sta importante conferenza, che il Partito Comunista
considera esgenziale l'impegno delle inmprese, degli i-
gtituti specializzafi del sistema economico nel suo in
sieme dello Stato italiané, nelle promoZione del com~
mercio estefo del nostro Paese,

Fon potrebbe essere altrimenti, se 3i con -

4
sifera la struttura dell'economiz ltaliana che non di-
gpone ¢i risorse ngturali sbbondanti, che é prive  di
gran parte delle materie prime fondamentali, che hz
un peuroso deficit di fonti di energia e un besso tas-
go d1 approvvigiconamento alimentare.

Per un Taese come il nostro, caratterimca -
to du gueste condizione ai base, non esiste possibili-
td di1 progresso che non siz legata all'intensificeuzio-
ne degli scambi economici e allo svilupro dellé coopéf
raczione economicz internazionale. |

Chi hea seguito la battaglis che 1l Partito
Comunista Itzllana ha combsttuto in tutto il decernnio
trascorso, e credo che il dottor Carli, ma ron soltsn—
to 1l dottor Carli, potrebbe darcene atito, sa bbne

che noi abhismo seumpre respinto le tentazioni rrote -
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zionistiche e non abbismo mail asseccndato le pressioni
ﬁi alcuni settori della sinistra e di alcuni zmbiernti
sindacall che, di fronte alle difficoltd ecoromiche in
terne, o in presenza di graﬁissimi, drammaticli proble-
mi della bilancia dei pagamenti, rivendicavano il ri -~
corso & misure protezionistiche, facendosi forzs, tal-
volta, &i analoghe pdsizioni sogstenute da altre forsze
ai sinistpa di altri paesi europei, @ cominciare ad e-—
sémpio da importanti settori del Partitb Iaburista bri
tarnico. 3

'é abbismo manifestato simpetia per politi-
che 41 sgvelutazione della lira, ben sapendc che gueste
oolitiche servono a poco O possono avefe effetti con -
trari a quelli che devono esgsere perseguiti nel medio
periodo.

Mi‘eia consentito 4i osservare che trovo
guznte meno poco edificante guanto si afferme in gu
stl giorni da parte del governo, 1l guzle ha ministrl
che, 2 ripetizione, ribadiscono che una politica c¢i
svalutazione della lira non rientra nel quadro degli o
rientamenti del governo.

E' vero che pol 1 giornali parlenc, come fa

N

ozgi 11 24 Ore Adi minietri diviel sullz gquestione del-

la svalptazione della lira, ma& 1o credo che si debha
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rilevare che non pud non lasciare increduli le dichie-
razioni del govefno in Questo:aampo, guando la linea
dli politica economica del governo sembra avere rinun -
ciato, pressoché totalmente, a combattere la ﬁifficile
e dura battaglis contro 1'inflazione.

Nel 198C il tasse di inflagione ha raggiun-
to in Italiz gquota 2f,1 pef cento, tutti lo sapplamo ,
pochi ricordanc-e non lo he ricordato il governo, che
-questo record non ers mai stato raggiuﬁto de trenta -
tré anni z guesta parte,qégoé gal 1947; trovo grave
che il governo, di fronte & un fatto come guesto, non
abbiz lanciate l'allarme per 1 pericoli_che da tale
fatto derivano 2l nostro sistema edonomico.

Capisco‘che non averlo fsito, da parte del
govsrno, € spiegabile, comprensibile, se io avesse fat
to 11 governo avrebbe dovuto farsi una sortz di auto -
critica ver gii errori compiuti in meteria 4i politica
fiscale e anche nel campo delle tariffe, ma dzslla ri -
nuncia, a syonare 1'allarme ver 11 saltoe compiuto dalla
inflazione, deriva oggi qualche'cosa che é ben pil grz
ve, cioé una sorta di indifferenza di fronte allo sca-
_5'tenameﬁto della jungla delle rivendicezioni retribputi-
ve che non potra non comportare'pna csccelerszione del-

la jungls reiributiva e, gquindi, unz accelerazione del



processb inflattivo che si somma a guella accelerazio-
ne del processo inflattivo gia provoczta del dollaro a
gquota mille.

Io non credo che posSsano risultare molto
credibili le dichiérazioni che-respingono le ipotesi
stessa della svalutézione della lira, guando ci scno
categorie che,. con relati&a facilita, ottengono auvmen-
ti retribﬁtivi»di daecento, duecentocinq@antamila 1i-
re al mese - & il caso degli insegnanti - i quali pos-
sono avere tutte le ragié%i che vogliono, ma creano un
precedente di non poco conto; qqando i medici registra
no un aumento di retribuzione di dodici milioni 1'an -
no, guande i piloti chiedono venti, ventidue, venfotto
milioni, non ho capito bene.

Io credo che in yna condizione di questo ge
nere che vede il_governo praticamente non interessato
ad intervenire con una direttiva, con una linea com -
plessiva riguarde alle attivitk rivendicative che ogni
categorié ¢ libera i portare avénti, io credo che d&i
fronte a fattil di questo genere, poi, non sia posribi-
le immaginare che 1é classe operaiz e i lavoratori, di
fronte ad un processo inflattivo reso pih acuto, che
ha effetti molto grevi sullke condizioni ai vita e che

€ zccompagnato da quel fisesl drage che determina un
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zumento delle imposte reali pagaete dal lavoratorli Adi -
pepdenti in. misure tanto pesaﬁte - si é calcolato che
in termini reali si paganO'cinquantamila lire a1 piﬁ el
mese di imposte dirette su un salario che & di cingue
milioni reali nel 1976.

To eredo che in condizioni di guesto gene -
re zlla fine & difficile pensare che si abbla la capa-
cith ai gestire le cosa pubdhlice in modo dz consentire
che la coﬁpetitivité delle imprese italiane venga man-
tenuta, che la competitidﬁté delle inprese italiane
possa reggere il confronto con guella &1 sltri paesi.

Teri il professor_?rodi ha fatto un accen -
no =l probleme dell'energia e ha denvﬁciafo con paAre -
le cﬁe io condivido la gravith e @nche Ylirresponscbi=x
1ith @i cid che & accaduto ir questo rostro Taess; he
nzrlato 41 une peolitica sciagurata{

Vorrei sottolineare che sulla bilancis cor-
merciale gravano ormai molte centinaia di wmiliesrd: di
lire che vengono pagati per l'tacguisto di otto, die -
ci milierdi 4i chilovattori @i erergia comperati zll'e
gtero; guesto non impedisce che le imprese itzliazne og
gi, alcune imprese italiane, subiscano il black-out @
non siano.in condizioni di potere esportare guel rro -

Aotti eche potrebbero essere realiuzati e venduti all'e



stero, se il vlack-out non ci fosse.

Ma si deve anche dire che le imprese it -
liane saranno benalizzate nella loro cupacit® competi~
tiva sistematicamente e strutturalmente, non per il

vreve periodo,; ma per un lunge rpericdo, probabilmehte
per tutti gli ~nni {80, in conseguenra delle gcelte d&i
politica energeticazéhe 5010 passaté in gquesto nostro
Paege, 4i fatto.

Sappiémo coe un chilovattore 4i energlie pro
Gotto nelle centrall ad_giio combustibile costa oggl
clfre guaranta Llire, un chilovaittore prodotto nelle
centrull a carbone dalle ventisel alle ventotto Ilire ,

nrodotto dalle centrali nucleari verti

Y

un chilgvattore
Credo che sari difficile coupztere con paesi
cime lz Trancia, ad eseuplo, che {ra gualche anno, ver

ielia pro

-

ria

[
i

w
()
[
.
-3
LD
[ @]
7
o
<
]
o
[.)
]
(5]
41

ttants per cento.
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produzione elettrica 4i fonte nuclears, cioéd g un CO -
sto che £ all'incirea 1z meth di guello che dovrd paga
re 1l'industria ituliana.

Di gul la critica allaz responsabilitih del -
le forze politiche € sin troppo facile, ma sarebbe u -
tile -essere pil precisi, apzi,'sérebbe necegsario di -~

re che 1 ninistrl dellitindustria Dornaet Cattin e Tige ~



glia non hanro agito ccme sarebbe stato necessario ’
non dico Prodi, perché Prodi al Ministero dell'Indu -
stda c'é stato-troppo poco, e che tra tutti i pertiti
che hanno dirette responsabilitz éi governo, si conti-
nua a seguire una linea che non € certo moltb respon -
sabile su guesto frdnte,.perché si continua a dire che
occorre compiere la scelta nucleare e si rinuncia poi
a combattere la necessaria battaglia per riuscire a
conVincere,.dando garanzie, ovviamente, le popolazioni
2 Tare in modo che le cqn%rali nucleari si possano fa-
re.

Vorreirfare una annotazione proprio riguar-
do alla capacith di essere coerenti tra ciB che si -

proclars e cid che concreitazmente i fa poi: oggl ¢'é u

Thy

na sola centrale_nucleare in costruzione in Italis,
la centrale éi Montalto di Castro ed é in costruzione
in una regilone amministrata dalle forze Al simigtra
in un conune che_ aveva un sindaco comunista; io credo
che questo vada tenuto presente, quando si parla Gella
drampaticits della crisi del settore energetico del ng
gtro Paese,

- Questa ¢é unaz falsificazione organizzaia

delle cose.
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TPEGGIO - Non siamo al Parlamento, ma ic credo che gui

valge la pena di parlare con sufficiente chiarezza...
- interruzioni fuori micro -

Bene, malmi pare che gui si stia parlando
molto di politice e non si pud non pariare di politi -
ca guando si affrontano problemilcome guenti: la com -
petitivita delle impresc italiane, caro signore, 4L -
,pende anche dal fatto se i'industria italiana avra la
rossibilita di avere un costo dell'energia nari a quel
1o dei suol concorrsnti gtranieri, ¢ se invece dovrd
subhire la concorrenza degli stranieri‘i quali, forge ,
hanno enche interesse che 1'Italia non =2bbla l'energia
nucleare; e 1o credo che questa possa easere una fra -
se abhastansza significativa.

i proposito del costo del lavoro mi pare 4&i
aver gih detto: non si pud pensare . che il costo del 1z
VOro'riﬁanga fermo_neli'indusﬁria; guando - in tutti gli
altri settori galoppa,.énche”per:ﬁna'rinunciafﬂel-go -
verno ad assurmere una linea rel campd della politica
rivendicativa che sia corrispondepﬁe el principd di e-
guita, di.giustizia sociale cne débbono essere nresen-

ti e operanti nel nostro Paese.
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D

Credo che sis necessario anche aggiungere
gualche cosa d'altro, e scusateml ze continuo & parlia-
re Gi politica, ma non mi pare, Caro Manca, che qui non
si sia parlzto di politica; questa ¢ una cornferenza
prozossa Ga un organismo politico .gquale é il "inistefo
del Commercio con l'Estero.

Vorrei dife ché, ner concludere, ritengo
sia di fondamentale importanza - e 1'ho gih detto 2all'i

nizio - per il rostro Feese riuscire &

te impegno nella promozione della il smpia cooperas -

zione economicz internazionale.

Te guesto ocunto di vista credo che slano vg
nute a guesta confererza suggerimenti,.idee, sroposte
de pih parti, anche da parte di autorevoli studiosi del
problemi Gelle relazioni economiche internazionali y
qusii prime i1l professor Onida e altri.

Ritengo che non sia spiegabile il ritardo
seuroso in cui ci si trova per cid che riguarda 1l'avvio

di nuove strutture, in particclare della costituzione

L

ii trade company da parte delle partecipaszioni statall,

3

delle imprese a partecipzzioni statali; non caplisco
proprio perché nulla si sia fatto in gqursto senso, In
tanti anni, malgrado che tante volte s1 siz narlato &i

questo, non capisco neppure il ritardo in cul »s1 tro -



vano 2lcune grandi imprese nel disporre 41 una retle di
commercializzazione e é&i pfomozione della cooperazione
internazionale, =deguata alle caratteristiche nuove
del commercio mondiale e del sistema economico mondia-
le.

Ma, mi si consente di fare un'ultima osser-
vazione: i0 non credo che corrisponda agli interessi

~

del Pacse e sia coerente con le eslgenvze alfermute in

ca =sulle presunte matrici estere del terrorismo italia
no..l

- interruzione in sala -

Io credo che coloro i guali hanno rapporti
econonici con pzmesi di un certo tibo, sapsiano guall
sono le resltd; noi comunisti, da parte rostra, abbie-
mo detto senza eguivoci, con grande chiarezza e da mol
to tempo, cioé prima dell'intervista del Presidente
Pertini =2lla televisione francese, che coloro i quall
harno informazioni, colore i gquali hanno accertato fat
ti precisi riguardo a guesto fenomeno paureso che mi -
naccia la convivenza civile 441 nostro Paese e 1l sl -

-

stema Semocratico italiano, hznno 1'obblago éi denvn -
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ciare cid che sanno e di trarme anche le conseguenze
necessarie.

Io non credo che sia possibile, ad esempilo,
che un ministro possa sostenere ¢i avere conseguito ag
certamentd puntuall di fetti accaduti e non trarre la
conclusione che si deve arrivare anche alla rotiura
delle relazioni diplomatiche con paesi i guali abbia -
no quests responsabiliti; non credo che sia possibile
fure guesto, perché non si pud barattare con nessun in
teresse economico la digﬂ&té nazionale e la conviven -
za civile nel nostro Paese.

Ma, questo deve egs=re accompagnato, guesto
convincimento, guesta scelta politica‘da éompiere,'de-
ve essere_éCCOmpagnata anche da un'altre scelta; s¢
non gi hanno elemoﬁti precisi, se non si ha l'acguisei-
zione di fat+ti, prove concrete, bené, allora bisogna a
vere pih cautela, e soprattutto tisogna avere precccu-
pazione di una c¢sa: bisogna preoccuparsi del fatto
che gli interessi naziornali non si tutelano cercando
di menovrare in funzione 4i polemica tra 1 purtiti ,
all'interno, e per meschini scopi di polemica interna,
gquestioni che hanno una grande rilevangze nel rupporti
fra L'Italiz e il resto del mondo.

Abbiamo una responsabilita come grarde Tae-

se industriale, abbiamo una respoysabilitza come Taese
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che é collocato in un'area difficile del mondo; abbia-
mo una responsabilita aili fini del mantenimento della
coesistenza pacifica, della possibilith di riprerndere
un processo di digtensione internézionale, sappiamo cQ
me dz questo possa dipendere in lzarge misura il futuro
progresso dell'Italia.

Io credo che a gquesto non si possa non guar
dere con gronde senso di responsabilitd, cercando  di
fare lo éforzo necessario per mettere da parte gli in-
teressi meschini, le ve}ieité che da jualche parte vern

gono manifestate, in funzione, appunto, di gettare di-

D

scredito suv altre forze politiche l2 cui posilziocne
molto ckhilara; ho detto & ribadisco: cblofo i guali san
no -gualche cosa sul terrorismo devoné trarne le conse-
guenze precise, devono assumersi fino in fondo le pro-
prie responsabiliti,

¥on ¢ emmissibile che un problema come guse-
sto possa essere barattato per fini meramente economi-
c¢i, né é possibile che questo possa essesre- szcrificato

e possa determinare un sacrificio degli interessi na -

zionali e della digniti nazionale.
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CDNFERENZA NAZIONALE SUL COMMERCIO ESTERO

A Raoma, 30 Gennaio 1981

Intervento di Onelic Prandini - Presidente della Lega Naziona-

le delle Cooperative e Mutue

Da moltoc tempo si sentiva il bisogno di una riflessione at-
tenta sullo stato del nostro commercico estero e degli stru-
menti pubblici ad esso connessi, non disgiunto ovviamente dal-
le condizioni dello sviluppo della nostra economia.

Questa Conferenza si svolge in una situezione di crisi pro-
fonda delle relazicni economiche internazionali che non trae
origine solo dalle carenze energetiche ma anche dalle tendenze
che hanno caratterizzatoc lo sviluppo delle economie a pid alta
industrializzaezione, con influenza diretta sulle economie dei
Paesiih via di Sviluppo, Sui‘regimi monetari e finanziari, sul-
l'approfondimento dei differenziali inflattivi, sullo sconvol-

gimento dei cambi. o

Per queste ragioni gquesta Conferenza assume un rilievo tut-
to particolare.

Ihnanzitutto va detto con chiarezza che & utile discutere
di una politica del commercio esterc, nelle condizioni odierne,
solo nel gquadro del rilancio di una politica di sviluppo eco-
nomico programmato. Ferma restando la necessitéa di combattere
1'inflazione e di affrontare i1 deficit della bilancia commer-
ciale, non si possonoc accettare ipotesi di sviluppo a tasso ze-
ro e di politiche economiche restrittive,che farebbero di fatto

cadere le ragioni di fondo di questa Conferenza.

Fuesta & una premessa indispensabile anche per la Coopera-

zione che affonda le sue radici nella valorizzazione del lavoro,

della capacitad imprenditiva dei propri socci, lavoratari e im-

prenditori associati.

Ancor pi0 tale necessitd & accentuata dai problemi posti per

la ricostruzione delle zone colpite dal terremoto e per una ri-



presa produttiﬁa e civile del Mezzogiorno, problemi che si
collegano con l'esigenza di allargare le basi preduttive e svi-

luppare l'occupazione.

Condividiamo percid i1'opinione di chi sostiene che non si

pud separare la nostra politica di commercio con 1l'esteroc e in
particolare contrastare la gravitéa del nostro deficit commercia-
le dallo stato e dal governo complessivo della nostra economia.
‘Dato per scontato, la soluzione nen a breve termine del‘deficit
energetico, altrettanto non si pud dire per quello alimentare,
dei‘materiali legnosi, della chimica fine, della meccanica e di
altri settori. Cosl & perle esportazicni: & impensabile che 1'e-
spansione possa affidarsi solo per-il futuro all'attuale rappor-
to tra esportazioni tradizionali neil settori dell'abbigliamento,
‘tessile, calzaturieroc, pelli, ecc. senza un nuovo supporto dei

settori a pid alto contenuto tecnologico.

Esiste, gquindi, un problema interno di ricerca & sviluppo te-
cnologico, ma ambedue qdesti pfoblemi vanno congiunti ad un in-
dirizzo di fondo della politica economica che deve puntare ali'al-
laggamento 0 alla riorganizzazione della base produttiva del
paese con particolare riguardo alloc sviluppo del Mezzogiorno e
alla valorizzazione della cooperazione e della piccola = media

impresa.

Il secondo problema di fondo su cuil concordiamo & che non pud
esistere, allo stato delle vigenti ccmplesse relazionli eccnomiche
internazionali, una politica del commercio-estero, con un Ministe-
ro concepito ancora cgmé una strutture statica,di ardine quasi
subordinato, che & limitato a registrare ed eseguire le relazioni
economiche in essere con i vari paesi, concedere le autorizzazio-

ni, vigilare sui rapporti, ecc.

Mantenere cosl il Ministero del Commercio ccn 1'Estero e per
correlazione ridurre al minimo il ruoclo dell'ICE, significa di
fatto operare in contrasto rispetto ad una politice di programma-
zione, e alle finalitd del "Pianc triennale”, di cui, tra 1'altro

vorremmo capire meglio 11 significato e le cifre che circolano non

&
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.ufficialmente sul cosidetto pianc speciale per.le esporta-
zioni.

Ci sembra percid che se verrd definito un ruolo nuove
e preminente del Ministero del Commercio con l1'Estero pit
chiaramente si potranno affrontare 1 precblemi degii stru-
menti: I.C.E., SACE, Medio Credito, Assistenza teénica,prg
mozione associativa,

Proprio partendo dalle ragioni prima dette, mi sembra
che guando si opera per aprire un discorso nuovo sulla poli
tica del commercio gsterco, intssa in termini di céoperazim—
ne economica e ccoperazione allo sviluppo, in particolare
verso 1 Paesi del Terzo mondo, si debhba prevederé il nuovo
rupolo che ha e che pud assumere il movimento cooperativo
negli scambi con 1l'estero.

Mi sia consentito richiamare alcuni dati sulla cpnsisten-
za dell'interscambio della Lega per meglic confrontare le
nostre proposte. Negli ultimi cimngue anni sieamo passati da
11.000 cooperative a 15.000C cooperative,.con un giro d'affa-
ri alla fine del '79 di circa 10.000 miliardi di lire. Non
abbiamo dati dell’'’80 per ragioni ovvie di bilanci, ma l'in-
cremento saréd certamente largamente superiore ai tassi della
inflazione, anche se in alcuni punti 1 segni della depressio-
ne sono sensibili,

Certamente rispetto ai Paesi dell’Eurbpa occidentalie la
nostra consistenza_cﬁoperativa & inferiore,perd i dati che
caratterizzano il nostrc sviluppo sono:
al lo sviluppo in tutti i settori dell'economia, dei servizi,

delle attivitd culturali;

b) gli elevati tassi d'incremento della consistenza del movi-
mento cooperativo;

c) lo sviluppo imprenditeriale a livello della singola impre-
sa cooperativa e a livello della politica di gruppo setto-
riale e intersettoriale.

In sostanza tendiamo a conseguire la consistenza coopera-
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tiva tipica dei paesi dell'Europa occidentale, ma con ca-
ratteristiche peculiari di estensione dei vari settori e
di imprenditorialita, connesse ad un elewato spirito di e-
mancipazione sociale, in grado di assolvere un rucle impor
tante non solo nel superamento dei profondi squilibri esi-
stenti nel nostro sistema, bensi nel riequilibrio dei rap-
porti econoﬁici internazionali finalizzati a obiettivi di
cooperazione.

Alla fine del 13979 il valcere dell'interscambio complessi
vo con l'estero di tutte le cooperative aderenti alla Lega
@ 'stato di un miliardo di dollari. Siamo rimasti, dai ne-
stri sondaggi, pid o meno stazionari nell'’'80. Circa il 70%
dell'interscambio & in export.

Operiamo nel campo delle costruziaoni e della realizzazio-
ne delle grandi infrastrutture civili (dalle dighe, ponti,
strade, aereoporti, opere d'irrigazione, ecc.}, nel settare
dell'impiantistica chiavi in mano (ceramica, agro-industria,
industria'del legno, materiali da cmétruzione. ecc.), setto-
re agro-alimentare, settore manifatturiero in alcuni campi
delimitati di specializzazione, anche se siamo in vié di
estensione.

L'attivitd con l'esteroc del movimento & presenfe in tutte
le aree geo-politiche mondiali, con una tendenza a rafforza-
re la nostra presenza nel Terzo mondo. Abbismo costituito
ur'Agenzia di assisténza tecnica internazionale per il tra-
sferimento di esperienze produttive nel Terzo mondo, per la
promaozicne cooperativa e per la formazione degli operatori
locali.

Com'é noto nella nostra attivitd di scambio con 1'estero
molte vaolte ci colleghiamo con l1'iniziativa di imprese priva-
te e pubbliche al fine di adeguare la naostra capacita di of-
ferta g 1l conseguimento degli obiettivi di cooperazione.

Dperiamo'alcostruire le nostre relazioni tenendo conto

della crescita imprenditoriale del movimento e della sua di-
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versificazione settoriale, e ci muoviame in questi ultimi

anni per realiziazione come organizzazione sindacale del
movimento cooperativo rapporti guadro di cclleborazione
con i1 movimenti cooperativi e con enti.e istituzioni pub-
bliche dei Governi interessati allo sviluppo cooperativo
e alla crescita indipendente dei propri Paesi, con lo
scopo di concorrere ad estendere 1'intesa tra le forze che
operano su scala internazionale per il raggiungimento di
rapporti di collaborazione, nell'interesse reciprecco, tra
i vari Paesi e in definitiva per un nuovo ordine economico
mendiale. Nell'ambito di questi accordi le varis imprese
del movimento coocperativo operano per realizzare le finali-
ta degli accordi nei settori di loro competenza.

Sulla base di gueste iniziative la Lega ha rapporti con
i movimenti cooperativi dei paesi della CEE, rapporti che
tendiamo ad accrescere, e recentemente ha aperto un proprio
uFFicio a Bruxelles per i rapporti permamenti con la Comuni-~
ta; halrelazioni con i1 movimenti cooberativi scandinavi,
con i paesi del Comecon {Polenia, Urss, Ungheria, Cecoslo-
vacchia, Raomania, R.D.T., Bulgaria)l), con la Jugoslavia =,

nell'area africana, can l1'Algeria, la Somalia, il Madagascar,

il Mozambico, la Tanzania, 11 Congo e, presto, con lo Zimbawe.

In Asia abbiamo rapporti con il Viet-Nam e di recente ab-
biamo'ripreso contatti con 1l mOVimBﬂtD.CDUperatiVD della Ci-~
na. . -

Stiamo estendendo le nostre relazioni con i paesi dell'A-
merica Latina e, proprio in questi giofni, ospifiamo una de-
legazione del movimento cooperativo del Messico con cui ab-
biamo sottescritto un importanfe-prdtocoilo di collabora-
zione che pud essere presente nel progetté di collabocrazio-
ne intergovernative Italia-Messico.

Risultati senza dubbio!rilévanti soprattutﬁo se si pensa
che fino a poco tempo fa, a:di¥ferenza di guello che avviene

in vari Paesi dell'Occidente europeo, il'movimento'cooperati—




vo aveva una ben scarsa udienza g riconoscihento nell’am-
ministrazione pubblica, intesa nel suo complesso. Risulta-

ti positivi perd anche conseguiti perché lo spirito della
cooperaziope sia nei rapporti internaziocnali, sia nelle con
dizioni dello sviluppo compie gréndi passi avanti nel mon-

do come elemento basilare per superare 1 crescenti e profon
di squilibri e il dominio di concentrazioni di interessi

a livello internazionale che operano in contrasto con le
esigenze ci crescita generalizzata della collettivita mondia-
le.

Signor Ministro, dopoc aver esposto l'attivtd verse 1'e-
stero ed i metodi di lavoro del nostro movimento, mi per-
metta di esporre rapidamente alcune considérazioni‘sulla
situazione generale del commercio esterc del nostroc paese,
che 51 ripercuote anche sul movimento cooperativo nonché
alcune proposte di massi@a sulle principali riforme che il
governo dovrebbe perseguife.

Occorre, ancora una volta, scitolineare la specificitd
del movimento cuopérativo, che pon pud in alcun modo veni-
re assimilata ad altre forme di imprenditorialita. Sempre
pid fortemente sta emergenda, in Italia e nel monde, 1'esi-
genza di un "terzo settore” dell'economia, distinto da quel-
1olprivato e da guello pubblico, il settore cooperativo, che
ha una sua logica, una sua strutfura. un suo assetto giuri-
dico, un suo complésso di valorip

Le cooperative della Lega e delle altre centrali, non a-

deriscono alle organizzazioni sindacali di racpresentanza

della imprenditoria privata e pubblicé. Non pessono pertanto

sentirsi rappresentate da gquelle organizzazioni. In ogni

sede e ad ogni livello, la cooperazione deve avere un ricono-
scimento autonomo e uha rappresnetanza propria, espressa
dalle tre Centra}i ufficialmente riconosciute, concordata

fra le stesse.



Signcr Ministro, le diamo atto che da guando Ella ha
assdnto il Ministero del Commercio Estero, nella maggior
parte delle missioni da Lei effettuate all’ estero, fra
gli operatori e gli esperti egconomici, c'& statoc anche un
fappresentante della cooperazione. Consideriamo questo
un avvio positivo ad una considerazione diversa che nel
passato da parte del Governo verso il movimento coopera-
tivo; e attendiamo che questo atteggiamento sia attuato
coerentemente anche per guanto riguarda la presenza negli
organi dell’'ICE e di altri enti.

Come gli altri operatori, anche le imprese cooperative,
per sviiuppare la lorc attivita versao l’estero, debbono
poter contare sull'appoggio delle strutture dello Sfatu.
Conoscendo le sue esplicite e ripetute dichiarazioni sul-
1'importanze che Ella attribuisce alla piccola e media
impresa, a cui in gran parte - non in tutto e per tutto -
le cooperative possona veﬁire assimilate, confidiamo che
tutfo questo possa venire al piu presto reelizzata.

Lo scarsc rilievo dato alla cooperazione nel quadro di

riferimento per il Pianoc triennale che il governo stas comple

tanto sembra continuare in una sotteovalutazione.Le politi-

che per 1la Gooperazione, almeno nella parte generale di cui
dispbniamu, sono confinmate nella politica dél_lavora. Atten-
diamo percia i preannunciati'piani settoriali per prendere
una posizionpe defin&tiva sul complesso del Piano. Come pu-
re attendiamo i1 Piane triennale per il commercio sstero per
esaminare il ruolo che verra attr;buito in esso alla coopera-
zione.

Per esempio, & ormai chiaro che uno dei deficit pid pe-
santi della nostra bilancia dei pagamenti & il saldo nega-
tivo dei prodotti alimentari. La cooperazione agricola e

dl trasformazione, commercializzazionse e servizio & una

strutturs essenziale per 1'ammodernamento della nostra agri-




coltura e per l'incremento delle nostre espartazioni vinico-
le, ortofrutticole, casearie.

Non conaoscendo nei dettagli-i documenti che si stanno.
preparando, non possiamo per il momento dire di piD,-senza
per questo rinunciare a due affermaziaoni. La prima & che

consideriamo l'inizic di una ripresa della politica di pro-

grammaziaone come un risultato positive per le forze del pro
gresso e delle riforme del nostro paese, faorze fra le gquali
la Lega & schierata. L'altra affermazione & che condividia—
mo il metodo operativo per progetti adottato dal Ministero
del Commercio Estero.

Avendo colto la validit2 del metodo per progetti, la Le-
ga da gualche anno procede secaonde un metodo anaiogu, per

dare unitd e guindi pid forze alle proprie cooperative e ai

propri consorzi, per coordinare tutta la politice verso

l'esterc del movimento, per presentarsi con una politica di
ErUuppo B con una strategié unitaria.-

Certo le difficoltd non sono lievi per attuare in pieno
questi nostri propbsiti. A parte le resistenze di ordine in-
terno, dobbiamp agire in un ambiente e con strumenti che la-
sciano molto a desiderare. Sappiamo tutti come funziona il
settore dei servizi pubblici in Italia e come funziona la
pubblica amministrazione, non certamente ‘per mancanza di vo-
lontd o di competenga'da parte dei funzicnari, ma per anti-
che carenze strutturali.

La stessa pubblica amministrazione, compresa guella di
un Ministero come il Commercio Estero, che dovrebbe essere
fra i pid attrezzati, soffre di carenza di personale e di
mezzi e per procedure ripetitive, antiquate, frenanti.

Cccorre, inoltre, attuare .un decentramento dell'attivita
della SACE al fine di consentire 1la plena utilizzazione del-
lo strumento assicurativo da parte della copperaziaone e della

piccola e media impresa. Nel contempo occorre dotare tale

"
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istituto di una pil ampia disponibilitad di fendi toglienda
l'attuale rigidita dei plafonds per 1 vari paesi. Appare
altresi necessario unificare le procedure per ottenere

il credito agevolato alla esportazione e la copsrtura assi-
cﬁrativa.

In particolare, Signor Ministro, ci permettiamo di ri-
chiamare la Sua attenzione sull'importanza di tre riforme
che rtiguardano la semplificazione delle procedure, la co-
pertursa deirfinanziamenti promessi ai nostri partners del
Terzo mondo e 1'ICE.

Come ella riconosce, cccorre abolire le doppie autoriz-
zazioni e ridurre al minimc l'obbligo delle licenze.

Bisogna che le politiche del Ccocmmercio Estero, del Mi-
nistero degli Esteri, e guelle del Tesora ceocincidano. al-
trimenti ¢i si pud trovare nella situazione che un membro
del Governo italiano promette guello che poi un altro, il
Ministro del Tesoro, nan éonsente di mantenere perché& non
mette a disposizione i fondi indispensabiii. Questo dei fi-
nanziamenti ai paesi pid poveri & tutto un capitolo spino-
so che andrebbe rivisto da cima a fonde se vogliamo incre-
mentare la nostra presenza in Africe, in Asia e nell'Ameri-
ca Latina sviluppando tutta la nostra cepacitd di esportare
tecnologia e capacitd progettuali e realizzative di ottimo
livellc. Cocme dicevamo nella prima parte di questa sommaria
relaezione, anche il'movimentu cooperativo in queste attivita
tiene il suo posto con onore, per riconoscimento dei governi
per i guali abbiamo laveorato e che hanno apprezzato la qua-
litad, la serieta, la puntualita, il tipo di cooperazione
tecnica che abbiamo messo a loro dispcsizione.

Circa la riforma dell’ICE mi limito, Signor Ministro, a

richiamare la promessa di uno dei suoui predecessori, il Sen.

Stammati, il guale si era impegnato con 1'0On. Foschi, allora

Vice Presidente della C.C.I., a provvedere per decreto mini-




steriale all'inserimento di una rappresentanza del movi-

mento cooperativo negli organi nazionali dell’ICE: rappresen
tanza che, come gia detto, non ci sentiamo di delegare ad
altre organizzazioni e alla quale d'altronde sarebbe assurdo
farci rinuncilare.

Occorre altresi un pid stretto coordinamento fra l'eazio-
ne di assistenza tecnica del dipartimento allo sviluppe del
Hinistero degli Esteri e l'azione di progettazione -della
cooperazione economica del Ministero del Commercio Esteroc.

, Lo sviluppo della cooperazione economica & oggli necessa-
rio non scloc per lo sviluppo dell'eccnomia italiana, ma &
un fattore importante per ristabilire un clima di distensio-

ne nei rapporti mondiali.
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Prof. PRODI - Relazione sul tema "Evoluzione del com

mercio internazionale e ruolo dell'ltsa

lia™

Gentili signori, autoritd tutte, credo che
le parole del Ministro Menca e del Presidente del Con-
'siglio siano state un'utilissima introduzicne a guesto
dibattito, proprio perché hamnno richiamsto un punto
- fondamentele dal guale noi non possiamec assolutamente
sottrarci, né sotto l'aspetto intellettuale, né sotto
ltaspetto operativo.

L'Italie & cioé entrata ir un contesto  ai
libero mercato dal guale non si torna assolutamente in
dietro e dal quale bisogna togliere qualsiasi tentazio
ne 4i neoprotezioniémo, di paura, di sfiducia rispetto
ella possibilitd di concorrenzislita italiana.

E' bene dire queste parole perché sono sta;
te troppe, come vedremo, 1¢ tentazioni di ripiegamento
che si sono‘avéte nel mondo negli ultimi annij; direi -
anzi che ve ne =sono state di pil in altri Paesi phe in
Italia, dove la fiducie che la collaborazione ed il
commercio irternasionale abbiano costruito fatti posi-~
o tivi & molto pilu forte che alirove. |

Sono state tante, dicevo, in questi anni le
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rentazioni che troppe spesso gualcuno pud avere la sSpe
ranza che una proteziocne di particolari gettori o di
particolari sistemi possa in qualche modo essere utile
all'economie.

le prime riflessione & proprio guesta. Lo
sviluppo economico del dopoguerra gi regge su un pila-
atro fondamentale, l'aumento del commercio internazio-
nele, che & stato sempre superiore all'aumento del red
dito ed all'sumento della produzione industriale.

Evidentemente nell'ultimo decennic, anzi
nel periodo post-crisi petrolifera, dal '73 in poi, 1o
andamento del commercic internazionalé ¢ stato meno pg
sitivo 4i prima, me egualmente superiocre, come vi dicg
vo, allo sviluppo della produzione.

Fel decennic che precede la crisi petrolife
ra la produzione manifatturiera d cresciuta del 7% al-
1'anno, ma le esportazioni sono cresclute dell'11% al-
1'amno; dal 1973 in pol la produzione industriale &
cresciuta del 4% all‘anno, ma le esportazioni sonc crg
sciute del 5% all'anno pel mondo.

Questo vi dice come le esportazioni siano
gempre state un elemento di unificazione dell'economisa
mondiale e siano state un elemenfo trainante dello svi

luppe economico dei vari Paesgi.
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Evidentemente dalla crisi petrolifera in poi
questo cammine verso uno sviluppo pacifico del commer-
cio internazionale che sembrava agsolutamente inerre -
stabile ha avuto dei problemi ed ha avuto delle esita-

zioni ed & chiaro che da quando la crescita & diminui-

ta sono aumentate anche le tentazioni e le tensioni
verso un maggiore protezionismo, anche perché - ed &
guesta la seconda riflessione da fare - sono pesante~

mente variate negli ultimi anni le quote di mercete mon
diale ed una famiglia d4i Paesi si & affacciata - ed &

questo 11l fatto nuovo pil importante e quindi permette

temi di cominciare da questo, perché riguarda il nostro
Paege - sul mercati internazionali con un vigore, con

una capacitia organizzativa e con una capacita di cre -

scita veramente inattesa.

Sono cioé i cosidetti nuovi Paesi industria
lizzati, quelli che nel linguaggio internazionale van-
no sotto il nome di NIC. Tra questi abbiamc un gruppo
di Paesi asiatici, le guattro giovanl tigri dell'Asia,
come sono comunemente chiamatli (Sud-Corea, Formosa,Sin
gapore, Hong-Kong).

Queata & una questione che sta cambiando il
mondo e che cambia la pogizione italianz - e vedremo

poi perché.
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Tre i Paesi dell'Asia, accanto alle guattro
giovani tigri, stamno saltando fuori le Filippine,l'In
donegia, e cosi via; 1l discorso coinvolge naturalmen-~
te anche il Giappone che & un po' il coordinatore di
guesto sistema asistico, che & un sistema nuovo che
sta diventando, a mio parere, unc dei centri fondamen-
talil e forse, in una generazicne, il centro deli'econg
mia mondiale - e su questo fatto noi dobbiamo riflet-
tere molto attentamente.

Abbiamo pol alcuni Paegi dell'America Lati~
na. Il Brasile & l'esempio pil tipico di questo nuovo
Paege industrializzato e vi gsono poi Paesi che stanno
gia uscendo da questa schiera dei NIC, come la Spagna,
perché hanno gid completato il processo di industria -
lizzazione.

Questi sono i Paesi che avanzano nel commer
cio internazionale. Per darvi un dato soltanto -~ di
dati voglio fornirne il meno possibile per non amnoiar
vi - hanno aumentato le esportazioni ad un saggio com
posto negli ultimi anni del 24-25% l'anno, che & un
fatto assolutamente impressionante.

Il seéondo nucleo di mutamento del commercio
internazionale & stato rappresentato dal Giappone, che

ha aumentato . la propria gquota nel commercio inter-
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nazionsle ed ha cambiato profondamente le strategie éi
penetrazione nei mercati internazionali; ad una strate
gia d'ordine sparso, impresa per impresa, ha fatto se-
guito una gtrategia con il Paese organizzato precisa -
mente con ura strategia settore per settore,mercato per
mercato.

Vi 40 s0lo un dato che mi ha particolarmen-

te impressionato e che ci d& l'idea di che cosa signi-

fica un commercioc internazionale moderno: nel 1981 il

Giappone sard il secondo Paege del mondo per investi -
menti all'estero, avra il 20% degli investimentl allo
estero nel mondo, fard il 42% di questi investimenti
nel settore commerciale, il @3% nel settore energetico
e soltanto il 32%-33% andrid agli investimenti stretta-
mente industriali. |

Voi capite clje questo significa una strate-
gia commerciale profondamente diversa da quella che
tutti nol abbiamo in testa, da quella formata dalle ge
rarchie di valori che noi abbiamo, cicé un Paese che
con le strutture commerciali precede le stesse struttn
re indﬁstriali, le quali vanno guando il mercato @ sta
to gih formato, gquando il mercato & stato gid prepara-

to- -~ a parte il discorso degli investimenti energeti-
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ci, che he un aspetto particolare e sul quale tornere-
mo dopo.

Questo cambiamento di concorrenza ha porta-
fo un'enorme difficoltd ai Paesi leaders tradizicnali
ed ha comportato profondi mutamenti del mercato.

Vediamo i mutamenti del merczto. In primo
luogo, le produzioni del commercio internazionale sono
sempre piu raffinate, per tecnologia, ma non solo per
tecnclogia, anche per qqalité e disegno, sopratutto per
‘commercializzazione, per assistenza tecnica, per tutto
cid che avviene attbrnp al tipo di produzione.

C'® guindi - seconda riflessione — un mu
tamento totale di marketing e di organizzazione.

In terzo luogo ¢ diventata sempre pih impor
tante nel mercato internazionale 1'esportazione di gran
di complessi, di impiaﬁti completi e di sistemi di cog
perazione induatriale.

Ancora una volta, parlando di sistemi di cog
perazione industriale insisto su quellc che & il ter -
ziario paraindustriale o postindustriale, che non &
cioé strettamente un fatto produttivo, ma & tutta l'or
ganizzazione di un sistemea che avviene accanto alla
procéuzione, perché - e insisto ancora su‘questo - il

nuovo commercio internsazionale & sempre pil rivolto sui

1
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beni menifatturieri, ma si regge sempre di pil su gquel
lo che avviene attornoc ai beni manifatturieri; ha cioé
un servizio di carattere moderno.

Che cosa significa per l'lItalia gquest'evolu
zZzione che abbizmo descritto? Significa un grossc rischio
ed una grossa sfida.

Quando ho considerato come il fatto  nuovo
del commercio internazionale l'emergere 4i guesti Pae-
si hb anche sottinteso che quest'emergere tocca princi
palmente i gettori in cui il nostro Paese era ed & lea
der.

Cid significa,quindi, un peiicolo particola
re per la situazione italiana,

Questi setfori sono principalmente tre:

1) 1l settore tessile, abbigliamento e cal-
zature, cioé il grande gettore della moda, in cui ab -
tiame una posizione unica non in Eurcopa, ma nel mondo,
per completezza di gamma, per dimensioni delle nostre
esportazioni, per significato di leadership e per immg
gine; |

2) 11 settore di tutti i beri elettromecca-
nici ed elettrici, cioé i beni meccanici di grande se-~
rie;

3) i1 settore dei beni di trasporto. Fensis



16

mo a cosa significa per questo settore l'entrata sul
mercato della Corea del Sud e del Brasile, anche se
questi fatti non hanno ancora menifestato tutte le con
Seguenze che potenzielmente possono manifestare.

Fceo perché si & verificata, come vi dicevo
all'inizio, una tentazione verso il neoprotezionismo e
debbo dire che nonostante le difficolta e le critiche
sono molto grato ad organismi internazionali come il
GATT per il fatto di avere, in questa situazione, sal-
vato la struttura bage del commercio mondiale,

Dobbiamo anzi dire che nonostante le diffi-
colta, le critiche, le battute e tutto guello che vie-
ne attorne il Tokyo round e gli accordi del GATT, che
sono duratli anni ed anni, hanno avuto un riswltatc po-~
sitivo ed in fordo hanno ancora abbassato le tariffe
su livelli del 25%-30%.

Non solo, quindi, il commercio internaziona
le & stato salvaguardato in periodi 3di neoprotezioni -
gmo, ma 1o schema del commercio internazionalie,lo sche
ma base, & stato ulteriormente migliérato.

Vi dicevo prima che sl esportano sempre pih
beni manifatturieri, ma sempre pil legati a seticri ed
a beni che vengone loro atiorno. Jui abbliamo un' alira

caratterigtica del nogstro Paese: se si esportane Dbeni
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manifatturieri in quantitd sempre maggiori, tuttavia
1'Italia ed il Giappone hanno la pesante caratteristi-~
ca, per la loro strutturs industriale, di esportare
guasi soltanto beni manifatturieri; mentre cioé gli
Stati Uniti d'America eaportanc due terzi d4i beni mani
fatturieri 4 un terzo di beni agricoli e materie pri-
me la CEE esporta il 77% ¢i beni manifatturieri ed il
23% di beni non manifatturisri, mentre 1'Itslia espor-
ta 1'84% ai veni manifatturieri ed il Giappone addirii
tura i1 95%.

Ancora una volta la struttura anomala dai
questi due Paesi rende la loro sfida piﬁ difficile e
pilz significativae 4l essere seguita.

Con questa struttura del nostro commercio
egtero 11 problema della competitivité nel gsetitore ma-
nifatturiero diventa evidentemente dominante e le no -
stre esportazionl si riassumono guasi totalmente in
questo capitolo. E' un errore, ma per ora la situszio-
ne & di guesto tipo. |

Secondo capitolo. Come si & evoluto i1l com-
mercio internazionale dell'ltalia negli anni '707 Come
si & comportato il nostro Paese?

Questo & un grosso momento di riflessione ,

anche perché questa Conferenza si svolge in un momento
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agsolutamente particolare, in cui, dopo alcuni anni che
ha visto 1'Italia guadagnare, sia pur poceo, solo di
qualche punto, quote di mercato, nel 1980 1'Italia ha
perduto in gquote di mercato,.

Non solo, ma guesta Conferenza - come pen—
s0 spiegherd, molto pil autorevolmente di me, il dott.
Carli - dinterviene in un momento in cui l'inguietudi-
ne monetaria internazionale & cosl forte, e non  solo
guella che riguarda 1l nosiro Paese, ll'affievolimento
di quelle che sono le regole internmazionali & cosi mar
cato per culi guesti mutamenti di guote sonc .nervosa -
mente legati a questo tipo di comportaﬁento e quindi
interpretare dei trends di lungo periodo diventa molto
pid difficile che non in una situazione- precefdént.é .

Cercherd comunque di fare alcune riflessio-
ni sui dati reali che noi abbiamo.

Un grosso elemento negativo, prima di tutto.
Pur avendowi detto prima che nel corso di decenni il ng
atro Paese & riuscito a conservare pilt o meno le pro -
prie guote di mercato, ricérdiamoci che abbiamo quasi
il 5% dell'export mondiale - e nella nostra situazio-
ne non & da poco avere un ventesimo dell'esportazione
mondiale - pur dovendo essere orgogliosi di questo fat

to, dobbiamo dire che nel corso degli anni-'70, pro. -
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prio per il cattivo andamento della produttivitd nel
nostro Paese noi abbiamo arrestatb il processo di con-
vergenza delle nostre strutture industriali verso gli
altri Paesi della CEE. |

| In poche parole, cioé, mentre negli anni '6C
la struttura delle nostre esportazioni somigliava sem-
pre di piYt a quella dei tedeschi e dei francesi, negli
anni '70 abbiamo sl conservato le quote di mercato, ma
la noatra struttura-&élle eaportazioni somiglia sempre
mene & quella del tedeschi e dei francesi.

E' ciog cresciute enormemente -~ e per for-
tuna & stato cosl - 1l settore della ﬁoda, del tessi-
le e dell'abbigliamento, ma abbiamo perso nell'elettro
meccanica, abbiaﬁo perso recentissimamente nei mezzi
di trasporto, nelle macchine per ufficio e in parecchi
beni strumentali, ma su guesto torneremo fra un attimo
perché merita una riflessione a parte.

L'Italia, quindi, nel corso degli snni '70
ha accentuato la propria specializzazione nei settori
in cuil era gia forte ~ e cioé prodotti intermedi a
bagso valore aggiunto, tessili, pelli, cucio, ceramica.

Bisogna essere chiari. Questi sono settori
preziosi per un Paese, sono settori importantissimi,sc

no settori nei quali, quando si riesce ad avere una
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grossa forza di mercato nell'ambito mondiale - pensig

mo a quello che succede per 1'Italia nel settore delle

ceramiche - danno un'enorme soddisfazione nelle espor

tazioni proprib perché danno una capacitd di leadership
a livello mondiale che & la caratteristica pih impor -

tante dell'export. |

I settori nei quali si riesce ad avere mar-
gini pid elevati e robustezza di mercato sono proprioc
i settori molto specializzati, in cul si ha un'elevata
quota del mercato mondimle, perché si acquistz unaz for
za neli beni astrumentali, nel marketing, un'expertise
globale estremamente importante. v

Quando vi dico, guindi: attenzione, abbiamo
progredito in questl settori non vi dico che sono set-
“tori non importanti, ma vi dico che sono settori  nei
guali 1'entrata 4i altri.Paési pud venire, con una stra
tegia organizzata, in un pericdo 4i tempo non eccessi-
vamente lungo.

Abbiamo inoltre progredito in settori con
beni firali a tecnologia semplice o intermedia e ad al
ta intensitd di mano d'opera, cioé calzature, mobili ,
utensili meccanici, arredamento, pelli, cuecio. Anche
per questi settori vale la riflessione precedente, tan

to pili che molti di quésti settori incorporanc un 1li -
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i

vello dli specimlizzazione dells manodopera estremamen—
te elevato.

Attenzione a non fare l'errore che molti fan
ne, per cui solo la tecnologia & moderna; c'?® un aspet
to esterno del prodotto, di innovazione, di disegno,di
capacitd creativa che & quasi importante come la nuova
tecnologia.

Non voglio dire, quindi, che questi siano
gettori minori; dico semplicemente che abbiamo raffor-
zato questi gettori .in cui eravamo gid forti e ci sia-
mo allontanati dalla gstruttura degli altri Paesi euro-
pei.

Noi abbiamo perso globalmente nel settore
della meccanica -~ escluso qﬁalcosa per l'ultimo anno-
dove gli altri Paesi dell'OCSE hanno guadagnato.

La struttura eéportativa del Giappone vede~-
va nell'immediato dopoguerra un 12% di export nellia mec
canica; adesso la meccanice, intesa come grande fami -
glia, elettronica compresa, vede quasi i due terzi del
l'esportazione; il Giappone & concentrato per guasgi
éue terzi in questa grande famiglia che & il nerbo del
la gtruttura esportativa di un Paese moderno.

In Italia, quindi, in un certo senso,nol pog

siamo riprenedere quella  definizione scolastica, che
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di solito bisogna buttar via, tra prodotti intermedi
e ad alta tecnologia, o maturi, e dire che non ¢i posi
zioniamo nel punto migliore di questa strategia di

esportazione.

Questo mi interessa perché 1l'analisi del com
portamento degli ultimi amni dice che, nella maggioran
za dei casi, noi non siamo, come sl dice in gergo, pri
ce makers, non facciamo cioé il prezzo internazionale,
esclusi i settori che vi ricordavo prima, na siamo
price taker (?), subiamo cioé il prezzo del nuovi venu
ti.

Questo & un grossissimo fatfo, perché uno
puod essere facitore di Prezzi soltanto quando una strgA
tegia commerciale e organigzzativa & sistematica a 1i -
vello moderno, alirimenti deve giocare per partite,espor
tare al prezzo con cul gli acquirenti acguistano.

La vendita diventa allora instabile, perché
gli acguirenti - giustamente guando hanno in mano il
mercato ~ -corrono tutte le piazze del mondo e mettono
le piazze l'una contro l'altra. Il possesso delle reti
di vendita & quindi 4i un'importanza fondementale per
la strategia economica di un Paese.

Scusate se continuo ad insistere su questo,

a2 noi non abbiamo coscienza dell'importanza delle re-
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ti di vendite all'estero - e lo vedremo poi in parti-
colare per alcuni settori.

Nel nostro Paese, gquindi, le guote sono va-
lriate leggermente; nella quota mondiale siamo ancora
viecini al 5% del mercato mondiale.

Dove esportiamo —'e con gquesto voglic fini
re con i dati perché vi annociano? Esportiamo oltre i
due terzi (il 684%4) nei Paesi industrializzati e metd
della nostra ésportaziong & per il Mercato Comune.

Si impone guirdi un'‘altra riflessione. E!
ora che noi la finiamo- di considerare in termini ope-
rativi il Mercato Comune come un mercato egtero; 1i'Bu~-
ropa & un mercato interno, non & un mercato estero, &
un mercato interno e le imprese, le nostre strutture di
commercio pubbliche e private -~ anche se guesto va nel
le statistiche del commercio estero - debbono conside
rare nella strategia 1'Europa come un mefcato puramern—
te interno e non per nulle il problema delle guote di
mercato in Europa & un problema decisivo nella nostra
strategia futura.

Egportiamo il 6,5% negli Stati Uniti - ed
& guesta una quots che pud indubbiamente essere raffor

zata; abbiamo ottime performances, sia per la nostra

collocazione, sia, forse, anche per la nostra natura ,
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‘nei Paesi dell'OPEC: abbiamo avuto il 12,4% nel '78,il
10,6% nel '79. Questa 2 una performance molts interes-
sante perché queste crescita ci ha permesso di poter
sostituire dei punti che avevamo perso in altri merca-
ti.

Attenzione, perd - lc ripeto ancora una vol

ta: la base del nostro export & guellc che si risura

Y

con i Pesesi ad alto livellc di industrisliszezicns, ¢&
quello che viene rettoc da delle reti i vendita costan

ti, &, in poche parole, 1'Europa, fondamentzlmente; an

che se richiemo l'attenzione su tutti i mercati ¢'2 una
gerarchia di valore che noi dobbiamo assolutemente te-

nere presente guando facciemo riflessiocni di gnesto ge

nere.

Un'vltima osgservazione generale. II nostre
export si 2 dimostrato negli wltimi anni sensibile, 1la
nogtre bilancia dei pagamenti & stata molto sensibile
al problemi della domenda interna e quindl -~ uwltima og
servazione preliminere - 1a gestiocne della domanda in
terna & fondamentale per la stzbilizzazione del nostro
commercic internazionale.

Tutte queste grosse oscillazioni nellz poll
tica economica danno guirndi problemi, danno turbamenti

alla nostra gtrutturs esportativa, proprio perché le
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nostre imprese vedono variare il proprio margine di con
venienza tra l'interno e l'estero e si spostano con ra
piditd eccegsiva tra l'interno e 1'estero e magari la-
sciano, per rinéorrere di nuovo il mercato interno,del
le quote di mercato che avevanc fatlcosamente conqui -
gtato per due o tre anni sul mercato estero.

Patte queste critiche, bisogna dire che la
Italia resta uno dei Paesi pil aperti al commercio in-
ternazionale; quasi un gquarto del nostro prodotitc na -
zionale lordo deriva dalle egportazioni e vorrei ram -
mentarvi che guesto, rispetto al prodotto nazionale lor
do, ¢ quasi il doppio del Giappone. Vdrrei che questo
lo teneste bene in testa per capire che cos'® il nostro
export.

E' una cosa enorme, & una realigzzazicne for
midabile che & stata fatta in questo dopoguerra, cosl

¢

importante da essere, in termini di FNL, guasi il dop-
pio del Faese simbolo deli'esportazione, cioé del Gisp
pone. Soltanto la Gran Bretagna ha una quola di espor-
tazicni 4i commercio esterc superiore alla nostra, mna
di poco.

Queste sono le oSservazicni strutturali. Ab

biam¢ perd alcune riflessioni da fare su quanto & avve

nuto negli ultimi anni, nell'ultimo anno, riflessioni
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che gsono dense di preoccupazioni e che esigono un'at -
tenzione particolare.

Nel 1980, come ha detto il NMinistro Manca,
abbiamo avuto problemi nella nostra bilancia dei paga-
menti; vorrei cercare di spiegare gli aspetti partico-~
lari, le anomalie di questi problemi, per capire gual-
cosa in piu. |

C'e un'anomalia grossa, 41 enorme importan-
za, che rende 1'Italia diverisissima dagli altri Faesi
A consuntivo di fine d'annc - che non abblamo ancore,
ma che avremo tra pochi giorni - circa 7.500 miliardi
di deficit deriveranno da tre settori:.autOmobile, si~
derurgia'e chimica,
| Kessun Paese industrializzato posgssiede gue-
ste caratteristiche e non pcssiam0 non considerare che
guest'anomalia deriva dalla crisi lunga, eccessivamen-
te prolungata, delle grande impresa in Italia.

E' un problema che tutti i giarni noi abbia
mo nella stampa gquotidianas e che non pud non preoécupg
re.

Pensate al settore dell'automobile. Il set-
tore dell‘automobile & sempre stato in attivo; il pri-
mo mese con il bilancio in roéso ¢ stato il novenbre

del '79. Ebbene, nello spazio di un anno abbiamo avuto
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2,500 miliardi di deficit, con un éumento dell'importa
zione che -~ adesso i deti definitivi non ci sono - sa
rad tra il 60% ed il 70% ed un aumento dell'export pra-
ticamente nullo in termini monetari.

Ecco che cosa sono guesti settori.Questi set
tori possono avere variazioni cosl rapide e cosi forti
da incidere profondamente nella nostra bilancia‘dei rpa
gamenti.

Il discorso della chimica & un discorso an~ .
cora piﬁ serio, ancore piu pesante. E' ormai un decen-
nio che abbiamo la nostra bilancia chimica in. perdita
sempre maggiore e che abbiamo, quindi,'dei problemi
enormi, cosl come nella giderurgia.

Qui si impone, evidentemente, un'osservazio
ne. Il commercio estero &, in questi casi, la conseguen
za &1 una strutture interns, derive da problemi produt
tivi abbastanga chiari ed abbastanza elementari.

Vorrei richiamare alla mente due problemi.
Quando parlo delle grandi imprese lo faccio perché sia
mo entrati negliranni '80, che io chiamo, propric per
il guadro di concorrenzae internazionale che prima ab -
biamo visto, gli anni della limatura del sistema econg
mico, cioé gli anni in cul le imprese debbono forzata-

mente ottimizzare la propria struttura produttiva e
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commerciale,

Le piccole e medie imprese sono state obbli
gate a farlc durante tutti gli anni '70; negli anni '80
la sfida deve toccare le grandi imprese, altrimenti il
siatema non regge, perché noi non possiame pensare che
un Paeée di 56 milioni di abitanti possa essere fatto
goltanto di piccole e medie imprese, nonostante la mia
ben nota propensione verso questo tipo di struttura pro
duttiva. |

Noi abbiamo bisogno di una rinascita di que
sti tre grandi settori e di una politica vigorosa nei
confronti di gquesti tre grandi settori;

Questo noﬁ vuol dire soltanto l'ottimizza -
zione della struttura produttiva, con i broblemi che
gquesto provoca, ma vuol dire anche i'ottimizzazione del
la struftura commerciale; quande analizzo, per diffe -
renza, la struttura di commercio estero del settore
chimpico italiano e del settore chimico tedesco, debbo
ripetere tutte le osservazioni che ho fatto prima ri -
guardo alle nostre reti di vendita; la guantiti che ¢
venduta a spot, per occasioni, rispetto alla quantitd
che & venduta sistematicamente da reti di vendita pro-
fesasionali, la continuitad dei prezzi, la continuitd del

le guantita vendute, la pubblicitd sui mercati, la pre
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gsenza di immagine sui mercati creano un'enorme abisso
tra la struttura chimica tedesca e la struttura chimi-
ca italiana.

Attenzione, quindi; gli anni '80 sono gli
enni della concorrenza forsennata, sono gli anri della
limatura, sono gli anni dell'ottimizzazione.

Secondo elemento di preoccupazione. Abbiamo
avato dei cedimenti in slcuni comparti della meccanica,
come le macchine per ufficio, difficoltad grosse per gli
elettrodomestici, meccanica di precisione, settori ti-
pici della nostra economia, in cui abblamo avuto pro -
blemi anche in comparti in cui ‘abbiamo eccellenza  di
prodotto, un po' per il discorso delle reti di vendita
che prima facevo, un po! per i discorsi del costo del
lavoro e delle wvariazioni di produtfivith cul pure pri
ma accennavo.

Ia necessitd di una ripresa in questo setto
re & 41 vitale importanza, perché il futuro  italianc
& nelle medie tecnologie leggere, in cui sbbiamo vera-
mente una capaciti concorrenziale guasi unica &l mondo
ed anche se ancora abbiamo un attivo in guesto settore
con~idero negativa ltevoluzione degli ultimi anni, per
ché & il settore che dovrebbe crescere di quota, 4i im

portanza, di dinamismo, perché & su guesto che noi dodb
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biamo e possiamo fare affidamento.

In terzo luogo,abbiamo un minore attivo nel
settore della moda. Qui il mio giudizio un po' si so -
spende perché l'attivo & restafo a livello enormi | e
perché & proprio in quei settori in cui forzatamente i
nuovi Paeéi un po' di spazio lo prendono, in cul i pro
blemi della gestione globale attraverso gli accordﬂmu&
tifibre (?) si accompagna ad un problema 4i strategia
interna.
| E' perd inutile che noi facciamo un discor-
so della bilancie dei pagamenti, un discorsé del nostro
commercio estero senza fare un paio di‘riflessioni sul
la gtruttura 4i importazione, non golo nel settori del
la chimica, delle auto o della siderurgia, di cui vi
avevo parlato prima.

Le importazioni siderurgiche sono state unsa
valanga l'anno scorso; solo di lamiera abbiamo importa
to migliaia di miliardi, sono cifre difficili da com -
prendere, se non in situazioni di grossissime crisi e
di problemi di interpretazione dei mercati europei,che
ci hanno lasciato a margine e non a livello di protago
nisti.

Oltre a questi settori non possiamo perd non

riflettere sul discorso dell'energia; quest'anno l'ener
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gia, con le¢ attuali quotazioni del dollaro, cl costerd,
penso, oltre 25.000 miliardi; con cifre di questo gene
re non c¢'?® niente da fare., Non solo biscgna aumentare
1'export, ma bisogna trovare in noi stessi qualche ri-
medioc sul problema energetico.

L'incoscienza con cui noi stiamo tratiando
guesta tragedia e, per me, il punto pil grave della ge
stione dell'economia negli ultimi anri.

Pensavo ieri sera, mentre stendevo questa
relazione, che ogni.giorno, gquando arriva una petrolie
ra da 50C.000 teonnellate ai pétrolio bisognerebve pro-

clamars il lutto nazionazle
(applausi)

perché una petroliera di questo genere costa circa 100
milisrdi -~ e ho faito anche un po'! di sconto, sconto
che non serve per usi immondi - e sapete che cosa DI
sogna esportare in cambio 4l una petroliera - e ne ar
riverebie, ammesse che ziano tuiie da 5CC.CO0 tornella
te, una ogni trentasette ore, inflessibili -~ 20.00C au
tomobill di prezzo medio export, anzi un po' pili di ven
timila ﬁerché ho fatto un prezzo medic export pit alto

di quello reale. Bisogna cioé egportare cento Treni
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da duecento automobili ciascuna, bisogna far lavorare
una settimana l'intera FIAT, o Mirafiori per due setili
mane.

Vorrei che capissimo il significato, 1l pe-
50 materiale di questi dati, perché solo carendoli noi
abblamo la sensazione dell'incosciengza con cul nei
trattiamo il problema energético e sopretutto il pro -
blema delle centrali nucleari, che ormai abbondarno ail
nostri confini e, come ho gid detto una volta,sard pro

care

fod

abilmente perché nol pensiamo che l'energias nuc
abbiano un enorme rispetto per le Fiamme Gislle che ve
gliasno i nostri confini.

Credo che guesto sia il primo discorso da
fare guando noi parliamo di export, perché non possia-
mo = ed & gquesto un discorso genefale -~ fare guegti
attl di incoscienza e pol obbligare il cambio a garar-
tirei l'export, rovinando la nostra struttura industris
le e ributtandoci nei settori a bassa tecnclogia, nel
settori elementari &i cuil primz ho parlato.

Questa & la politica che +tiene il Pzese ar-~
retrato, che non lo fa avanzare, ma se noi atiribualamo
alls povera industria manifatturiera tutto il pesc

delle nostre esportazioni & chiaro che nessun canbioc ,

nessune svelutazione, niente potrd mai bastare per so-
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stenere guesto peso, che & eccessivo per le spalle del

ia nostra industria. -

Seconda osservagione. Il defieit alimentare
¢ arrivato a seimila miliardi; facendo un po' 4i conti
queéto éignifica che alcuni nilioni 4i italiani, sette,
otto milioni di italiarni vivonc di cibo che viene dal-
l'eétero - sette, otto, dieci milioni, non lo so, i
conti bisegna farli. E' chiaro che qualcuno potretbe
conéigliare come politica economica un certo conteni -
meneo della dieta alimentare, perché tutti mangiamo
qua%che centinaia di calorie in pin, a cominciare dal
sot&oscritto, ma sembra che la prescriiione non sia
moi?o popolare e quindi credo che 11 discorso dell'egri
col%ura emerga con importanza prioritaria.

; Pa piscere vedere gul il signor Ninistrc del
|
1'Agricoltura perché & su di lul che graveranrno molti
di guesti pesi.

_Ormai andiamo verso una nuova epoca di com—
portamentc alimentare, ormei la diets si & ottimizzata,
ancﬁe troppo, come vi dicevo, la popolazione non cre -
scelpit e basterebbe poter riprendere uno sviluppo del
2%-3%, che & nei termini poesibili, delle produzione

agricola ed in un decennio noil vedremmo guasl sparire

il nostro deficit alimentsre.
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Questo bagterebbe, ma & egtremamente diffi-
cile perché la nostra agricoltura & ancora in fase ai
profondo riassestamento, & ancora in gquella fase ai
ebollizione che precede una struttura finale e - quindi
questo discorso di ripresa chiara potrz venire soltan-
toktra:quglche anno.

Non dobbiamo tuttavie dimenticare che neilo
ambito mondiale le nuove fecnologie, sopratutto &i ti-
po biologico ed epplicate all'agricoltura, stanno fa -
cendo del passi in avanti enormi, proprio nella doppia
direzione 4i un aumentd delle produzioni agricole e di
risparmic energetico in termini di inpﬁt meccanico =
di input chimico.

Questa 2 un'altra direzione estrememente ip
portante in cui noi dobhiamo procedere proprio per non
lasciare, come vi dicevo prima, tuttec il peso delle no
stre esportazioni all'industria manifatturiera.

Zcco guindi le osservezioni operative che mi
vengono dall'aver visto guesti ultimi dati del nostre
commercic internazionale.

Vorrei terminare sottolineando ancora una
volta quelle che sono le caratteristiche di una socie-
th4 moderna, cioé la necessitid di un adattamento conti-

NG,




La concorrenza internazionale negli ultimi

anni & diventata terribile e non possiamo tornare in -

dietro 2 schemi dl esportazione od a schemi di produ -~

zicne che ormai sono passati. |
In quest'anmbitc nol dobbiamo anche rimedita

re 11 concetto di settori maturi. Da un lato ho fatto

un'osservazione negativa su questa struttura di export;

dall'altro in guesta rivoluzione, in gquest’ebollizione

continua che sta avvenendo nel mondo non posso  tacere

come la bilancia del pagamenti americana sia stata for

temente riaggiustata da settori che noi potremmo chia-

mare maturi.

Gli Stati Uniti sono ridiventati il pih gran
de Paege tegsile del mondo, henno reinterpretato, rico
struito totalmente la propria industria tessile in un
modo assolutzmente inatteso ed insperato.

Se cioé leggilamo i capitoll di dieci anni fa
sul futuro del commercio estero americarno e vediamo il
consuntivo, abbiamo di fronte un guadrod completamente,
totalmente diverso.

Non solo, guindi, dobbiamo entrare nei set-

. tori nuovi, ma dobbiamo reinterpretare in senso nuovo

:i gettori maturi.

Abbiamo poi il grosso problema del tre set-
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tori di cui parlavo prima.

Qui siamo di fronte a del grossi drammi d4i
natura politica e sociale, che molti dei presenti stan
no vivendo in questi giorni in modo particolarmente acu
to.

Ebbene, credo che in guesti settori i van -
taggl relativi siano ormai cosl cambiati de doverci far
riflettere anche su alcune delle cose pil care che noi
abbiamo nel nostro Paese.

Mentre penso, cioé, che in guesti settori
ad alta intensitid di cepitale non ci potrd essere pin
un nuovo investimento massiccio nel nostro Paesge, cre-
do che in tutt'Europa negli anni '80 non nascerd  pil
nessun nuovo polo petrolchimico, non nasceria nessun nuo
vo polo siderurgico, non nasceri nessuno di questi gran
di poli dell'industria pesante - in tutt'EBuropa, ripe
to, non solo in Italia.

-Gredo percid che sig evidente che anche noi
dobbiaﬁo adattarci a questa circostanza, ma abbiamo un
grosso‘obbligo di ottimizzazione, razionaslizzazione,am
modernamento delle strutture esistenti, con ogni sfor-
Zzo e con ogni energia, anche se gquesto implica degli
enormi sacrifici sulla mobiliti della mano d'opera,sui

dirigenti, sulle strutture impiegatizie, sulle capaci-
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ta organizzative delle imprese.

| E' chiaro che, nonostante questo, non somno
bnestamente sicﬁro che guesto mutamento di concorrenza
poasa farci conservare tutti questi nostri grandi poli
industriali, anche se sono convinto che essi, una vol-
ﬁa egisgstenti - proprio per il costo enorme che occor-

rerebbe per rifarli - siano una ricchezza 4i importan
éa enorme per il Paese.

Questo sforzo di ristrutturazione industria
lé, guest'accelerazione della ristrutturazione indu -

b

s%riale, quest'estendere la ristrutturazione anche =ai
‘sisteml delle grandl imprese non pud che provocare deil
gfossi problemi a tutta la struttura economica e sociz
1% del Poese.

Qui vorrei essere molto chiszro, perché & be

«

ne essere chiari e, almeno per chi non ha preoccupazig

] .
‘ " . - a

ni &1 breve periodo, dire proprio a vol, che siete at-
| .

tenti ai problemi ecomomici, che l'epoca che abbiamo

w
raggiunto alcuni anni fa ¢ l'epoca della massima occu-
pa%ione industriale e che la razionalizzazione del si-
stéma industriale implicherd una forte perdita di occu
pa%ione all'interno del sistema industriale e che que-

ato & necessario per preservare la concorrenza con 1o

I
eatero.



38

Son§ perd tfanquillo su quééto.fétfo éerché
ge noi riusciamo a riprendere un cammino di crescita.
le occupazioni verranno create negli altri settori, in
direttamente, settori tra 1l'altro in cui la nuova gene
razione vuole impiegarsi.

Non vedo quindi questo fatto come un fatto
negativo; sarebbe invece una tragedia voler congelare,
consolidare la nostra struttura-produttiva come & oggl,
in epoca di cosl grande mutamento.

Quando analizzo 1 tassi di occupazione indu
striale dellNord del Paese - sul Mezzogiorno il discor
g0 & diverso - trovo che abbiamo ormai dei tassi di
occupazione industriale molto pil elevati 4i quelli 4i
tutti gli altri Paesi che gid negli anni '70 sono en -
trati nell'epoca della cosidetta deindustrialiZzazione
- usc un termine sbaglizto perché la traduzione del
termine inglese deindustrializzazione vuol dire diminu
zione della percentuale della meno d'opera, ma coxn una
importanza ancora maggiore del settore industriale,non
certo con un'importanza minore,

Tutti i Paesi hanno ormai capito negli anni
'70 che la funzione produttiva esige sempre meno addet
ti, sempre mens persone e sempre pili tecnologia e mo ~

dernizzazione e che le altre funzioni laterali aziends
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ii assumono invece un'importanza dominante, che siano
ésse fette all'interno o che slano esse fatte alli'estey
ﬁo dell'azienda, compresa la pubblica amministrazione,
éompresi i Miristeri, comprese futte gqueste grandi strut
ture che portano avanti un Paese.

Ebbvene, questo processo noi l'abbiamo arre-
étato negli anni '70; negli Steti Uniti, che sonu il
ﬂiﬁ grande Paese agricolo ed illpi& grande Faese indue-
sﬁriale del mondo, eltre i due terzi della popoluzione
lﬁvora al &i fuori dell'irdustria ed al di Ffuori dellar
agricoltura; ormai negli aliri Paesl europei il terszia
rio supera i1 50%,

i Z' chiaro che anche nol andiam¢ verso gue -
s%a direzione e l'idea di poter fermare l'evoluzione
délle gtrutture economiche interne € un'idea che non -
pud che poriare damno a noi, al nostro export ed a tut
te le nostre strutture economiche e produttive.

la sfida delle esportazioni, guindi, cone
vi dicevo all'inizio, & sopratutto una sfida di moder-
nizzazione delle nostre strutture produttive, & uwa
s#ida che ho ritrovato un pochino nell'znalisi cdel ca-
80 glapponese, una grande accentuazione del cervello e

della coesicne sociale, cie sono state la ricetta che

negli ultimi anni ha fatto progredire in wodo enoIrme
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gueste Paese che come strutturz di risorse e di popola
zione tanto assomiglia al nostro.

Cervello significé uﬁ'applicazione della
tecnologisa nella scuolz a livelli enormi, in tutto il
nostro sistema produttivo, a tutti i livelli 4i etd ed
a tutti i gradi 4i operatori economici, dal pili basso
al piu elevatc, |

Coesione sociale sigﬁifica il trovare gue -
gli elementi @i decisione - ho fatto prima il caso
5e11'energia, ma nella vita del Paese soﬁo tanti - che
rendanc la nostra societl finalmente capace 4i prende-
re anche delle decisionl complesse, |

La grossa tragedia del nostro Paege & infat
ti di poter essere capaci di prendere delle decisioni
elementari e qgindi di avere un dinémismo formidabile
relle strutture minori, interstiziali, in cui il singp
1o prende lz Gdecisione e con questa si chiude in gé
gtesso, ma di essere incapaci di prendere le decisio-
nilcomplesse,

Ricordiamoci.che la nostra vits economica si
baserd nel futuro sempre di pi su queste decisionl com
plegse, nor goltanto nel campo energetico, ma in tutti
i campi.

Essere fuori da queste decisioni complesse



significa precludersi il ruelo dinamico,lil ruolﬁ‘prou
pulsivo che nol pogsiamo avere nel nbstro futuro, si -
gﬁifica cioé emarginarci dall'Buropa, che costituisce,
cFme abbiamo visto prima, non un nostro mercato estero,
mé la nostra patria interna.

Questo sarebbe un suicidio politico,

see@ppiausii...
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1 industria della macchina utensile & uno dei settori che danno
un sosfegno stabile alla Bilancia Commerciale Italiana. Abbiamo
creduto nella necessitd di essere presenti sistematicamente
sui mercati esteri anche negli anni difficili, quando "l'azienda
Italia" presentava complessivamente la peggiore competitivita
verso il resto del mondo e riscuoteva ben poca fiducia. Abbiamo
investito in prodotti nuovi e in reti commercial&,'sino a collocar-
ci tra i p}imi esportatori a 1livellc mondiale. Del resto tutta
1'industria italiana della costruzione di macchine segue questa
via; 4 aziende su S sono esportatrici, e la gquota di vendite
effettuata all'estero & la piu alta tra i comparti dell'indusfria
metalmeccanica.

Proprio perché si tratta di wuna industria cosi decisamente
priettata verso i mercati mondiali, c¢i allarma particolarmente
il calo degli ordini esteri di macchine utensili cﬁe stiamo
registrando da qualche tempo. Nell'ultimo trimestre 1980 1la

diminuzione .ha raggiunto il 30% rispetto al corrispondente

- periodo dell'anne prima.

E' 1'effetto di una perdita di competitivita dovuta al differenzia-
le di inflazione del nostro paese rispetto ai principali concorren-
ti. I nostri costi aumentano pita rapidamente dei 1loro, e c¢id
pone progressivamente in ecrisi gli esportatori, a cominciare
da quelli che competono essenzialmente sul prezzo.

Per molti mesi il nostro settore ha potuto contrastare questo
fenomeno grazie alla complessitad tecnologica dei prodotti e
dal loro apprezzamento sul mercatc mondiale, oltre che a sacrifici
di prezzo.

Tuttavia il persistente divario di crescita dei costi a nostro
danho e il suo effetto di accumulo ci pongono ormai di fronte
a situazioni sémpre pit difficili, che non possono pil sfuggire
alla logica dei numeri.

I1 calo degli ordini esteri c¢i dimostra che un numero crescente

.



di aziende non riesce pit a competere sul mercato mondiale.

La nostra reazione c¢i ha portato gid da tempo ad intensificare

gli iﬁvestimenti, sia spingendo l‘efoluzionef dei ﬁrodofti,
sia perfezionando gli stabilimenti, . | |

Ma 1'azione dei soli imprenditori non pud bastare. Per contrastare
1'involuzione delle vendite all'estero €& assclutamente necessario
ché le imprese ' possano contare su trutture amministrative e
di servizi all'altezza d4di quelle dei paesi™ concorrenti e su
strumenti di soSfegno commerciale di equivalente portata. |

Due esempi molto pratici degli ostacoli che noi imprenditori
incontriamo ogni giorno.

I1 90% delle imprese del mio settore vende per valore dei singoli
contratti inferiore al milione di $: ebbene se non nella legge
OSSOLA ma sicuramente nella prassi ‘si cbnstata che operazioni
di questo tipol sS0no fortemente penalizzate dalla mancanza di
informazione e dalla confusione in -cui 81 wviene a trovare il
piccolo operatore.

E' noto a tutti il problema délle'linee di credito e 1l'importanza

che hanno negli scambi’ con i paesi dell'Est. E' forse meno

noto il 'fatto che 311  aitfi 'paesi‘ - Germania soprattutto -
con maggior realismo d1 noi stanno facendo affari d'oro con
il nuovo- piano di sviluppo mentre 1'industria italiana rischia
di rimanere a bocca asciutta.

Vendere al giorno d'oggi significa f_‘ornire un pacchetto completo
dalla macchina all'assistenza al finanziamento: nel momento
in cui i prodotti itali;ni sonoe posti sullo stesso piano degli
altri dal cambio stabile si devé metterli anche sullo stesso
pianoc dei concorrenti su tutti gli altri aspet;i.' Purtroppo

oggi siamo ben lontani da cio.

Prendiamo ad esempio il tempo medio per avere un'autcorizzazione .

per merci soggette a 1licenza - ed & questo il caso classico

per le imprese del mio settore - tra adempimenti vari, passaggi



d3 uffieci, rimandi, richieste e intérvalli_ tra una riunione
¢ l'altra passano spesso tre mesi, | ‘

E questo se 1l pagamento avviene cash, se é dilazionato o con
una linea di credito & doveroso aggiungere un altro‘mese.

I1 risuitato é‘ che se tutto va bene si deve pagar‘e una penale
per mancato rispefto dei termini di consegna, ne vla: in ogni
caéo di mezzo la nost;ra immagine e il lavoro di__‘anni per sottrarre
a svizzeri e tedeschi la clientela maggiore.

Sono convinto che il mio settore possa- dare un coxxtributb al
riequilibrio dell‘éttuale _ deficit coﬁe in 'passato"ha contribuito
a ripianare i deficit .petrbliferi e alimentari: sonb anche

convinto che non abbiamo bisogno .di molti aiﬁti solo di alcune

correzioni e maggior sensibilita all'esigenze dei piccoli operatori.
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CONFERENZA NAZIONALE SUL COMMERCIO ESTERO (30 e 31.1.1981)

Intervento del Dott.Giuseppe Ratti Coordinatore Affari Inter

nazionali del Gruppo ENI.

L'esortazione ad operare piu efficacemente sui mercati este
ri & stato il tema ricorrente dei frequenti convegni ufficia
1i ( e di quelli non ufficiali ) sul.éommercio con l'estero
che si sono succeduti in questo dopoguerra. Tra un convegno
e l'altro,l'esportazione ifaliana & continuamente aumentata .

sing alla drammatica svolta nell'ultimo anno.

Che cosa si & dunque inceppato nel meccanismo generalmente

efficiente dei nostri scambi con l'estero?

Sono cambiati parecchi segmenti del cosiddetto quadro di ri
ferimento. E' emerso, tra l'altro, il fatto che non basta
piu esportare, che alla cbncezione ed alla prassi della sem
plice compravendita si.é sostituita- per opera di Paesi no-
stri concorrenti e per necessita obiettive di altri Paesi no
stri clienti- l'esigenza di una piu profonda collaborazione
nello sviluppo attribuibile a sua volta alla pil forte inter
dipendenza economica fra le grandi aree del commercio mon-

diale.

Di tale interdipendenza offre clamorosa evidenza il peso cre
scente dell'approvvigionamento energetico in cui il petrolio
greggio fa da cavallo traente del rilancio dei prezzi oggi
del gas naturale, domani probabilmente del combustibile nu

<leare e dello stesso carbone,



Che cosa fare in queste circostanze ?.

Intanto, non appare realistico puntare tutto sul ripristino
di un perfetto meccanismo di mercato, noncstante 1'indubbia

vitalita di cui'il GATT ha dato prova anche in tempi recenti.

Non & possibile fare atto di fede nel liberismo Quando 1'in-
tervento dello Stato nell'economia e negli scambi aumenta ogni
giorno sia nei Paesi dichiaratamente socialisti, sia in quelli
ufficialmente ad economia di mercato e gli oltre 100 Stati
emergenti, anche quelli piu vicini all'economia liberista,affi
danc all'intervento pubblico enormi settori produttivi, "in
primisﬁ quelli dell'energia e delle materie prime, il cui com

mercio & sempre pin dominato da fattori politici.

Occorre che il nostro Paese, con un'azione congiunta del pub-
blico potere, dei grandi gruppi industriali, degli operatori,
a tutti i1 livelli, rafforzi il sistema dei rapporti produtti-
vi,commerciali e soprattutto tecnologici con tutti i Paesi,ma
sopratfutto con quelli della nostra area europea ¢ atlantica.
Mi riferisceo al fitto tessuto delle "joint ventures" esisten-
ti in modo assai piu accentuato fra Germania, Stati Uniti,Fran
cia, Gran Bretagna, Olanda,Giappone che fra’éiascuno di questi
Paesi ed il nostro. Perché molto di piu fra gli altri sei Pae
si industrializzati di prima fila (il nostro & 11 settimo) e

non fra gli stessi e 1'Italia ?

Per lo spiacevole motivo che il nostro Paese, con le croniche



inefficienza di parte non piccola delle sue strutture ammif
nistrative,offre condizioni obiettivémente mene favoreveli
alle "joint ventures" con soci stranieri,con la conseguenza
ovvia che la conclusione e gestione delle stesse richiede

. fatiche e impegni particolari.

Con gli Stati emergenti produttori di petrolio e con quelli
del Gruppo dei NIC (nuovi Paesi industrializzati) & indispen
sabile prevedere insediamenti produttivi e mercantili. Non
basta piu la lodevole e intelligente azione di vendita di sin
goli operatori sorretti da immaginazione e da intraprendenze.
Bisogna aumenatre il peso dell'organizzazione, della presenza
strutturata ed articolata.

In questo caso & lecito parlare di "trading", non tanto per
inseguire il mito dell'inimitabile modello nipponico,quanto
ispirandosi alla nostra stessa cultura e rivificando in un
certo senso il precedente storico degli insediamenti venezia

ni e genovesi nel vicino Oriente ed in Africa.

Dobbiamo porre molte attenzioni alle richieste effettive del
Terzo Mondo. L'epoca dell‘tapproccio globale degli affari a
pacchetto sta gid per essere superata da una domanda segmen-
tata e specializzata. E"emersa in molti Paeéi emergenti una
nuova classe di tecnocrati preparati e quasi sofisticati che
vogliono tenere ben stretto nelle proprie mani il processo
di pianificazione e il complesso quadro dell'industrializza-
zione e che chiedono assistenza e attrezzature su misura,che

sanno disagregare e assegnare con molta cura a diversi sogget

A



ti le fasi della progettazione, della realizzazione,della

collaborazione gestionale, del lavoro di formazione.

Con i Paesi dell'Est non possiamo ignorare la struttura e la
pratica profondaﬁente disomogenee piSpetto alle nostre in
tema di commercio con l'esterc. Un parziale riequilibrio
dei nostri conti con i Paesi dell'area socialista impone og-
gi uno sforzo piu coordianto da parte non solo delle azien-
de, ma anche delle pubbliche amministrazioni. Al commercio
pianificato e centralizzato degli Stati socialisti occorre
rispondere con una politica e con strutture che guidino e sor
reggano in modo armoniceo lo sforzo di import-export delle no-
stre imprese,sinora syoltosi in modo eccessivamente frammenta-
rio e pertanto ffagile. Lo sforzo,impone anche in confronto
con 1 maggiori Paesi nostri concorrentil, che lo Stati italia
no compie verso 1'Est postula un maggiore coordinamento nel-
1'impegno delle risorse pubbliche a beneficio e sostegno del

1'impegno delle aziende esportatrici.

A me sembra che guesta conferenza abbia posto in evidenza, in
modo pid netto che per 1l passato,una duplice lezione: biso
gna differenziare, sforzi azioni e politiche a seconda delle
aree; bisogna essere pronti ad aggiornare ﬁbn una volta, ma
ceontinuamente, strumenti e metodologie per fronteggiare un

mondo in fase di incessante e rapidi mutamenti.
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- § MANOLING COORDINA

Fernando Rodrliguez : g :
‘ fremeal

butrtunts .

Il presente assimmle vuoie rappresentare un contributo al tema
dell’aerotrasporto in Italia di cpi tanto si discute, ora con
ottimismo ora con pessimismo, con ottiche in genere influenza-
te da incompiutezza di informazioni.

Nell'esaminare 'andamento dell’aeromerci in {talia abbiamo
basato le nostre analisi su fonte informativa doganale. In parti-
colare sono oggi disponibili elaborazioni relative ad otto anni
di interscambio commerciale italiano quale desumibile dallie
bolle doganali, delle quali si é computata qualitd merceologica
secondo il codice statistico tariffario italiano, qualitd, quantita,
valore (FOBall’export e CIF all’import) e modalita prevalente
di trasporto; preminente modalita di trasporto in quanto spes-
50 su alcune direttrici ia prima tratta o I'ultima, a seconda che si
tratti di export od import, viene effettuata con avviamento di
superficie (gomma o rotaia) sino ¢ dal punto di incontro conla
capaciid aerea o marittima che soddisfa la pil lunga tratta di

. trasferimento.

E risultata utile la disponibilita di identica fonte informativa
riguardante 'economia statunitense e quella francese, in quan-
to ci & cosi consentita una comparazione fra lo stato dello
sviluppo dell’aeromerci in Italia con altre rappresentative
economie. ‘

A differenza delle statistiche di traffico aerpportuale la bolla
doganale ci consente di esaminare i reali valori assoluti dell'in-
terscambio commerciale italiano, al netto c¢ioé dei raddoppi
statistici che si verificano allorquando, per strutture operative,
la merce & trasferita da un aeroporto all’altro per imbarco/
sbarco su tratta determinante,

Nell'arco temporale esaminato abbiamo queste risultanze;

1971 :

— Import 44,630 t;
— Export 79.688 t.
1978 .

— Import 81.245% t;
— Export 126.678 1.

Evidente il persistente sbilanciamento export/import aereo,
espressione naturale delle connotazioni caratterizzanti I'eco-
nomia italiana che possiamo definire, in sintesi, importatrice di
materie prime e beni ad alto contenuto tecnologico ed esporta-

. trice di beni di consumo & medio valore € ad alto contenuto di

marketing.

Tale situazione di fatto & riflessa anche dalla composizione
merceologica di quanto trasferito con la modalita aerea; ab-
biamo infatti per il 1978, al primo livello di aggregazione mer-
ceologica, la composizione riportata nella fig. 1.

Esaminato, nei suoi contenuti quantitativi, Pexport/import
aereo risuita del tutto marginale nei confronti del totale inter-
scambio commerciale italiano che ha superato, nel 1978, 261
milioni di tonneilate. '

Il dr. Rodriguez & della Direzfone Servizio Merci ¢ Posta dell’ Alitalia, Roma.
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1 ~ Interscambio commerciale acreo italiano, suddivisione per

comparti merceologici (quantitd). Anno 1978,

Prima ancora di esaminarne perd i contenuti, qualitativi e di
valore, ¢ bene ricordare che nel totale interscambio commercia-
le italiano sono computate materie prime e combustibili che
all'import rappresentano‘circa I'85% delle quantita e all’export
raggiungono valori del 40%; valori di periodo in quanto pochi
milioni in pil o meno di tonneilate, ad esempio, di petrolio
consumato ¢/o raffinato e riesportato possono determinare,
nella fattispecie, oscillazioni non significative ai fini della pre-
sente analisi,

Laddove pud essere giustificata una espressione di marginalita
della modalitd aerea nell’interscambio commerciale, allors
quando riferito all’aspetto quantitativo, altrettanto non pud
dirsi allorquando se ne esaminano i contenuti di valore. Ab-
biamo infatti, in valore, una partecipazione deila modalita
aerea all'export pari all'85% ed all'import pari al 4,3%, inciden-

ze che indubbiamente non possono non indurre a maggiore

2 - ._;‘]sparmzfoni italigre: suddivisione per aree geografiche fva-
lore in miligrdi di lire). Anno 1978, .
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3 ~ Importazioni italiane: suddivisione per aree geografiche ( va-
lore in miliardi di lire). Anno 1978.

attenzione allorquando si esamina I"evolversi dell’aerotraspor-
to nella economia italiana.

Ancor piu determinante appare I'importanza della modalita di
trasporto aereo allorquando, dopo gli aspetti quantitativi ¢
qualitativi, si esamina la direzionalita defl'interscambio com-
metciale italiano,

Ecco come, anche se a livello di aggregazione geografica molto
ampia, {a modalitid aerea raggiunge incidenze estremamente
significative su relazioni intercontinentali (figg. 2 e 3). Relazio-
ni suile quali la modalita di trasporto aereo non rappresenta,
spesso, alternariva ad altre modalita di trasporto quanto condi-
zione essenziale per la commercializzazione stessa; se dalle
aggregazioni riportate nelle tabelle stralciamo specifiche direr-
tricii gia alti valori a livelto settortale raggiungono livelli anco-

ra pid alti. E il caso, ad esemptio, della esportazione italiana sul

Giappone che vedeva I'aereo partecipare al trasferimento dei
beni commercializzati in ragione del 195 nel 1971 e di ben il
43% nel 1978.

La funzione determinante svolta dalla capacita di trasporto
aerco agli effetti dello sviluppo del commercio é ancor pit
evidenziata da specifica analisi merceologica e risulta che in
molti comparti, dalla farmaceutica alla componentistica, dal
tessile alla clettronica, alcune merceologie trovano nella veloci-
t4 acrea la condizione determinante per affermarsi nei mercati
esteri.

Sempre rimanendo sul Giappone, ad esempioe, oltreil 75% delle
quantita di articoli da viaggio, {di cui al codice statistico/tarif-
fario doganale italiano 831), per circa 500 tonne!late,'é stato,

4 — Export aereo sul totale dell'export per Francia e Italia. Anno .

1978.
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nel 1978, esportato con trasferimento aereo. Preminente, nella
fattispecte, la estrema sensibilita del prodotto, generalmente di
moda, alla velocita di trasferimento; & il caso peraltro di parte
dell'abbigliamento, della calzatura, del farmaceutico, ecc., tutti
beni ad alto contenuto di rischio di vendita nel cui marketing
mix la disponibilita di capacita di trasporto aereo consente di
cogliere opportunita di venditain tempi estremamente vicini al
manifestarsi &d evolversi defla domanda minimizzandosi cosi
rischi di invenduto, realizzandosi economie nel flusso di distri-
buzione, ecc. Altre merceologie, quali I'elettronica, parti di
ricambio, tessili ecc., trovano oggl, nell'impiego defla modalita
aerea, soluzione ottimale per una sempre piu indispensabile
razionalizzazione dei costi di distribuzione,

Siano questi a carico deli’esportatore o dell'importatore la
velocita di trasferimento consente, spesso a costi di trasporto
indubbiamente pii: alti, piit che proporzionali economie in altre
funzioni aziendali direttamente od indirettamente influenzate
dalla modalita di trasporto prescelta: volumi e tempi di-produ-
zione, volumi e tempi di stock nella varie fasi del ciclo produ-
zione/vendita, canali di distribuzione, diversificazione degli
sbocchi di vendita, ecc., sono alcuni'fra gli elementi quantifica-
bili nelfa relazione tempo/denaro sempre pidl importante nel-
"attuale contesto economico.

Tabella I - Export aereo Europa/ USA sull export totale Europa/
Usa.

% su quantity” > % $u va[are

Da'ltalia

_ TR T B T
Da Francia- o 08 :;27.2 y
Da Inghilterra = " " . - 06 - 268

Da Spagna
Da Germania . -

Appare quindi conseguenziale concludere come anche nella
modalitd aerea '[talia ha trovato possibilita di sviluppo nella
diversificazione dei mercati di sbocco della propria produzione
e solo su questa strada potrd continuars ad estendere [a presen-
za dei propri prodotti sui mercati pil lontani, Indirizzo questo
che ¢ portato avanti dai competenti enti pubblici con iniziative
di promotion utili per diversificare sempre di pilt i terminali
delle nostre esportazioni che nel passato vedevano |'Europa
assorbire quote di oltre il 75% dell’esportato italiano; oggi, pur
in costanza di sviluppo, tale quota ¢ di poco al di sotto del 70%.
Errata quindi e superficiale ogni affermazione di marginalita
della modalita acrea nella economia‘italiana avendo evidenzia-
to quanto essa sia determinante per molti operatori economici
allorquando utile raggiungere nuovi mercati; allorquando op-
portuno diversificare il rischio di vendita, allorquando oppor-
tuno ed indispensabile uscire dalla consuetudine, allorquando
essenziale razionalizzare il ciclo distributivo.

Come all’inizio accennato la disponibilita di analoghe infor-
mazioni relative ad economie di altri paesi ¢t consente anche di
esaminare, in termini comparativi, ['uso detla modali:a di tra-
sporto aereo in Italia rispetto ad altri paesi.

St afferma infatti, a volte, essere {*aerotrasporto in Ttaia non
sufficientemente sviluppato nei confronti di altri paesi, Ci si
riferisce evidentemente ai valori assoluti che in effetti posizio-
nano 'export/import italiano a livelli inferiori di quanto tratta-
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to dalla modalita aerea in altre economie. L'a{fermazione non ¢
pitt valida allerquando dai valori assolutl passiamo a quetli
relativi; abbiamo infatti, dall’esame delle importazioni ameri-
cane dai singoli paesi europei le risultanze di cui alla tabella 1.
L'Italia & il paese a pit alto impiego delia modalitd aerea nelia
esportazione dei propri prodotti verso il mercato americano;
che poi I'economia italiana, per dimensione, per qualitd mer-
ceologica, ecc., determini in valori assoluti dei quantitativi
inferiori ad altre nazioni & una realta di fatto che deve essere
tenuia in debita considerazione da chi-ha responsabilitd di
analisi nei vari comparti della economia italiana.

. Se poi esaminiamo I'uso della modalita aerea nella economia

francese rileviamo un volume di 211.054 tonnellate trasfn\zrite
con "aereo, ben piid alto delle nostre 126.678 tounellate. E da
rilevare che quanto, sempre con ottica quantitativa, esportato
via aerea dalla Francia rappresenta lo 0,165 del totale esportato
mentre quanto esportato via aerea dall'ltalia rappresenta lo
0,197 del relativo globale esportato.

Esaminando, nella fig. 4 le grandi direttrici geografiche sulle
quali si distribuisce I'export aereo é anche possibile richiamarci
aidiversi rapporti econorici che i dug paesi intrattengono coni
possibili partner all'esterc ed ¢ ovvio riconoscere alla economia
francese, per ragioni politiche/storiche oltre che economiche,

una presenza, ad esempio, in Africa ben pit affermata di quella
italiana. ) L '
Le sintesi cui si deve sottostare nel trattare, in termini generali,
un tema cosi vasto non consentono pit approfondite disamine.
E estremamente difficile banalizzare il tema e mediare il signifi--
cato deil'aerotrasporto nella economia italiana tutta nei con-
fronti del mercato mondiale tutto. Ogni singola relazione ha
sue specifiche connotazioni, sia in uscita che in entrata dall fta-
lia, in funzione delle ragioni di scambio, del reciproco livello di
sviluppo sociale/economico, delle reciproche condizioni ope-
rative dal punto di vista infrastrutturale, ecc.

L'industria dell'aerotrasporto merct, per quanto {ra le pil gio-
vani, ¢ ormai una realta dalla quale I'economia mondiale wtta
non pud pill prescindere, contribuendo alla sempre pill rapida
integrazione delle economie dei vari Stati minimizzando la
funzione distanza/tempo che nel passato ha isolato- molte
economie.

Velocitd nelle comunicazioni, velocitd negli spostamenti del-
I'uomo, velocita nei trasferimenti dei beni, fanno del mondo
intero, oggi, un unico mercato per qualsiasi operatore econo-
mico capace di intraprendenza ¢ capace di affrontare, con
tecniche e tattiche attuali, evolversi delle mutevoli condizioni
socio-economiche e politiche che caratterizzano i vari mercati.
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"LE SOCIETA' DI INGEGNERIA: POTENZIALITA' E PROSPETTIVE NTL QUADRO

INTERVENTO DELL'ING. ALDO SALA

DELLE ESPORTAZIONI ITALJANE .-

_"L'Associazione itaiigna c¢che faggruppa le pil importanti
societé_di ingegneria & 1'0ICE (Associazione delle Organizzazio-
ni di Ingegneria e di Consulenza Tecnico_ECOnomicaj.rEssa compren
de oltre.settanta organizzazioni di ingegneria;;appartenenti sia
al settore privato che a guello pubblico. I dipendenti di qgueste
societd sono in Italia circa 18.000; essi hanno una elevatissima
qualificazione tecnica, la cui forza sta non ténto nel dato nume-
rico, quanto nella sua rilevanza'qualitativé: pit di due terzi
sono laureati o tecnici specializzéti. E! difficile stimare quan-
titativamente il valore delle commesse acquisite, in guanto alle
volte si fanno forniture di soli servizi di ingegneria e altre
volte di "chiavi in mano"

L'attivitd delle societd italiane di ingegneria € stata
rivolta negli ultimi anni particolarmente ali'estero {pit del-
1'85%), con una presenza in ben 56 paesi, tra i quali prevaigono
i Paesi ih via di sviluppo seguitl dai paesi a economie a piani-
ficazione centralizzata,

| Una caratteristica fondamentale dell'attivita delle so-
cietd di ingegneria & l'effetto traécinatore e catalizzatore che
esse producono sulle altre esportazioni industriali italiane.'Ai
ie volte'l'ingegnefia € come una vera e propria "Punta di diaman
te" del nostro commercio estero: essa interviene a monte del pro
cesso esportativo,_nella fase di conéezione, di pilanificazione é
ai progéttazione degli investiménti sia direttamente produttivi
che.infrastrutturali.'La diffusione delle formule "chiavi in ma-
no” o '"prodotto in mano" ha ulteriormente ampliato il ruolo mol-
tiplicatore dell'ingegneria $ulle_ndstre esportazioni. Acquisi

re l'incarico di ingegneria per un impianto industriale o per una
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diga o pef un complesso portuale non significa soltanto garanti-
re élVPaese la valufa.derivante dal compenso per il servizio di
‘ingegneria, ma anche aprire lo sbocco esportativo alle imprese
costruttrici, di montaggio, oltreché alle fabbriche dei diversi
éomponenti dell'impianto, élevando a migliaia di lire il volume
di affari cosi promosso. E' sufficiente comprendere che il servi
zio di ingegnéria rappresenta una modesta percentuale del costo
di un impianto, per comprendere il valore moltiplicativo di tale
attivitad. In molti altri casi spessa lo stessb,sviluppo di reti
comméfciali é preceduto'da progetti e da servizi di ingegneria.

- Ma esportare non & facile. Neanche esportare ingegneria
‘¢ facile. Le nostre imprese, successivamente'al 1973, hanno sapu
to adattarsi alla nuova realta del mercato internazionale, riu-
scendo ad acquisire posizioni invidiabili in molti Paesi dell'QOPEC,
contribuendo in misura non piccola a quel riciclaggio di petrodol
lari che sul piano politico trova tanta difficolté. Ma gli osta-
coli a una ulteriore espansione all'estero non mancano. I primi
ostacoli provengono proprio dall'eccessiva quota del mercato este
ro per le societd italiane di ingegneria.. Tutte le imprese espor
tatrici sanno bene che se non c¢'é un mercato interno viene a man-
care un sostegno vitale per l'equilibrio economico delle aziende:
si acutizzano i rischi -politici, si rendono ectessivamente costo-
si i aosti di vendita, si'impedisce la rotazione del personale al
l'estero, si eliminano quelle possibilita di sperimentazione che
ﬁermettono l'aggiornamehto tecneologico, con grave pregiudizio sul
la competitivita, vengono a mancare.quelle-referenze nazionali ri
chieste da qualsiasi comﬁittente straniero., Finora lo sforzo con-
dotto dalle nostre aziende, al limite delle proprie potenzialita
- e i successi acquisiti lo dimostrano ampiamente -~ ha permesso
dl evitare le conseguenze negative di questa struttura anomala
degli sbocch1 delle societa 1ta11ane di 1ngegner1a. Ma gia si av-.

vertono le prime avvisaglie di una situazione che sta mutando,
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nel vortice del dinamismo concorrenrziale che domina lo scenario
internazi;nale. Gruppi di ingegneria dei nuovi Paesi industfialig
"zati (i NICs) si‘affacciano SQ mefcati per noi abituali, sottraen
doci incarichi per 1lo meno.nei sgttori pit standardizzati: gli al
ti co~ti del nostro lavoro costituiscono in tali casi uno svantag
gio insuperabile per le nostre aziende, in ogni caso impongoho di
trovare ulteriori margini di efficienza.

Vale la pena sottolineare il lggaﬁe tra questi due ele-
menti, specialmente in Italiarove esiste un elevato potengziale di
domanda di servizi tecnici di iﬁgegneria, da parte della Pubblica
Amministrazione, che non si & mai tradotto in una prassi ammini-
strativa che utilizzi gli apporti delle societd di ingegneria. Le
imprese italiane di ingegﬁeria sono cosi costrette a cercare al-
l'estero le occasioni per acquisire quelle esperienze essenzialil
per un progresso tecnico aziendale. Questa mancata utilizzazione
del lavoro delle societd di ingegneria in Italia da parte della
Pubblica Amministrazione e di privati & percid da sottolineare:
forse anche da parte delle societd di ingegneria non viene fatto
ogni possibile sforzo in questo senso. Forse altre cause stanno
alla base di questa situaiione: ritenge comunque che non sia un
argomento da approfondire e =2ul quale meditare. _

Un secondo ordine di problemi per l'esportazione di ser-
vizi di ingegneria derivé dalla diversita di sostegno pubblico
di cui pud usufruire 1a'Concorrenzé straniera dei-Paesi industria
lizzati fispetto alle nostre societa di ingegneria. Fra gli inter
venti altrove piu frequenti in appoggio all'esportazione di servi
zi 4i ihgegneria ricordiamo:
-'alleggerimento di oneri fiscali e fiscalizzazione di certi one-

ri- sociali:
~ maggior attenzione da parte dell'apparato pubblico al sostégno
politico dell'attivita delle imprese di ingegneria all'estero

siano esse pubbliche o private tenendo presente che le societa



‘i ingegneria autonome di media dimensione 'si appoggiono pil

Jsﬁesso alle industrie manifatturiére ihdipendenti e pure di

media dimensione; 3 . |
- contributi alle impresé impegnaté'a penetrare commércialmente

in nuove areej ‘
- rapidita e ampiezza di apporti finanziari di sostegno almeno

al livelio a cﬁi oﬁerano i nostri concorrenti all'estero. |

in Italia, nohostante le innovazioni legislative e orga

nizzative introdotte negli ultimi anni (emanazione della_legge
Dssola, crgazione della SACE, riforma dellfICE), siamo ben lunghi
dalla situézione in vigore negli altri "partnefs" concorrenziali,
Le procedure e la pratica attuazione delle oﬁerazioni‘di esporta
zione a pagamento dilazionato continuano ad essere‘complesse, len
te ed incerte nei loro risultati. Scarso risulta ancora il ricor-
so al "credito acquirente". Le linee di creditb governafive ove

esistono, sono caratterizzate dalla lentezza e l'insufficienza

~dell'intervento dei mezzi finanziari messi a disposizione dallo

- Stato le privano di utilité_concreta per la stipula di nuovi con-

tratti. Permane una situazione di pratica impossibilita di defi-

nire in dettaglio ed in tempo utile (e cioé prima della firma del

contratto) le condizioni di finanziamento. La separazione istitu-

zionale del momento assicurative rispetto a quello agevolativo
contribuisce notevolmente a questo state di inefficienza;

Uno spiraglio in questa situazione si comincia ad intrav-

vedere. Alcuni entl pubblici itaiiani hanno avviato un rapporto.

di collaborazione con le societad di ingegnéria per ottenere i ser
vizi tecnici (e il-caso della Cassa per il Mezzogiorno, dell'ICE,
del Ministeroc per il Commercio con i'Estero, del Dipartimento per
la Cooperazione allo Sviluppo e di alcdni amministrazioni locali).
Prospettive consistenti si stanno aprendo anche nei campo del ri-
sparmio engrgetico, perd € ancora troppo iimitata la consapevolez-

za dell'apporto sostanziale che potrebbe provenire dalle societa

e




di ingegneria specialmente in campe industriale.

Vale qui la peria menzionare particolarmente il rapporto
di collaborazione instaurato nell'ultimo anno con 1'ICE in occa-
sione dell'avvio di una nuova forma promozionale per le nostre
eSportazioni concretizzétasi con illProgetto Terzo Mondo. Tale
iniziativa consiste nella realizzazione di alcune missioni in Pae
si che costituiscono dégli inﬁereésanti mercati per 1'industria
italiana: le missioni condotte da esperti 3i sccieta italiane di
ingegneria, mirano ad individuare innanzitutto proficue occésio—
ni di investimenti, suscettibili di generare flussi esportativi
per la nostra industria. Una volta individuate gueste occasioni,
1'ICE promuoveré,l'elaborazione di studi di fattibilita affidati
a imprese di ingegneria: 1'apparato amministrativo italiéno po-—
tra cosl contare su nuovi strumenti di penetrazione commerciale,
pit céngeniali alla promoziune delle vendite di complessi insie-
mi di prodotti industriali, gli impianti. I1 superamento di una
struttura del nosfro commercio intermazionale, ancorata a specia-
lizzazioni fortementé minacciate dai nuovi concorrenti, richiede
una intensificazione delle esportazioni d4i produzioni a maggio-
re'contenuto-tecnologico. Ma l'eSportazidne degli impianti indu-.
sthiali richiede strumenti nuovi di penetrazione commerdiale: ec
co un caso particeolare, di impeortanza tuttavia ndtevoie,.di uti-
1izzaéione delle societérdi ingegheria come strumento espaﬁsivo
dell'economia nazionale.

' Gli esempl di possibili utilizzazioni delle societd di
.ihgegﬁeria con vantaggio per l'economia nazionale péééono essere
moltiplicati e non & gui il caso di dilungarsi glteriormenté.
Basti_comunque sottolineare 1'utilizzazi§ne continua che le isti«
tuzipni internazionali di cooperazione fanno dei servizi tecnici
di tali aziende.'Banca'Mondiale, UNDP,_UNIDO, Fondo Europeo per
" lo Sviluppo sono eseﬁpi significativi, Tali enti, gelosi del pro«
prio ruolo istituzionale . essenzialmente di tipo finanziario da

un lato e amministrativo dall'altro, evitano tra l'altro il ri-



‘schio di appensatire le.proprie strutture interne, e affidono
lfelabérazione;dei contenuti tecnici degli ihterventi a organiz-
zazioni consulenti esterne, con il triplice vantaggio di ottene-
re un.elevato livello qualitativeo delle prestazioni, la garanzia
dei tempi ed un contenimento dei costi. C'é da auspicare che que-
ste stesse motivazioni stimolino gli organi della Pubblica Ammi-
nistrazione italiéna a fare altretténto a vantaggio delia propria
efficienza e quindi a beneficio della comﬁnité naZionale. Sara
cosl possibile a nostro parere eliminare uha contraddizidne tipi-
ca del nostro Paese: l'esistenza di un gruppo di societa di inge-
gneria tra le migliori del mondo e la scarsita di utilizzo delle
stesse societd da parte del sistema economico nazionale che pur
presenta graﬁi_problemi di miglioramento delle proprie infrastrut-
ture e del livello tecnologico e di efficienza operativa. In gque-
ste condizioni la contraddizione ora descritta deve Tare meditare
noi dell'OICE ma ancora di pit i responsabili politici dell‘eco-
nomia dei Paese. L'eliminazione delia contraddizione contribui-
rebbe a rilanciare la socletd di ingégneria, la loro presencza
all'estero e insieme la risoluzione di -problemi tecnologici e

strutturali del mercato interno.
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Con vivo placers oolgo 1'occasions offertaci dal Miniatero del Commasrcio
oon 1°'Estero nsl promuovere questa Confarenze Nazionale sul Commercio Estero,
per brevaments prospettare alouni dei gravi problemi che come Istituto finan-
r'ziatorn dobbiamo diuturnamente affrontare al fine di fornire 41 massimo suppor-
to possibile a sastegno delle .iportazioni italians. _

Partanto nel mentre plaudo di tutto cuore all'iniziativa, che mi auguro
frutiuosa di ides e stimoli a ben opsrare, mi permetto di porre in rilievo al-
guni aspstti che 11 mio Istituyto in particolars, ma pid in generale il sistema
creditizio italianc, devs esaminars s risolvers se si vuole mantenare o meglio
inoresmentars un flusso di saportazioni tale da garantire alle industrie italia-
ns un ordinato sviluppo della loro attivitd imprenditoriale.

Mi 21 pervwetta di esaminare per sommi capi l'attivitd passata, presentae @
futura del credito all'esportazione dell'I.M.I. poisch2 ritengo cha in realta,
mutatis mutandis, la problematica esistente sia comune anche agli altri Istitu-
ti.

Le pe.razioni di finanziamsnto di credito all'’esportazione hanno semprae con-
tribuito psr una psrosntuale notevole al totale del bilancio dell’I.M.I., tanto
& vera che attualments 1ls operazioni in essers ammontano a ben Lit.2.813 miliardi.

L.’"Istituto ha visto in tal modo coronato il suo sforzo. conseguendo 11 ri-
sultato di soddisfars le richisste di finanziamento psr 1'esportaziones di beni
e servizi italiani, in un momento in cui tali esportazioni vanivano a glusto
titolo oconsiderate con assoluta prioritd. E' psr qusste ragioni cha 1'I.M.I.
ha nsgli ultimi enni introdotto, ben prima che la leggs n. 227 ne prevadesse
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I'utilizzo. una provvista in Dollari per fﬁr fronte alle samprs crescenti
neasssitd dsl sattore. Provvista che, allc stato attuﬁlc. ha raggiunto la
non indiffsrents oifra di circa USAZ 900 milioni, (tra finanziamenti in va-
luta » smobilizzi sul mercato sstero) malgrado le innegabili diffipoltd o-
pesrative s la diffsrants struttura tra operazioni di provvists e d'impiego
in valuta ahs pud crears dei problemi teconicli di non agevole soluzicne.

Polchs al momento attuals non & purtroppo ipotizzabile poter far fron-
ts & tutts le orescenti nscessitd futurs con 11 solo ausilio dael ricorso
4alla provvista sstera, nd & possibile ormai fare affidamento di di una prov-
vista in lire a tasso fisso, & causa del sempre pid problematico collocamen-
to sul msrcato, 1'I.M.I., insieme ad altri Istitutl primari ha gid sollecita-
to 1'emanazions deil provvedimenti nsasssari par psrmettere la contribuzione
del Mediocredito Centrals anche a provvista in Lirﬁ a tasso variabile.

Difatti le esigsnze del sistema creditizio per poter risponders alie le-
gittima aspettative degli esportatori italiani ohs ad esso si sono riveolti,
sona di importo molto slevato: psr quanto riguarda 1l solo I.M.I. le doman-
de ds stipulars o in istruttoria ammontano ad una cifra notsvole, senza tsne-
re conte degli 1mpnghi gla assunti dall'lstituto su Convenxioni-Base (come
qusile con la Cina. 1'Unions Sovietica, la Germania Orisntale & 1’Algerial) cuil
bisognard far fronte quanto prima.

All'importo di domande gid istruite e delibarate. va zggiunto quello rela-
tivo ad opsrazioni di credito finanziario derivantli in gren parte da accordi in-
tergovarnativi che 1'I.M.I. sard nei prossixi mesi chiomato a finanziare, anche

in compartssipaxions gon altri Istituti.
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Si tratta di oparazioni nagoziate a livello uunm-rg}nlu'n in vis di con{
clusions a livallo governativo (ad ssempio Moasldo_!‘SﬂO‘mii;). osai futura |
probablile definixions attualmenta allo studio delle compatenti asutorita.

A prescindsre da quests futurs esigenze, bisogna teners presente la ne-

. censith di continuare l'opaera di sostegno del normale flusso delle asportazio-,
‘ni italiane ancora, per fortuna, abbastanza sostenute, anche s soprattutto

da parte dl medie¢ B plcoole azisnde, che sono quells che risentono in maniara
P10 drammatica ¢ dsterminante un eventuale blocco o ritardo dei finanziamenti
all'esportazions.

Per quanto riguarda la durata di tali operazioni, bisogna tenere prassn-
te cha la congorrsnza intarnazionale sempre pid agguerrita determina un inevi-
tabile prolungamento del credito: dai 5 anni, chs grosso modo aleouni anni fa
potsvdno essars considerati come 15 durata media delle opserazionl di credito
all’esportazionas, 81 & rapidamente passati a durate di gran lunga superiori:
basti pensare che 1 esttori pild importanti come quelli relativi a forniture di
implanti complati, grandi lavorli o costruzions di gasdottli o similari, ormail ri-
chisdono durats ultradecennali {come esempio conaoreto si pud citare quello di
dus onnt:g}i nucleari in Romania, che si stanno in queeti giornl trattando a& li-
vello intergovernativo gon una durata superiors ai 16 anni). .

A guesto punto si pud bnn_comprendorn coma non ai possa fare a meno di espri-
mara la pid viva prsoocupnziond per i1 p;Psaguimanto dﬁll'nrdinato sviluppo delle
ssportazioni, soprattutto in un momento in cui qussts sono ancora pil considerate

-dl primaria importanza per 1l'sconomia nazionale.
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Passando ad altri problemi, all'infuorl di quelli gravi .d impellenti
della provvista, culi si & fatto rapidamente c;nnn. va dato indubblamente atto
alla legge Ossola, che ha 1nnov:€n. migliorato e modirnizzato questo importan-
ts settora del orsdito. Qualcosa tuttavia c'd ancora da fars particolarmente
sotto 11 profilo funzionals considerando globalments 1'iter valutario, asniOU*-,
rativo ed agsvolativa, Non @ difatti augurabile che si continuinino a verifi-’
aare del riterdi particolarments gravoal per 1'sesportatore. Ad esemplo conven-
zioni finanziarie posts in essere tra Istituti primari in ssecuzione di spsoi-
fio0i sogcordi intergovernativi vadono trascorrers svariatl mesl prima che i'an-
zidutto iter poasa essere del tutto esaurito ed il cradito quindi poessa diven-
tars plesnamente opsrante.

In tals contesto mi sia parmessc di osservare, psr inciso, che non mi sem-
bra che l'art. 25 della Legge Ossola abbia raggilunto 11 suo scopo di un puntua-
le coordinamento tra la disponibilitd per garaniie assicurstive a qualle finan-
ziarie assagnatas al Medicorsdito Centralas.

Infine poichd & assolutamente necessaric incramantars l'impiago di prowvvi-
ata in valuta estera, bisogna tensre conto delle differenti tecniche operative
internaxionall » dell’opportunita di conoludere rapidaméntn le ococasioni pid fa-
vorsvoll .ghe possa prssentars il mercato estero dei capitali: una pil razionals
s rapida procedura autorirzativa & oltremodo augurabile. La niceauité. difatti,
di dover ottenere, con tutti i1 tempi lunghi chas 0id comporta, ﬁrovvedimunti auto-
rizzativi da pid organiami (ad esampio Ministero dsl Tesoro e dal Commercio con
1’Esterol] a volte vanifica lo sforzo di reperimsnto di provvista sul msroato sia
satto 11 profilo della disponibilitad che delle migliori condizioni ottenibili al
momentc. N& francamente mi sembra del tutto difendibile de un punto di vista ops-
rativo il repporto tra un tassoc di riferimento in lire, tra l’'altro determinato
birestralments, ad i1 tasso variabile dei dollari, chs risente ngni giorno del-~
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la mutevolazza del marcatu. eia purs con 1 correttivi opportunamante introdot-
ti dal Mediocradito Centrale.
Problemi le cul soluzionl vanno esaminate e trovata: non ho dubbi ohe la

meritoria opsra svolta in primo luogo dal Ministerc del Commercio con 1‘'Estero

poasa in templi brevi dares un nuovo, vitale, impulsa all'saportaziapo italiana,’

® da questa Confarenza Nazionale noi operatori finanziari attendiamo con ¥idu-

cis 1 sagnl di un ulteriore passo avantli nsl perfezionamento del sistema.
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SERRA - (Presidente Confederazione Agricoltura)

Signor Ministro, signori, io credo che l'o-
ra che si fa tarda e la stanchezza che sicuramente in-
comincerd a prendere anche i pid resistenti dei parte-
cipanti a questo convegno interesgsante, mi imponge di
ridurre il mio intefvento'allfessenziale; ed anzi, mi
imponga addirittura di limitarlo ad alcuni argomenti ,
credo imﬁortanti, che derivano da spunti stimolanti in
seriti nelle.relazioni @f stamani.

Diceva il pfofessor Prodi che 1l deficit a-
gricolo alimentare sicuramente importante per la sua
dimensione, sicuramente preoccupante ber‘quella che |
pud esseré 1z sua incidenza nel contesto della bilan -
cia commerciale del nostro Paese, e soprattutto impor-
tente in questo momento che vede la bilancia commercia
le pesantementé condizionata da fattori incomprimibi -
1i.quali la esigenza di importare a costi sempre mag -
giori, anche per effetto della crisi monetaria, le ma-
terie prime e le fonti d4i energia, e credo che guesta
realts non debba comungue egsere valutata solo con
precccupazione e in negativo, anche e soprattutto per-
ché, comeAdiceva il professor Prodi, esistono le con -

dizioni per avviare il processo di rientro da guesto
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buco certamente troppo consistenté e che il nostro Pae
se non pud pil sopportare.

Queéte condizioni esistonoc e lo dimostra il
fatto.che nel 1979 in termini reali il deficit agrico-
lo alimentare era, ¢ diminuite di oltre il dieci per
cento. : : e

Dobbiamo; perd, valutare con grande preoc -
cupazionelqgesto si, che le condizioni del 1979 non si
sono ripetute nell'anno testé finito, e addirittura
dobblamo assistere ad una inversidone di tendenza che
é anche difficilmente spiegabile, perché il 1980 si
chiude con un aumento della produzione agricola 1n ter
mini reali del tre perlcento e contemboréneamente con
un aumento anche‘del deficit agricolo alimentare mol -
t0 conssstente.

Non ci sonoc i dati finali, ma si pud valu -
tare irn termini approssimativi éttorno‘al trehta per
cento; perché gquesto?

B' une inversione di tendenza derivata  da
incepacita &1 presenza dei nostri prodotiti sui merca -
ti esteri? L' determinz{= da situszioni particolari di
crisi di alcunl settori d4i produzione che pil hanno la
tradizione, per tradizione, una possibilitd esportati-

va, O derdva, invece, da altri aspetti o da 2ltri pro-
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blimi ?

Certamente esisté, e gquesto pofrebbe far spe
rare in u? fatfp eccegionale, esiste un accumulo di
scorte ag;icolé alimentari pel nqgtro.Paese, derivate
proprio dall'impossibilitd di proseguire sulle strada
dell'esportazione in alcuni settori, tipo quello  del
v}no che 1l professore sa'bene guanto successo avbia a
vito negli ultimi amni.

Beng, questa eccezione, perd, potrebbe di -
ventape regola ne% momengb in cui la produzione agri -
gola italiayafcsqe condizionata éncora di pid di gquen
to oggl lo sia, O continqassg ad esseré condizionata ,
come oggl lo &, ﬁalla difficoltd di méﬁténere in esse-
re un equi@ibrio economico a livello di produzione a -
%ricola.

Questi condizionzmenti ﬁon‘gono determina -
ti @a fattori jintrinsech. =ll'agricoltura, ma lo gono,
%nyece; in ﬁaniera estremamente consistente da fettori
chg dgterménaho la malattia dellalnostra economia e che
song soprg?@uttq identificabili, non nell'inflazione

in assoluto, ma nel differenziale di inflazione sem -
i

A

pre pil consistente che per il settore agricoio é una
menalizzaziong agsolutzrmente insoprortablile; e 1o é
!

T‘A ! 1-|i

per il fatto che non esiste 3l noshro settore la pos -
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8lbilitd di seguire in termini‘di reddito e d4i prezzi,
di formazione di prezzi, il ritmo dell'inflazione, e -
siste invece l'esigenza e la triste necessith di e=mse-
re compresso tra costi dreécenti a livello spesso su -

periore_allo stesso tasso dell'inflazione, e prezzi
dei mezzi tecnici, e‘brezzi, invece, del prodotti d'o-
rigine che mantengonb un fitmo'di cregscita infefiore
alla stesgsa media europea che é ben lontana dalla me -
th del tasso d'inflazione italiano.

Bene, se ques_tg. situszione dovedse protrar-
si nel tempo, é evidente che le prcpensioni 21 rinve -
stimento, le possibilité i investimentc ¢ le possibi-
1ith di mensenere in essere un iﬁcremeﬁto produttivo
nell'agricoltur&'italiana verrebbero meno, & 10 verreh
bero in termini estremaments brevi, con conseguenze
drammatiche anche per guel buco delia bilancia comrer-
ciale che é costituifo dal bilancio agricolo alimenta-
re. )

Guesta ipotési', per farls rimanere tale e
ver Paria diventare une realtd deve essere contrastata
subito con impegni precisi a livello politico, che siza
no di coordinamento di‘intenti e che portino, sia & 13

vello comunitario, sia a livello nazionale, misure con

cerete che possano far considerars, zl di 14 A1 perole
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che sarebberc assolutamente inutili se 3i mentenessero
vuote, il settore agricolo un settore importante,priow
ritario o comungue a pari diritto di altri da conside~
rare come settore economico.

Credo che guesto debba” fure meditare pro -
fondamente tutti roi, perché non poséiamo neppure im -
raginare lontananente che nella vicenda comuniterisz |
nella rur ldgica_esigenza ai modifiéare alcune realta

della politica sgricola comune, si faccia riferimento

kD

~80lo all'esigenza di ridurre il costo dells spesis 10O -

litieca agricols comune € éi ridﬁrlo soprattutto a spe-
se dell'agricoitura pi% debole, di alcuni setbori a1

produzione, i noétri, che meno hanno avuto dalla Co -
wunith Economica BEuropea e che pil, inveve, hsnno i -

oel di vedersi portati allo stesso livello ai

5

s0gENnc O

143"

jo )

protezione degli altri.
A1 @i 1& della figsazione del prezzi, momen
to certamente importanie 2 Bruxelles, credc che =i do-

vrabbe avere la convinzione che non si possono intro -

Gurre o ceonsentire introdusioni déi modifiche soatun -

]

zirli 2lla struttura della politicz agriccla comune
che . penalizzino il Paese dall'agricoltura pil bisogno-
sa di miglicrarsi e soprattutto di modificare, in ter-

nind proprio Gi destinazione delle risorse produttive
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il suo indirizéo culturale.

Questo ¢ vero tanto pi% per L'Itzalia che ha
fatto sforzi consistenti in termini di possibiliti da-
te ad alcune zone del nostro Paese, con il portare
l'acqua. a larghe zone del Mezzogiorno 4'Itzlie, possi-
Lilith perd che pofrebbefo egsere Vamificate.nel no -
mento in cui l'introduzione di quote &i produzione o
di limiti produttivi ¢ di limiti ¢i intervento per al-
cuni settori produitivi rendessero inutile produrre
quello che non pud essef% in nessuna maniera immesso
sul mercato. |

Credo che proprip guesto debbhz fare consir—
derare, anche a livello nazionale, 1a.ne§essité ¢i conm
vletare o consentire il completamento di quegli inve -
stimenti che concludano il eiclo &i riconversione del-
1z nostra agricoltura che pud:qe de§e-indirizzarsi Sein-
pre A1 pil verso la massimizzzzione della produziocne
per delle superfici, per far rendere di pil' unitd di
superficie che, nei confronti degli altri paesi della
Comuniti Economica Europea sono estremamente ridotti ,
rispetto alle bocche da sfamare.

wuesta convinzione, allora, ¢i possibilith
da offrire al settore dell'agricoltura che, tra l'al -

tro ha dimostrato di saperle cogliere e sfruttare mol-
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to bene, deve portare éﬁche al coordinamento di inten-
ti e soprattutto a decisioni che possano consentire
flussi di credito sufficiente,'che péesano consentire
znche la creacione 41 strutture di trésformazione e di
commercializzazione, che faccizho riferimento, non tan
to e non solo alla produzione di 6ggi, re faccilano ri-
ferimento a quelle che potrd essere le nmigliore possi-
bilita di sfruttamento delle risorse agricole i%aliia -
ne.

Credo che guesdto coinvolga imnediatamente
uh discorso importante a livello di commercio con 1'e-
gtero, = livello di possibiliti esporfative per il =-ei
tore agriéolo, perché selcosi non fosse, evidentemente
vano‘sarebbe ogni tentativo fatto in guesta direwione.

Io credo proprio che questa convinzione deb
ba portare, non solo a ridimensionare alcuni tipi di
interventi in agricoltura che sicuramente nor sono de-
stinati = migliqrare le possibilité produttive, ma che
wracora si basano su una logica assisternzisle che micu~
remente € superata dai templ e dalla recltid e dalla
volonth delle migliori forze imprenditoriali in agricol
tura, ms deve anche essere coodrdinato un intervenic a

livello dei vari miristeri, perché non succedano cose

che possono rendere le condizioni di cperutivitd:  in
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agricoltura sempre meno possibili e sempre meno reali.
E' proprio questa valutszione, il pih o -
biettivae possibile, della realtd che pud porsare una
conseguensza importante che é yuella del settore prima-
rio che diventi, anche dal punto di vista ai sunzorto
all'economia del Paese, veramente &i importan.a prima-
ria e possa, non sclo mantenere in essers Jei sacrifi~

cl, come giz ha fatto in pessato, per Aidurre 1o ap in-

te inflzzionistiche, ma possa anche poritare ad otiene-
re delles conseguerze determinanti perché si creino le

condizionl parché lo stesso seftore zgricolo sis in -

serito, cosl com'é negli altri paesi, evoluti, 2 eco -

nonia industrizlizezata, sicuramente un fztto reale.

o

¥

Io non ecredo di dovere, propric viste 1
fifficoltd di wanbenere in essere un rapnorto ai atten
gione cor lz platea, corntinuare con indicrrioni i
precise in ordine alle esigenze del settore, credo so-
lo di dover concludere con un accorato zppello a clhe
sl ecoordinino gli intervenii che riguardanb l'ecornonia
e all'interno di questi 1'economin delle azien'e agrie
cole italiane e perché Gei problemi dell'agricolénura
sl possa con pih pzestezzay ma énche con pi™ cornvin ~
zione di poterli affrontare =1 meglio, parizre o tut -
ti 1 livelli.

ees @pplavel .,

A
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QUESTA CONFERENZA NAZIONALE DEL COMMERCIO ESTERO RAPPRESENTA
INDUBBIAMENTE UN occAs:onE MOLTO OPPORTUNA DI RIFLESSIONE E

DI CONFRONTO DI POSIZIONE,SU UN ASPETTO FONDAMENTALE PER QUALUN-
QUE VALUTAZIONE SULLE PROSPETTIVE DI SVILUPPO DELL’ITALIA: LA
CAPACITA’ DEL NOSTRO APPARATO PRODUTTIVO DI REGGERE - E A QUALI
CONDIZIONI- IL CONFRONTO MONDIALE. SIAMO TUTTI CONSAPEVOLI CHE
NEGLI ANNI OTTANTA E' IN GIOCO PER L'ITALIA L'OPZIONE,FORSE NON
RIPETIBILE.DI MANTENERE O MENO, LO STATUS DI PAESE INDUSTRIALE
AVANZATO ACQUISITO IN QUESTO DOPOGUERRA NELLA IMPEGNATIVA SITUA-
ZIONE DI UNA ECONOMIA APERTA TRASFORMATRICE,LEGATA AL PROCESSO

DI INTEGRAZIONE DELL'ECONOMIA INTERNAZIONALE. E MAI COME OGGI IL
FATTORE MERCATO COSTITUISCE IL RIFERIMENTO CENTRALE PER TUTTA LA
IMPRENDITORIA,LA CONVALIDA DECISIVA PER LE STRATEGIE DI SVILUPPO
AZIENDALE. ANCHE L'IRI E' IN PRIMA LINEA SU QUESTO FRONTE. PERCHE'
LE PROSPETTIVE D1 SALVAGUARDIA DELLE POSIZIONI ITALIANE NELLE PRIN-
CIPAL1 AREE ECONOMICHE MONDIALI NEI SETTORI PRODUTTIVI TECNOLOGI-
CAMENTE PIU’ RICCHI E PROMETTENTI RESTANO AFFIDATE ALLA POTENZIALI-
TA' E AL DINAMISMO DELLA GRANDE INDUSTRIA,SIA ESSA PUBBLICA O PRIVA-
TA, | '

NON MI SOFFERMERO' SULLA SITUAZIONE DEL QUADRO ECONOMICO CHE CARAT-
TERIZZA L'ATTUALE FASE,POICHE' GIA' QUESTA MATTINA E’ STATA AMPIA-

'MENTE DIBATTUTA. VORREI SOLTANTO INTRATTENERMI UN MOMENTO SUL PRO—

BLEMA ENERGETICO CHE E' ANZITUTTO PETROLIO MA NON SOLO PETROLIO.
FIN D'ORA E’ CERTO, COMUNQUE. CHE IL PROBLEMA ENERGETICO TENUTO
ANCHE CONTO DEGLI INGENT! INVESTIMENTI CHE DOVRANNO ESSERE APPLICA—
TI IN QUESTO CAMPO CON L'INTERVENTO DI NUOVE TECNOLOGIE CONDIZIONE-
RA' PESANTEMENTE GLI EQUILIBRI FINANZ!ARI FINO A LIVELLO DI AREA
ECONOMICA;E QUINDI LA STESSA EVOLUZIONE DELLE POTENZIALITA DELLE
VARIE AREE IN QUANTO  MERCATI DI COLLﬂCAMENTO
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DELL’ INDUSTRIA. Da QUESTO PUNTO DI VISTA COSTITUISCE UNA
PREOCCUPAZIONE IL PESANTE INDEBITAMENTO DEI PAESI IN  VIA DI SVI
LUPPO NON PRODUTTORI, MA ALCUNI SINTOMI (TASSI DI CRESCITA E
INVESTIMENTO, RELATIVA MATURAZIONE DELLE STRUTTURE ECONOMICHE., ECC)
CONSENTONO DI ESCLUDERE CRISI GENERALIZZATE NEI PAGAMENTI, NELLA
IPOTESI. NATURALMENTE. CHE LA FINANZA INTERNAZIONALE CONTINUI A
MANIFESTARE LE RILEVANETI CAPACITA A RICICLARE I MEZZI FINANZIARI
DIMOSTRATA IN QUESTI ULTIMI ANNI (AUSPICABILMENTE CON UN PIU INCL
SIVO SUPPORTO DEGLI ORGANISMI INTERNAZIONALI). SUL FRONTE DELLA
RICONVERSIONE INDUSTRIALE A LIVELLO INTERNAZIONALE - UNO DEI
PROBLEMI 0GGI AL CENTRO DELL'ATTENZIONE - IL FATTORE TECNOLOGICO
APPARE DETERMINANTE E SI INTRECCIA INTIMAMENTE CON I PROBLEMI DELLA
DIMENSIONE D’IMPRESA E CON QUELLO DELLA CAPACITA DI MANOVRA E DI
PROPOSTA DI FRONTE AD UNA TIPOLOGIA-DIVENUTA SEMPRE PIU COMPLESSA -
DELLE -TRANSAZIONI INTERNAZIONALI., CHE INVESTE SFERE DI RESPONSABILL
TA CHE VANNO BEN AL DI LA DELLA TRADIZIONALE PRATICA MERCANTILE.
SIAMO DUNQUE DI FRONTE AD UNA CONGIUNZIONE DEL TEMA TECNOLOGICO

E DEL TEMA COMMERCIALE: E CIOE IL TEMA DELL'ORDINE ECONOMICO INTERNA
ZIONALE - AL DI LA’ DELLE SUE ESASPERAZIONE POLEMICHE - MANIFESTA
LA SUA STRINGENTE CONCRETEZZA PER LA MODERNA IMPRENDITORIA. L'AVAN
ZATA INTEGRAZIONE DELL'ECONOMIA MONDIALE SI OCCUPA DI SUGGERIRCI.
SOTTO LA SOVRANITA DELLE LEGGI DI MERCATC. L'ACCOPPIAMENTO DELLA
POLITICA INDUSTRIALE AD UNA MEDITATA POLITICA DEGLI SCAMBI.

LA POSIZIONE DELL'ITALIA, NELLO SCENARIO ACCENNATO, E LARGAMENTE
NOTA NEI SUOI PRINCIPALI CONNOTATI DI TENDENZA ED E STATA D'ALTRON
DE EFFICACEMENTE ESAMINATA IN QUESTO CONVEGNQ. MI SEMBRA PERO

CHE SIA ALMENO . OPPORTUNO SOTTOLINEARE COME ANALISI RECENTI ABBIAMO
MESSO IN OPPORTUNA LUCE., DA UN LATO, LA COLLOCAZIONE NON CERTO
OTTIMALE DEL NOSTRO APPARATO PRODUTTIVO NEL PROCESSO DI DIVISIONE
INTERNAZIONALE DEL LAVORO E. DALL’ALTRO. L’ESITO CHE TALE COLLOCAZIQ
NE HA AVUTO E STA AVENDO PER QUANTO RIGUARDA LA DIREZIONE DELLE
NOSTRE CORRENTI.

S
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L“IR]., DAL CANTO SUO.NEL CORSO DEGLI ANNI'E ANDATO SEMPRE - PIU AcQuL

' SENDO UNA MENTALITA INTERNAZIONALE ALLARGANDO IN MODO COSTANTE IL

SUO IMPEGNO SUI MERCATI ESTERI. VORREI DIRE CHE QUESTO RISPONDE
CERTAMENTE AD UN IMPERATIVO ECONOMICO DETTATO DALL'EVOLUZIONE DEI
TEMPI. MA NON SOLO DA QUESTO. HO PARLATO NON A CASO DI UNA MENTA
LITA CHE SI & ANDATA VIA VIA ACQUISENDO, DI UNA GONQUISTA DI FIDU
CIA. DUNQUE, NEI PROPRI MEZZI, NELLE PROPRIE CAPACITA., CHE HA INDOT
TO A RIPROPORRE OLTRE I CONFINI, QUEL MODELLO INDUSTRIALE CHE SI
ERA DIMOSTRATO UNO STRUMENTO FONDAMENTALE NELL'OPERA DI RICOSTRUZLQ
NE DEL NOSTRO PAESE. IN PRATICA MATURANDO INDUSTRIALMENTE ALLO
INTERNO, SI GETTAVANO I PRESUPPOSTI PER TROVARE NUOVI NECESSARI
SPAZI SUl MERCATI INTERNAZIONALI. E cosl E Accaputo. L'IRI s1 &
MOSSO, HA SVOLTO LA SUA OPERA OTTENENDO LUSINGHIERI RISULTATI IN
NUMEROSI SETTORI INDUSTRIALI, FACENDO DUNQUE UN'GPERA NON TRASCURA
BILE £ DIREI DOVEROSA DI PROMOZIONE INDUSTRIALE PER TUTTO IL PAESE
PROPRIO IN VIRTU DELLA SUA PARTICOLARE NATURA DI INDUSTRIA A
PARTECIPAZIONE STATALE. [ RISULTATI NON SI INVENTANO QUANDO SONO
DI MIGLIAIA DI MILIARDI. MA IL LAVORO FATTO £ UNA TAPPA CHE ESLEE
NUOVI SFORZ! E NUOVI IMPEGNI, PERCHE LA POSSIBILITA PER L'ITALIA

DI RESTARE UN PAESE INDUSTRIALMENTE ALL’AVANGUARDIA £ STRETTAMENTE
LEGATA ALLA CAPACITA DI SAPERSI MANTENERE COMPETITIVA.E’ PROPRIO
SULLA BASE DI QUESTA CONVINZIONE CHE LA STRATEGIA DELL'IRI sI STA
MUOVENDO VERSC UN POTENZIAMENTO DELLE SUE STRUTTURE INTERNAZIONALI
AL FINE DI RENDERE SEMPRE PIU INCISIVA LA PROPRIA AZIONE. SI
TRATTA IN PRATICA DI SVOLGERE UN INTENSO RUOLO TRAINANTE E PROMQ
ZIONALE CHE SFRUTTI AL MASSIMO LE CARATTERISTICHE DI POLISETTORIA
LITA DEL GRUPPO, OPERANDO NEL CONTEMPO CON COMPITI DI COORDINAMEN
TO E SUPPORTO TECNICO PER LE SOCIETA, SE RIUSCIREMO A RENDERE
EFFICIENTI I NUOVI STRUMENTI DI CUI VOGLIAMO DOTARCI, SE PORTEREMO
AVANTI CON DECISIONE QUESTA STRATEGIA DI PROIEZIONE VERSO L’ESTERO,

v

1 RISULTATI NON POTRANNO MANCARE CON BENEFICI PER L'INTERA ECONQ

MIA NAZIONALE. DOBRIAMO CONTINUARE SULLA STRADA INTRAPRESA MOLTL
PLICANDO GLI SFORZI SULLA BASE DEI RISULTATI GIA ACQUISITI E DI
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UNA DINAMICA CHE NEL TEMPO CI DA RAGIONE. VORRE! SOTTOLINEARE COME
SIA OLTREMODO SIGNIFICATIVO CHE LE CORRENTI DI ESPORTAZIONE SI INDL
RIZZANO PER OLTRE IL 50% FuoRl DELL’EUROPA E CIOE VERSO L’AMERICA
LaTina (15%), L'As1a (147). L'AFrica (127), Norp AMerica (10%)

A TESTIMONIANZA DI UNA DECISA VOLONTA DI PROIETTARSI VERSO MERCATI
 NUOVI E DALL’AVVENIRE PIU PROMETTENTE CHE TROVA CONFERMA NEI RISUL
TATI POSITIVI FINO AD OGGI CONSEGUITI. LA COMPONENTE ESTERA SI
MOSTRA DIFATTI NEL TEMPO COSTANTEMENTE CRESCENTE. IL FATTURATO PER
BENI E SERVIZI ESPORTATI DAL GRUPPO. CHE NEL 1973 ERA DI 1.182
MILIARDI, HA RAGGIUNTO NEL 1979 L’IMPORTO DI CIRCA 4,800 MLIARDI E,
SULLA BASE DEI CONSUNTIVI PROVVISORI, SI PREVEDE PER IL 1980
DELL'ORDINE DI CIRcA 6,000 miLiArDI. CiIRcA 1L 060% DEL FATTURATO E
RAPPRESENTANTO DA ESPORTAZIONI SIDERURGICHE E MECCANICHE E PER IL
RESTO, IN PARTICOLARE, DA COSTRUZIONI NAVALI, ELETTRONICA, INDUSTRIA
ALIMENTARE. QUESTI DATI, PER QUANTO ESTREMAMENTE E NECESSARIAMENTE
SUCCINTI, FORNISCONO UN'INDICAZIONE D'ASSIEME ABBASTANZA SIGNIFICA
TIVA SULEA DIMENSIONE ASSUNTA., IN TERMINI QUANTITATIVI, DALLE ATTL
VITA INTERNAZIONALI DELL’IRI, LA CUI NOTEVOLE INCIDENZA RISALE INVE
RO AD ANNI PIU LONTANI, PER LA PRESENZA NEL GRUPPO DI SETTORI. COME
LA SIDERURGIA, L'ELETTRONICA. LE COSTRUZIONI NAVALI; L‘AUTOMOTORISTL
CA. DI CUI E BEN NOTA LA STRUTTURALE DIPENDENZA DAL MERCATO ESTERO
ANCHE = PRINCIPALMENTE PER LA SIDERURGIA - SUL VERSANTE DEGLI APPROY
VIGIONAMENTI. LA TRADIZIONALE IMMAGINE DELL'IRI QUALE ORGANISMO
PRIMARIAMENTE IMPEGNATO NEI PROBLEMI DELLO SVILUPPO ITALIANO. NE
ESCE TRASFORMATA: OGGI., ANCHE IN ALTRI SETTORI. COME QUELLO DELLA
INGEGNERIA CIVILE, ALIMENTARE O DELLA FORMAZIONE PROFESSIONALE.

SI MANIFESTA UNA VIVACE DINAMICA DI APERTURA VERSO IL MERCATO INTER
NAZIONALE, CHE SI ALLINEA D'ALTRONDE AL COMPORTAMENTO ESPRESSO DALLO
APPARATO  PRODUTTIVO ITALIANO NEL SUO COMPLESSO CON IL PROGREDIRE
DELL'INTEGRAZIONE INTERNAZIONALE DELLA NOSTRA ECONOMIA. SE POTESSL
MO SOFFERMARCI AD ANALIZZARE CON UNA CERTA ATTENZIONE I DIVERSI

e
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PROFILI SETTORIALI IN cUI IL GRUPPO SI £ .IMPEGNATO SUI MERCATI ESTE
RI, EMERGEREBBE CHIARAMENTE L’'OPZIONE DELLA TECNOLOGIA AVANZATA

CHE PERVADE LA FORMULAZIONE DELLE SCELTE E DEI PROGRAMMI AZIENDALI

E TOCCA ANCHE, IN CERTA MISURA. I SETTORI “MATURI” DI BASE E IN
TERMEDI 1L CUI RECUPERO DI REDDITIVITA COSTITUISCE.COME £ BEN NOTO.
PARTE FONDAMENTALE DELL‘ATTUALE PROBLEMATICA IRI. DAL PUNTO DI
VISTA INTERNAZIONALE. MERITA ULTERIORE SOTTOLINEATURA LA ESPORTAZIQ|
NE DI  PROGETTI A CICLO  INTEGRATO. DI INGEGNERIA ° IMPIANTL
STICA. L’'ESPORTAZIONE DI SISTEMI COMPLESSI, CHE OGGI RISPONDE AD
ESIGENZE SPECIFICHE DEI PAESI EMERGENTI IMPEGNATI IN PROGRAMMI DI
INDUSTRIALIZZAZIONE ACCELERATA (IN PRIMA LINEA, I PAESI PETROLIFERI).
COMPORTA LA FORNITURA DI IMPIANTI “CHIAVI IN MANO". VERSO CUI S
DIRIGE LO SFORZO DI ADATTAMENTO DELL’'IMPRENDITORIA IMPIANTISTICA,
CHE OFFRE INTERESSANTI MARGINI NELL’ECONOMIA DI COMMESSA E CHE
COSTITUISCE IL VEICOLO DI COLLOCAMENTO SPESSO INDISPENSABILE PER

LA SOTTOSTANTE PRODUZIONE DI APPARATI. QUADRI CONTRATTUALI SEMPRE
PIU ARTICOLATI ARRICCHISCONO, NELLA PRASSI INTERNAZIONALE PREVALEN
TE, LA FORNITURA DELLE STRUTTURE FISICHE DELLA PRODUZIONE CON PRESTA
ZIONI COLLATERALI DI ASSISTENZA TECNICA SU ARCHI TEMPORALI DI MEDIO
PERIODO, INCLUSA LA FORMAZIONE DEL PERSONALE, CAMPO NEL QUALE LO

IR] HA POTUTO EFFICACEMENTE VALORIZZARE LA PLURIENNALE ESPERIENZA
DELLE STRUTTURE FORMATIVE DI GRUPPO. LA REALIZZAZIONE DI IMPIANTI
S1 COMBINA IN OLTRE - IN SCHEMI PIU AMPI DI INTERVENTO, NEI QUALI

LA POLISETTORIALITA DEL GRUPPO OFFRE INDUBBI VANTAGGI - CON LA
ASSISTENZA ALLA SOLUZIONE DEI PROBLEMI DELL’INSEDIAMENTO NEL TERRL
TORIO: CIO' VALE, IN PARTICOLARE, PER QUANTO ATTIENE ALLE INFRASTRUT
TURE DI MAGGIOR IMPEGNO NEL CAMPO DEI TRASPORTI, DELLO SFRUTTAMENTO
DELLE ACQUE E DELL’APPROVVIGIONAMENTO ENERGETICO. SI AGGIUNGA CHE

E SEMPRE PIU FREQUENTE LA RICHIESTA DI COINVOLGIMENTO GESTIONALE,

LA QUALE RIFLETTE L'ESIGENZA DEI PAESI INTERESSATI DI ANCORARE ALLA
“PARTNER SHIP” CON IL FORNITORE IL TRASFERIMENTO DELLE CONOSCIENZE
TECNOLOGICHE E MANAGERIALI CUI RESTA AFFIDATA LA RIUSCITA ECONOMICA
DI PROGETTI COMPLESSI. LA FIGURA DELLA”JOINT-VENTURE” - CHE IN
QUESTI ULTIMI TEMPI HA COMINCIATO A PROSPETTARSI ANCHE PRESSC I
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PAEST DELL'EST TRADIZIONALMENTE CHIUSI A QUESTE FORME DI COLLABQ
RAZIONE - APRE INOLTRE IL DISCORSO AD ULTERIORI POSSIBILITA DI
ACCORDO, QUALE IL LEGAME TRA REALIZZAZIONE DI- IMPIANTI E IMPORTA
ZIONI DI MATERIE PRIME. TENDE COSI A CONCRETARSI UNA COMBINAZIONE
DI TRASFERIMENTO TECNOLOGICO E INTERESSI COMMERCIALI DI LUNGO
RESPIRO, TIPICI DELL’APPROVVIGIONAMENTO INDUSTRIALE E PER 1 QUALI
& AUSPICABILE - PER RAGIONI DI SICUREZZA STRATEGICA AZIENDALE

(E NAZIONALE) ~L'ACCENSIONE DI RAPPORTI DI COLLABORAZIONE MOLTO
ARTICOLATI, CON BUONA TENUTA NEL TEMPO. VA DETTO PERO CHE TALI
SCHEMI DI COLLABORAZIONE GLOBALE. PRESENTI IN TERMINI TENDENZIALI
NELLA FENOMENOLOGIA DELLE TRANSAZIONI, VANNO COMUNQUE INCONTRO ALLA
DURA REALTA NEGOZIABILE IMPOSTA ALLA PRESSIONE CONCORRENZIALE. -
TECNICO-ECONOMICA E FINANZIARIA, DEI MAGGIORI FORNITORI MONDIALI.
VA QUINDI SOTTOLINEATA LA NECESSITA. DI cul L'IRI & CONSAPEVOLE,
CHE LA CAPACITA - DI OFFERTA ITALIANA NEL CAMPO DE! GRANDI PROGETTI
INTEGRAT! PROGREDISCA ULTERIORMENTE. COLMANDO LACUNE DI NATURA TEC
NOLOGICA Ei FINANZIARIA, AL FINE DI RISPONDERE SEMPRE MEGLDO AL
RUOLO DI GRANDE PARTNER D'AFFARI NE! CONFRONTI DEI PAESI EMERGENTL.
SU QUESTE DIRETTRICI L'IMPEGNO [R] & PRIORITARIO;LA DIMENSIONE DEL GRUP
PO E LA NATURA PUBBLICA DELL'[STITUTO SI PRESTANO D'ALTRONDE AD AVVALQO
RARE PREROGATIVE DI INTERLOCUTORE AD ALTO LIVELLO DEI CENTRI |
DECISIONALI, PREVALENTEMENTE STATALI NELLE AREE IN QUESTIONE.

A QUESTO RIGUARDO, VA ASSUNTA IDEALMENTE COME TRAGUARDO LA CAPACITA
DELL'ITALIA DI OFFRIRE IL PROPRIO APPORTO ALLA CONCEZLONE. NEI
PAESI EMERGENTI. DI MODELLI DI SVILUPPO APPROPRIATI FACENDO ANCHE
VALERE LE ESPERIENZE DI POLITICA REGIONALE COMPIUTE AL PROPRIO
INTERNO, CERTAMENTE RICCHE DI LEZIONI PER NOI COME PER ALTRI.

CREDO SIA INTERESSANTE A QUESTO PUNTO SOFFERMARSI BREVEMENTE SULLE
DIRETTRICI GEOGRAFICHE CHE HANNO CARATTERIZZATO L’'IMPEGNO DEL GRUPPO
E CHE POSSONO ESSERE SUSCETTIBILI DI STIMOLANTI RIFLESSIONI.

e



/.

PER QUANTO RIGUARDA 1 PAESI EMERGENTI., SI £ GIA RILEVATO COME LA
PRESENZA DELL’'IRI IN TUTTI I PRINCIPALI SETTORI STRATEGICI DI UNA
MODERNA POLITICA DI SVILUPPO INDUSTRIALE NE FA UN PARTNER DI GRANDE
INTERESSE POTENZIALE PER L'ULTERIORE CONSOLIDAMENTO DEI RAPPORTI DI
COLLABORAZIONE ECONOMICA. L‘AREA QPEC & NATURALMENTE IN PRIMA LINEA,
E LA PRESENZA DEL GRUPPO POTRA ESSERE ULTERIORMENTE SVILUPPATA. CON
PARTICOLARE RIGUARDO AL SETTORE DELL’IMPIANTISTICA., DELLE INFRASTRUT
TURE E COSTRUZIONI. DELLE TELECOMUNICAZIONI. DEI SISTEMI DI TRASPOR
TO, DELLE COSTRUZIONI NAVALI, DELL’AERONAUTICA, OLTRE AD INTERESSAN
TI POSSIBILITA DI INTERVENTO IN CAMPO AGRO-INDUSTRIALE, CERTAMENTE
VA FATTA UNA DISTINZIONE TRA PAESI A STRUTTURA ECONOMICO-SOCIALE PIU
MATURA E QUELLI DEMOGRAFICAMENTE MENO DOTATI., IN ORDINE ALLE RISPEIL
TIVE POTENZIALITA DI ASSORBIMENTO COME MERCATI DI SBOCCO. MA,
SOPRATTUTTO PER QUANTO RIGUARDA LA REALIZZAZIONE DI GRANDI PROGETTI
DI BASE, QUEST’AREA RESTA TRA LE GRANDI OPZIONI PRIORITARIE ED &
PREVEDIBILE CHE, SIA PURE CON QUALCHE ATTENUAZIONE. IL RITMO DEGLI
ACQUISTI DALL'ESTERO IN TALE SETTORE SI MANTERRA ELEVATO PER IL
PERMANERE DEGLI INGENTI SURPLUS FINANZIARI: L'AUSPICABILE AFFERMARSI
DI ACCORDI DIRETTI PER L'APPROVVIGIONAMENTO DI GREGGIO DOVREBRE
INOLTRE TROVARE SUPPORTO NELLO SCAMBIO DI TECNOLGGIE. OVE VENGA
MANTENUTA LA VIVACITA DELL’INIZIATIVA NEGOZIALE AD ALTO LIVELLO SU
UN FRONTE IL PIU POSSIBILE COORDINATO A LIVELLO NAZIONALE. IL GRUP
PO HA GIA CONSEGUITO POSIZIONI DI RILIEVO IN AMERICA LATINA IN
NUMEROSI SETTORI (IMPIANTISTICA. SIDERURGICA ED ELETTROMECCANICA,
COSTRUZIONI NAVALI, TELECOMUNICAZIONI. INFRASTRUTTURE). E QUESTA
REGIONE GEOGRAFICA & DESTINATA A RESTARE TRA LE DIRETTRICI PRIORL
TARIE DELLA NOSTRA AZIONE DI PENETRAZIONE. CON POTENZIALITA INGENTE
DI ULTERIORI SVILUPPI IN CUI POTRA ANCHE GIOCARE IL FLUSSO DEGLI
APPROVVIGIONAMENTI DEL GRUPPO., PARTICOLARMENTE IN CAMPO SIDERURGICO.
ARGENTINA., BRASILE., PERU., MESSICO SONO IN PRIMO PIANO CON IMPORTANTI
INIZIATIVE REALIZZATE O IN PROGETTO:; GLI ALTRI PAESI LATINO-AMERICA
NI * OFFRONO DEL PARI INTERESSANTI POSSIBILITA,
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NELL'AREA AFRICANA LE PROSPETTIVE NEL CAMPO DEI BENI DI INVESTIMENTO
NASCENTI DAGLI INGENTI FABBISOGNI DELL’ECONOMIA EMERGENTE., DEVONO

IN PRATICA COMMISURARSI ALLA CAPACITA D'ACQUISTO DEI VARI PAESI, IN
MOLTI CASI STRUTTURALMENTE ESIGUA E ULTERIORMENTE COMPRESSA DALLO
ONEROSITA DELL’IMPORT ENERGETICO. E' AUSPICABILE CHE INIZIATIVE

DI COORDINAMENTO REGIONALE, COME LA RECENTE CONFERENZA DI MAPUTO

PER IL SETTORE COMUNICAZIONI, RIESCANO., CON UN ATTIVO SUPPORTO DEGLI
ORGANISMI' INTERNAZIONALI, A CATALIZZARE L'INTERVENTO FINANZIARIO DEI
PAES] FORNITORI. RESTA DA VEDERE. CON PARTICOLARE RIGUARDO ALLE
SITUAZIONI DI PIU GRAVE ARRETRATEZZA. SE LE POLITICHE D'AIUTO ANCO
RA ALQUANTO CIRCOSCRITTE DEI PAESI PETROLIFERI POTRANNO RECARE NEI
PROSSIMI ANNI UN CONTRIBUTC PIU INCISIVO. L’AREA AFRICANA £, NON
DA 0GGI, FRA LE DIRETTRICI PRIMARIE DELL'INIZIATIVA INTERNAZIONALE
DELL'IRI, COME MOSTRA LO SFORZO DI COLLABORAZIONE COMPIUTO DAL
GRUPPO IN ANNI TRASCORSI NELLO ZAIRE, CHE OGGI COSTITUISCE UN GRA
VE PUNTO DI CRISI PER LO SVILUPPO DELLA COLLABORAZIONE EUROPEA IN
AFRICA E LA CUI RIPRESA RAPPRESENTA, A NOSTRO AVVISO., UN OBIETTIVO
PRIMARIO A LIVELLO DI STRATEGIE GLOBALI. SUL QUALE & AUSPICABILE LA
RICERCA DI SOLUZIONI CONCORDATE, CON IL MASSIMO POSSIBILE RAPPORTO
DEGLI ORGANISMI INTERNAZIONALI. NON E QUI POSSIBILE SCENDERE AD
UNA ULTERIORE ANALISI. MA VANNC ALMENO MESSE IN EVIDENZA LE PROSPEI
TIVE OFFERTE DALLA NIGERIA., CHE VEDE IN QUESTA FASE CONCRETARSI
POSITIVAMENTE L'AZIONE ITALIANA, PUBBLICA E PRIVATA, IN MOLTI SETTQ
RI SUSCETTIBILI DI NUTRIRE RAPPORTI DI AFFARI DI LARGO RESPIRO,

VA ANCHE NOTATO CHE IL GRUPPO IRI,PARTICOLARMENTE NEL SETTORE SIDERURGL
CO, & LEGATO ALL’AREA AFRICANA DA CONSISTENTI INTERESSI SUL VERSAN
TE DEGLI APPROVVIGIONAMENT! INDUSTRIALI, CHE POTREBBERO TRA L'ALTRO
OFFRIRE IN ALCUNI CASI LA POSSIBILITA DI SUPERARE, ATTRAVERSO INIZIA
TIVE DI CARATTERE INTEGRATO LE ACCENNATE LIMITAZIONI IN TERMINI DI
CAPACITA DI ACQUISTO. OSSERVO INFINE CHE - TENUTO CONTO DELLA FORTE
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INCIDENZA DEL FATTORE POLITICO IN MOLTE SITUAZIONI AFRICANE -
L'AZIONE IMPRENDITORIALE DOVRA CONTINUARE AD ESSERE OPPORTUNAMEN

TE SORRETTA SUL PIANO POLITICO-DIPLOMATICO NEI CONFRONTI DEI

- PAESI APERTISI PIU RECENTEMENTE ALLE RELAZIONI INTERNAZIONALI.NEI -
QUALI SI VANNO MANIFESTANDO OPZIONI OPERATIVE INTERESSANTL: LA
[TALIA PUD GIOCARE SU QUESTO FRONTE UN RUOLO QUALIFICANTE.

In ASIA., DOVE LA PRESENZA ITALIANA £ FORSE IN GENERALE MENO
INCISIVA, IL GRUPPO HA CONSEGUITO RECENTEMENTE RISULTATI NOTEVOLI
IN INDIA, CON PROSPETTIVE DI RAPPORTI DI UN CERTO RESPIRO NEL SEI
TORE ELETTRICO E POSSIBILITA DI APERTURE A COLLABORAZIONI SU MERCA
TI TERZI IN QUESTO E ALTRI SETTORI. SPUNTI INTERESSANTI POTRANNO
ANCHE AVERSI. A TITOLO DI ESEMPIO, IN INDONESIA. CON CUI SONO STATI
AVVIATI RAPPORTI DI COOPERAZIONE NEI SETTORI ENERGETICI. VA ANCHE
RICORDATA LA PRESENZA NELL'AREA.ASIATICA DI PAESI COME LA COREA.
'CHE S1 AFFACCIANO SULLA SCENA INDUSTRIALE CON CAPACITA D'OFFERTA
ALTAMENTE COMPETITIVE ANCHE NEL CAMPO DEI GRANDI PROGETTI., E CON I
QUALI NON VA SOTTOVALUTATA L'OPPORTUNITA DI RICERCARE UN APPROCCIO
COLLABORATIVO. PER 1 PAESI DELL'EST, INFINE, £ SUPERFLUO SOTTOLINEA
RE IL LORO GRANDE INTERESSE PER LE PRODUZIONI DI PREMINENTE INTERES
st IRI. SuL PIANO GENERALE, NON MANCANO PERPLESSITA, SUSCITATE DAI
SEGNI DI RALLENTAMENTO DEL PROCESSO DI SVILUPPO CONNESSI AL PEGGIO
RAMENTO DELLE REGIONI DI SCAMBIO. CUI SI ACCOMPAGNA L'APPESANTIMENTO
IN QUALCHE CASO DRAMMATICO DEI COSTI CON L’ESTERO. D’ALTRA PARTE
SAPPIAMO CHE LA DIPENDENZA DEI PIANI DI INDUSTRIALIZZAZIONE DELLO
EST EUROPEO DALL’IMPORTAZIONE DI TECNOLOGIA OCCIDENTALE RIMANE
ALTISSIMA: L'INTERSCAMBIO EST-OVEST DOVREBBE CONSERVARE LA $TRUTTY
RA FIN QUI DOMINANTE CHE APRE SPAZI COSPICUI NEL CAMPO DE! BENI DI
INVESTIMENTO E DEI PRODOTTI AD ALTA QUALIFICAZIONE. CERTAMENTE
SUSSISTONO NOTEVOLI OSTACOLI RAPPRESENTATI DALLA RICHIESTA DI CONTRQ
PARTITE (SUGLI IMPIANTI E SUI PRODOTTI) E DI CONDIZIONI DI CREDITO
FORTEMENTE AGEVOLATE CHE ESPONGONO I PAESI FINANZIARIAMENTE MENO
DOTATI, COME L'ITALIA., ALLA PRESSIONE CONCORRENZIALE DEI MAGGIORI .
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FORNITORI INDUSTRIALI.,

Con L’URSS, 1 RAPPORTI IRI SONO CONSISTENTI SOPRATTUTTO NEL SETTORE
SIDERURGICO, DOVE SUSSISTONO SU BASE PLURIENNALE IMPORTANTI FLUSSI
DI APPROVVIGIONAMENTO (MINERALE DI' FERRO. CARBONE. ROTTAME) CON

UN PARALLELISMO IN FORNITURE (TUBI DI GRANDE DIAMETRO E ALTRI PRODOI
T1): ALTRI PUNTI DI INTERESSE: VENDITE DI MACCHINARIO CONNESSE AGLI
IMPIANTI SOVIETICI PER LA PRODUZIONE DI CENTRALI NUCLEARI: RIPARA
ZIONI NAVALI E PROSPETTIVE PER ATTREZZATURE "OFF-SHORE”, IN CAMPO
CANTIERISTICO; POSSIBILITA DI INSERIMENTO PER NUOVE TECNOLOGIE SU
BASI DI COOPERAZIONE INDUSTRIALE. CON LA ROMANIA., £ IN VIA DI
FINALIZZAZIONE L’IMPORTANTE ACCORDO PER LA CENTRALE ELETTRONUCLEARE
DI CERNODOVA., CoN LA BULGARIA, L'INIZIATIVA DI UN PROGETTO INTEGRA
TO SIDERURGICO-MINERARIO E PROSPETTIVE NEL SETTORE TELECOMUNICAZIONI.
PER QUANTO RIGUARDA LA CINA. VI SONO. COME £ NOTO, SEGNALI NEGATIVI

_ IN ORDINE ALL'ESPANSIONE DEGLI scaMBI. NEL QUADRO DI UNA PROFONDA

REVISIONE CHE TOCCA I CRITERI-GUIDA DI GESTIONE SULL'INTERO FRONTE
PRODUTTIVO., SI PROTRAE LO SFORZO DI RIEQUILIBRIC TRA INDUSTRIA E
AGRICOLTURA A FAVORE DI QUEST'ULTIMA, CON PESANTI RIFLESSI SULLE

. PROSPETTIVE DI COLLOCAMENTO; PER I FORNITORI ESTERI., SOPRATTUTTO NEL

CAMPO DEI GRANDI PROGETTI: SECONDO ALCUNE VALUTAZIONI, POTRA ESSERCI
NEI PROSSIMI MESI UNA DRASTICA LIMITAZIONE DELL'IMPORTAZIONE NEI
COMPARTI NON ESSENZIALI. BENCHE NEL CASO DELLA CINA NON POSSANO

MAI ESCLUDERSI IMPROVVISE INVERSIONI DI TENDENZA, SEMBRA NEL COMPLES
SO CONFERMARS! L'IMPRESSIONE CHE LO SVILUPPO DEI RAPPORTI ECONOMICI
CON L'OCCIDENTE SEGUIRA TEMPI PIU LUNGHI DI QUANTO A SUO TEMPO
1POTIZZATO. NEL QUADRO CHE ABBIAMO DELINEATO. L'IRI STA COMPIENDO

IL MASSIMO SFORZO PER RENDERE PIU INCISIVA LA PRESENZA INTERNAZIONA

‘ LE DEL GRUPPO, DOTANDO LA NOSTRA ORGANIZZAZIONE DI ACCRESCIUTI STRU

MENTI PROMOZIONALI., PREOCCUPANDOCI DI REALIZZARE, PUR NEL RISPETTO
DELL'AUTONOMIA DELLE NOSTRE SOCIETA FINANZIARIE E AZIENDE OPERATIVE,
UN SOSTANZIALE MIGLIORAMENTO DEI CANALI DI INFORMAZIONE E£ DI COORDL
NAMENTO TRA 1 DIVERSI SETTORI. SOPRATTUTTO QUANDO SI PROSPETTINO

e




11.

NEGOZIATI COMPLESSI CHE COLNVOLGONOG MOLTEPLICI CENTRI DECISIONALI.
IN QUESTA AZIONE COMPITO NON IRRILEVANTE DELL’ISTITUTO E ANCHE
QUELLO DI VALORIZZARE L'IMMAGINE -~ IR] CONNESSA ALLE REALIZZA
ZIONI IN ITALIA, ED IN PARTICOLARE NEL MEZZOGIORNO, CHE HANNO
SUSCITATO INTERESSE DA PARTE DEI PAESI EMERGENTI IN CUI £ RILEVAN
TE IL COINVOLGIMENTO DIRETTO DE! GOVERNI NELLO SVILUPPO INDUSTRIALE.
CONVIENE DA ULTIMO RICHIAMARE LA NECESSITA CHE L'AZIONE CONDOTTA

IN AMBITO IMPRENDITORIALE TROVI AFFIANCAMENTO NELL’AZIONE GOVERNA_
TIVA. UN, ASPETTO IMPORTANTE £ QUELLO DELLA POLITICA DI SOSTEGNO E
INCENTIVAZIONE IN CAMPO ASSICURATIVO, CREDITIZIO E FISCALE. SU
QUESTO ARGOMENTO, IL CONVEGNO STA OFFRENDO ABBONDANTI £ POSITIVE
INDICAZIONI CHE CI ESIMONO DA UNA VERA E PROPRIA ANALISI TECNICA.
L'ULTERIORE AFFINAMENTO DEL QUADRO NORMATIVO E PROCEDURALE DELLA
LEGGE 227 POTRA CERTAMENTE RECARE GIOVAMENTO IN ORDINE ALLA PRESSAN
TE DINAMICA NEGOZIALE CHE RICHIEDE LA MASSIMA ARTICOLAZIONE E DUTTL
LITA DELLE FORME E DEGLI STRUMENTI CONTRATTUALI, E CHE MAL SOPPORTA
VINCOLI E RITARDI. MA CI PREME SOPRATTUTTO RIBADIRE, SULLA SCORTA
DELLA PROBLEMATICA DEGLI SCAMBI' CHE ABBIAMO DELINEATO. CHE CI &
INDISPENSABILE CONTARE SU UN SUPPORTO FINANZIARIO GOVERNATIVO ADE
GUATO, SENZA IL QUALE BISOGNA ESSERE CONSAPEVOLI CHE MOLTE. ANCHE
ELEGANTI, FORMULAZIONI STRATEGICHE RISCHIANO DI NAUFRAGARE ALLA
PROVA DEL MERCATO. CIO E SPECIALMENTE VERO PER LE OPERAZIONE DI
GRANDE PORTATA CHE SONO DI NOSTRO PRIORITARIO INTERESSE. LA

GARA CREDITIZIA FRA 1 MAGGIOR! FORNITORI MONDIALI & SEMPRE ALL'OR
DINE DEL GIORNO MALGRADG I TENTATIVI DI DISCIPLINA MULTILATERALE:
TALE DISCIPLINA HA ANZI MOSTRATO PIU VOLTE, SEMMAI., DI FARE DA
SCHERMO A COMPORTAMENTI ESTRANEI ALLA ORTODOSSIA COMMERCIALE I
QUALI., IN ASSENZA DI SOLUZIONI CONCORDATE, VANNO COMUNGUE: AFFRON
TATI CON UN COSTANTE ALLINEAMENTO DELLE OFFERTE AL LIVELLO PIU

COMPETITIVO.
l/ 1



M1 LIMITERO AD INDICARE,NEL MERITO.UN PUNTO: LA NECESSITA DI
POTENZIARE L’OFFERTA DI ACCORDI DI FINANZIAMENTO A LIVELLO
INTERGOVERNATIVO, POLITICAMENTE E NEGOZIALMENTE ASSAI PIU
EFFICACI DI EQUIVALENTI IMPEGNI ASSUNTI NELLA FORMA DEL
CREDITO FORNITORE: I COSIDDETTI ACCORDI GLOBALI DI COOPERAZIO
NE PASSANO ORMAI TUTT! PER QUESTA STRADA, IVI COMPRESA LA
AUSPICATA PARTNER SHIP ECONOMICA E INDUSTRIALE CON I PRODUTTORI
" DI GREGGIO. L‘AUMENTATO RICORSO AL MERCATO ESTERC PER IL FINAN
ZIAMENTO DELLE COMMESSE CI -CONFORTA [N QUESTE OSSERVAZIONI., E CI
SEMBRA STIMOLANTE ANCHE DAL PUNTO DI VISTA DI UNA SEMPRE PIU ATTL
VA PARTECIPAZIONI DEGLI AMBIENTI BANCARI ALLA SOLUZIONE DEI PRO
BLEMI OPERATIVI DELL'INDUSTRIA. A CONCLUSIONE DI QUESTO MIO INTER
VENTO. VORREI SOTTOLINEARE L’IMPORTANZA CHE LA PROBLEMATICA DEL
COMMERCIO CON L’'ESTERO RIVESTE NELL'ATTUALE QUADRO ECONOMICO INTER
NAZIONALE. LA FORZA INDUSTRIALE DI UN PAESE. NON DOBBIAMO MAI
DIMENTICARLO, SI MISURA SOPRATTUTTO IN COMPETITIVITA SUI MERCATI
E LA FORZA INDUSTRIALE, SE ATTENTAMENTE ED INTELLIGENTEMENTE UTILIZ
ZATA, £ IL MIGLIORE STRUMENTO DI PROGRESSO CIVILE E CULTURALE DI
UNA NAZIONE. FORTI DI QUESTA CONVINZIONE CONTINUIAMO LA NOSTRA
OPERA AVENDO IN OGNI CASO BEN PRESENTE CHE NELL'ATTUALE ASSETTO
INTERNAZIONALE LE POSSIBILITA DI ULTERIORE CRESCITA PER UN PAESE
INDUSTRIALMENTE MATURO COME IL NOSTRO SONO SENZA OMBRA DI DURBIO
NEI COMPARTI PIU SOFISTICATI. AIPIU ALTO CONTENUTO TECNOLOGICO.
E CHE QUINDI LE NOSTRE FUTURE SCELTE DEBBONO ESSERE ORIENTATE IN
BASE A QUESTA REALTA'. SONO CONVINTO CHE QUESTO CONVEGNO E VENUTO
IN UN MOMENTO DELICATO E QUANTO MAD OPPORTUNO PER CONSENTIRE DI
DIBATTERE APPROFONDITAMENTE TUTTA LA MATERIA. E’ PROPRIO IN QUESTE
OCCASIONI CHE & POSSIBILE TRACCIARE UN QUADRO ORGANICO ED UNITARIO
DEGLI SFORZI COMPIUTI E DI QUELLI DA COMPIERE, CHE COSTITUISCONO
LA PREMESSA BASE PER COSTRUIRE CON FUTURI RISULTATI CONCRETI LE
PROPOSTE E LE IPOTESI DEL PRESENTE.
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11 nuovo ordine economico internazionale che va sempre niQl pren-
dendo forma e consistenza ~affidando ai Paesi produttori di petrolio,
in particolare, e a quelli nroduttori di materie prime, in aenerale,
un ruyolo semnre bit determinante nell'economia mondiale- induce ad un
attento riesame dei temi e del modo di norsi dell'intera politica com-

merciale verso i naesi esteri.

I1 problema, che coinvolqge tutti i paesi europei, acquista rilie-
vo ed urgenza per il nostro Paese 1a cui economia in trasformazione,
totalmente o quasi dipendente dall'estero ner i fabbisogni enercetici,
é particoldrmente esposta alla preoccunante ed irreversibile spirale

crescente dei prezzi delle materie prime.

11 saldo sezee della nostra bilancia commerciale che -come &
noto- ha rangiunto la cifra di circa 19.000 miliardi di passivo confer-
ma una situazione allarmante, il cui nrotrarsi potrebbe comnortare irre-

narabili quasti all'intera struttura economica nazionale.

Pertanto, il nanorama economico internazionale ¢i presenta un
mercato in celere movimento in cui i paesi ricchi, cioé naesi tecnolooi-
camente avanzati, ed i paesi poveri si uniscono in nuove diversificate
combinazioni ed iniziative multilaterali aventi -per fine 1'ampliamento
e 1‘e5pansiohe commerciale in una meccanica che intreccia la componente
economica con quella politica e sociale. G1i aumenti del prezzo del
gregnio del 1980 hanﬁo,tra 1'altro, ulteriormente accentuato questa ten-

denza.

I1 nrogramma triennale annunciato dal Ministro Manca & ben accetto
e narticolarmente nerché viene proiettato in una situazione quale quel-

Ta su esposta e merita qualche considerazione per sollecitare la necessita
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di una azione pit incisiva che tenga conto della specificitad delle
piccole e medie imprese, in un momento in cui si & verificata una
araduale caduta del ruolo della grande industria quale elemento

trainante dell’economia.

$i tratta di un fenomeno che investe non solo 1'Italia e la
Europa ma anche quei paesi ad economia giovane, spingendoli a porre
in essere un processo di revisione del ruolo della grande industria
ed una crescente pronensione alla costituzione di un compatto tessu-
to di niccole e medie imnrese da realizzarsi mediante joint-ventures
miste, duttili, dinamiche, con disnonibilita di tecnologia avanzata

e pronte a nroiettarsi in varie direzioni.

Quindi, un proqgramma per la coonerazione tecnico-economica ci
sembra urgente venga affrontato creando strumenti adatti per la cono-
scenza dei mercati, programmando interscambi culturali, pensando a
possibili ramnorti intrecciati fra il nostro Paese, i1 naesi pnetroli-
feri ed i paesi noveri; tutto cid affinch& la canacita dei nostri ope-
ratori possa‘essere quidata e spinta versc operazioni che in questo
momento vengono condotte prevalentemente da altri paesi occidentali
che possdno fare affidamento sul dinamie#smo della loro diplomazia,
su una niu snella burocrazia di Stato mealio modellata a misura delle
niccole e medie imnresg,aﬁevo]ati, anche, &n quasi tutte e aree, dalla

loro lingua nazionale.

Nella esposizione al Piano, il Ministro, con molta dinlomazia, ha
fatto vari accenni alle necessita di una pii stretta collaborazione

con a]trilﬂinisteri, fatta salva 1'autonomia delle varie competenze,

Caro Ministro, la Confani insiste ancora oqqi, spinta dalle neces-
sitd contingenti dei nropri associati, nel dire esplicitamente che

tronpe disnersioni avvenaono, anpunto, nerché sono salve le comnetenze
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di ciascun Ministero; credo -data la delicatezza del momento- sia op-
portuno parlare della necessita di un vero e proprio organismo che
raggrupni le varie comnetenze e coordini, noi, le esiqgenze dei vari

Ministeri.

A varere della Confapi, si dovrebbe trattare di un Dipartimento
statale, affidato nreferibilmente al suo Ministero o ad altro, se ri-
tiene onportuno che diversamente avvenga, e che sia in qrado di coor-
dinare e regolamentare la politica di coonerazione attraverso incenti-
vazioni ed iniziative tali da esaltare la neculiare vivacita del no-

-

Stro settore. Questa & una proposta.

Intanto, la Confapi, sensibile alle necessitd del Paese ed-alle
esigenze delle niccole e medie industrie, si & impeanata in auesti an-
ni costituendo e attivando oltre 30 Consorzi ali'esnortazione sia plu-
ri-settoriali che mono-settoriali, promovendo e realizzando, tra 1'altro,
missioni all'estero di propri associati con ottimi risultati, coinvol-
| aqendo vari settori-merceologici. Missioni sono state fatte in vari
Continenti e sono state intensificate le partecinazioni a Rassedne e
Mostre in varie parti del uﬁndo. Abbiamo anche intensificato qli in-
contri, in Italia, con delegazioni provenienti da varie parti, con le

quali sono stati intrapresi validi ranporti commerciali.

|

|

|

| : k

| Perd, 1'imneano dei singoli imprenditori e di ciascuna orranizza-
‘ zione, senza il concreto ed efficiente apnorto denli organi istituzio-
1 nali, alla Tunna non produrra qli effetti. necessari per 1'inversione

|

di tendenza di cui i1 nostro Paese ha necessiti.

Visto che in Italia si sta semnre pid diffondendo 1'industria
piccola e media, si presenta intanto la necessita di creare strumenti

perché nuesta realtd viva ed operante venaa assistita, incentivata e
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formata sia al]a cooneraz1one con ali a]tr1 naesi che nella esporta-

z1one de1 nronr1 nrodott1.

Intanto, nrendiamo atto de]la orooosta del H1nistro d1 incenti-
~ vare manniormente 1 'esnortazione ‘anendo sulla f1sca1izzaz1one degli,
oneri sociali ner ‘ridurre i1 costo del prodotto, ma pens1amo ché“g?ft
tri siano q1i elementi. di fondo sui. quali é necessar10\ag1re per creare
una tendenza all'esnortazione e per miq[ﬁorare,;quindi. 1'andamento -
della nostra bi]anéia-commercia1e;‘: . '

Sarebbe opportunc formare snec1a11st1 nart1co1armente prenarat1
nell'analisi dei mercati estesi, veri e propri mananer che -inseriti
in grganismi nubblici e privati e nelle stesse aziende- siano in gra-
do di programmare la produzione e indirizzare le industrie verso ade-

guati sbocchi commerciali all'estero.

N

24 zncora. C'S una legge cho 1nt ressa i éonsorzi -1z 3?4-
o cha bihofna.:ncorn adrguars alla mut-tz rraltd commrrei:ls
nazion~la ad int!rn:ziongle. Non dovxr:LLuxo a8z 1ra wib freopoo
oti oztzeoli erCJ si giuuga,‘iinalmﬂntﬁ, gllc cpncrians
~odifiche chn la uzano'ndaquata velidith,

Iizeconm anchsz pcngwr* ~d inc:hﬁfv*“;;i o liorzinnnti ﬁucno
logiei G ;uulLJ,in&u:;rie chay inti:ndeno finmilr"are 1- loro
nroduzion: nar l'esportazibna. Si con:ivituira, cosl, = qualifi
care il prodotto 2 2 dara ad asso lz capa t compititive di )
cai nceessitiamo sui nmaregti strani@fi. -

4 guesto proposito; dobtbtizmo 2vidznziars lo n2cessith di
ovara sulle piazze esters dei gualificati punti di appossio che
'permsttaho'glla"nostre industrie di poter battera l'agguerrita
concorreanza dagli altr# Paesi, moiti ddi guali sono ﬁrasenti con‘

v :._ - e - - 3 - .. ) - . : I3 ) i - ) -
lid ;n121at1va prOEOZIOngllre_con parsqnala altamenge qualifieato,
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' : atte . - N
Da narte nostra, diamo\aali attuali diricenti dell’ICE deqii

sforzi nrofusi ner rendere efficace 1'intervento dell'lstituto ner la
promozione e la diffusione dei nostri srodotti. Peré, crediamo che

I'Istituto debba essere aiutato con interventi finanziari adenuati.

do di i snell m""“ﬁ ie dell
qrado di onerare con niii snellezza, senZaJarenarsi nelle nastoie della
€ Meggo 1IN er fhr e,ﬂo#w;'d.. ‘

scelte immediate

che possano essere rese facilmente onerative senza intermediazione

alcuna e nell'interesse della bilancia commerciale nazionale.

La nroblematica che nuesta Conferenza none sul tapneto si pre-

senta alquanto vasta e altrettanto suacestiva.

Da narte nostra, abbiamo vonluto sottolineare alcuni punti che
direttamente interessano i comnarto nroduttivo njcco]o e medio.
Siamo certi che i].nostro, assieme aali altri contributi, servira
da volano per quella maaaiore incentivazione di cui ha bisogno

1'export ifa]iano.
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LA NECESSITA' DI SERVIZI DI ASSISTENZA E TNFORMAZIONE PER LA PROMO

ZIONE DELL'EXPORT NELLE MEDIE E PICCOLE IMPRESE

Conferenza Nazionale sul Commercio
Bstero, Roma, 30-31 gennaio 1981

Comunicazione del prof. Umberto
Triulzi e del dr. Giampierc Marchesi
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L'euforia e la crescente'sorpresa con le quali, almeno dal 1977, si
era guardato al sempre pilt favorevele "amdamento del nostro commer
cio con 1l'estero sono state, a dire il vero, quasi sempre accompa -
gnate da un generale scetticismo - specie da parte degli osservato
ri pit attenti - sulle possibilitd reali che tali successi po -
tessero durare nel tempo.

¥on era, infatti, difficile osservare che - in assenza di mutamenti-
strutfurali di una certa rilevanza — rimanevano operanti, all'inter

no del nostro sistema economico, tutti quei fattori (91evat1t3331dﬂlnfla21o

ne, ampiezza del disavanzo pubblico, dualismi settoriali e territo-
riali) che avevano reso, soprattutto nel passato pinl recente ed in
particolare dopo la prima crisi petrolifera,‘ perlomeno problema~
tico il perseguimento di asgetti magglorﬁgifé equlllbratl.delnmstrl
conti con i'estero,

L'elevato deficit nella bilancia commerciale con il quale si & chiu
so il 1980‘n0n giunge dunque del tutto inaspettato; & semmai l'am -
piezza del fenomeno a rappresentaré un grave problema peril complesso
della nosira economia. '

‘I1 passivo del nosiro interscambio con 1'estero di merci ha, infat-

ti, superato nell'amno appena trascorso i 18.000 miliardi di lire,

(con un incremento in valore delle esportazioni dell'11% a frontedi
un aumento monetario delle importazioni del 40% circa), situnardosi
cosi & livelli sino ad ora sconosciuti; questo anche quando si con-

~sideri che i dati, essendo calcolati cif-fob somo in parte sopravva

lutati (in termini omogenei il disavanzo si riduce a circa 10.000
miliardi), o si faccia riferimento direttamente alle pariite corren
ti (valutando infatti anche le entrate derivanti da turismo e rimes
se ecc., 1l'esposizione reale nel nostro paese verso 1l'estero scende
a circa 6.« 000 miliardi).

Tale deficit evidenzia dunque wn quadro del commercio e

sterc italiano che va progressivamente e pesanteménte'deteriorando-
si non solo nei suoi aspetti meramente congiunturali -~ che da soli
certamente non potrebbero giustificare un passivo di cosli elevate
proporzioni — ma anche e soprattutto per quel che afttiene a fattori
di ordine prevalentemente sirutturale. '




'La caduta delle esportazioni, in particolare,.pﬁb attribuirsi ad al
"meno tre contemporanee "spinte'" negative:

a) prima di_ tutto la forte contrazione della domanda mondiale che
dal 1979 al 1980 si & praticamente dimezzata, passando dall'8 al
4% (per portarsi, si prevede, nel 1981 non lontano addirittura
dalla crescita zero);

-b) in secondo luogo il differenziale d'inflazione fra 1'Italia e gli

altri Paesi indusitriali gpq;ha portato a una progressiva erosio-
ne dei margini di competitivitd del nosiro paese;

'¢) infine, fatiore sicuramente non trascurabile,. 1'alto 1livello

che per tutto l'anno passato ha mantenuto la domanda interna, che gl
gendo in maniera duplice ha per un verso incrementato le quantita
importate, per un altro disincentivato il ricorso delle imprese alle
vendite sui mercati esteri,

Se & questo insieme di fattori negﬁtivi sl aggiungonc poi i deficit
settoriali "tradizionali", quali quello agro-alimentare e soprattuito
quello energetico (si pensi che a novembre, su 17.368 miliardi @i de-
ficit commerciale ben 15,273, cioé inApratica quali il 90%, & da impu
tare al passivo dovutc alle importazioni di prodotti petroliferi} si
pud avere un'idea pil precisa sulle cause sottostanti le nostre attua
1i difficolté nei rapporti economico c¢on l'estero, -

*  *® X

‘Dal punto di vista della "sirutiura interna" dei nostri attuali scom-
pensi nell'interscambio commerciale con 1l'estero una prima osservazig
ne da fare & che, in gran misura, le difficolta crescenti del nostro
export appaiono in stretta correlazione con la grave crisi che attra-
versa l'impresa di grandi dimensioni; se si fa riferimento agli ulti-
mi dati disponibili e disaggregati per settore (quelli di novembre) 2
infatti agevole constatare come, nel 1980, i deficit pih rilevanti ven
gono‘fatti registrare dai settori dove maggiore & la presenza di im -
prese pil grandi ( come nel. caso dell'industria metallurgica

e dell'industria chimica dove, nel periodo gennaio-novembre '80,

si registrano  deficit rispettivamente per 2.315¢2.486 miliardi) men-



tre,, per contro, laddove la prevalenza di aziende medio-piccole &
magcziore la situazione appare nettamente migliore: sintomatico, in-

tal senso & il forte attivo (quasi 6.500 miliardi) del settore dei
prodiotti tessili e dell'abbigliamento.,

Tat+iavia, anche nei comparti "leggeri" (oltre al tessile—abbiglia— -
‘mentto, anche le calzature, i mobili in legno, ecc,), 1'attivo dei
saldii ha cominciato a dare significativi segni di flessione, cosi
tegTtimoniando di una perdita d4i competitivitd e quindi di quote di
merati della nostra industria manifatturiera.

E' eevidente tuttavia che - aldild dei fatori pili generali e guindi
comuni — le problematiche attinenti ai due tipi d'impresa sono no
tevolmente diverse: per guanto riguarda le imprese di pin grandi di
men=ioni il problema da risolvere sembra riguardare princii)almen‘te

i1 ruolo, gli obiettivi e le finalitd di tali imprese all'interno

del nostro sistema economico, e quindi una riconsiderazione sulla ristrut
turzzione complessiva del loro modo di operare tanto sul mercato in-
terrio che su quello estero.

Rigp-etto al complesso di tali problematiche, ed in relazione all'esi-
* genza di una reale e corretta politica industriale, le responsabili
t3 e gli oneri maggiori - anche considerando la complessitd e 1'in-
cigivitd degli interventi necessari — speitano in gquesto campo s0-
prattutto al Governo. ‘

-Piﬁ articolato, ‘e in certo qual modo piu particolare, pud essere in-
vece il discorso che riguarda le picccle e medie imprese:quando si
conniderino infatti la rilevanza che esse hanno ormai assunio nello
ambito del nostro commercio con 1'estero, lavivacitd che ancora le caratte
rizzano positivamen'te', la necessitd di non disperdere un j;i-;:tm;imonio
cosl prerioso di esperienze e capacitd, appare.
pilt urgente

rien: . allora sempre
: _ rivolgere tutti gli sforzi della politica eco-
nomica verso un deciso gostegno dell® loro attivitd esportative-




Tale sostegno, dovendosi caratterizzare nella predisposizione di mi
sure e servizi atti ad agevolare la ricerca e la presenza di  tali
imprese sui mercati esteri, deve in ogni caso necessariamente te-
.ner conto della specificitd e della particolarita dei problemi che
1tattivitd all'estero delle imprese di dimensioni minori pone: per
questo - aldila della manovra delle grandezze macroeconomiche, che
certamente, influenzano anche foriemente 1'insieme dell'attivita
esportativa - & sempre pidl pressante 1'esigenza di conoscere in mo
do puntuale e definito la realta, viva e diversificata, delle ini-
ziative medio-piccole, caplre]jiloro necessita, raccogllere e soddl
sfare la loro domanda di gerviei,

E' comunque del tutto evidente che nessuna politica di agevolazid—
ne, promozione, incentivazione all'expori pud produrre completamen
te 1 suoi effetti se preliminarmente non viene adottata una coeren
te e rigorosa politica antlnflazlonlstlca.

Nessuna impresa, di alcun tipo, pud 1nfatt1 sopportare pér lungo tem
po riduzioni di competitivitd cosi elevate come quelle che ci deri
vano dall'esistenza di un elevato differenziale nel tasso d'infla-
zione tra il nostro paese e quello dei nostri pin diretti concorr-
renti, né d'altra parte sono oggi percorribili scorciatoie come
guelle della svalutazione della lira che — attraverso 1l'inevitabi-
le incfemento dei costi delle nostre importazioni — provocherebbe
unicamente effetti inflazionistici ancor pih marcati e, guindi con
seguenze se possibile piti deleterie sul nosiro commercio estero,

La sola politica di riduzicne dell'inflazione noh sarebbe tuttavia

sufficiente a ridare competitivita al nostro sistema produttivo,

Ed & in tal senso che va giudicato positivamente il compiesso delle
iniziative che il Ministero del Commercio con 1'Estero sta portan-

do attualmente avanti in favore dello sviluppo delle nostre espor—

tazioni,




Aldila delle proposte di pifivasto respiro (ristrutturazione del nostro ap
parato produttivo,fiscalizzazione gelettiva degli oneri sociali per

il recupero di compet1t1v1ta della produzione italiana) si punta inparti-
colare, almeno nelle intenzioni dichiarate dal Ministro, al poten-
riamento delle strutture commerciali e quindi al rafforzamente delle
sezioni commerciali dell'ICE e delle ambasciate; al  poienziamento

dei dlver51 organismi di sostegno del credito all'export (Sace e Me
"diocredito Centrale), allo snellimento delle procedure di asporta~

zione. .- -

1e iniziative intraprese dal Ministro e dall'Ufficio Italiano dei
Cambi nello scorso dicembre, e ciog la formazione di una Commissip
ne interminisieriale con compito di proporre la semplificazione del
le procedure dell'export e la decisione dell'UIC di allentare le re
strizioni normative (che limitavano in misura rilevante la liberta
operativa delle imprese sul mercato), sembrano pertanto andare nel
la direzione di un progressivo e benefico alleggerimento dei vinco
1i per le aziende italiane che operanc con l'estero.

oe qﬁesti provvedimenti e queste iniziative sono importanti per'
1linsieme del nostro seitore esportative assumono una rilevanza
particolare, quasi essenziale, per le imprese medie e piccole che
per ragioni dimensionali e organizzative hanno,da un lato maggiori
difficoltd a superare i numerosi ostacoli di caratiere burocratico
—finangziario ancora presenti nel nostro sistema, dall'altro maggio
re necessitd di strutture di supporto in grado di fornire loro 1la
disponibilita di servizi essenziali per la conoscenza, la peneira—
zione ed il mantenimento delle proprie attivitd sul mercati esteri.

Uno degli aspetti - fra 1l'altro finora ingiustamente sottovalutato -
che pill caratierizza 1'attivita per l'espprtaziéne delle piccole e

medie imprese dal nostro paese & la competitivitd "non di prezzo" che
contraddistingue parte non trascurabile della loro produzione., Se &
vero infatti — e in precedenza non si & mancato 4i rilevarlo — cheun
ruolo ancora molito importante nel determinare la convenienza e quin-




di 1'esportabilitd concreta di un prodotto riveste il livello dei co
sti di produzione, & anche vero che aliri fattori - intrinsechi ed ¢
strinsechi al prodotto stesso - contribuiscono ad influenzare, il piid
delle volte in modo decisivo, la sua concorrenzialiti compléessiva.

@ali fattori intrinsechi possono indicarsi tutti quelli che in qual
che modo si riferiscono alla "qualitd' stessa del prodotto, intesa in
senso lato, quindi essenzialmente il "marchio" o comunque qualsiasi
altra caratteristica da cui derivi una pid marcata aderenza del pro-
"dotto ai gusti del pubblico (lo stile e la confezione, la tecnlca ai
lavorazione, le cap301ta progettatlve) '

Si pensi, per fare un esempio, a quanto il cosiddetto "fattore moda"
abbia significato anche nel recente passato.per produzioni significa
tive per il nostro export, quali quelle delle calzature, del mobile,
del tessile-abbigliamento.

Fattori estrinsechi, si possono invece definire tutti quelli che in
generale riguardanc le modalitd stesse dell'esportazione " e cioé,
per dare qualche indicazione pill precisa, la scelta dei canali di di
stribuzione e commercializzazione da utilizzare per una pill ampia ed
adeguata penetrazione del prodotio sul mercato estero, il rispetto
delle clausole dei contratti di esportazione, il controllo sulla qua
1itad dei prodotti esportati, il livello di assistenza finanziaria ed
assicurativa fornita agli operatori del settore, la normativa per le
procedure di esportazione, la conoscenza delle caratteristiche speci
fiche dei mercati esteri (in termini di gusti del consumatore, strut
ture distributive esistenti, politiche di marketing, ecc.) e qui il
riferimento alla politica del Glappone - dove massima & la capacita
di adattere rapidamente i prodotti all'evoluzione dei gusti dei con
sumatori e alle caratteristiche specifiche de1 mercati internaziona
1li - & d'obbligo.

E' del tutto evidente dqpqﬁe che se si desidera contribuire ad una

pill marcata e duratura presenza delle nostre piccole e medie imprese
sui mercati esteri & sempre pil pressante l'esigenza di attivare quei
meccanismi reali di supporto che siano in grado di garantire loro i

servizi ormai indispensabili alla loro attivitd esportativa.



Generalmente, infatti, a parte limitate eccezioni, la-piccola e me-
dia impresa non & in grado - anche per l'antieconomicitd di un inve
gtimento ripartito su un gire d'affari limitato - di creare al suo
interno strutture atte ad elaborare una strategia, definita e par-
ticolareggiata, per le esportazioni, ne & , ‘in grado altresi
di garantirsi autoncmamente quelle forme di assistenza e promozione
(ricerche di mercato, marketing internazionale, ricerche e sviluppo
di muovi prodotti ecc.) che per contro quasi sempre accomﬁagnano_sui
mercati esteri le imprese di pii vaste dimensioni. Migliorare la lo
ro efficienza esportativa, e permettere cosi che tutta la fascia del
le piccole e medie imprese attualmente esportatrici potenziali o oc
casionali divenii abituale esportatrice sui mercati esteri, signifi
ca pertanto creare le condizioni reali perché esse possanoc concre-
tamente usufruire dei servizi da loro ritemuti pill utili e necessa~
ri. :

Indicazioni abbastanza precise e circostanziate circa 1'importanza
assunta da questi elementi possono provenire da una recente'iﬁdagl
ne dell'AGII (Agenzia industriale italiana), condotta in un ambito
territoriale limitato (le tre regioni del triangolo industriale) ma
significativo; sia perché concentrano nel territorio studiato cir
ca la metd delle pibcolg e medie imprese presentl sul ferritorio
nazionale, sia per il numero elevato di imprese considerate (oltre
1.000), ' '

Da tale indagine viene alla luce, imnanzitutto, in modo ancora pin
chiarb, quanto finora si & rilevato: il prezzo non & pin, nella
maggioranza dei casi, 1'elemento determinante o, comunque, non &
il solo; altri fattori che influenzano foriemente la possibilita
delle imprese di rimanere (o diventare) competitive vengono inve—
ce indicati — dalle imprese stesse — nella ridotta dimensione pro
duttiva, nelle carenze della rete distributiva e commerciale, e

in definitiva, nella mancanza di strutture di supporto e quindi

di servizi volti al superamento di tali strozzature.




Fra gli ostacoli pil rilevanti che in maggior misura sembrano opporsi
ad un pilt consistente sviluppo dell'export le imprese individuano la
"insufficienza di conoscenze sul mercato"; importanza significativa
rivestono %uttavia anche il rischio vélutafio, le difficolta buro-
cratiche, le rldotte dlsponlblllta finanziarie,

Corrlspondeniemente i servizi individuati come pilt necessari, e guin
di anche i pit richiesti, sono indicati in quelli che riguardano il
finanziamehto e .assicurazione-rischi, 1l'assistenza per le ricerche
di mercato, forme di finanziamento privilegiato, agevolazioni finan—
ziarie per il processo di commercializzazione, l'assistenza per otte
nere 1nforma21on1 sull'affidabilita dei partners commerc1a11.

) ¥ o*® %
Per un paese dalla strutiura economica cosl fortemente (olire che i-
nevitabilmente) aperta verso l'estero quale il nostro, e per il qua-
le quindi 1l'attivitd esportativa riveste un'importanza decisiva per
il suo sviluppo, dovrebbero essere le strutiure pubbliche esistenti
o soddisfare le obiettive esigenze di servizi provenienti da chi ope

ra ¢on l'estero.

L'éttivité di tali strutture nel nostro paese ha bortato nel passato
a risultati non sempre positivi.



Consistenti passi avanti tutiavia, specie negli anni pil recénti, S0nN0
stati fatti in materia di assicurazione del credito e di finanziamento
dell'attivitd esportativa: ma molto resta ancora da fare.

Questo insieme non indifferente di organismi di servizio alle espor-
tazioni devono esseré potenziati, come potenziate e migliorate devono
esgere le funzioni svolte a favore di questo importante settore,

soprattutto.. in  relazione alle esigenze  diversi
ficate e particolari delle imprese di dimensioni pih ridotte.
Non a caso tali imprese utilizzano solo in parte servizi che

il sistema economico mette a loro disposizionéi da un lato cid pud
essere sicuramente imputato all'insufficiente conoscenza delle possi
bilitd offerte dai vari operatori dei servizi export, dalltaltro pud

essere imputato perd anche al giudizio fortemente negativo che, nella
maggioranza dei casi, esse riportano sull'efficacia del servizi even

tualmente utilizzati.

Qiesta sostanziale "incomprensione" fra strutture pubbliche e picco-
le e medie imprese & dovuta, in gran parte, al modo specifico di opg
rare delle aziende di dimensioni pil piccole e quindi al sorgere di
esigenze ) che solo in parte sono assimilabili a quelle della
grande impresa: le piccole e medie hanno, in particolare, bisogno di
strutture agili, elastiche, in grado di adattarsi rapidamente alle
mutevoli circostanze che si presentano sui diversi mercati.

T servizi pubblici offerti ' risuliano, in  genere, scarsamente
dimensionati rispetto alla realtd industriale in esame.
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Se questa & dunque la situazione attuale, quali iniziative andrebbe
ro allora intraprese per fornire un. supporto adeguato ed efficiente
per llattivitd all'estero delle imprese medie e piccole?

‘Le indicazioni che si possono dare sono essenzialmente di due $i-
pi: per un verso misure di carattere generale, volte cioé a svilup
pare sostanzialmente forme di associazionismo o, comungue, la mes-—
sa in opera di strutture per "servizi comuni"j pér un altro misure
’piﬁ puntuali cicd ad individuare e superare quella serie di stroz—
zature specifiche che si oppongono ad un pilt sosteruto sviluppo
del nostro export.

Uno dei fatti pil positivi degii ultimi-tempi si pud senza dubbio in
dicare nel crescenterilievo che & andata assumendo la diffusione del
1a formula consortile tra imprese esportatrici, tale formula costi-
tuendo una delle forme di assistenza pilt dinamiche e al tempo stesso
pit appropriate alle esigenze delle piccole e medie imprese.

I consorzi per l'esportazione sono nel nosiro paese in piena espan-
sione: - infatti, nel 1980 le associazioni consortili dirette a'promug
vere le esportazioni sono state oltre 100, come in espansione & la.
cooperazione nelle attivitd finalizzate all'export.

Lo sviluppe quantitativo dovrebove provenire soprattutto dal radica-
mento di iniziative di questo tipo in zone del paese dove l'associa~-
zionismo & meno diffuso (soprattutto al Sud) e dove tuitavia il re-
cente svilupparsi di attiviti produttive di dimensioni piccolo-medie
fa presumere esistano, e vadano dunque soddisfatte, nuove esigenze di

‘servizi ed assistenza.

Lo sviluppo qualitativo dovrebbe invece riguardare da un late il mi
glioramento dei servizl gia_ esistenti (telex, interpretariato, con-
sulenza import—export, corsi manageriali, iniziative promozionali),
dall'altro 1'offerta di nuovi (ricerche di mercaic, marketing in ge

nerale).
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Particolarmente interessate - e quindi sicuramenie degna di essere
seguita con attenzione ed eventualmente agevolata — appare inoltre
la evoluzione dell'associazionismo diretto verso la creazione di
consorzi settorialmente specializzati,

Tale evoluzione permette, infatti, da un late lo SVi=
luppo di tecniche e servizi per 1'esportazione particolarmente ade-
renti alle esigenze di ogni singolo setiore, dall'altro la diffusio
ne dei cosiddetti "consorzi di vendita", che — pur implicando una .
maggiore disponibilitd delle imprese a rimunciare ad una parte di
autonomia decisionale - consentono tuttavia una maggiore coucen—
trazione dell'offerta sui mercati esteri e quindi, sia un maggiore
potere contrattuale sia, in generale, una riduzione consistente

dei costi di commercializzazione.

Su scala pia vasta un'attenzione ﬁarticolare merita 1l'esperienza
(giapponese) delle "trading—companies". In passato l'attivita prin—
cipale di tali organismi & stata a lungb incentrata sulla fornitu-
ra di servizi agli operatori commerciali: dal "marketing" e "promo-
tion",. a finanziamento—assicurazione, e cosl via. Oggi le trading
mediano 1l'interscambio di decine di migliaia di prodotti, e questo
tanto all'importazione che all'esportazione: la loro caratteristi-
ca fondamentale & infatti quella di operare simultaneamente come ac’
gquirenti e venditori, soddisfacendo in questo modo la domanda e 1af
offerta a livello globale e percid differenziandosi netiamente da
ogni aliro organismo di questo tipo. '

Io sviluppo nel nostro paese di organismi del tipo "trading company" &
da giudicare in modo assai positivo gia dungque per la loro attivita

di erogazione di servizi, sia per 1'estrema fun210na11ta ed efficien-
za dimostrata. . '
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Purtroppo perd interventi per lo sviluppo dell'esperienza consorti
le, o per 1l'incentivazione alla creazione di organismi del
tipo "trading company", hanno comunque dei tempi di realizzazione

non brevi.

Rimane, dungue per 1'immediato, 1'esigenza di un complesso di misu-
re - di razionalizzazione e semplificazione dei processi legati;al—
1'export - che miri a sciogliere i nodi che pili condizionano negati
vamente 1'apporto delle piccole e medie imprese al nostro commercio
con 1l'estero. . o

Le maggiori problematiche su cul appare necessario intervenire nel
senso appena detto - anche alla luce delle diverse esigenze che le
P.M.I. esprimono.- possono sinteticamente indicarsi:

- nelltacquigizione e nell'analisi delle informazioni sui mercati
internazionali; '

- nell'organizzazione delle sirutiure di vendita, di assistenza e
di rifornimento; '

- nell'organizzazione amministrativa e finanziaria a supporto delle
operazioni’ di esportazione. ’

Una conoscensza puntuale e articelata dei mercati e dei paesi verso
i quali si intende esportare & senza dubbic condizione preliminare e
necessaria per un'efficace politica delle esportazioni.

Una politica di vendita atta a garantire la migliore pehetrazione e
affermazione del prodoito pud infatti fondarsi solamente su una co-
noscenza specifica delle caratteristiche dei mercati verso cui il -
prodotto si dirige: & necessario quindi acquisire informazioni sui

gusti del consumatore, sulle strutiure distributive esistenti, sul

le politiche di marketing, sulla presenza e consistenza di. imprese

locali. .

In assenza di strutture adeguate che possanc fornire tali informa—
zioni o servizi a costi economicamenie convenienti per imprese di
dimensioni medio-piccole, appare necessario sviluppare tutte le ini
ziative possibili in materia e in particolare quelle in grado di
fornire a tali imprese:
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a) un quadro delle maggiori potenzialiti economico-produttive esi-
stenti in Paesi emergenti raggruppati in aree di mercato omoge-—
nee- geograficamente ed economicamente, con particolare riferi-
mento a tutti quei paesi in via di industrializzazione ove la
nostra presenza dovrebbe essere rafforzata;

b)'valutazioni circa i possibili partners ideali per la costituzio

ne di societd miste, joint-ventures o per l'avviamento di produzioni

in comune; ’

c) informazioni circa i ppséibili agenti, rappresentanti e distri-
butori locali,in grado di promtovere la vendita dei prodotti i-
‘taliani; o

d)‘informazioni circa i canali distributivi pil appropriati e, pa-
rallelamente, una scelta dei mass-media pilt indicati per pilani-
ficare differenti campagne pubblicitarie.

Tutto questo ovviamente dovrebbe far da necessaria premessa ad una
- pitl articolata e aggressiva politica di commercializzazione dei no
stri prodotti sui mercati esteri: la predisposizione di un quadro
conoscitivo ed informativo esauriente dovrebbe ciocd risultare con-
testuale ad un allargamente sia della capacitd delle nostre imprese
“ad adottare ed innovare i propri prodoiti - cosi anticipando o se-
guendo 1'evoluzione della domanda estera — sia a guella di espande

" re 1'offerta versc mnuovi mercati e muovi destinatari.

Lz capacitd di esportare, appare  Sempre meno colle-
gata al momento della produzione di merci e servizi: le
fasi della ricerca, del marketing, della promozione; della vendita,
del fiﬁanziamentc e dell'assistenza tecnica post=vendita appaiono,
per contro, sempre piit "come momenti di un unico processo produtti-
vo" con il quale le imprese esporiatrici devono misurarsi.

E' noto come le strutture di commercializzazione dell'esportazione
nel nostro paese siano attualmente molto carenti: sopraituito per
quanto riguarda le piccole e medie imprese — spesso non in grado

di dotarsi di strutture "autonome" per la vendita sul mercati esteri
- e per cui buona parte delle nostre esportazioni avvengono attualmente
attraverso i cosiddetti “grandi compratori" (buyers) stranieri i

w
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quali ritirano da tali imprese i prodotti finiti e provvedono poi
a distribuirli sui diversi mercati. .

Gli svantaggi legati a tale forma di commercializzazione sono
evidenti: da un lato si crea infatti una forma di "dipendenza" del
produttore nei confronti dell'organismo di distribuzione, dall'al-
 tro la partecipazione di quest'uitimo al processo esportativo ten-
de a ridurre, e spesso in modo notevole, il valore aggiunto del
prodotto per 1'impresa produttrice nazicnale.

" Anche per le imprese di dimensioni medio—piccole, dungque, 1'obiet-
tivo di lungo periodo dovrebbe sempre essere "quello di acqui-
sire gradualmente,il controllo diretto di una quota di mercati e-—
steri': solo in tal modo, affermando cio& una presenza piu dura-
tura sui mercati esteri, & possibile rendere le proprie esporta~
gioni pih stabili e sicure.

-

si & detto in precedenza, proprio a tal proposito, delle " {rading
companies" e dei "consorzi per 1'esportazione" e di come appare 0g
gi necessario un lore piu largo sviluppe anche nel nosiro paese,

Se questa.rimane una auspicabile prospettiva di lungo periodo, appare
tuttavia immediatamente necessario fornire — anche attraverso 1'in
tervento pubblico o l'incentivazione delle esperienze associazioni
stiche ~ allemedie € piccole industrie tutta quella organizzazione

di vendite, di ricerca e sviluppo, e quella assistenza tecnica e
finanziaria che le metta commercialmente alla pari delle grandi a~-
ziende,

Un'organizzazione commerciale efficiente e moderna, in grado di ge
stire concapacitd gli aspetti di marketing nonch2 le procedure con
trattuali ed amministrative,& infatti indispensabile non solo allo
obiettivo di favorire il ‘collocamento dei prodotti esistenti, ma
anche .2 quello di sollecitare e meglio utilizzare le capacita pro-
duttive del complesso della nostra economia.
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All'intermo di tali problematiche generali le misure specifiche da

intraprendere sono molte e di vario tipo.

Esse vanno dalla estensione e razionalizzazione del eistema finan-

ziamento-assicurazione rischi, al collocamento delle contropartité

non monetarie; dalle agevolazioni finanziarie al processo di commer
cializzazione, all'assistenza per la ricerca di nuovi mercatl, dal-
la formazione del personale. spec1allzzato alla tutela nei confronti
di azioni antlcqncorrenzlall o discriminatorie da parte di imprese

estere. | '

FTOprlO quest'ultlmo punto - nell‘1mposs1b111ta di analizzarli pun—
tualmente tutti — merita qualche ulteriore considerazione: le cre-
‘scenti difficoltd che dalla crisi ecomomica internazionale derivamo
all'interscambié commerciale (nella fattispecie ci si riferisce in

particolare al tentativo da parte di alcuni paesi di limitare le
importazioni per noh deprimere la produzione interna); fa si, infatti
che si vada sviluppando una forma di "protezionismo occulto" che,
" non potendo ovviamente manifestarsi liberamente, fa forza soprattut
1o su eventuali viszi formali; burocratici; procedurali dei processi
esportativi. . '

Da gqui l%esigenza, pil pressante che mai per le PMI, di un servizio
" sistematico di informazioni, per esempio, in tema di legislazione vi
gente da osservare relativamente al regime doganale delle importa-
zioni, al regime fiscale, valutario, alla regolamentazione degli in-

" vestimenti esteri, alla disciplina dei Tbrevetii e dei mar-
chi. ' '

Da seguire con estrema attenzione, infine, le recenti proposte per
1a creazione di una Societd finanziaria per gli investimenti nei
Paesi emergenti, in grado cioédi assumere partecipazioni azionariemi
noritarie in costituende imprese di tali paesi.

Societda di questo tipolopefano gié in gran parté dei Paesi indusiria

‘lizzati e costitiscono una efficiente struttura di collegamenio fra

le agiende esportatrici dei rispettivi Paesi e la realtd produttiva
dei mercati di destinazione.

Per un Paese esseazialmente trasformatore di materie prime come
1'Ttalia,1'istituzione di un organismo del genere assumerebbe poil
una rilevanza particolare in quanto consentirebbe - attraverso la
instaurazione di rapporti economici piu streiti con i Paesi del Ter
2o Mondo - di assicurare pifi regolari approvvigionamenti di materie
prime non sostituibili quali minerali, legnami, pelli e prodotti a-
naloghi.




- 16 -

Per quanto riguarda infine 1'organizzazione finanziaria a supporto
delle operazioni di esportazione, detto del bilancio senza dubbio sod
disfacente che si pud trarre da questi primi anni di funzionamento
della- SACE, rimane tuttavia 1'esigenza - molto sentita soprattutto
dalle imprese di minori dimensioni — di una progressiva estensione e
razionalizzazione del sistema finanziamento-assicurazione rischi.

Tale estensione dovrebbe intanto interessare le produzioni assicu-
rate: le garanzie hanno infatti finora riguardato in prevalenza
forniture di beni strumentali, mentre sarebbe auspicabile fossero
maggiormente estese anche ai beni di consumo, nella ‘cui produzione
pit massiccia & la presenza di imprese medie e piccole. - '

‘Tnoltre continua a rimanere viva l'esigenza di una pil adeguata

espansione dell‘attivitd del settore del breve termine: cid presup
pone tuttavia un allargamento dei servizi di assicurazione e garan
zia ad impresé di dimensioni minori, quindi un pitt diretio e capil
lare contaito con gli operatori del settore, "in breve un processo
di decentramento dell'azione della SACE che abbia quale finalita

prioritaria quella di informare 1l'operatore e di agevolargli quin
di il compito nell'utilizzo degli stirumenti assicurativi offerti.

Nel quadro di questo insieme di possibili imiziative volte alla S0
‘luzione delle maggiori problematiche riguardanti le nosire esportz
zioni si consenta, infine, anche un breve accennc al contributo
che 1'ECOTER, 1'Istituto di ricerca per il quale operiamo, ha in-
teso fornire.

‘L'iniziativae editoriale "Imprenditori Economici del Terzo Mondgo!
cui abbiamo date vita con il ceontributo di un importante Istitu-
to bancario, il Banco di Roma, ha infaiti come suo principale o-
biettivo quello di formire agli operatori, interessati ad estiende-
re le proprie attivita in mercati ancora poco conosciuti, un'atten
ta "radiografia' delle principali iniziative imprenditoriali esi-
stenti in pih di 120 paesi dell'Africa, dell'Asia e dell'America
Latina, '
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I diffondersi di iniziative del tipo di quella da noi proposta,

come di ogni altra in grado di agevolare le nostre esportazioni,

deve essere giudicato senza dubbio in modo molto positivo.

E? ev1dente tuttavia che ¢id non sarebbe da solo sufficiente ad.apri
re muove prospettive al nosiro export, se ad esso nonsi accompagna una
politica indusiriale che assuma coerentemente come suo principale o-
biettivo.quelb di una meggiore espansione delle nosire imprese sui .
mercati esteri. ‘

Kdila degli obietiivi pih gererali di riduzione del tasso di infla-
zione e percid dei costi di produ21ore € necessaria la predISPOSJZIO
ne di misure in grado di attenuare i riflessi negativi che sulla COE
petitivita dei nostri prodotti esercitano una serie di "diseconorie
esterne" 2lle imprese: 1'incidenza degli oneri finanziari, la
ecarsa efficiensa dei irasporti, la presenza di vincoli amminisira-
tivi e burocratici spesso imtili e dannosi.

Tuito gquesto & urgente e nececsario fare se non si vuole che Je in-
prese siane costreiie a difendere da sole — e 8pessO con mezzi insuf
ficienti - 1la loro posizione. o

¥a in guesto caseo 1° arretramento comp1e551vo del nostro paese sul -’
mercato internazionale sarebbe inevitabile e progressivo.

L4
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AVVERTENZE

Le elaborazioni esposte in questo fascicolo sono calcolate su dati rilevati
attraverso 1I'Ufficio Italiano dei Cambi, che si riferiscono alla “territorializzazione”
degli incassi in valuta estera per esportazioni, soggetti a formalitd valutarie per
operazioni sﬁperiori a lire 500 mila. L
Essi non coincidono completamente con i movimenti effettivi delle mer-

ci, per le seguenti ragioni:

a) i movimenti valutari sono attribuiti al territorio in cui ha sede legale l'azien-
da esportatrice, anche se I’esportazione avviene in partenza da unitd produt-

tive altrove localizzate;

b) il riferimento temporale non ¢ coincidente con 'operazione di esportazione,
in quanto i dati comprendono anche gli incassi .anticipati o posticipati, ri-
spetto alla spedizione delle corrispondent partite di merci.



TAV. 1 - MOVIMENTI VALUTARI PER LE ESPORTAZIONI, PER
REGIONI, NEL 1970, 1975 ¢ 1979

REGIONI 1870 1975 1979
PIEMONTE 194 16,2 15,3
VALLE D'AOSTA - . .
LIGURIA 5,1 6,6 5,0
LOMBARDIA 38,0 37,9 34,9
TRENTINO-ALTO ADIGE 13 1,6 14
VENETO 5,5 58 8,2
FRIULI-VENEZIA GIULIA 3,1 2,7 3,0
EMILIA ROMAGNA 7,9 8,9 9,3
MARCHE ' 12 16 2,1
TOSCANA 1.6 6,7 84
UMBRIA 0,3 04 0,6
LAZIO 4,0 49 49
CAMPANIA 2,2 24 2,1
ABRUZZI 04 05 0,6
MOLISE - . 0,1
PUGLIA 0,7 1,0 1,1
BASILICATA 0,1 0,1 .
CALABRIA 0,1 . 0,1
SICILIA 24 2,0 24
SARDEGNA 0,7 0,7 05
Italia Nord-Occidentale 62,5 60,7 55,2
Italia Nord-Orientale. 17,8 19.0 21,9
Italia Centrale 13,1 13,6 16,0
Mezzogiorno 6,6 6,7 69
ITALIA 100,0 100,0 100,0



RIPARTIZIONE DEI MOVIMENTI VALUTARI PER LE ESPORTAZIONI
NELLE GRANDI CIRCOSCRIZIONI ITALIANE NEL 1970 E NEL 1979
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TAV.2 - MOVIMENTI VALUTAR! PER LE ESPORTAZIONI PER SINGOLI GRUPPI DI MERCI E PER REGIONI NEL 1975
{% sul totale d'italia)

Aliment. Tessili, ve-  Calzature Legno, mo-  Meta). Mecca- Mezzi mgggf
REGIONI atoco :gﬁ;?mf pell billo & & lurgiche niche d& deziv.petzo- Altre Totale
mento cuoio in legno _ tragporto gomma

PIEMONTE 104 94 8,7 7,8 5,3 16,4 524 1.2 10,7 16,2
VALLE D’AOSTA - . . o1 03 - - " 0,1 .
LIGURIA 3,8 0,2 0,1 34 244 30 54 11,7 43 6,6
LOMBARDIA 14,7 45,2 193 38,8 453 45,7 19,8 54,8 28,3 379
TRENTINO=-A.ADIGE 73 0,9 0,2 4,0 13 1.5 0,3 L7 1,9 16
VENETO 6,5 5,7 21,0 114 8,0 5,3 24 1,9 12,5 5,8
FRIULI-V.GIULIA A 2,5 0,7 1,8 6,5 2,7 5,2 1,0 0,7 3,2 2,7
EMILIA ROMAGNA 21,0 10,8 6,9 10,1 5,5 8,3 10,6 16 12,2 89
MARCHE 1,5 1,0 9,7 23 1,2 1,7 "0,1 03 09 16
TOSCANA 2,9 20,4 51,1 106 2,6 33 0,6 1,7 12,1 6,7
UMBRIA 1,1 1,0 0,5 03 - 04 0,1 0,2 05 04
LAZIO 54 18 0,7 2,2 54 5,1 34 9,0 5,1 49
CAMPANIA 8,2 1,1 2,7 16 0,8 . 18 2,6 1,0 88 24
ABRUZZI 1.2 0,5 13 0,1 - 03 0.2 - 01 2,1 0,5
MOLISE - - - - - - - - - -
PUGLIA 43 0,2 0,9 0,1 03 14 0,9 0,1 0,6 10
BASILICATA 0,2 0,1 - - .- - 03 - - 0,1
CALABRIA 0,3 0,1 - . - - 0,1 - -
SICILIA 8,0 0,8 0,1 0,3 03 0,7 0,1 6,4 0,7 2,0
SARDEGNA 0,7 0,1 - 04 13 - - 2,5 1,0 0,7
Italia Nord-Occidentale 28,9 54,8 23,1 50,1 75,3 65,1 77,6 78,7 454 60,7
Italia Nord-Oricntale 87,3 18,1 29,9 32,0 12,5 20,8 14,3 49 29,8 19,0
Italia Centrale 10,9 24,2 42,0 154 9,2 10,5 4,2 11,2 18,6 13,6
Mezzogiorno 22,9 2,9 5,0 2,5 3,0 4,1 3,9 10,2 8,2 6,7
ITALIA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0



~ TAV, 3 . MOVIMENTI VALUTARI PER LE ESPORTAZIONI PER SINGOLY GRUPPI DI MERCI E PER REGIONI NEL 1979
(% sul totate d'Italin)

Aliment. bhrie Eﬁ:ﬁ: o o amer  Metal- Mecea- Mezzi  hmiches
REGIONI e abbiglia- e damento in  burgi piche tra-  demv.petro- Al Totals -
tabacco mento cucio legno ¢ sporto ;g:nnfa

PIEMONTE 120 10,6 2,8 76 9,1 15,2 52,8 6.6 9,1 153
VALLE D'AOSTA . . " - 0,2 - - - . v
LIGURIA 8,8 0,2 0,1 1,5 13p 21 6,6 10,9 45 5,0
LOMBARDIA 14,6 41,9 16,7 33,4 48,1 415 18,9 50,1 25,6 84,9
TRENTINO-A.ADIGE 54 0,9 04 5,2 1,3 1,2 0,7 10 . 1,6 14
VENETO 7,2 7.7 21,6 15,0 5,2 8,5 3,6 3,7 12,8 8,2
FRIULI-V. GIULIA 2,0 0,8 1,6 6,1 3.6 6,7 1,4 0.6 2,4 3,0
EMILIA ROMAGNA 19,2 9,3 6,1 9,0 45 9,4 9,8 2,1 15,7 9,3
MARCHE : 13 0,9 11,8 3,0 15 2.4 0,2 0,7 1,1 2,1
TOSCANA 4,0 21,5 30,8 11,0 2,9 3,9 1,1 1,7 18,4 8.4
UMBRIA 2,1 13 04 1,0 04 0,5 0,1 0,2 0,6 0.6
LAZIO a8 1,9 0,9 3,6 6,6 4,9 2,3 10,3 54 49
CAMPANIA 9,1 1,2 34 2,5 1,0 . 1.5 1,6 0.5 2,5 2,1
ABRUZZI , . 08 0.4 18 03 06 04 0,1 0,2 2,0 0,6
MOLISE | 0,1 - - 03 C - v - - 0,1
PUGLIA 46 04 2,0 0,2 0,8 1.2 0,5 0,3 0,9 1,1
BASILICATA ' 0,2 - o - . - . 0,1 . .
CALABRIA 04 - - 0 " - 0,2 - 0,1
SICILIA 8,0 0,7 0,1 0,3 0.5 0,7 0,3 9,0 1,1 2.4
SARDEGNA 0.4 03 - 0,2 03 0,1 - 1,8 1,2 0,5
Italia Nord-Occidentale 30,4 52,7 19,6 42,5 70,5 58,8 78,3 67,6 89,3 55,2
Italia Nord-Orientale 33,8 18,7 29,7 35,3 14,6 25,6 16,5 74 32,5 21,9
Italia Centrale 12,2 25,6 43,9 18,6 114 11,7 3,7 129 20,5 16,0
Mezzogiorna . 23,6 3,0 6,8 3,6 3,5 3,9 2,6 12,1 Ll 6.9

ITALIA . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 - . 100,0



"TAV.4 - MOVIMENTI VALUTARI PER LE ESPORTAZIONI PER SiNGOL! GRUPPI DI MERCI E PER REGIONi NEL 1975
(Composizione % sul totale di oguni regione) .

Aliment. Tessilive- Calzatu-  Legno, mo- . Mecca- Mezzi Chimiche,
REGIONI e gmer mpll pleaw hel g 4 e Aw Toms
tabacco mento cuoio legno ¢ sporto g&& o
PIEMONTE "5,7 6,0 '8 0,3 8,5 29,9 42,7 6,4 49 100,0
VALLE D’AOSTA 2,8 1,1 0,1 06 785 - 83 01 1,0 12,5 100,0
LIGURIA 5,0 03 0,1 03 40,0 18,1 10,8 98,5 4,9 100,0
LOMBARDIA : 34 12,4 2,9 0,6 12,8 34,8 6,9 20,7 5,5 ©100,0
TRENTINO-A.ADIGE 39,4 5,9 0,8 13 8,6 26,5 2,5 6,4 8,6 100,0
VENETO 9,9 10,3 20,7 1,1 56 26,3 5,5 4,6 16,0 100,0
FRIULI-V. GIULIA 8.2 2,8 3,8 13 10,8 55,6 5,1 36 88 100,0
EMILIA ROMAGNA 20,8 12,6 4,5 0,6 6.5 26,7 15,6 2,6 10,2 100,0 ‘
. ) * |
MARCHE 8,5 6,6 35,5 0,8 . 86 82,3 1,2 23 . 42 100,0 |
TOSCANA 39 31,8 26,6 0,9 4,1 144 1,2 $6 13,5 100,0
UMBRIA _ 22,5 25,8 6,1 - 03 04 - 26,1 24 8,2 8,7 100,0
- LAZIO 9,7 3,8 0,8 . 0,2 11,9 . 299 93 26,6 7.8 100,0 l
T |
CAMPANIA 30,7 46 6,7 04 -85 21,2 148 6,2 11,9 100,0 |
ABRUZZI - 20,7 11,2 14,7 0,1 5,7 10,7 1,2 3.8 319 100,0 |
MOLISE 21,0 11,7 8,7 0,1 509 - 21,2 1,2 3,0 12 100,0 |
PUGLIA 35,9 2,0 5,0 - 32 37,6 11,1 18 3.9 100,0 |
BASILICATA 17,2 13,5 05 . 02 38 124 45,0 3.4 39 100,0
CALABRIA 57,5 84 1,2 0,3 2,2 1,0 03 24,6 45 -100,0
SICILIA 85,2 4,2 0,2 0,1 1,7 10,4 04 4558 2,5 100,0
SARDEGNA 8,9 1,8 0,1 0,3 21,1 1,6 03 54,8 i1 1000
Italia Nord-Occidentale 4,2 9.4 2,2 0,4 13,3 - 309 16,9 174 53 100,0
Italia Nord-Oricntale 17,3 - 9,9 20 . 09 7,0 $0,7 ‘8,9 8,7 11,6 100,0
Italia Centrale 7.1 18,6 17,7 0,6 7.3 22,5 4,1 11,9 10,2 . 100,0
Mezzogiorno - 30,0 44 4,3 0,2 49 17,6 7.7 21,8 9,1 100,0

ITALIA 8,8 104 5,7 0,5 10,8 28,9 18,2 143 74 100,0 -




TAV.5 - MOVIMENT! VALUTARI PZR LI ESPORTAZICNI PZR SINGOLI GRUPPI DI MERCI E PER REGIONI NEL 1979
{Composizion: % sul totale di ogni regionc

Aliment, Tessili, ve-  Calzatu-  Legno, Mo~ jgeeq- ~ i Mezzi  Chimiche,
REGIONI e b o el gﬁi’:&fﬁ ‘";f;'ff'] iy & Gepews Al Totale
tabacco mento cuolo legno sporto slti;':l1 .
PIEMONTE 6,1 8,0 14 04 5.8 25,6 39,8 6,0 69 100,0
VALLE D’AOSTA 0.7 5,7 0.8 06 503 22,7 53 3,7 10,2 100,0
LIGURIA 5,8 04 0,2 02 25,6 11,0 154 30,7 10,7 100,0
LOMBARDIA 8,2 13,8 35 0,7 133 30,7 6,3 19,9 8.6 1000
TRENTINO-A. ADIGE 29,0 7,5 1,9 2,8 9,0 223 5,5 9,2 12,8 100,0
VENETO 6,8 10,8 19,5 14 6,1 26,0 5,1 6,1 * 18,2 100,0
FRIULI-V. GIULIA 5,0 29 40 1,6 115 574 53 2,9 94 "100,0
EMILIA ROMAGNA 16,1 11,6 49 0,8 4,7 26,8 124 8,2 20,0 100,0
H ) ' .

MARCHE 4.6 5,0 41,0 1,1 6,8 29,4 13 4,8 6.0 100,0
TOSCANA 3,7 29,6 27,8 1,0 33 12,0 ‘1,5 2,9 18,7 100,0
UMBRIA 25,7 24,3 4,7 1,1 5,7 22,0 1,8 8,7 11,0 100,0
LAZIO 7.5 45 13 0,6 13,1 25,6 ~ 5,5 29,0 12,9 +100,0
CAMPANIA 33,1 6,0 11,3 09 .42 18,7 8,8 3,4 18,6 100,0
ABRUZZI 9,7 7,2 14,8 03 9,7 149 2,2 4,9 36,3 100,0
MOLISE 7.8 54 . 2,6 02 55,0 194 09 4, 46 100,0
- PUGLIA 81,6 44 13,3 0,1 5,8 27,0 4,6 4,0 9.2 100,0
BASILICATA 42,1 8,2 2,0 04 6,0 9,0 2,5 26,8 3,0 100,0
CALABRIA 44,0 5,6 0,7 0,9 8,1 5,1 2,3 31,6 6,7 100,0
SICILIA 26,2 33 04 0,1 2,1 7,6 1,5 53,5 5,3 100,0
SARDEGNA 6,6 6,3 04 0,3 6,6 43 0,4 48,3 26,8 100,0
Italia Nord-Occidentale 4,2 11,0 2,6 0,6 12,3 27,5 16,5 17,0 8,3 100,0
Italia Nord-Orientale 11,9 9,8 10,1 13 6,5 30,2 8,2 4,7 17,3 1 100,0
Italia Centrale : 5,9 184 - 20,2 09 . 69 18,9 2,7 11,2 14,9 100,0
Mezzogiorno 26,4 5,0 7,2 04 .43 14,7 43 24,8 12,9 100,0
ITALIA 7,7 11,5 74 0,8 9,7 25,7 11,6 18,9 11,7

100,0



TAV.6 - MOVIMENTI VALUTARI PER L’ESPORTAZIONE PER
AREE DI SBOCCO NEL 1979

(Composizione % sulle esportazioni di ciascuna regione)

‘ , ' E"&‘,’a‘.‘,. Pad  USA. Paed  Alti

'REGIONI ~ cgg Offer Buops o o OPEC Paed Toule
PIEMONTE 55,4 4,0 165 4,9 82 11,0 100,0
* VALLE D'AOSTA 501 -192 183 81 ‘14 79 _ 1000
LIGURIA 290 ‘105 11,2 188 198 112 100,0
- LOMBARDIA 42 47 176 52 158 145 100,0
TRENTINO-A, ADIGE 688 - 3,5 174 23 58 42 100,0
VENETO 55,2 29 172 - 18 8,2 8,7 100,0
FRIULI-V. GIULIA 538 69 177 83 68 120 100,0
EMILIA ROMAGNA  50,8- 20 162 7.1 106 183 100,0
MARCHE "600 06 162 56 106 70 1000
TOSCANA - 49,5 14 120 160 105 . 106 100,0
UMBRIA o885 1,0 133 7,8 118 106 100,0
LAZIO 365 43 193 78 168 155 100,0
CAMPANIA 472 09 123 70 195 18] 100,0
ABRUZZI 636 07 120 4,7 187 53 100,0 -
MOLISE 619 10 7,2 86 34 229 100,0
PUGLIA 469 06 148 60 196 12, 160,0
BASILICATA 66,7- 58 106 1,0 11,0 49 100,0
CALABRIA 578 58 175 42 94 58 ° 1000
SICILIA 420 65 .247 7,0 52 146 1000
SARDEGNA 540 41 204 57 89 69 100,0
Italia Nord-Occidentale 46,0 50 167 63 128 132 100,0
Italia Nord-Orientale "540 81 168 65 87 109 100,0
Italia Centrale 4700 22 149 11,7 126 116 100,0
Mezzogiomo 479 29 170 64 156 122 .100,0

ITALIA 48,0 4,0 16,6 12 119 124 100,0



COMPOSIZIONE PERCENTUALE OELLE ESPORTAZIONI DI CIASCUNA REGIONE‘
PER AREE DI SBOCCO . [ Dati U.l.C. ; Anno 1879} '
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‘TAV,? - MOVIMENTI VALUTARI PER L'ESPORTAZIONE PER
AREE DI S5BOCCO NEL 1979

(Composizione % delle regioni sul totale d'Ttalia)

F?u‘xeo.:)a 'iiAnlﬂ USA. Paes Altr

- REGIONI CEE  Oden-  Buops  (ANADA OPEC  'Pasd

. PIEMONTE 174 150 150 108 108 138
VALLE D’AOSTA 0,1 02 01 . . "
LIGURIA 30 180 84 180 81 45
_ LOMBARDIA. L9848 884 !9 418 421
TRENTINO-A. ADIGE 19 1.2 14 04 04 05
VENETO 9,2 57. 84 8.6 5,5 56

FRIULLV, GIULIA . 34 52 32 14 17 29
EMILIA ROMAGNA - 9,8 46 00 9,1 8,2 9,9
MARCHE S+ 26 03 20 16 18 12
TOSCANA = 81 28 88 117 70 68
[UMBRIA SN % 01 05 06 06 05
'LAZIO 38 58 59 s 720 61

5 .
CAMPANIA - 24 05 18 28 40 26
'ABRUZZI 0,8 0,1 04 04 0,7 0,3
MOLISE N - .. e 0,1
PUGLIA 09 01 08 08 16 09
BASILICATA S X R . . .

CALABRIA o1 - o1 01 0,1 o1 . .
SICILIA 18 sS4 82 20 69 24
SARDEGNA v 0.5 0,5 0,6 04 03 03
Mtalia Nord-Occidentale 58,8 700 569 49,2 60,2 599
Italia Nord-Orientale 243 167 220 195 158 189
Italia Centrale o2l 85 . 142 253 164 146

Mezzogiomo 67 48 69 60 - 76 6,6

ITALIA 100,0 1000 1000  100,0 100,0 1000



ESPORTAZIONI NELLE DIVERSE AREE

CEE

LOMBAROIA
(33,3 %)

PIEMONTE
{17,4% )

VENETO
(9,2%)

ALTRE REGIONI
1232 *)

EMILIA ROMAGHNA

TOSCANA

Paesi Europa orientale

LOMBAROIA
{ 41,8 *)

PIEMONTE
{150 *%)

ALTRE REGIONI
1140 %)

LIGURIA
{130 %)

Paesi OPEC

LOMBARDIA
{61,9 % )

PIEMONTE
£10,3% )

ALTRE REGIONI
(12,0 *%)

LIGURIA

EMILIA ROMAGNA

DI SBOCCO, SECONDO LE PROVENIENZE REGIONAL!
NEL ' '
{ dati superiori al 5% )

Altri paesi Europa occidentale

LOMBARDIA

PIEMONTE
[ 15,0 %)

ALTRE REGIONI
1125 %

EMILIA ROMAGNA

Canada - Stati Uniti

LOMBARDIA
125,8 %)

LIGURiA
(130 *%}

PIEMONTE
(10,3 *% )

ALTRE REGIONI
(0%}

VENETO
(8,6%)

TOSCANA
(17,7}

EMILIA
ROMAGNA

Altri paeSi |

LOMBARDIA
1423 %)

PIEMONTE
(13,3 %)

ALIRE REGIONI
(16,2 *h)

VENETO

EMILIA
ROMAGNA




