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Come Ella saprd, sard nostro ospite per quanto riguar
.da 1'albergo (gli-eventuali extra, tuttavia), sarannoa

& -Suo carico) e per i pasti che
me segue: :

domenica ora libera:
lunedi  ore ]3.}5.}

martedi ore 13.15%
martedi ore 19.30

Tunedj ore 20, 30:

Nella busta allegata trovera i

statati.

Troverélqui allegati anche:
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Ristorante "Giardino"

Mensa Universitaria
Via 0ddo di Biagio, n° 14

Ristorante "Roma & Pace"
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nistrazione Comunale di
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1. A GENERAL INTERPRETATION OF LATER
_DEVELOPED COUNTRIES ' '

FUA', on Problems of Later Developed Countries:
introductory notes.

COURLET (IREP, France), on the concept of "semi
industrialization” applied to Southern Eu
rope.

PESCIARELLI, on Later Developed Countries in the
history of economic thought.

CIRAVEGNA = on pattern of economic growth and
~ERCOLANI structural change.

FAKIOLAS (Center of Plann. & Economic Research,
Greece), on market failures and the role
of public sector in resource allocation.

PACI, on class structure in Later Developed so-
cieties (with special regard to the Ita-
lian case).

"2, THE MAIN COMPONENTS OF THE INTERPRETATION

SUGGESTED
- CRIVELLINI on technology gap and productivity
- MAZZONI
- COLOMBO on appropriate technologies and
- LANZAVECCHIA  technological policy.
- AMATORI
- BAGNASCO on arganization and enterprise as
= EMINENTE bottleneck to growth.
« BALLONI B '

- PERACCHI, on capité]ias bottleneck to growth.
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4.

ALESSANDRINI .on the position of Later Developed

gg?;ﬁa Countries in the international
C. SECCHI division of labour.

POLICY ISSUES _ DR :-“igﬁ?j
ORLANDO _ . _
sawpepro  On 2gricultural policy

ANSELMI, on the utilization of agricultural land.

B. SECCHI, on policies for location balance.

ZEVI  on legislation and policies for the co~

-BUCCI  operative movement.

DI GASPARE, on the Italian experience concerning grants . = .. -
and subsidies to firm. o ;:,5533 

CIANI on tax policy in Later Developed Countries
ROBOTTI (lessons to be drawn from the Italian
ROSINI experience).

~ MARINELLI, on policies concerning foreign direct inve-

stment in the Later Developed Countries.

NICCOLI, on the role of financial intermediaries and
financial markets in the accumulation process.

ASCOLI on migration policies
SORI g P .
INTERNATIONAL CO-DPERATION

RUFFOLO, on the enlargment of the EEC, regiona] imba-
’ "lances and growth patterns.

DISCUSSION OF EXPERIENCE OF DIFFERENT COUNTRIES
Papers will be submitted by:

SPAIN  Escuela Superior de Administracion y Direccion

de Empresas (ESADE), Barcelona
Centro de Estudios de Planification, Barcelona

Fondo para la Investigacion Economica.y. Social’
de las Cajas de Ahorros
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PORTUGAL

YUGOSLAVIA

" EIRE

DENMARK

TURKEY

INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS

The papers will not be read during the session; for each
point in the agenda there willbe a 15minutes introductory

Mr. Constancio

Institute of Economic Research (IER),
Ljubljana

Prof. Ocic, Zagreb

Prof. Lokar, Trieste

Economic and Social Research Institute
(ESRI), Dublin

Prof. McAleese, Dublin
Prof. Amoroso

Prof. Yilmaz, Ankara

Economic and Social Research Institute
(ESA), Ankara

Center for Development Studies and
Social Research (GETA), Ankara

Economic Commission for Europe of the
U.N. (ECE), Geneve

Organization for Economic Co-operation
and Development (OECD), Paris S

Economic European Community (EEC), Bruxel

les.

statement immediately followed by general discussion.

Working languages are Italian and English.
_translation from Italian into English will be available.

Simoul taneous
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2, THE MAIN
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FUA', on problems of Later Developed Countries: introductory
notes.

COURLET (IREP, France), on the concept of “semi-industrialization”
applied to Southern Europe.
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economic thought.

CIRAVEGNA
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FAKIOLAS (Center of Plann. & Economic Research, Greece), on market
failures and the role of public sector in resource allocatinn.

PACI, on class structure in Later Developed societies (with special
regard to the Italian case). B - -

} on patterns of economic growth and structural change,

COMPONENTS OF THE INTERPRETATION SUGGESTED

CRIVELLINI o o
MAZZONI ] on technology gap and productivity dualism.

AMATORI

ﬁ?ﬁég% l} on organization and enterprise as bottleneck to growth.
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~ __=_PERACCHI, on capital as bottlenck to growth.
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) international division of labour.
ONIDA -
SECCHI C.

3. POLICY ISSUES

ORLANDO
SAMPEDRO
ANSELMI, on the utilization of agricultural land.
SECCHI, on policies for location balance.

COLOMBO, on appropriate technologies and technological policy.

ZEVI . : . :
guccr | O™ legislation and policies for the co-operative movement.

} on agricultural policy.

DI GASPARE, on the Italian experience concerning grants and
subsidies to firms. :
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= MARINELLI, on policies concerning foreign dlrect 1nvestment in the
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- ASCOLI &3 1
- SORI on migration po 1c1es.
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4. INTERNATIONAL CO-OPERATION

SPAIN

PORTUGAL

YUGOSLAVIA

EIRE

FRANCE

TURKEY

INTERNATIONAL

ORGANIZATIONS

- RUFFOLC, on the enlargement ¢f the EEC, regional imbalances

and growth patterns.

- DISCUSSION OF EXPERIENCE OF DIFFERENT COUNTRIES

Papers will be submitted by:

Escuela Superior de Administracion y Direccion de Empresas,
(ESADE), Barcelona ' _

Centro de Estudios de Planification, Barcelona

Prof. Quintana, Madrid

Mrs Constancio

Mr Constancio

Institute of Economic Research (IER), Ljubljana

Prof. Ocic, Zagreb

Prof. Lokar, Ancona

Economic and Social Research Institute (ESRI), Dublin
Prof. McAleese, Dublin

Institut Agronomique Mediterranéen de Montpellier (IAMM).
Montpellier

Prof. Yilmaz, Ankara
Economic and Social Research Institute (ESA), Ankara

Center for Development Studies and Social Research (GETA),
Ankara

Economic Commission for Europe of the U.N., Geneve

Organization for Economic Co-operation and Development (OECD),
Paris

Economic European Community (EEC), Bruxelles

The papers will not be read during the session; for each point in the agen-
da therewill be a 15 minutes introductory statement immediately followed by
:general discussion. Working languages are Italian and English. Simultaneous
" translation from Italian into English will be available.
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nlegys otherwise stated, the dntn used in the tables and chnrts have heen
extrrceted from Annex A or from QECD files and mublications. Minor discrennncies
briwean the present tahles and the sonrces used are dune to rounding up.

Fizures referring to a group of countries are a weirchted average of the
ficwres referring to the individual countrics, In the tables eoverine mare
than one yoar, conatunt weirhta (reneraliy boasd on 1070} e uaed,

Figren retorving ta oo plurteanoual pertod are an unweiehied avornre of Lhe
Cirvres reforring Lo individunl venra, save for tableafOand 12, The averasa
anmunl rate of chanee shown in the latter regulta frow dividine the total
change observed in the pluri-anmual neriod considered by the number of vears
and by averase population. '
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PART I

COMMON FROBLEMS OF LATER DEVELOPED COUNTRIES AND RELATED
POLICY ISSUES

1. Six later develosped countries inside QECD Europe.

The process of sustained increase of GDP and GD? per
capita, and of conrected changes in tae structure of
employment and dcmestic product and expenditure, that has
been conventionally called "Modern economic development",
did not start simultaneously in all countries of QOECD
Europe. _

Tre purpose of this study is to examine the present
position of six countries, namely Greece, Ireland, Italy,
Dortugal, Spain and Turkey, which started developing
later than the other ones. As will be shown, these
countries have some basic problems in commOn.'TheaEaanfxrhd?s
be traced back to their being late-comers, and seem to |

well deserve a special discussion,

2, Individual differences,

As the present part of my report has to concentrate

on identifying a number of problems which are more or less

et e e
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shared by all six countries, skippihg over individual
differences, I.shall bqyn baxuauﬁn% the reader to Eeep
such differences in mind, Many individual features will
emerge from the comparative analysis in Part II, so a few
hints may suffice here.

First, the process of modern economic development has
gone a longer way in some of the six countries examined than in
other ones:'at ore extreme there is Italy, where such a
process started LZelfore 1900; at the othef extreme Turkey,
where it‘started only after World War 11I.

There are significant differences of size among the
Six, In terms of both population and area: Italy,-Spain
and Turkey are comparatively large countries, wnile
Ireland is very small,

Population density is much above the European average
in Ita1y, but not in the other five.

Tre natural increase of population is a major source
of difficulties in Turkey, where the annual rate ié still
around 25per thousands, but not in thé ctrer four Southern
countries wnere the rates are approacring the average of
earlier - -developad Eu:opean countries, Ireland i? different
in having experienced a recent rise cf fertility and rnatural
increase, which is bosm%, some special protlems,

Climate and so0il conditions are not alike in all the
Six. In most parts of Ireland fertile soils and abundant

rainfall spread through the year favour grassland-based

[
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livestock production; while in the five Southern countrier
much of tre area is mountaineous and short of summer
rainfalls, and cocastal plains and hills are vocated to
produce an exportablé surpius of Mediterranean crops.

Considerable difference exists in the degree of

"openness" and the pattern of integration in the international

market, also due to different records of eccnomic policy.
]

Italy was one cf the first countries in Europe to libteralise

foreign trade after World War II, and internationel

integration of the Italian economy has since proceeded far.

Spain and Ireland heve also since leng gdepted & ofeTermined
"outward-looking" strétegy, and the resulting dégree of
international specialization islmost impressive in Iréland,
even |F this Parﬂ} ref[:iects the amall size cTP. Ene ccun‘trj- In Greece and
Portugal the opening up of the economy is a more recent
process, and’ in Turkey tight controls on foreign trade and
payments are being maintained.

Ena“m mention must e made of such a basic factor as
the structure, style and standard of performarce of tre
public administrétion, in wnich respect Ireland because of

itisn tredition stands far apart

Iy

her adherences to the

from the otner five,

3. Common characteristics.

3

As will be apbsrenl from the analysis in Part II, on

R
= vt iy

-y



10.

many points concerning the structure and trends of the
economy trere is a systematic difference between the Six

on one hand and earlier developed countries (1) of QOECD

Europe on the other hand., Not only does the average position

of the Six deviate from that of earlier develcped countries,

but deviations witn the same sign are generally found (with
minor exceptions) ir everyone of the Six. Moreover such
deviations tend (though with considerable exceptions) to be
larger in those of the Six which started developing later,

- The question arises whether the structure and trends
presently fdund in Later DCS just tend to replicate those.
which were observed at previous dates in Earlier DCs,
whén‘ they were passing through the corresponding
develcpment phases. The answer is negative, as explained
in an earlier study:

"There is a genefal reason for expecting that the structural
evolution of the lagging economies will not'be the exaét
feplica of the evolution of the ecorcmies which nave

preceded them. Even if thre endogenous forces of development

were egual in both cases (a far-fetched hypothesis, indeed!},

the milieu with which these forces intsract has been
modified, if only because of the development whicn has
taken place meanwhile in th¢ advanced countries. Thus,’

to take the most obvious example, it is clear that we
cannoct expect a country, which is at present going through

the initial phases of industrializaticn, to assume, in the

(1) Henceforward I shall use the abvreviations Earlier
DCs and Later DCs. Referring To OEcD Eurcbe | by Later DCs
I mean the Six and J:% Eortier DCs U cther member countries.
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international division of labour, a morcopolistic role
analogous to the one played by the early industrial
countries in tre corresponding'phase of thrheir
evolution. [“.] ‘

Hence, if it is thougnt useful {as I believe it
is) to try and identify certain statistical laws of
the growth and structurai evolutioﬁ of the econcmy,
in tre sense of funcTional relationsrips valid for
several countries, we must admit that trese functions
are subject to snift over time (so that the further
problem arises of identifying the laws governing such
shifts).” (2)

Tnough all the common characteristics of the six
countries result from trne combination of a "phase of
development" effect and of a "generation" effect, it
may te practical to catalogue tnose charecteristics in two
separate groups, according whether the former or the latter

effect prevails.

conomic dualism,
erly Review' Jure

(2) G. Fud, Lazcced develonm
111 .
Ranca Nazionale del
1978, secticn %,
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which the present experience of the Six is similar to

(though not being an exact replica of ) the past experience of

£

Earlier DCs:

a

low GDP per capita and low average productivity of

labour

low stock of capital per head (though the statistics
collected ih Part II scarcely touch this point)

kigh share of agriculture and low share both of industir:
and of services in total employment and total production
low share of manufacturing and correspondingly high

share of construction in industrial employmert and
production

low share of fabricated metal prcducts in manufacturing
employment and production

righ share of self emplceyment in totzl employment

high proportion of mxm-?nms in bﬂslemfh?meﬁt

strong productivity (1) differentials between agriculture
(lowest productivity), industry, services (highest)

higk share of private consumption in GDP
high share of fcod in total privete censumbben

strong movement of population frem rural areas to towns.

(1)

Average lebour productivity, henceforward referred to as
"productivity" for brevity's sake.
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1 - merKed ine(iual['té in the dislribulion oF imcomes

5. Typical features of late-comers.

Some relevarnt points have now to be mentioned, regarding
which the present experience of tre Six is found markedly
to diverge nct only from tre present, but also from the past

experience of Earlier DCs.

As will be shown in the following, the main differences i
found may be all - iargelj - traced back to three major ' i
factors which do affect late-comers while they did not, of l
course, affect to a comparable extent the first-comers in

their early development phases: ramely the technology gap,

" the demonstration effect, the exposure to competition from

more developed countries on the internaticnal mariket.,
The main differences found may be condensed in three
points as follows.

First, the Six sheow very sirong productivity differentiails

]

rot only between industries and hetween regions (which is not
without precedents in Earlier DCTs), but also between firms
inside‘any given industry‘and region. In the following this
feature will be conventionally indicated with the word

"dualism".

- .

—y



Second, the Six have a poor perfermance in finding
regular employment for their potential labour supply, in
the sense that in all these countries participation rates
- at least as reported in official statistics - are eitner
very low, or rapidlydedmim% or in most cases both.-
In the following these features of the labour market will
be conventionally indicated with the term "employment slack"
(1), ,
It is remarkable that ehployment slack persisted in the
Six even when, prior to 1974, these countries were having
high rates of net emigration over protracted periods.
Trhird, the Six suffer from abOVE~JYEQﬁe  pronreness
to price instability and to Government deficit, and from a
special fragility of their balance of payments, '
_ Typically, a Later DC meets large chronic deficits in
commodity trade (a consequence of her having a weak ccmpetitive
position), and mainly relies for offsetting them on Surpluses

from emigrant remittances (a consequence of her having a labour

(1) Some kind of employment slack is presently threatening
alzo the generality of Earlier [Cs, as a result
different orders of facters: trhe oil pgrice rise and the
adjustment crisis in the wonld ecoqomy;buyduniMapi&ynof
world t'.:de; the mismalch helisen the ag'f,iratncns o? the awn?grawcra‘mana
5&&{.91% j°b$ onc the &K{S':'m.? #ro.b'ur_'t(ve STrucTure.

In Later DCs such difficulties are superimposed on pre-

-existing ones, of a mere fundamental nature; and the present

.study concentrates on tne latter.
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surplus) and from tourism (which some autnors consider to

ve a distinctive feature of "peripheral" econcmies) (1).

Five of the countries under review fully conform to this
picture, while in Italy commcdity trade deficit and emigrant
remittance surplus  seem to have recently ceased to be a

chronic feature.

6. Analogous experiences in otrer countries,

The combined cccurrence cof productivity dualism,
employment slack, proneness to price instability an& Government
deficit , balance of payments fragility, together with the
common features of early phases of development, is ndt the
exclusive iot of the Six.

A few analecgous instances ﬁight be identified in limited
periods 6f tne past history of some Earlier DCs, but there
is a significant difference insofar as those were scattered
eszperiences, while the pressnt one appezrs to be a massive

experience involwving all Later ICs in CECD Eurocpe.

(1) See Underdeveloped Europe: studies in core-peripheral “
relations, edited by D. Seers and others, Harvesier Press, :
1978. : L

—
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This massive experience is fully shared vy the Six with
the so-called less DCs, but it makes a serious difference
that the Six do not share #ith the latter the problems of
extreme deprivation.

Considerablesmﬂaﬁb?,ishsupposed to exist between the

experience and proclems of the Six, and those of the other

-countries outside CECD  Europe having atout thes same senjority

of development, which are not ﬁéry many indeed. There might
be a mutual interest in a Jjoint analysis of the common
problems, and this is recommended as a subject for further
studies,

Finally, it must be noted that as soon as tre analysis

is shifted from country aggregates to regional subdivisions - whiihn

is beycnd the scope of the present study because of the limited

time and resources available - anotner pattern of ahalogies
and contrasts appears, The six countries reviewed are found
include a small, but not negligible, propertion of regions
having a quite mature economy; while a éonsidérable fringe
of late developing regions is found in the Earlier DCs.
Therefore some pnoints about lagged development made in
trne present recort ray well be found to be mere relevant for

Scotland, or Corse, than for LombardiaorCataluRa,

to
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7. Recent agegravating factors.,

Trhe problems of employment, balance of payments, public
budget and price stabilify in the Six have been greatly
aggravated by the cranges in the internaticnal economy after
1973.

The direct »urden of increassd prices of energy and of
other essential imports is comparatively heavier for the Six
than for the average of Earlier DCs, but this is only one
among many troubles,

No less important ccmplicaticns stem from the policies
adopted by Earlier DCs following the oil crisis.

In éommodity trade, such policies are hitting the Six
on two levels, First, the stabilization policies adopted
exert a gereral depressing impact on the demand for imports
from the Six. Second, speciiic damages are caused by a revival
of'brotectionistic practices intended to sheltef the problem

industries of Earlier DCS@md’asttﬂﬁhsandCbtW?LwhiCh nap

L]
3

1 TOo

3

coincide td a large extent with the typical export industries
of the Six. Prgsumably least affected by trese practices are
Italy and Ireland - 5ecgu5e of treir particivation in EEC and
of their exboft ccmposition - and nmost affected is Turkey.
Trne pictureis further compliczted by the rqﬂd Srmuth

of competing exports from newly industrialising couniries of
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otner continents, and e=specielly of the Far East (1),

All tnis deuzly affects the 5ix, by causing not only

e T S

immediate export difficulities, btut also extreme uncertainty

|J

about the future prospects of international specializaticn,
which hampers their incdus*rial policy and industrial growth.
Other severe hardsnips are imposed on tne Six {as

traditional emigratior. countries) by the recent changes on

SN TRy eI S TER

the European migration scenz, since most Zarlier DCs have

hastened the contraction ir cdemand for foreign labour

e

resulting from their general stabilization policy, by putting i

unilateral restrictions on furth

of labour surplius inside the Six, and therefore amounis - as
the Kirndleterger Report aperopriately puts it - to redistriouting

"the burden of current unemployment to those courntries least

B s TR o AL

able to cope with the prohlem™.

P

Tre impact is not equally severe in all the Six. Italy
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in beth coudiries nélemigration wa
and Portugal are most, the former tecause cof the dmaiuw;hﬁh
rate c¢f naturdl increase of rer pcpulaticn, and tre latter
because of the sudden repatriation in 1974 — 1975

of about €00,000 persons ( which amounts to an

(1) See QECD, Tre impact of tre newly industrialising
countries, Paris, 197G.
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increase of almost 7% in ner population) from her former
colonies., In addition to their immediat¢ effect on the
employment situation, the restirictions are affecting
the inflow of emigrants remittances and thus causing new
strain to the balance of payments of the Six (1).

Faced with severely strained balances of payments,
the Six rave all been led to adopt a more or less severe
stabilization policy, also zecause no firm support for less

restrictive policies kas been coming via international

[

co-cperation. The stabilization policies adopted have been

Fartlg successful in meeting the balance of payments
difficulties, tut have . exacerbated the emplcyment
situation and possibly delayed the sclution of tre basic
problems of lagged develcpment.

While stressing the need for a thorough discussion of
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all these recentrcompliéations and of the involved rssponsibility
of the international ccmmunity - a discussion which has already
been opened by other works of CECD - I shall now aim at giving

a clearer view of those basic, deep-seated tensions of lagged

"",;',‘:'f\_i;—“:‘."":-";.""“"”-"

s

development , on which such recent complication did set

in.

(1) On all this see the Kindleberger Report: QECD, Migraticn,

Growth and Development, Paris, 1679
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8. Capacity—-and-inccme gaz, and productivity-ard-wage dualism.

The iower ircome level of Later ICs, compared with
Earlier DCs, can be attrizuted to many factors, ranging
frcm a lower capital erndowment per nead (both prceductive
capital and social infrastructure) to a lower average level
of education {specially tectrological) and, in most cases,
to a lower standard of pericrmance of Government machinery.
Soma-Later DCs angppen, morecvar, to have . a specially
poor endowmént of natural ressurces.

I srall however concentrate on a single factor, namely
the organizaticnel and entrepreneu:ial capacity available
at firm level - to be called renceforward, for brevity
sake, the 0-E factor - which dessrves specizl attention
because it appears generally to act as the most stringent
bottleneck limi%ing tre growth of prcductive capacity, and
because it provides an explazration of the peculiar dualistic

1

~—
Ry
»

features found in Later ICs
In trose countries which started developing early, the
productive structure coculd progressively evolve s0 as to

keep pace with the accumulation of the world store of

(1) Trhe rest of this section is based con my earlier work

Lagpged develcpment and econcmic dualism, cit., to which
those wanting additional explanaticns are referred.
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TR R RT

technological knowledge, which was itself a gradual process.

The adjustment between operating capacity and available

-

knowledge, morecver, was working both ways, as new knowledge

iy

was being largely produced in these same countries, at least
partly in response to the needs most felt trere., Therefore

Earlier DCs are found to have plenty of "modern" firms, by

g e e P T T

what I mean firms able to operate on the whole rarge of

g,

material and social technologies offered by the present -
worldwide store of knowledge. Such firms form there a front
wide enough for absorbing all, or almést all, the local : pE
supply of lakbour and capital,

Guite a different picture is offered by'those countries,
which opened up to modernization only after tre worlid frontier

of new technologies had far cutdistanced the traditional ones.

2 TR

_They begin by hnaving scme {firms able to take advantage of the

o

whole of modern technology; subsequently, if the conditions are
favourable,theése nuclei of modern productive organization

gradually expand and Tread until they cover the whole

TR e IR

gconomy. But in any case such a process is subject to various

B

constraints, including the fact that the organizationel

structures need a certain physioclogical time hefore they grow.

T

neanwhdg) the front of the medern firms in Later ICs remains

small, and is eble to absorb only a fraction of the local

-

supply of labkour and capital.

f——

Therefore ample room is left in Later DCs for the operation

of those firms which are not yet up to take advantage of the

.
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whole of modern technology (“pre-modern” firms), It may bLe
noted that the limitatiorns met by these firms (being often
due to family ownership, small size, traditional habits)
are likely to be sircnger regarding managerial, than
technical change.

It has now to be seen how all this is reflected in
productivity and factor earnings.

In Earlier DCs, as all the firms have a (tendentially)
equal capability in switching from one technology and
production line to another according to the convenience,

~and have to compete with each other for the supply of

capital and manpcwer, the profit rates and the wage rates

of the various firms must tend ~zlso trhrough adjustment in moduct

prices ~ to level off. Trhis amounts to saying that tol facter
productivity (measured cn a net sasis and at current prices)
tends to be equal in all firms (1)

On the other hand in Later DCs, where modern and pre-
modern firms operate side by side, as the latter can master
only -a fraction of thre *technological knowledge maétefed by
the}former, and have threérefcre a narrower range of manoesuvre
in choosing among productive cpportunities, it is‘unlikely
that pre-modern firms can piék uﬁ coportunities providing such

high rates of reward to factors as mcdern firms. This amcunts

14

(1) The above is a crudely simplified statement, requiring
some qualification for which I refer to Lagged development
and eccnomic dualism, cit.
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to saying trat in Later DCs total factor productivity does not
tend to level off as in Earlier DCs, but modern firms tend
to have a higher productivity than pre-modern ones {(1).

The lower total factor productivity of pre-modern
firms msans that in those firms either labour or capital or
both will get a lower rate of reward tran in modern firms,
and it A appears that in general it is labour trat bears a
heavier share, or the wnole, of the diffzrence {2).

Of course, the above provides a'highly simplified
model of the actual world. In the latter we do not octserve
such a neat split betwsen two sets of firms; we find instead,
in Earlier DCs as well as in Later DCs, that the existing

population of firms lSuoandousl% distributed cver a pretty

*h

(ﬁz AL T
sedion ‘f[‘)

wide range o prod‘ctlth; lﬁvels. But, significantly erncugh,

(1) In tre above, reference is implicitely made <¢ the
productivity measured taking as a basis the facztor
prices prevailing in modern firms. In the studies mentioned in
the folloving footnote, instead, it has been found convenient to
measure total factor productivity taking as a basis the uverage
factor prices of all firms.

(2) Empirical studies referring o cnozr to shou,
irdeed, trat smaller sized firms, rerding to have
a comparatively low tctal faczter proi £+ assocsiated
with a comperatively low rate of re latour, tend
at the same time to have a comparszt gh rate of
reward to aggregate can‘*agg The it rrelation is
guite marxed. This does rnot recessa 1y, however,
that the rate of rewvard earred on n s (i.e. the
profitability) is also comparatively higr, because the
rate of charge borne on external financ*ng may be

susgected to be much heavier for these firms than for
the other ones, :
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recent research reported in part II (1) is showing that the
shape of distribution systematically differs between the
two sets of countries, in the sense that inequality of
productivity among firms tends to be much stronger in Later

DCs.

9. Demonstration effects and employment slack.

The earning level associated with the highner productivity

of modern firms soon becomes a general aspiration in Later

DCs. The same holds for the associated consumption levels and

patterns of life and work., The demons:iration effect comes
both from the modernized areas (2) inside the Later DCs

countries themselves, and from the surrounding Earlier ICs,

and is quickly propagated by pervasivzs mass media and by easy

transport. Large scale migratory movements and tourism
contribute, and so do world-wide selling campaigns aimed at
consumers, and pessibly also misrepresented European ideals

("we are all alike").

gressing. New
ted in M. Criveilini,
a del fattore o"—

ganizgativo—imorendi
lubpe der ESTovi imbrend. mv & Croar 2288
(2) As well as from certain areas where onopoly, rather

than high preductivity, causes earnings to be nigh.
Such is tre case, at least in some ones of the Later
DCs, with the banking industry.
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The demonstration effect operates quicker in raising
aspiration than in raising capacities. It becomes usual
for young pecple to wait rather than accept jobs that
are not up to their aspirations, though Suchtdaﬁhgrnmébe HKe%to
end in disa]npo-'nt:mant. A'tfond sets in for employees to demand
wages that pre-modern employers find hard to pay without
letting their products become uncompetitive with *those of
modern firms favoured by higher productivity, and/or with
those of less developed countries having a lower wage level,
which finally results in pre-modern employers leaving the
market., Theré is an increasing rumber of self-employed who
leave low-rewarding jots without having found more rewarding
cnes; other ones stay until retirement, but when that moment
comes they have no successor willing to continuein running
the shop or the farm, |

In somé cases the disappearance of a job makes other
jobs disappear and such cumulative effect leads to the
depcpulation of entire areas, maiﬁly rural areas.

Tre outcome of all this is emigration and/or an increase
in numbers supported by the commﬁnity.

The Welfare State helps the working of this process by
providing. "pariking facilitiszs" for redundant labtour potential
- such as extended schooling and extencded pensions and other

transfer payments - and by pushing up aspiration levels
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through illuSory development plans and social programs (see
section 19 below).

Two complications affecting the process outlined above
afe still to be mentioned.

First, in some Later DCs scme jobs considered unrewarding
by nationals end by being filled with immigrants from pocorer
countries., Where such is the case, the outcome of
the demonstration effect raising the aspiration of nationals
is not to have jobs disappear , but to have at the same time
employment slack for naticnals and additional employment for
foreigners., There may be grounds for concern, specially
insofar as the guest community ends by being fully identified

with inferior -jobs, which cannot but create social tensions

" with the nost community.

Second, in scme Later DCs, while official standards
concerning wages, social security costs, labour legislation
and all that are set too hign compared with the capacity of
the pre-modern sector in the economy, a paraliel ("black™)

labour market, in which such norms are evaded, is tacitiy

tolerated.Where such is the case, the outcome of the demonstraticr

effect is to make the working of the economy more confusect

abaeid

unzffected insofar as the newly created irregular jobs offset

the regular jobs destroyed.
In all the above,stress has been laid on how a

disproportion tetwesen the aspirations whetted by demonstration
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effects, and the limited capacities available, may lead to
employment slack; but before closing this section it must

be reminded that such a disproportion helps to explain as
well some other features characterizing Later DCs, némely
the proneness to inflatiorn, to foreign trade deficit, and to

Government deficit.

10. Qutlook for policies speeding up capacity growth,

The quéstion arises how long the gap, which is causing
all the troubles described, may e expected to last, and
what can be done Lo msXe it disappear sooner. The present
section and sections11-12 are intended to give an answer,
which cannot but be very summary.

Most of the many factors currently taker into account for
explaining the lower productivity and income level of Later
DCs compared witn Earlier DCs can be grouped, for a simplified
treatment, under *two gereral headings : 0-E factor, and
capital (1).

Therefore, in a simplified approach, one can say that

(1) Even the educational level of the population, and the
standard of performance of Government machinery, might
with some straining be described in terms of capital
and organization.
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the comparatively low productivity {or per capita income)

found in Later DCs depends con a comparatively low ratio of

0-E and of capital to working population (or to total

pooulation). So, reducing the gap comes to making the ratio

rise quicker in Later DCs than in Barlier DCs, and the
guestion to be answered can be split into two parts:

a. what are the prospects in Later DCs for policies speeding
up the growtn of O;E and capital? (I shall occasionally
use the word "capacity" as a general expression covering
these two different factors). ' In other words, what
are the prospects for pushing up the numerator of the
ratio?

b. what are the prospects for policies alleviating the
pressure of population (or labour supply)? In other .words,
for pulling down the denominator?

The rest of this section is devoted fo point a.

The main road is donestic-generated capacity, namely
increased savings; guicker growth of domestic C-E, and more
efficient allécation of these factors. It is generally
admitted that all three peints mentioned are sensitive 1o
policy, and the rich literature studyving what specific
policies are more likely to favour growtn is welli-Xknown
enougn and reeds no reporting nere. Most people will also
admit that Later DCs have considerable margins for improving

their pelicies 1h - this respect in the next future, But

the acceleration obtainable in the growth of domestic-generated

—r——
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capacity by adopting more apprcpriate policies meets, in
any case, Very narrow limits.

As concerns savings, such limits are set by social
psychology and by the concern with political stability,
whicn preventicarrying farany attempt to squeeze ocut
additional savingé through fiscal action, changes in income:
distribution,_physica} controls on consumption, etc, There
are indeed extremely few experiences of countries having
succeeded in raising for ﬁany consecutive years their net
saving ratio above 20 per cent (1).

As concerns 0-E, it has been already noted atove that
organizational struétures need a certain physiological time
before they grow, change and adapt; attempts to force tne
pace may have the sole result of weakening or ruining them,
as plenty of histerical cases show. The creation of new
firms must analogously respect certain physiological
conditions, and therefore multiplication cannot be speeded
up indefinitely.

The second road to be considered is import of foreign-
-generated capacity. This takes two alternative fcrms:

savings dissociated from C-E {(which is the case with foreign

lending including portfoliio investment, and wit?

(1) It is found, moreover, that the countries having the
highest saving ratiocs have in most cases the lowest
ICORs.
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from abroad); an 0-E, generally associated with some savings
(i.e, foreign enterprise, foreign direct investment), Under
this heading‘too, there is certainly some scope for devising
policies more favourable to the capacity growth in Later Dés
than those adopted in the past, but little can be achieved
by domestic action alcone without interrnational co-operation.
I shall not dwell here on specific policy issues.because
many important indications are given in the meonograph

of Professor McAleese on Irish experiencgi and a few hints
will also be found in subsequent sections of the present
report, but two general points must be made.

First, on ground of .simple aritrmmetic the chances that
foreign-generated capacity can become an important additir-n
(in quantitative terms) to domestic-generated capacity and
can therefore substantially raise the rate of growth, may be
supposed - ceteris-baribus — to be the greater the smaller
the country concerned., Think only that it would suffice
that all other QOECD countries shift to Ireland one
thousandth of their total investment, Ue inCre a se present
Irish investment by 50 per cent; while an analogous shift in
favour of Italy would increase Italian investment by scarcely
3 per cent.

Second, before the limit set by available foreign
supplies is reached,a limit to capacity import may be met in
the fear that excessive foreign inflbw'endangers national

identity. This of course applies to direct investment more

(1) Annex B-5.
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than to pure debts and transfers. The McAleese nonograph
well illustrates how the policy of even such an open country
as Ireland is dominated by the concern Lo achieve 38 balance
between nrational and guest firms, and To prevent the former

from being dwarfed by the latter.

3

11. Outicok for policies zllevieting the pressurs of

population and latour supply.

Three major points deserve discussion : a. femily
planning, b. net emigration, ¢. increased leasure. :

a. Family plannirg, Four out of tne six countries under

review have fertility rates and rates of natural increase
only-mo&mahﬁy above the average for Earlier s, and

do not appear toneed lc Stress family planning for quantitative
control of aggregate population.

But in Turkey,where thefertility rate is presently estimated
around 35 and natural increase around 25 per thousands per
year, an energetic policy of family planning is very min
needed. Indeed, until thre present rates are ceonsideratly
reduced, it will bte difficult to obtain serious Iimprovements
in the ratio of canacity to population)éomattcrhauiqacmcusesnd
energetic the development strategy adopted may be.

Finally Ireland, where the rate of natural increase only

recentily exceeded 20, may have to exarine whether a
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R R T AT A S T

policy favouring stricter family planning will be needed

s

__“_m“wmipmﬁﬁe futgre._ - - o 3
b. Net emigration. As already mentioned all the Six r
T~ T are alike in having had in the réﬁe;;mﬁast a massive net i#
emigration, wnicn was of considerable relp in alleviating %

the pressure of population and of labour supply, and in

improving the foreign btalance, though other facets of

emigration may have been found less desiderable., At

afaery T

Lor gt

present s however, the outflow from the Six is being

P
o~

restricted oy unilateral action of the recipient countries,

SR,

Whatever may be the ocutcome of ﬁnilateral restriction,
some ¢f the Six are unlikely to look at a resumntion of
large scale net emigration as a desirable component in
their future development strategy. This does not conflict,
of course, witn their considering most desiderable free

movement, i.e. balanced two~ways movemenl as distinguisned

*,‘v FITRE TR MR AT ST T T

from massive net ocutflow.

T

For some others of the Six, howaver, it may prove impossible

e st L T

to dispense with net emigration as an ancillary component
g ¥ P

in tnesir development strategy. This applies to Turkey due

WLl

.t n

to her rate of natural increase, and possibtly te Porrugal
due to the pressure exertsd by tne population repatriated

from tke colcnies. ¥

i —— - I A

€. Increased leasure. A considerable curb on the increase of |

labour supply hes resulted from tre trend to longer

scheoling and earlier retirement operating in-lLater DCs
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as well as in Earlier DCs {1). Developments in other fields
of social policy have been acting in the same directiorn.
Despite the high speed with wnich Later DCs nave been
recently raising their standards, the latter still lag in
many cases much behind those of Earlier DCs, wich
understandably erough whets the aspiration to furtner rapnid
progress., In tnis situation some people are lec to point

to further extension of schrooling, pensions, etc, as one

ma jor factor which could contribute to overcoming the
employment slack of Later DCs.

The point requires some discussion. Tne immediate outccme
of reducing the number of workers asscciated with a given
stock of 0O-E and capital is probably to raise product per
worker, but at the same time to lower tdtal product. In the
case in DOint,.however, the reduction in the number of
workers is not matcred by a reduction in the numbter of
present population (as it is in the case of emigration),
and therefore ine per capita inome of tie population corncerned

is bounrnd to decrease. Therefcre, t gn productivity is

1

ou
improved, the immediate impact of shifting peonle from

.(f) In foun of the $ix (Hhe exceplionms de-g ﬁ:'lf:xgd dmdt Spain ) tRe neduted

latour suppiy due to such trend was rot outhbaiancea, as
it was in most Earlier DCs, by the increased supply due
to women shifring from weork for the family to work for
the market. In the [ulure, however, other memstes of

the Six may have to face the latter shift.
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work to school or to retirement is to inflict a2 cost on

total population, as concerrs the amount of marketable

commodities the populaticn can enjoy.

Sucn a cost nas to be weighed against the benefits

> provided by the shiff:considered, namely immediate

and deferred improvements in the social ccnditions,

and possiblg’ also in the capacity to produce marketable

commodities {e.g. due to etter educated labour):

and the balance may be favourabnle or not.

When making such an assessment of pros and cons with
reference to specific projects for extending educatiocon,
social security, free time ard all that, thre constraints
imposed on Later DCs by the limited efficiency of their
Governmant macrinery must not be overlooked, Any step
forward requires, in 6rder to provide the benefits
expected, considerable organization failing which it may
result in frustration and even inequities and social

damages, as some historical experiences show.

12. Closing the income gap, a long term affair.

From available historical statistics it appears that
variance among countries as concerns the rate of growth of

GDP measured over long pericds is not large.
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Taking the period 1938-1976, the average annual rate

PCTT

of growth of aggrezate GDP in QECD countries ranges from

a minimum of 2.3 per cent{United Hingdom) to a maximum of

B o 5

5.2 (Japan), the OECD average being 3.9.

On a per capita basis the range is still narrower:
lowest rate of increase of GDP per head 1.9 (United Kingdom),
nighest 3.9 (Japan', OZICD averacge 2.8 .

Before 1938 availab®le statistics are shakier and refer

o 7 PR o - _
T N T I s

to a smaller numzer of countriss. Theyseem to show that

LI

growth in the countries ctovered was generally much

———
b

slower in the pericd 1918-1938, and alsoc slower (but not as

i
r

much) in the decades preceding 1913. But inside each of i
11

these periocds variance among the courtries. covered is found 5
. -

again to be moderate (1). 2
All this in not surprising if cne remembers Tne {

o

constraints operating in all cecuntries alike on the

growth of the capital stock and of the 0-E factor,

already menticned in section 10 above, and if ore thinks at

%.
i

.
the additional constraint coming freom international trade. %
Indeed, the higher tne rate Of growth of GIP in one country, ¥
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the higher tends to be the rate ¢
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rowtn of rer imports,
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which normally requires, in order *to preserve Toreign balance
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(1) Some figures are given in Annex A, table 3 as concerns f?
period 193£-1976 and in G. Fua, Emplcyment and productive v
capacity in Italy,"Banca Nzzionale del Laveoro Quarteriy §
Review? September 1977, 231-235, concerning also previous = |

periods,
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a correspondingly higher rate of growth of her exports. Thus
for expanding her GDP much faster than world average a
country has rapidly to expand her relative share in world
exports, but the expansion of her share in the world market
canrot be speeded up without meeting arn increasing resistance
from competing sellers (1),

In accordance with the atove, past experience only
excepticnally (2) records the case of lower income countries
growing so much faster than higher income countries as to
elimirate large income differentials in few years.

As concerns the Six taken as an aggregate, the experience
regarding the period 1938-1976 can be summarized as follows.
Their income per capita in 1938 was 45% of that 6f_Earlier
developed OECD Eurcpe {3).Their average yearly rate of growth
ovef the period was 0.7 points higher than thét of the latter,
and consequently their relative income level in 1976 had risen
to 53%.

If the catching-up proceeds at this pace, it will take 90

years more to fulfill it.

(1) Of courze, under this heading tco, the constraint is less
stringent for a small country, insofar as large relative
gains in her market share mean small relative losses in
the share of competing sellers,

(2) The main exceptions are due to those countries benefited
by petroleum such as Lybia.

(3) Relative incoms level is here measured in real purchasing
power. At current exchange rates the position of the Six
would appear lower. See part II, sections 1-2.
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Of course, it is to bte hoped that the Six manage to
improve their speed differential in the next future. Assume
it is raised from 0.7 to 1.0 . In this hypothesis the lenght
of time required for catcning up earlier developed OECD
Europe would be 64 years for the Six as an aggregate. For
Italy- the one among the Six that heads the line - it would
be 42 years, and for Turkey, that comes last, 128 years.

If a speed differential of &s much as 2 points is
assumed -which would e an almost unprecedented achievement
(1} = the corresponding figure becomes 32 years for the
aggregate Six, 21 for Italy and 64 for Turkey.

The purely nypothetical figures above are quoted only
in order to stress that, trough the Six need devote their
attentiorn to the best strategy for speeding up grocwth, there
must be full awareness that no strategy is likely to succeed
in fulfilling the catching up before some decades, and
therefore a complementary strategy must be devised for living

with the gap during the decades to come.

(1) Exceptionally high rates of increase in per capita income,
indeed, are not inconceivable if one imagines a country
losing through emigration a large share of her population, or
‘a small country being flooded by foreign 0-E and capital;
but these would not seem conditions to be aimed at.
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13, Diffused vs concentrated development effort.

As Later DCs cannot think of achkieving in the near
future productivity levels comparable with those of Earlier
DCs for the whole of their potential labour force, they can
only choose cither to aim at tolerably meoderate levels for
the mass or at top levels for just a fraction.

The issue is visualized, in a greatly simplified form,
by Chart 1. Let us consider, to begin with, only one
component part of capacity, namely productive capital, and
assume that in a Later DC the stock availablg is one half of
that in an Earlier DC having the same number of workers (1).
Now, assume that the pattern of allocation of the stock in
the Earlier DC is that showm by curve A. Workers are
ranked in decreasing order according to the amouﬁt of
capitel with which each is equipped; the rank occupied
by the worker is read on the X axis, and the amount of
capital on the Y axis.

The Later DC might choose to allocate sparingly her
smaller stock all along the line, so that the equipment of

each of her workers is exactly one half of that of the

(1) Two possible complications are neglected in the following
due to their limited relevance:(a) the dividing line
between productive and other capital might be shifting;
(b) the size of the stock might not be incependent from
the allocation chosen.
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Chart 1.
livrothetical patterns of distrihution

of ¢nnitel intenrity in the econony.
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worker occupying the corresponding rank in the Earlier
DC. This pattern is described by curve B.

Alfernatively, the Later DC may choose to keep up
with trhe Earlier DC as concerns the top séction of the
economy, which involves that the capital left for equipping
the remaining workers - a large majority =~ is under one
half of that in tre Earlier DC, An instance of such a
Yconcentrated™ capital allocation is shown by curve C,

As a further alternative, the Later DC may choose
to make comparatively lerger cutson capital intensive
jobs so as to keep sufficient capital for prevénting
workers in lower ranks from being worse equipped that the
corresponding workers in Earlier DC. An instance of such
a "diffused" capital allocation is shown by curve D,

Of course, the range of choice actually open to policy
makers among alternative patterns of capital allocation
in the economy is not as wide as that,eéespecially when the
economy concerned is open and besed on free enterprise. A
limited margin of manoeuvre for making the existing pattern
more concenirated or more diffused is however available - and
is currently used -~ through such actions as forming tle
investment plans of public enterprises, granting investment
incentives to private firms, etc.

The discussion above has been confined to productive
capital because treating it as a quantity has wide currency

(despite the HNeo-Ricardian critique), while the same does

v e
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not yet apply to the O-E factor. Leaving apart the issue of
how the latter could also be quantified, it may suffice here
Lo remember that considerable money is currently spent

by Government in favouring the development of 0-F through
education and training, technical assistance, research, etc.
It msKes a doifference how trese resources are distributed
between two alternative tasks, (a) that of accelerating the
further progress of the most modern firms (which to a large
extent coincide ﬁith those having higher capital intensity
and more complex organization), and (b) that of promoting the
first steps to modernization in the mass of the other firms.
Any shift of resources fromf{a) to(b) may be said to favour a

more diffused allocation of the O-E factor, any shift from

(b) tofa) a more concentrated aliocation (1).

Actually, there seems to b2 a trend in
Later DC to adopt policies - as concerns both capital
and O0-E -~ favouring concentration rather than diffusicn.

Such a feature is detected in such dispearate fields as

fiscal and monetary policy, research policy, public enterprise,

and some instances are to be discussed in later secticns.

Sometimes the pro-concentration bias is not unconscious,

(1) Those wishing to visualize the issue about concentration
vs diffusion with reference to all factors affecting
productivity taken together are invited to imagine a
¢hart aralogous to chart 1, save that on the Y axis value
added per worker is read instead of capital per worker.
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but declared and an interesting illustration from Portuguese
history is found in the monograph of M.J. Constancio {1).

The reasons leadiﬁg policy makers to favour concentration
may be various.

- In certain cases policy makers may feel that diffusion,
if attainable, wouldbe a preferable aim, but that limitations
inherent in the existing Government machinery prevent going
that way.

In other cases their bent toward concentration may
result from an insufficient realization of the peculiar
problems of lagged development, and a consequent readiness
uncritically to adopt the same policy formulas that are
already proving successful in Earlier DCs.

More frequently, however, concentration is chosen on
the declared ground that it is more likely than its opposite
to result in an economic structure capable of confronting
international competition.

Such an argument requires clarification., It is self-
~evident that by combining with a limited fraction of the
labour force a very large snare of available capital and 0O-E,
such a fraction can be enabled to enjoy at the same time high
earnings and a strong competitive position in the international
market: but this cannot be considered a sufficient argument,
and two further guestions are to be answered.

First, it has to be proved that all the rest of the

laoour force, beingfleft with a correpondingly lower endowment

(1) Annex B-X.
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of capital and 0-E, will not h?ﬁe to accept (in order to remain
competitive in its turn) such a cut in earrings
as to mcre than offset the gain accruing to the most
productive section (1). This comes to asking, with reference
to each concrete policy measure favouring concentration,
wvhether ruch measure really causes an immediate increase in
total GDP or at least a deferred increase in its rate of
growth.

The answer may well be positive in particular cases.
One must beor in mind, fer insLance, thol Tha cuslomery kT-of LoTer DCs
is to have an exportable surplus in traditional products,
which is guite uncomfortable because such products meet
a buyers' market and high protectionist barriers. In such
a situation, some policy scheme concentrating the available
resources on that minority of firms already capable of
innovative productions may possitly be found to give higher
immediate results -« in terms of GDP - than alternative
schemes spreading the available resources in an effort

gradually to modernize all firms.

The second question to be answered regzrdsthe preservation
of an acceptable balance betwsen the two s=ctions of the
economy. Will there be compensatory income transfers from

the gaining to the lecsing section? Can all the unfavouratle
consequences of aggravated dualism really be offset?
Or, insofar as they carnnot , are they considered

to be a price worth paying for additional GIL??

(1) Instead of a cut in earnin

£s - to be compensated, as
said oelow, through some kind of transfer payment from
the most productive ssctor - one could thirk of a direct

subsidy to firms in the less productive sector. This weuld
not change the basic logic of tre argument.
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It is the feeling of this writer that, in the
actual experience of Later DCs, there are not many concrete
policy measures favouring concentration that can pass the
two tests above (i). In most other cases the pro-ccncentration
bias presently found is difficult to justify. As a general
principle (allowing of course for limited exceptions) the
opposite bias would seem more. Jjustified, namely public action
should tend tc attenuate rather than aggravate productivity
dualism, the more so as spontazneous forces already tend

to aggravate it.

(1) It may be tnat some authors who advocate concentration
without regard to the tests above intend by that to provide
a solution only for a fraction of thre labour force,
assuming that the remaining fraction will solve its
problems through emigration. If suck is the intention,
it is important to make it explicit.
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14, Other issues in a strategy for living with the gap,

A comprehensive review of the main issues of economic
policy confronting the Six camnot fit in the present report,
but there is room for touching a few points, Among many
themes that the Six must urgently consider, I shall pick
out four, not because they are more urgent than other ones,
but because they are peculiar lo & country having to live
with the gep, The four themes selected may be summarized as
follows: '

a) 4is long &s labour tends to be redundant and capital
scarce, which is & common experience in Later DCs, those
fiscal measures that lower the cost of capital relative to
labour and therefore put a premium on more capival intensive
production need re-examination., There seems to be considerabdle
scope for improving the fiscal practice in the Six under
this angle, snd some specific issues will be outlined in
gection 15,

b) Considering the limited speed with which new O-E
end capital can be created, Later DCs must &o their dest
to turn to eccount that part of the existing capacity
which overates et comperatively low productivity levels, such
as ie found in large sections of small business end of
sgriculture, and in declining regions, It ie indeed ' most :
wmlikely thet, if such capacity was left to be discarded through |
the play of spontaneous forces instead of being made viable
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through appropriate policies, the employment lost there
could be offset by new enployment elsewhere, Some policy
issues coming wnder the present heeding will be set out
in section 16 with reference to smsll business, and in
section 17 with reference to agricuiture and to territoriel
balance, .

¢) Even if the present pro-concentratién bias of the
develorment policy of the Later DCs is reversed, and
productivity dualiem is attenuated, it is unlikely that
the latter can be wholly eliminsted., In thie situstion
earning duelism is likely to be uneveidadle, and the réfueal
to ackmowledge it would only meke the situation worse, A
realistic policy for meeting the difficulties raised by
earning duelism must therefore be devised, and some of the
issues involved will be outlined in section 18,

d) There is the denger that, under the pressure of
the demonstration effect coming from Earlier DCs, policy
malicras in Later DCs are led to overlook the limitetions
inherent in the aveileble Govermzent machinery and in locel
conditions, and to set over—ambitious policy tergets, which
may do evil, Some sgpecific poirts where csution seems to

be most necded will be mentioned in section 10,

15. Fiscel influences on reletive factor costs,

Only exceptionally eéme of the Six happened to be net
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exporters of saving (1), which may indicate & situation
in which not only labour, but also capital is redundant,
O-E alone being scarce and actuslly operating as a
bottleneck. The most frequent situation in the Six,

" however, seems to be one in which capital is scarce too,

znd only labour is redundant, _

This makes one feel that there must be something
wvrong with existing relative factor prices, and tbat firms
might be induced to employ more labour with the limited
capital available if they wers charged & higher relétive
price on the capital - as compared with the labour - they
use, Some authors tend to drop this point as irrelevant
by arguing that - due to discontinuity in available
techniques = the price~elasticity of substitution between
capital and labour is negligible, Hoﬁever, even if inelasticity
wasg asgumed to apply to the choice between alternative
techniques for producing a specifiéd cutput {which is far
from granted), the same assumption could not be extended
to che choice between alternative lines of productione.
Therefore in such open economies &s the Six, where the
range of choice cffered for international srecialization
in more and less capital intensive lines is undeudbtedly
wide, the case for bothering about relaiive factor pricing

is gquite strong.

(1, The most notable case is found in Italy,
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Present fiscal practice deserves scrutiny from this
éngle. . '

The disproportionate gize in some of the Six of social
gecurity contributions ezssessed on wages and employment (1)
is certainly very objectionable as it puts a huge penalization
on higher labour intensity.chew@tﬁesituation would not be
much improved by replacing this source of revenue with
general income taxation, < long as the income tax continues
to impinge de facto more severely on wages than on other
incomes because the latter are given gfeater opportunities
for evasion or évc&dance.. Taxes on capital would be an

ideal elternative, but the margins - political and administrative:

-for manceuvre in that direction may be quite narrow, Pinally,
also indirect taxes might be coneidered among the altermatives
less detrimental to employment, specialily if they are not
reflected in wages through escalator clauses, _

While there may be only limited scope for really feasible
improvements through subsiitution of one category of taxes
for another, by far more relevant improvements are obtainable
by femoulding the formulas of "tax expenditure"” (exemptions,
allowances, reduced rates etc,) and of subeidies presently
in use, The wide array of finazrcial measures edopted in the
S5ix - as well as in most other countries - for promoting
productive activities and/or for making firms go to or stay

(1) See the moncgraph by E;Gualie.lm?no (Anoex B-7) as concerns
Itely.
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in selected areas or industries, largely consistis of tax
expenditures or subsidies related to investments, such as
capifal grants, low-interest loans, accelerated depreciation
allbwances, tax ellowences on invested profits, and all
that, This involves a bias in favour of more capital intensive
techniques end lines of production, that may well be
acceptable in countries not affected.by exployment slack,
but is utterly undesirable in Later DCs., Devising an
alternative system of incentives, straightforwardly based
on employment instead of investment, is therefore an urgent
task fFor them (1).

Besides the general bias favouring a higher average
level of capital intensity in the econcnmy, the present
system of incentives -~ &t lezat in some of the Six - is
also biassed s0 as to aggravate dualism, This results from
the fact thet those firms which are more modern and have
& higher productivity, are normally in a position to get
a comparatively larger share of the subsidies, which further
strenghtens their abdility to pay higher weges than other

firma,

(1) Some recent Italian provisions, granting partial exemption
from social security coniributions ("fiscalizzazione de-
gli ozmeri sociali®) in 11eu of subsidy, can be coneldered
as & step in this directior,

In Ireland the system of capital grants in force is
flexibly administered, and higher rates of grant tend to
be accorded on labour intensive invesiments, but as shown

n
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) There are other fields of public action where special
attention is required in order that perverse influences on
relative fector costs are avoided, Cne is exchange rate
volicy. Indeed, there have been scme experiences of
overvalued exchange rates undesirably favcuring displacement
of labour by capital by keeping the cost of imported equiment
wmduly low, Ar 11lustration from recent Turkish history
is given In the monograph by Professor Tuncer (Arnnex B-s-) o
Still greater care is neeled in the field of labour
policye It must be kept in nmind thet employers heve elready
a bias for substituting capital for labour because, in the
present social and institutional context, machinery causes
them less headaches than doee manpower, - [hus, one must avoid-
-{'ﬁrther agqtavating the siCuaTicCn by charges on the
use of labour rising out of proportion with those on the
. use of cepital, This refers not ornly to money costs, such
a3 wages and social security contributions,but also to
non~-money burdens such as resCrictions on hiring.and Liring,
concerning which there are greater risks of overdosing,
because the weight of these burdens cannot but be a matter

in {the monograph oy Professcor McAlecse {Annex 3-4) this
only results in attenuvating, not in reversing the
capital-using bias inhereant in the system. The impressive
Irish scheme of Export Profit Tax Relief (EPTR) described
in the same monograph has no lebour-using bias any more.
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for subjective judgement, and because no analogous burdens

exist on the use of capital,

16+ Icpues of industrial policy with special regard to

gmall business,

In Earlier DCs, where the share of 5Bs in total
enmployment ig comparativelv small, there has recently been
an increasing interest in taking care of existing SBs and
in promoting new ones .lt is srguec  that such firms are
gpecially desirable because they play a useful role in

increasing the flexibility of the aggrezate productive
structure, because they zre ant to have smoother industrial

relations, because they provide an opportunity for mass
treining in initiative and responsibility, etce. etces

In Later DCs there is an additional, and by far more
‘decisive, argunent for cherishing SBs, namely their
irreplaceable role in providing employment. The present
share of 5Bs in the aggregate employment of those cowmtries
is Bo considerable, that the highest conceivable speed of
growth of firms of larger size could not offset more then
a fractional decline in the employment provided by SBs.
The arguneant is further reinforced ty noting that capital
used per job is generally lower in sreller-gized firms,

It is therefore specially important for Later ICas to
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have a policy apt to favour the viability of existing SEs
end the breeding of new ones, Active policy is needed,
because a large fraction (though not the whole) of SBs
belong to the lower productivity section of the ‘economy
and are in danger of being cut off from the mor Kel -

A policy specially aimed at SBs can follow two main
lines, A first line consists in reserving certain benefits
- most often monetary transfers such as grants, subsidies,
tex facilities, reduced charges for public utilities,
low-interest loans, etc, ~ to firms under a certain size,
A second line of policy consiste in offering to the publie
at large, without any rigid discrimination based on size,
such services thet are 1lively to be exclusively or
principally needed and demanded by SBs.

The first line of policy requires simpler ¢ecisions,
ie more likely to capture the political favour of
gmall businesamen, end is indeec often applied, but it can
resulf in en inducement to firms to misbehave, Large firms
may find en interest in splitting up in smaller legal units
just in order to reap the subsidy, and successfull small
firms may find it unprofitable to pursue their expansion
once they have rachad ww'm;omun.skabﬁfnstumch the subsidy

ceases (1), It is sometimes argued that, despite these

(1) Ir Italy such undesirable side—effects nave been czused
on & large scale by & norm exempting firms with less
than 15 employees from restrictions on dismissals and

R .  —————— ——
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inconveniences, money grents to firms up to a certaln size
are & necessity because guch firms suffer from insufficient
access to money and capital markets, A better solution than
grants would consist, however, in providing a mechanism
through which smeller firms are enabled to borrow on the
same terms as larger ones, which leads to the second policy
line,

The guicding principle of the latter is to sort out
those functions in which economy of scele is significant
and in which therefore SBs find themselves at disadvantage,
and to have such functions verformed for them on an economical
scale by appropriate egencies private or public, thus letting
SBs wholly concentrate on those functions for which their
scale of operation is most suited.

The sBervices needed by SBs may range from book-keeping
to financial advice and intermediation, legal advice,
specialized engineering assistance, design, procurement of
imputs, marketing, etc, Miore spec:al gervices can be devised,
such aa the "Project Identification Prograrme” overated by
IDA in Ireland, by vhich a specielized staff is engaged in
identifying and channeling to existing firms new business
opportunitien erising in such fields &3 substitute products

for present inports, spin-off from and building components

some other legal burdens., There have alsc been some
conspicuous cases of large firma splitting up in smeller
legel units in order to qualify for gubsidies.
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end factory services for new industries setting up in the
country. ' . h ' '
A point deserving special consideration is intermational
marketing and the creation of selling networks abroead,
because the inherent shortcomings of SBs on this front are

a major factor of weakness in tke intermational trade
position of Later DCs, One scliTion is Lo promeCe -

co~operative organizations or trading ccrporations or other

" agencies for performing these jobs to the benefit of SBs.

There may also be & mneed To help SBa to find the
way to productive specialization and reciprocal integration,
and an eppropriate strategy in the placing of orders by
large buyers = such as the trading corporations just suggested,
the State-owned industiries, the Eezlth Service, etc, -~ could
serve the purpose,

Another strategic point in industrial policy of Later
ICe - besideé treatment of emall firms ~ is trestment of
foreign eﬁterprise. The point is thoroughly discussed in
the Morcgrapn by Professor McAleese {1 )7, to which the
reeder ig referred, and onlya ﬁwlhints will be given here,

The Irish experience in this matier must be considered
exceptionally favouradble as corcemns both the willingness
of foreign firms to go there {on account of language, social
end political climate, eTc), ~—i.. - ——— .-~ - and the
efficiency of Govermment machinery in managing the inflow
according to the public interest, Therefore the Irish

(1) Annex B-5,
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experience is for the other five countries only a
rich source of lessons, not & ready-made model to adopt.
Por instance, the discretionary powers of public officers
in fixing case by case the rate of grants, which proved so
appropriate in Ireland, might be found inappropriate in a
different context, It is also disputeble whether the
preferentizl treatment granted, in Ireland as well as in
other countries, to expoft-oriented producers oC :heexFense
oF home- mor Kel f;r_oducefs has su??.‘céent Jus‘C(chat.'on_

Among the lessons emerging from the experience of
Ireland and other countries, two deserve sbecial cnmphasis,

Pirst, an essential prerequisite for the inflow of
foreign firms is stability in the policy of the recipient
country., As Professor McAleese puts it, "Governments should
try to evolve explicit policies toward foreign investment
end then adhere to them consistently. Frequent changes in
industrial policy tend to be-counterproductive“. 0f course,
countries with general political instability may be unable
to put into practice this advice,

Second, there is & serious risk that the increasing
competition among countries seeking to attract foreign
direct investment results in the host commtry raying for

it more than iS5 worth. preofessor McAleese's

rzonograph gives striking illustreticns of such overbidding.

Action is regquired both st international and rational level,
At international level, there is a need for effective

————
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g£.idelines on 1néentives, and such ection might approprietely

take place in OECD (1), A%t national level, a reconsideration
of the different kinds of incentives in use is desirable,
It may be more desirable for the host
country to try to outbid competing coumtries by providing
better infrasitructure, than by paying higher subsidies,
The least convenient kind of coxzpetition is likely to be |
that consisting in less stringent ecological norms (to which
wmfortunately Later DCs are prone)e. 7

As'for the treatment in Later DCs of other categories

of firms, which include such opergtion as the ;reation'and

rurning of public enterprises, and the rescue of collapsing

rrivate corporations, only one point is. made here{
There is @ feeling that the amount of resources devoted
by the Six to the operations just mentioned may be more
than adequate, but that a greater diversifiéation might be
desiréble: for instance more could be done for promoting

enterprises of the co—operative type (2), and something

(1) There &re already guidelines applying to EEC, but apart
from the limited number of countries covered, it cen
te noted that such guidelines have not proved sufficient
to prevent some siriking ceses of excescive overtidding
reported in Professor MeAleese's monograph,

(2) There are a few succests siories to be studied, one ¢f
which refers to the Yondregon group of co-operatives
described by Re. Oskeshott in"Lloyds Bank Review, n. 127
(Januery 1978); other ones refer to Italy, A less
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could possibly be learnt from the positive experiences in

Germany and in Israel with trade—umion owned corporations

(1)

The connected themes of educatiocn, training end

technological policy are still to be pentioned, but two
preliminary remarks can be made with respect T some conditions
that affect the basic orienitation of people toward productive
‘activities.

First, in most Later DCs it is noted that the proportion
of gifted people willing to engege in productive enterprisé
is not as high as desirable,,becausé many are attracted by
intermediation business offering higher rewards, Such a
disproportion of rewards and of appesl may be rooted in some
deep-seated features of the sociél structure and take long
to eliminate, but policy makers can at least be careful not
to aggravate it. Not onhé-isfnfTéthn an aggravating factor
by increasing the cpportunities for speculation, but also
many policy measures may be, a&s for instance the granting

. of building or import permits or of subsidies, insofar as

g£lamorous, but also positive Spanish experience is
thoroughly ernalyzed in the moregraph by .M. Oroval
Planas (/:'\nnex 6"6). '

(4) ‘This suzgestion is made by K. A, Kennedy, Job creation
since the foundation of the State, The Economic and
Social Research Institute Memorandum Series,n. 119,
Dublin 1977.

B L e i



58,

they open up opvortwnities for profitable lobbying.
£ second reuark concerns the present state of mass
culture s regards technologye. There is & vacuum in this

respect since the masses hzave ceased to be familiar, throuah

daily routine, with the traditioral fechnology of agriculture,-

crafts, and domestiic production_of old times, It has to be

found how the educeticral gystex, starting froz primary

school, can help to f111 the vacuum, by. developlng, emphasizing -

and spreading a2 coderm conceptlon of "homo faber" and making
the masses interested in and equipped to grasp
'modefn techﬁology
Coming to the specialized education and training for

management careers, it is found thet most exlstlng instluut1043

have been designed prevalently to suit the requirements of
lerger firms, and do not adeguately meet those of SBs, Soxe
authors suggest that there may be reasons for shifting the

emphasis from pre—carecer gualification to & system based oh

apprenticeship and selection by job performance, plus possibly.

mid-career guzlification (1),

Techriologicel policy in the Six has been largely based
on technology trensfers from Earlier D0s under verious forms,
from direct ac@uisition of patents end knovw-how, to attraction

of technologically advanced foreign firms, to training of

(1) See R, Dore, The late develomient effect, IDS (institute
of Development Studies) Discussion Papers, Brighton 1971,
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1]

personnel ﬁbroad. All this has given positive results and
deserves further developmerl but has to be complemented
by increased and more systematicelly oriented efforts in

apolied research at hcme, These ought to be concentrated

on those derands - like the national need of keeping average'

capital intensity low, the search{kr technologies most
apprbpriate for the mass of micro-firms, the develomrent

of peculiér 1o¢al resoufces such gs Kediterraneen agriculture
- that, while pressing in the countries concerned, are lil:ly
to have attracted lees attention in the major technolody- .
-producing countries,

The method currently adopted in some countries for
promoting domestic technqlogical reseérch;dconsisting in
financial support for research projects carried on in
industrial firms, may not suffice for filling the'gap,
because it is unlikely that by that way the need of research
regarding egriculture &nd micro-Iirms can be fully met,
Co—éperative reseexrch organizations or othér agencies may
have to be set up,. |

vhat is required is & comprehensive stretegy based’on_-
the concept that the ccumtry has to adapt world techﬁological

_ nowledge to her needs, instead of accepti:g a passive fole_

(1)

(1) The CLrend Lo accepl e passive role —= unless an
ternative siretegy is explicit/y designed - is
strer.gthened by the fact that Later DCs'intelligentia is

g Sy e e
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Just in order to exemplify what that might mean, it hes

been suggested that some of the 5ix might include in their
research strategy such items as gpecific projects for
developing bio-industry on the basis of domestic érops

and with a preference for processes suitablelfor location
in rural zones, 80 &s to lead to a symbiosis between
agriculture and -industry. Those putting forward this

| suggestion think that technology might open new pe*speot¢ves
- to some Mediterranean crop, in the same way as it hgs just
succeéded in using sugar cane &5 & basis for producing ]
besides suger, which meets a sluggish demand, also detergents
and motor fuel, ' |

argely formed in the worlc centers of 1earn1nc
and also by the selling pressure from large international
manufacturers of investwent goods,
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17. LocsTion | balance and agriculture

Massive population shifts from declining to booming
districts, and rusn to large to&ns, neve been in recent
times a typical feature of Later DCs. This process requires
the creation in the areas c¥f inflow of new structures,
both physical {housing, public wcrks) and organizational
(business, public administration, community life)}, while
pre—-existing siructures in the areaf>of’cutfwu’ are

left unused.

There is, therefore - in acddition to the possible .

loss of cultural values, which may te non-nqaﬂg{Ue -
a wastage of cepital and C-E, exactly the two factors that ‘ |

are in short supply in Later DCs.

.o

Moreover, as it proves generalily difficult to provide !

in due time all the additioral structures reguired in the

.areas oF inFlouJ, it follows that & proportion of the F
immigrants canncot b€ adequately accomodated and ends by i

' n
swelling urban unemployment and displaced population. L

1

here appear to de, therefocre, good reason

3

5

DCs to put greater emphasié on a fecalion policy aimed
at preventing as far as possizle tncsSe movements;
50, as the current experience in EZarlier DCs snhows that
after a while suCh movements nay reverse direction. }
Many #inds cf policy tools have oceen, or could be !
usedrfor making the districts thzt tend to be depopulated - t

more attractive. The simplest measures consist o? tax
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rabates or exemptions and subsidies granted to those

people (investors, producers) staying in, or going to

the district considered. Probably more efficient are

those measures which consist in proVidinglsuitable

physical infrastructure to firms, and raising the

standards of transport, communicatien, housing, health
service; education, recreation, etc. to the benefit of

211 inhabitants of the district.It is assumed, of course,
"that - depending on local conditions - the rural population
is either attracted to setin the rearty small or medium-—
sized towns where the services mentioned are made available,
or is given facilities for commuting. Note that, in order
to make the declining districts attractive, social policy
standards should actually be set higher there than in the
rest of the country, which is quite different from the
situation prevailing to-day (1). Other kinds of policy
measures might be discussed, but this would take too long,
and T shall ena by just mentionin one deserving

special consideration: namely, decentralization to‘declining
districts, whenever possitie, Of Central Government offices,
universities, colleges, research institutions, military
‘bases, etc.(2)

Unfortunately the implementaticn bf a‘consistent

YocaTion policy is in no way an easy task. For instance

(1) In the mornograph of M.J, Constazrncic (Annex B-3 p.16)
there 1s en impressive 1llustratvion of the present
situation in Poriuzal undsr this respect.

(2) This Kind cf’ medsuTes as well &5 chherones menticned in The [cllowing.,

- Ire sugesied Prolessor Sambedre in Annex B-2 (&me ideas_enthe role
erur;‘a; ST, in Eurchbesn cou Adres . His b per has To b tonsidoired &
sionificant adkition to Lhe preseal Sclid, 35 £ §ves more delails.
ow f:olfcy Teols ond .;;u.t_bthe roie c..{:rurcbl f;dt(.l?. in o wider ]ber::%cct{\'e-
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there may be & contradiction between the requirement
of \gcatjoﬁ balance and the pressing demand for more
public investment and services to alleviate hardship
in congested towns, insofar as this is likely to attract.
further urbanization, Crudely stated, the princiﬁlé.
guiding Government action should be to take a greater
care of tne places the population is comingdownStmenwﬁ%mlthah
of those it is going to, i.e. fo direct attention upstfeaﬁ,
not downstream the population flow., This is the opposite
~of current practice, and would require indeed a stern
determination in policy makers.

The problems of agricultural poiicy coincide to
somz extent with those discussed above., The outflow
of labour force and population from agriculture irvolves
reduced utilization of capital, 0-E and nalurs! rescurces thergJ
while fequiring additional capacity to employ labour and
to accomodate population elsewhere, As shown in Part II,
_in mest LateerCs the reduction of employment in
agriculture has been actually proceeding much faster
than the expansion of employmeht in non—agricultural
activities, with & conseguent stfong decline of éggregate
~vert cipafion rates, which was not generally the case

1
n the history both recent and remote of Earlier DCs.

[

"It must be & major concern in'framing the agricultural
policy of Later DCs to avoid as far as possible that

such net loss of aggregate employment and wastage of

4 m e 2 memeEE S tin %ty Rl it Sh
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‘scarce resources continue. But two other considerations

heve also to be kept in mind.

One - zpplying both to Later DCs and to Barlier DCs -
refers to the role of agricuiture in broviding essential
non-market services. A minimal density of rural population

and an appropriate pattern of agricultural activity are

required for preserving the environment (soil conservation,

water control, etc.) to the benefit of thé.whole community,

including non-rurals, not to speak of the conservation
of cultural values connected with agriculture.

Another consideration refers to the balance of
payments, due to the ~fact that the market position
of Later DCs &s exporters of manufectures tends to be
rather weak because they are not generally tedhnolqgta\‘
leaders, and are confronted by sirong competitidn and
severe protectionist barriers, In order to compensate
for such a weakness, Later DCs might possibily find it
convenient to cover as much as possible domestic
requifements of agricultural goods with domestic
production, even if the costs areisomeﬁhaf above
iﬁternational prices, Far from that, the Six have
recently beccme heeavily cependent on net imports of

foods, e&s shown in Part II.

It follows from the above that agricultural policy
in Later DCs must aim, &t the same time, at increasing
procductior, at keeping fairly high nunbers in agricultural
employment and in rural zones, at presePVing_the

envirocnment, Maximization of land rent is not to be
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considered as an aim,

The relevant policy measures include, to start with,
actions directed to improve technology and actions
directed to improve farm structures, Under the first
heading, Later DCs are characterized by lafge differences
of technological level among farmers., Under the second
heading, mcst are dominated by two extreme types of:
sfructure - on oné handlvery large estates with

extensive farming, on the other hand very small

‘holdings often frapmented into separate plots - which

both set serijious obstacles to fechnological improvement..
Policy measures for technological improvement and
structural cnange have a long history and a rich literature,
and here it may suffie to stress trat Later DCs ought
to prefer those sclutions that are-consistent with a
comparatively high density of agricultural- population.
Much less experience and literature are available
as concerns other actions for making agricultural

activity gratifying and attractive,especially to young

-people. The ageing of agricultural population due to

the outflow of the young is already producing unfavourable
effects, and threatens to jeopardize any procject for

zati
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n of agriculture;

in some& zones, indeed, tre process nas elready gone so

far as to be irreversible,

The attractiveness of agriculture mighl be somewhat

improved by fixing higher standards of social policy
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to the benefif of rural districts, as suggested above
when discussing Jocalion balance.

_ But the social standing connected with agricultural
jobs must also be raised. The national community must
explicitely acknowledgeltheressential role. of agriculturﬁl
work, and policy measures can be devised teo that purpose,
For instance, exemption from military service could be
granted to yocung people as long they are engaged in
agricﬁltUral jobs, on the grdund that this is a kind
of social service. Free university education for.those
wishing to learn agricuitural techniques is another
instance to be considered,

In any case, it i1s unlikely that any acceptabdle
Solution of agricultural problems can involve profitable
employment in actual agricultural work for more. than '
a fraction of thre aggregate iabour force of thne families
living in the farms., Agro-tourism, agro-industry and
more generally rural industry (possibl% includin
cottage industry) and other appropriate activities have
therefore to be developed, with a view to provide
complementary employment, also on a part-time basis,

There are a few areas in tﬁe Six where such well-
oazlanced rural communities based 5n a mix of'agrigultufal,
industrial and service activitieé are already developing
spontaneously. These are all areas benefiting from -

long~-dated traditions of bvourgeois culture, and it
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need51hve¢€gn§vméther and how a simiiar process could
be induced in areas having differert historical antecedents,
e.g. feudal legacies.

Before ending this section, touristic resources
deserve a nint on the ground that'they Leer some analogy
t5 agricﬁltural resources, out are exposed to quife a

different danger. While the danger to be prevented in

4
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Later BC for &gricultural resou rage oy neglect,
for tourist resources it is westzge by shortsightCed

hasty exploitation, as the present rus. of tour-operators

is resulting-both in detefioration of tnhe environment

and in cut-throat price competition., It iS to be consicdered

whether a cartel of the countries selling tourism could

improve the situation.

v
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1&. Issues corncerning earnings

Thougn appropriate policies for SBs, agriculture,
declining regions etc. may succeed in progressively reducing
% the présent differences among firms as concerns productivity
) and connected capacity to reward latour, substantial differences
are likely to persist in the foreseatle future, Resort to
fiscal egualization (1) irn massive doses for offsetting
them does not zppearlobea reasorasle remedy.
In such a situation, & unified labour market having
a unified waée level is no practical proposition. If wages
{and other items affecting employment costs) were all
aligned on a level corresponding to the paying.capacity
-of the higher productivity firms, the lower productivity
f:rms would be put off the market, leading to unemployment

or - more probably - to trhe =preading of nlack marrkets for

v

.

labour, i.e. to the reappezrance of wage dualism in a
coﬁcealéd form, which is cerfainly‘no better than open
dualism. On the other hanrd, if wages were all aligned on
a level corresponding to the'payiﬁg capacity'of the lower
productivity firms, excessive profits would accrue to
nigher productivity firms, wnicrhr would justify reactions

by orﬁan;sed labour.

Gf course, a distinction must 2 made between the case
in which tne abilif{y to pay above—-avanﬁge wWEes 1is \
found i firms selling at world mar:et prices and having ;

superior efficiency, and tre case in which such zb%ility

is found in firms benefiting from protection and monopoly

pricing (which applies to barking firms in scme of the

countries under review), In the latter case there is

(1) i.e. additional teaxetion on higrer pr
the benefit of those with lower
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incdeed a justification for a policy intended to keep

down wages and selling prices, while in the former there
is not.

It follows from the above .that a dualistic (or rather
multiple) labour market has not only to be accepted as
unavoidable, but purposively to be shapec with a view
to making it as efficient and orderly as pcssible, and
machineries for wage %wargaining and for the determination
of working conditions have to be geared to that purpose.
It may be worth exploring, for instance, whether the
needs of a dualistic economy would better be met by
'Shifting the emphasis from ﬁage bargeining on a country-

// -wide basis, to wage bargaining at enterprise level (1).

(

\\ A multiple wage structure raises of course equity problems,’ .

as people doing & specified job in less productive firms get

lower material reward tnan pecple doing a'similar'job in
more productive firms. |
Personal income taxaticn, ﬁositive and negative, may
provide some corrective, but there are practical limits
tc using tre inceme tax for income equalization.
‘Scme corrective mignt alsd e provided by an appropriate
pattern cf distribution of Government services. If the
poorer districts were reserved in the future a better
treatment than the richer distiricts (which, as already nocted, does

nc generaily apply tc-day) as cerncerns public expsnditure.

:

in health, education, housing etc., this could compensate !
tc some extent for the lower level of money earnings

prevailing there.

(1) The point is discussed by R, Dore, op.cit.
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A more fundamental answer to the eguity problem has,

however, to be Souaﬁt on a different ground, which

unfortunately does not easily lend itself to formal treatment.

Namely, stressing the quality of life and work, as opposed
tc guantity of commodities, mignt become a leading theme
in a strategy directed to urdramatize the tensions (and to
braxe the inflationary spiral) caused in Later DCs by
income gaps, both domestic and international.

In this perspective it is important to try and design
specific policy measures apt to favour a greater development
(and to educate the masses to a greater eppreciation) of
such non-monetary features of the working life as initiative,
responsability, perticipation‘in'control, independence, '
community life, etc. These features, indeed, might prove
easier to cultivate’ in those sections of the economy
that are affected by lower productivity and earning level
because of sub-optimal size, low capitei intensity, absence
of complex organization, and/or.peripheral location. Progress
in the afcresaid direction has largely to depend on
co-operative movements, but Governments must pro?ide the

agpropriate framewcrk (1).

(1) From a comparative study regarding Italy just published
1t would appear, prima fecie, that in 1975-1677 co-operative
firms trhere grew faster and gave better financial results.
than other firms, tut f €r aralysis is needed for

ornclusions. See Lega Nazionale

ncéa

c
Cooperative e Mutue, Indacine su 225 cooperative 1975-1977
Roma 1979, : ’

reaching significeant
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1 Limited capacity of Government machinerv and danger
. D

of over-ambitious nolicy targets

The lagged develcpment of Government machinery and
of publit organization at iarge is.no less fundamental
in characterizing most Later DCs thén the lagged
development of business organization.

This reises different sets of issues,

Tl

irst, one must discover wrat policy measures are
mosT sustable To favour the imprvemenl of pullic organization,
which anyway cannot but be a long term process. Just as

an illustration, consider the following tkree questions:

(a) In some countries such autonomous or seémi-autonomous.

public bodies as the Central Bank and some public
enterprises (but certainly not all) have attained
a righer level of developmen= than-the avereage

Government mechinery., Is any wider application of

this experience conceivable?

(b)) There are some instances of public functions entrusted

to efficient private agencies {e.g. resort to the

barking system for tax cecllection). Could a similar

solution te savisfactorily applied to other functions?

in

{c) It is ar%ued trat the crances of success would

increase if the effcorts for improving public organization

were first concentrated on a narrow sector (e.g. the
establishment of a cabinet office manned with the

best available people), Wwhickh could subsequently

Ln e e e e
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exert a leading influence on the rest. Is this a practical
suggestion?

A second set of issues refers to the tasks that cén be
properly set to the-public machinery of Later DCs in gpresent
conditions. Tasks cannot be an identical replica of those
performéd in Earlier DCs, insofar as there are significant
differences both in the level of cdevelopment of the public
machinery, and in the‘economic, social and political centext.
Wnen this is forgotten - as sometimes happens - failure and
frustration follow.

It may be feared that such a dangér-is threatenfng
the current endeavour in some lLater DCs to mitste the
patterns'of personal income taxation and of.value added
taxation adopted in Earlier DCs. This raises serious
difficulties, because such tax pafterns imply no?-only
a highly developed civil service, but'also a private sector
largely based on firms having a formalized book;keeping,
and are likely to fail and 1o result in inéqﬁity where one
6f these prerequisites, or both, are missing,

Other - and far more obvious - instances of over-
optimistic pblicy targets leading to frustration are
easily found in the field of social pPO"raﬁs. Qne 1is
illustreted by the monocgraph of E, Guglielmino(ﬁnnex 8'7))

telling the story cof the progressive extension of the
old-age-and-disavlement pension scheme in Italy. It
emerges now the Government lost control of the forces

unchained in this process, wnich finally resulted in
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an absurdly high number of pensions granted, distributive
inequity, and unmanageable public deficit. No less
impressive instances could be quoted from other countries
and other branches of social policy,_ranging from‘pent
controls to eéucation expenditure and to health service,

Tnis leads .to a more'general issue, concerning the ratio
of total Government egpenditure +o national income. In
current debates it is sometimes assumed that it would be
physiological for Later DCs to reise such a ratio to
levels comparable Qith those of the average Earlier DCs,
but this is highly disputable. A high ratio is not to be
desired per se (as the few Earlier DCs raving a low ratio,
such as Japan and Switzeriand, show), and is the least
justifie¢ in tnose countries wrere the efficiency of the
Government machinery - and therefore its ability prcperly
‘to ailocate eipenditure-- is supposed to be low,

Finally , there is great need for sobérness also ‘in
thosé cfficial documents setting out prqjection§ or plans
for national economic deveIOpméﬁt, though_the figﬁres in
them may_have no direct operational implication.

Such docﬁments may be a wuseful exercise, provided

ged in pregaring trenm do not yield to

“t

those enga he
temptation - which is understandebly strcnger the pcorer
‘the country -~ of bidding for more -and more amboitious

targets. Wren indeed the exercise results in an over-
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optimistic assessment of the speed of future development,
its publicatior with Government encorssment may do harm
by spreading illusions, raising expectations and fuelling

e inflationary forces.

20, International co-operation needed

i.’n _all the above there (S one recurreal Eheme:
that even by adOpfing the best imaginable domestic poiicies
the Latef DCs cannot get far in ovefcoming their difficulties,
if international co-operation is lackirg or half-hearted.
Some points on waicnh co—operatioh rhas been found teo
be most urgent deserve recelling here:
-present protecfionist trends must be reversed and a
Ccormon srrategy of "positive adjustmenl" has to te implemented.
-Multilateral discussion musf take place on the evolving
patterns of the intsrrnational ¢ivisicn of labour, nct of
course with a viewtotﬁamngrdgid plans, but tc reductng
through the confrontation of national strategies and
forecasts the uncertainty presentlyrampering thne deveIOpmeht
policis of weeaksr economies,
-£ soluticn acceptabls to &1l parties corcerred must be found
t reised by unilete |

for the issu

134

3

&l restriction on migrations.

- International co-opgration in organizing the world movement

ra .

of saving, enterprise, and tecrtnology must be strenghtened

and extencded. There are many specific geps to be filled,
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such as the need for efrective guidelines on incentives,
mentioned in section 16, But a more general problem has
also to be squarely faced. It must be clearly realized
that it would be physioclogical for Later DCs to have

a deficit on current transactions over a long period:
ahead, provided. ¢f course that the capital import involved

does not cost them too much in terms of debi service and-

‘of national self-reliance. Symmetrically, it might well suit

Earlier DCs to have a long periodrahéad of surplus on
current trensactions. A co-operative effort for planning
international investment 6n & iong term basis could meet
such complementary interests.

Not only the action taken, but also the ideological
climate preveiling in fhe internatiénal community
significantly conditions policy and achievements of
Later DCs.

As long as conventional wisdom expects that all well-
b=haved countries will adopt the same development cliché,
Later DCs ere at a‘disadvantage fof the reasons explained
in previous secticns, What is needed, is a widespread-
recognition that each country should adopt the development
variant‘really svited 10 henr.
| Indeec, the ideology of a unigue develcpmenf model
anc¢ pattern c¢f life to which all ccuntries are expected
to conform has been with us only for some decades (an
ihsignificant fraction of human history) and there arg

no grouncs %w assuning thet it kes come to stay for ever,

=
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Or: the contrary, the arguments for the co-existence of P
many variant patterns are strong enough, because such v

co-esistence exteénds tre range of choices open to

v

irdividuals and provides mankind with a wider experience. L
- (- .«'

. -
As Later DCs, besides having many individuval differences,

”

Fave also a series of commorn problems unparalleled in " :

st e e

o

Earlier DCs, the development variants most suited to

them are likely to be characterized by z series of common
features. Later DCs could therefore fruitfully co-operate,
through exchanges of experiences and joint,research work,

in finding the most appropriate solutions to their common

problems.

‘Fbﬂowm% ;Qom hints given in previous sections,.the
development formulas prqving most appropriate for Later
DCs are likely to involve a special emprasis on small
business, co-operative firms and'groups, zgriculture,
territorial balance, which - besides minimizing the evil
of urnemployment and depopulation -~ offers a charce for
preserving and cultivating those non-monetary values
that other countries largely spoiled tnrough theif

indusirielizaticon process arnd would liké now 1o restore.

as & challenging task from which also Earlier DCs can

'

possibily draw useful suggestions in tre future.
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PART II

COMPARATIVE STATISTICAL ANALYSIS OF ECONOMIC STRUCTURE

1. Income level

Chart 2 shows the level of GDP per capita in all the
countries of OECD Europe, except those with less tharn 400.000
inhabitants. (1) GDP is measured in real purchasing power
eguivalent units, which in present da&s are ‘likely to provide
a more significant indication than current exchange-rates. (2)
Countries are ranked from left to right in decreasing order,
according to their income level., Each country is represented by
a rectangle, the basis of which is propotional to the population
size.

It appears that the Six form the bottom of the income scale.

(1) In 1979 the Italian Central Statistical Institute produced
nrew national accounts figures for the years 1975-1978,
up-valuating Italian GDP by about 9% {see Relazione gzenerale
sulla situazione econcmica del paes Rome 1979, Part I).
Such & revision cannot be used in
C

T present study because no
cmparably revised figures have yet been made available for the
rest of the pericd tc be studied here, and no satisfactory answer

nas yet been given to some puzzling questioﬁs ccncerning the
interpretation of the newly issusd figures (the unanswered
auestions are summarized in: Centro Torre fArgentina and CESPE,

e roevisiconeg Istzt del ceonti mazioneli: unz prima disabena sul
metodo e sui pisultati, Rome 18795, Anyway, it 1s widely accepted
that The pre-2xisting Italian cificial nationzl irncome estimates,

allae (3
used here, may be under-assessed, and tnat the same is likely to
apply to other countries where the "parallel" sector of the econ
looms large, as is the case in most Later DCs,

re result from extrepcliations hased on

(2} The units used he 3,
cf I.B.Kravis and associates, (Cfr. specially

the well-known werk

./ |
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ITtaly is the least depressed, followed at short distance by
Greece, Ireland and Spain, all three practically on an equal
level. Turkey is by far the most depressed. Portugal comes mid=-
way.

. Table 1 complements the picture above in two ways. First,
it shows how different the comparative positions would lcok if
income was measured at current prices and current exchange
rates, instead of in real purchasing power. The income gap
between each one of the Six, on one hand, and thelaggregate
Earlier DCs of OECD Europe, on the other hand, would appear
much larger. The distances between the individual Six would
also appear somewhat different (Turkish income per head is 33
per cent of the Itzlian one at currentlexchange rates, #hile

it is 42 per cent in real purchasing power), but the ranking

.Kravis, A.W.Heston, R.Summers,

I.8 I tional comparison
real product and purchasinsg power, Ba

e 1

x

e 1978, p.8,
for more than one hundred

-
f—f'
-l
ol I
3
R

~ :

o .13 the sazme, Real &P par cepite
countries,”Ecconomic Journaly 8%, June 1978 pp. 215-2L2.)

Only Belgium, France, Germany, Italy,the Netherlends and the
United Kingdom - among the countries shown in Chart 1 -~ were
ncliuded ir tne international comparison of domestic prides made
by Kravis and a&ssociates. From such a direct comparative study
t emerged that tne deviation between real purchasing powar and
exchange rate is stochrastically relaied to three main variabies:
GDP per -capita, level of protecticn, ratio of foreign trade to
GDP, The deviation for the sther countries skown in +he chart
wes estimated by epplying to such variabtles the econometric
function "c¢" suggested by Kravis and associates. Alternative
functions suggested by the same authors lead to slightly
different results., '

i
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1.

of the countries would undergo no significeant changes. (1)

Second, the table shows that the large differences found
in income level are only partly reflected in /iFe exFec"Csoa}_
p—~-~—=JIn Greece, Ireland, Italy and Spain, the life
expectancy at birthlis as high as in average Earlier DCs.
Portugal is slightly below, and only Turkey is much lower,

In Annex A (table A ) various physical indicators of
prdduction and consumption levels are also shown. Individually
considered, some of them point to aromaliss worth nbting: for
instance Italy is not below the average'Earlier‘DCs as concerns
the use of motor cars. Considered all together, however, the
physical indicatofs available confirm at large theé relative
ﬁositions emerging from the figures of GD? per head in real
nurchasing powef;

The picture emerging from this section can therefdre be
sumnarized as follows. From the viewpoint of "Western" produc
tion and consumption standards, all the Six (with the individual
ranking stated above) are considerably below the average of
Earlier DCs: but with regard to thoss essential goods on which
the length of human life depends, at lzast four émong them

arz=zr tCc De oOr an equalﬁxbhg'with carlier DCs,

2. Past income growth

, 4 give an overall view of the changes from

o
w
o
-+
O
D
-3
[@aY
e
N oW
—

(1) There is only an excnange of ranks between those three
countries - Greece, Irelanc, Spain - which were said above
to be practically on an egual level,

{2) As in 1938 Spain had civil wer, it has been conventionally
assumed here that Spanish {potential) GDP per head was the same
in that year as actual GDP per head in 1935.
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Table 3 GO por cupita, annual rote of change (o/oo) at constant prices,
1938-1976 '

— .- e 3 e i emtm mmebm meeim e . mmm b R e o —_—— PR

| 1913‘5;- ;cj,go- 19¢o-  1970- 1333- 193~

| -135%0 1960 -1330  -[833 -i197¢6 - 1974
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Irelon A | 0 20 3‘_3 3¢ o 22
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Tovim gl 13 2 46 & =I5 36
Shas - 6 w2 43 ko 14 32
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The mafgin of error involved in these statistiqs must be

considered quite substantial, but some conclusicons can

nevertheless be cautiously drawn, Taking the pefiod as a ' .
whble,-five of the Six (the exception being Ireland) appear-

to have had a higher rate of increazse of total GDP than éverage
Earlier DCs. Four of thne Six (the exceptions being Ireland and
Turkey! appear to héve had a higher rate of increase of GDP

per capita than average Earliier DCs. Such an average is depressed
by the inclusion of some slow-growing economies, notably the
United Kingdom: if, instead of fhe average, a-single country

like France was taken as a term of comparison, only Portugal ;
among the Six would be found to have e higher rate of increase
{see Annex A, table S Y. It has moreover to be noted that
the official figures shown in the present tables may be
suspected to overstate thé rates of growth of some of the Six,

in particuiar Portugal (1) and Turkey (2).

(1) . For instance, Portuguese official

statistics show an unusually high rate 0f increase of gross "

product per berson employed in communityv, social and perscnal

services. The anrual percentagze rate from 15560 to 1975 is as

much as 7.0 in Portugal, wnile thne 13 other OSCD countries

for which comparable statistics are available give an . - Iua
average of just 1.4, with a minimum of =-C.7 for the United

Kingdom and & maximum of 2.8 for Germany. This leads cne to

suspect that the estimating methods adopted in Portugal may

differ from those in general usage. ‘

(2) Some authors suggest that the relative price of non-— |
agricultural production, as opposed to agricultural production, L

I

e

o rw - =
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It also appears from the tables that none of the Six was
corsistently a ground-gainer or a ground=-loser, as concerns
ccmparative income per head, through the whole period.

Greece and Spain have been gainirg much ground since 1950,
but had previously lost a lot. Turkey lost continuously for
a wnile, but became the largest gainer from 1973 to 197%6.
Italy was a large gainer from 1950 fo 1970, but a loser
before and after.

Statistical information on the period before 1938 is
much scantier and, of course, less reliable | Estimates
available for Italy (1) indicate that GDP per capita did not
significantly increase until around vear 1900. Subsecuently
GDP per capita increased - as a long run trend - roughly
ir line witn the werld a\'erage 0}9 Zarlier Dlsy which im};!.‘es thal _Tr.ahj,'

nas been catching‘up the United Kingdom and losing ground to Japan.

For Spain there are estimates stretching back to 1906 (2), from
which it appears that by that time Spanish GDP per capita was

already growing, and was about qﬁthe same Size as the Italan

cne.

rest D-F,t’he world - This vm blies ‘the
cf aggregete GDP at Turki T
sector of the ecocnomy
get by acdopting intern

SR

() G.Fud (ed.), Lo sviluppo economice ir Italia, Milano 1979
(zrd ed.). :

(2} P.Schwartz (ed.), El producto nacionzl de Espana en el
siglo XX, Ministerio de Hacienda, Macdrid 1$77.
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Other facets of past evolution are illustrated in Annex A,
with reference only to the period 1960-1976. It emerges (Annex
A, table Z ) that relative income levels measured at current
exchange rates had a jumpier movement than those measufed in
real purchasing power, due to leads aﬁd lags in the process

connecting changes in comparative domestic price levels with

changes in exchange rates. Tnis amounits to saying that comparative

price levels, measur<d at current exchénge-rates, have been
briskly changing through the period. But, thdugh strongly
fluctuating, the price level measured at current exchange'rates
remained in each one of the Six during tre whole period consider-
ably lower tran in average Earlier DCs.

- It also emerges (see Annex 4, table 4 ) that the gap
between the Six and aﬁerage Earliier DCs a2s concerns fhe physical
indicators of production and cornsumption level mentioned in sec-
tion 1 has in most cases narrowed from 1960 to 1976, This does
not apply to Ireland, which had however a comparatively small

gap since the beginning of the period.

3. Demoszraphic movement

As shown in table 5, all the Six nave higher birth rates

than average Earlier DCs., The differernce is moderate in
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Table 5 Pupulation movement, annual rate per 10000 inhabitants, 1961-1965

4940 - 1990

| 1931 - 1935
Buotly  dectla NfZdl Nt TR | Balfy oa,tu fu&w Net- Totie
. el ”mdﬂfﬁs WLV IVV) " tanlntade T f\-tc;')- 64'-0\(,«/1(,
Crrceee nE g1 97 =39 §& 1 58 &6 92 - 6 66
freland 216 117 39 - 51 4L & 223 13y ¢ 11 ¢
Itaty 186 3¢ &8¢ -21 ' et 937 84 16 73
R gud 226 108  p€ -125 ~'3 | 194 0§ &9 45 33
Spasm 206 6€ gzt <16 10€ 92 &4 Jo& 11 11§
Tio ey o e 2so| (o) (o) @se)' 10)" 250
Tltof Lo alve s - ‘ o . |
exdadiy Tinlley 19 3 83 0o -2t 69 73 9z &1 145 93¢
Ofre 0ECD G| (13 112 64 24 83 | 136 {1z 24 13 38
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Greece, Italy, Portugal and Spain, but quite'marked in
Ireland and enormous in Turkey. The éxceptional levels in
Turkey and Ireland are explained only to a minor extent '
by the age structure of the population, and to a larger
extent bj vef? high aao- s}:ecific- 'fertillity rates. Birth rates
have been declining from the Sixties tc the Seventies both
in average Earlier DCs and in the Sik - with the notable
exception of Ireland -, but the decline has been stronger
in Earlier DCs and therefore the differential between the
t%o groups of countries has been increasing. |

Deéth rates have been almost stable since the Sixties
and are somewhat lower in all the Six than in,evefage
Earlier DCs. This results from age-and-sex-specific rates not
far different from thosé of Eerlier DCs (except in Portugal
and Turkey, where they are considerably higner), and from a
lower proportion of aged people in total population {such a
propdrtion being lowest in Portugal andrTurkey). |

Consequently trne rate of naturzl increase is in all

the Six above average Earlier DCs, the differential being

quité high in Ireland and enormous in Turkey. The differential

}msakx>boonimneasm8 from the Sixties to thre Seventies,

rIn the Sixties, and until 1972, all the Six had &
substantial rate of net emigration. As a result, Greece,
Ireland and Italy had rates of total increase lower than
average Earlier DCs, and Portugel had actually a population

decrease. Spein had a rate of total increase somewhat higher,
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and Turkey enormously higher than Earlier DCs,

Since 1973, with the crisis of emigration outlets in
Eurocope, the position has radiéally changed and all the Six -
are increasing their population considerably faster than
averagé Earlier DCs, In Portugal the position is aggfavated
by the repatriation of some 600,000 persons from the former

colonies.

L, Geographical distribution of the population

The average density of population is considerably
lower in the Six -—-excepting Ifaly— then in average Earlier
DCs. Also tﬂe ratio of population to cultivated land is lower,
‘again with the exception of Italy (see Anrex A, table 40.:
The picture would look less favourable for Mediterranean cbuntrieé
if the quelity of land could be taken into consideration.
Comparisons concerning the distribution of pppuiation by
regions are much affected by the regional subdivision adopted,
which invoelves some arbitrariness, as there are not well
estéblished international conventions on this matter. The
following is based on a research covering all European
countries including-USSR recently conducted by three memberc
0f the Secretariat of the U,N,Economic Commission for Europe
(1) The regional subdivision adopted for the Six is shown in

Map 1,

(1) .T.Arnoid | L li end C.Zacchia, Regional concertration

of popuiation an r—regional mizratiorn in Europe, 1950-1¢70,
paper preseniesd at the 17th European Congress of Regional Science
Associaticn in Cracow, August 1977. Forthcoming. ;
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Regional suk2ivisions adopted
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Popﬁlation density is found considerably to vary among
regions inside each Eurcpean country, but the degree of
uneveness strongly differs between countrles. No systematlc
association emerges between the degree of uneveness and the
income level of countries.

The Six are far from uniform as conc erns th eir present
degree of uneveness. If such a degree is measured by the
coefficient of variation of regional population density {as
in the right hand section of. Table 6y Qreecerhas the greatest
uneveness in OECﬁ Europe (followed by France),‘whilé.the qtgér
five rank among the countries of OQECD Europe having the least
sneven distribution.

There is however considerable uniformity as concerns

time trends. The right hand section Qf‘table 6 shows. that

in all the Six uneveness increased not only during the

Fifties (when a similar trend was prevailing through all OECD
Europe), but also during the Sixties, when aggravation ceased %o

‘be & comron itrend in OECD Europe with ths notable exception of

the three Northern coup‘rles (Finland, No;nay and Sweden).

Still mcre significant than increasing uneveness, is

tre occurerce of actuzal pepulation decresse in individual

regions, oecause this may involve serious evils in the shape
wastage of resources, decay, <¢esertification, From the

central section of Table 6 an impressive contrast emerges,

- - - . - - T - -
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under. this respect, between thé Six on one hand and the
Earlier DCs on the other hand. Out of 60 regions making up
the Six, as many as 17 lost population in the Fifties, and
23 in the Sixties. The corresponding figures-were 1 and 6 out
of 18 in the Northern Countries, and only 6 and 3 out of 81
in the other Earlier ﬁCs. As for the Six, each of them had
some 1dsing regions with the sole exception of Turkey (which
is not surprising irthe &Iremd& rapid rale of tots| population
increase in that country is considered).
The contrast between the Six and Earlief DCs, and the

aggravation of the trends in the Six from the Fifties to the
'Sixties, are even more inmpressive if the attention is focussed
.on those regions where population declined at such a high rate

/” per cent: per ycar or more. Some figures can be read

in Table 6 and more detailed information is given in Annex A

'

tables 5- 40, The latter also illuqtrate the
respective contribution of natural and migratory. movement to
actual_éhanges_in regional population. As could be expected,
-it emerges trat emigration has Pbgec! an overwhelming
role in regionrnal depopulation,
The distribution of population by tybe and size of cities
also ‘deserves analysis, but only a few hints cén be given Here.
As concerns the type of cities, it has been noted by
various authors that in Later DCs, and spec1a11y in Mediterranean
countries, a recurring urpan type "is the one based on tertiary
activities: public administration, personal seraices; retail trace,
tourism and so on.

Even if these cities have some manufacturing industries and tertiary
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functions of & higher level (bankirg, wholesale, etc.) the
core of their economy is based on tertiary non permanent jobs
andulow—ﬁroductivity Govefnment employment.

| "Thisisa very specific type of city, half-way between
the 'parasitic' cities of the underdeveloped world and the
modern industrial and tertiary metropolises of developed countries,
Recent studies have shown how the survival of these cities is
connected both wifth a very large and complex system of transfer
payments, a;% with work in the rome." (1)

As concerns the size, some figures currently used for
international comparison are shown in Table 7, but a preliminery
note of warning is due., The criteria adopted in delimiting
the geographical units may differ among countries and may not
coincide with those wished by the economist: for instance,
parts of a metropolitan area may appear in the sfatistics_as
separate cities of small or medium size,

The picture emerging from the figures available can be
summarized as follows, As concerns fhe present position, all
the Six still have a much higher percehtage-of total populétion
living in rural districts or small cities (up to 20.000) énd
a much lower percentage living in large cities (above 100,000)
then average Earliier DCs., The differance from Eariier DCs iS
largest, under beth respects, for Turkey and Portugal; and
smallest for Greece, The perceﬁtage living in medium-sized
cities {from 20.000 to 100.000) is comparativeiy very low in

Portugal and Turkey, while in the other four it is about

(1) P.Ceccarelli, Some notes or. the need to examine differences
in urbanizetion processes, 1979, unpublisnhed document,.

—
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equal to the average Earlier DCs.

As concerns time trends, from 1950 to 1970 all the Six

- as well ‘as average Earlier DCs - had a decline of the proportion .

living in small localities and an increase of the-pfoportidn
living in large.cities. The shift to large cities was exceptionally
strong iﬁ Greece (Athens) and very moderat¢ in Pbrtugal} The propor
tion living in medium-sized cities was stable or slightly o
increasing in all the Six from 1950 to 1960, but from 1960 to 197C
the itrend reversed, except in Portugal and Turkey., The shift
away from medium-sized cities was sirongest in Greece.

Data for the most recent years not sbéwn in the table
indicate that the trend to concentrztion in large cities is
subsiding in some Earlier DCs, Also Italy had froﬁ 1970 to
date a decline of 1/2 point in the percentage of population
living in éities above 100,000, while the percentage living
in cities from 20.000 to 100.0CO increased by almost 2 points,.

The ‘increase extended to the range 5.000-20.000, andronly

under 5.000 the proportion declined,

5, Aze and sex composition

Tne present positionis summarized in Table B, It emerges

[

that the ratio of population in working age {(15-64) to‘tofa
population 1s comparatively small in Turkey and Ireland,
while in the other four it is roughly in line with average
Earlier BCs, The proportion in- lower age brackets (0-14) is
in all the Six save Italy larger than in avereage Earlier DCs,
the difference being strongest for Turkey and Ireland. .

The proportion in higher age brackets (over 64) is smaller
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in &1l the Six than in average Earlier DCs. The difference
is very strong for Turkey, not for Ireland where high natural
increase is but a recent phenomenon.

As for the sex ratio, the onl& point to note iS the
unusually high proportion of mzles in Turkey and Ireland.
This apparent oddity is easily explained by remembering trat
everywhere males exceed in number-femaies at birth and tend

to die sooner; therefore the proportion of males in total

~ population tends to be higher the "younger" the age structure

of the population concerned.
Age and sex structure has not considerably changed over:

time and the description above applies as well to 1960 (see

‘Annex A, table'Js)-.

6., Participation in the labour force

It is a common finding that Specific participation rates
of males OF age 25-54 have a smallrﬁariance, being euerywhere
around 95%; and thre Six are no exception, But some peculiar
features are found in other age brackets (Annex A, table 44),
aly ha$ very 1ow'specific rates, by international sténdards,

£

It

for male £ a 1515 5.6L. 6 nd over, Suck differe

fer males of age 15-19, 55 , 65 and over, Such iT erences  Were
aggravated from 1660 to 1975 and may oe explained by the '
exceptional diffusior of irregular and hidden employment in .
that country. Greece has comparatively low specific rates for

males of age 20-2L. Turkey and Portugal, on the other hand,
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have comparatively high specific rates for males of age
.15-19 and 65 and over, which may be connected with their
naving the highest share of agricultural population in OECD'
Europe. |

Table 9 showslthat - as a combined result of age structure
and age-specific particibation rates - the-overall ratio of
__malerlabéur fofce:to total male popuiatiﬁnris slightly lower
in average Six than in average Earlier DCs, Turkey is much
below;-due to the heavy weight of the younger age class, and-l
only Portugal is above, The ratio of male lzbour force to male
population in working age is alhostlequal in average S5ix and
average Earlier DCs, but Portugal, Turkey and Ireland are
conéiderably above the average, and Italy and Greece considerably
below. From data shown in Annex Auit emerges that this ratio
has been declining Since 1960 in a2ll the Six, as well as in
average Earlier DCs, _

As regardS'female population, ége~$pecific activity rates
tend to be below the average of Earlier DCs in all the Six
except Turkey. In Italy rates are comparatively low in all
age brackets without exception. In the other four countries
there are a few exceptions, but only one - age bracket Z0-24
in Ireland - is relevant, while all the others refer to age
bfaékets below 2C or above 64, where quantities affected are
small and international comparability is dubious., Coming to

the special case, Turkey, female participation rates are
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found to be higher or not much lower than in averége Earlier
DCs in all age brackets except 20-24. The explanation of these
high rates is fo be 50u3ht, again, in the agricultural
charecteristics of the country.

As a combined result of age structure and age-specific
participation rates, the ratio of female labour force to
'toLal female population is con51de“a“1y 1ower in all tre Six
then in average Earlier DCs. The ratlo to population _o? '
working age is also 1Qwer,aueftin Turkey where it is marginally
higner., From -data shown in Annex A it emerges that in 1960
the differences.between the Six and average Earlier DCs as
regards these ratios had the same sign as in 1975. Since
1960 the ratios have been increasing only in Portugel and
Spain - roughly in stép with average Earlier DCs, though at
alwide distance - while they have been falling in the other
 four countries.

Taking both sexes together, all the Six have a lower
ratio of labour force to total population than average Later
DCs; and all except Turkey have a lower ratio of labour
force to population in working age,

It emerges from data shown in Annex A that since 1960 the
comparative posifion*ﬁs—é—ﬁs Earlier DCs hes cdetreriorated

in Greece, Ireland, Italy and Turkey and but'slightly



104,

improved in Portugal (1) and Spain,

7. Population proijections compared with pazst trends

As_élr&ady ceen (section 4), in the recent and less
recent past all the Six had a rate of natural increase of
population higher than average Earlier DCs, but also had
a substantial‘rate of net emigration,

Consequently, over the period f960—1975 taken as a whole,
only in Turkey the rate of total increase.was much higher
than in average Earlier DCs, Ireland and Italy had 2 rate
approximately in line with that average, Spain was somewhaf
above; and Portugal much below. ' '

As can be seen in Table 10,‘p6pulation cf working age
in all the Six increased slower or not faster than total
population,also due to emigration., Only in Spain'and Turkey
the rate was higher than in average Earlier DCs, |
7 But while average Earlier DCs.exbanded fheir labour

force at a rate only slightly lower tharn population of

(1) Portugal had actually a slight increase in the ratio
of izbour force (but not of civilian empioyment, &s will
be shown later) to both total population and population
in working agze, while all the other five - as well as
average Earlier DCs - had some decline.



G"LCCCL

|aelond
1%

| Bﬂidpj;
Shai~
Turwtey

Table 10 annnal rate of change (o/on) of population 1960-1975

and proiections 1975-1990 (4)

1960 - 137%

}?ujcof‘;m 1§3385- 1330
(q/uunwima o ned” m‘r.,trov.)

Tl Popefadion
popledion ire age i1§-64

Laboin
force

Toret B pbadion
ho’m—(nfom e ﬂ-&t 15'64

é 4
7 6
7 g
¥ ‘
2 oz
11 9
25 25

Tolal ; He above | 412 {1

D en UECD.EMo[\o ‘ :] 6

7 J

11 14
4 5
{4 | 10
10 I
22 26
11 13

0 4

(4) Based on Deme
neens: .{';f)?)‘:t_i.b

‘Twmen £hls sSource ond the
Table 8§ e

e T T ST 8 S T TR T e

tuncerns Uhe rale 0.? {‘o{suk‘.\tnon irce

irof)mc lrends 4350-4530 ,0ECD, A373- Note that There /s an

demogrybhic c;.Cét..s'C.u'ch regurted N,
t‘iye. in 'l?:ct‘ﬁcal.i.)mm. A

60T 48715 -

T L T N A ey ™ . oy

T g —-r.

WETERTY g L e o i e ey WY PPNy ety

g3 o se e ok Sl R e e Sl i M I R TR

e bt ke



106.

wbrking age, four of the Six failed to do the same. In

Greece and Italy labour force actually declined, and in

Ireland and Turkey it increased much slower than'population

of working age; only fn Spsmn it increased olmosT in line ,and’

in Por"&gaf f’ast&r. ‘ '
Considering past ﬁerformance, the demographic projections

1975-1990 shown in the right hang section‘cf.Table 10 are

a source of worry. The projections shown take acdcount of

natural movement only, because any forecast about net

migration movements would be unwarranted. It emerges that,
intha;b&muao? sﬁbstantial net emigratioh, the rate of increase
of population of working age will be higher in 1975-19%0

than it was in 1960-1675 in-Greece,'Irelahd, Portugal and
Turkey and in the Six as an aggregatelthwhile the reverse

will apply to average Earlier DCs. The rate will be.acfually
higher in each of the Six than in avérage Earlier DCs{(2). There
cannot be large errcors in the estimate, as practically all
people belcnging to the age bracket concerned were already

born at the moment of making the projection (3).

(1) Tne rate is expected to rise during the first part of
the pericd considered and to descline subseguerntly.

(2) Alse see a deCarled discussion ¢ £ the Pros#ects Cf labour force in Weslern
EuroFe 72: AGES by the UN. conemic Commiss jon .f?or Euro}be (H?

wilh

the zbove. _

(2) Remember that this otalemenl mF&'s [ tht- cparaticm OF neatural .
mevemenl 1n the obsence ¢f migralery meoevemenl. A-Tuasl! )due T
massive neT immigralion D'f"t.e,r the momenT OF maKing The ro)'ecf:.{on)
Some oF’ the Six gre ba new much above the Populac_}&:n level Frc.jec,l:od_.

"Econcmic Bu}/.etfn‘ For Euro.;se “.> vol. B0 n* 2. )) whiech (& i aJreeme_n'T..
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The question arises how it will be possible to accomodate such

a comparatively heavy increase of the potential labour fqrce.

g. Labour force composition

The statistics availeble (1) indicate that during .the
ast two decades the share- of unemployed in %ofal labour
force.has been consistently higher in average Six'than in
avefage Earlier DCs, while there has been no significant
difference between the two groups of countries concerning
the share of armed force. The statements above equally apply to -
the shares in total population, but it must be stressed that
internatipnal comparability of hoth un mp;oyment.and armed forces
statistics is quite weak,

Civilian employment ras been consistently lower in average
Six than in‘aVerage Earlier DCs not only in relation fo labour
fQPCe,‘but alsd in relation to population, which is more
significant because the latter ratio is but marginally.affected
by thé-doubts regarding unemplcyment and armed férces statistics,

Tabie 11 highlights the composition of civiliar employmenta
The left hand section shows tre share of employees (either
wage or. salary earners) in total civilian employment. On this

matter too the internaticrnal comparison invelves sizeable

{1} See Annex A, Table {{6w- More analytical data on
unemployment are reported in the OECD document MAS(?8)23,
Tabtles 3.1 and 3.2, '
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margins of erfor, but nevertheléss a distinctive feature
of the Six comes safely out. They all have a cémparatively

low share of émployees, ranging from under 30 per cent
in Turkey to 70-71 per cent in Ireland, Italy and Spain,
while the average of Earlier DCs is above 85. From Annex A
(Tablel:{é.) it emerges that the trend since 1960 has been

fncreas;n%, ,-both in the Six and in Earlier DCs, ’ |

The low share of emplo&ees in the Six 'is only in part
due to their having a high proportion of employment in-'
agriculture, a sector characterized in all countries by a
comparatively large shere of self-employment. _
It is found, indeed, that the Six tend in general to have a
lower share of employees than Earlier DCs inside every single
‘_seétor of economic activity (1). The difference is specially
strong in manufacturing and in commerce: in each of these
sectors all the Six have a2 share of émployées distinctly
lower than Earlier DCs. For agriculture the contrast is
less marked and not so general. o

The Six probably differ from average Earlier DCs also
in having a higher proportion of uﬁpaid femily wofkefs, and
some statistics showing it are available (2), but here again

a note of warning is due concerning international comparability,

(1) See CECD, MAS(78)23, Tables 2.3 and 2.4

(2) See OECD, MAS(78)23; Tables 2.5 and 2.6.
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9, Employment by kind of economic activity

The central section of Table 11 shows that the Six do
not substantially contradict the common finding that an
inverse corfelation holds between income per capita and
share of agriéultﬁre in total employment, Tney all have
agricultural shares above the average Earlier DCs, and some
of them largely above, Asfgrasth&?n%£UJ pesitions are céncerned,
the agricultural share looks highef than expected in Gfeecé
arnd lower than expected in Italy, in comparison with Ireland
and Spain; but there may be a considerable margin of errof
in fhe'estimate, specially for Greece, 7

The allocation of extra-agricultufal employment between
industry and the service sector (including Government), on
the other hand, is not significantly corfelated with the income
level, From the right hand seétion of Table 11 it emerges
that the ratio of industry to services is oddly high in
Portugal and gquite high also in Spain and Italy, while it
is very low in Ifeland. reece and Turkey have about the
same ratio as average karlier [Cs, |

Additional information concerning employment in industry

%

is given in Annex A, table A¥. . Enployment is measured

there s a proportion ¢f totzal populatioa,-and the Six are
compared with two single Earlier DCs, namely Francé qnd Germany,
First, it emerges that among the Six only Italy has a proportion

of industrial employment in total population almost egual to
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~ and Spzin not much lower than - Fbance (Germany being much
above)., The other four are far below, Second, the differences
found are mainly due to manufacturing, Minihg is nol especially
Semm-auemge in the Six except Portﬁgal, and is anyway too small

a fraction to affect appfeciably the size of total industry.
Conétruction‘does not exhibit large differences among countries,
except Tprkey, which indeed is very low, -

A further bréakdown of manufacturing employmen{ is
availabvle only for eﬁployees, as distinguished from seif—employed.
Not unexpectédly, the comparative position of the Six vis-a-vis
?rance and Germany in aggregate manufacturing appears lower,
once self-employed are left out. Most affected are Greece,
Turkey,” and also Italy.‘The latter is found to be 15 per cent
lower than France if employee labour is considered, while it
.iS'only 3 per cent lower when total labour is‘considered.

This is significant insofar as it points to substantial
differenceé'lying'beyond apparent similarities, Namely,
statistics uniformly labelled as "manufacturing" include in
differenf countries very different proportions of =mall
shops, of cottage labour, etc.

Regerding the single subdivisions of manﬁfacturing, the
picture emerging from the deta shown in Arinex A cén be
summarized as follows:

- Turkey (for which, however, the statistics available are

quite remdte) and, to & smaller extent, Greece, are lower

/
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than France and Germany in every division.

- All the Six are lower than France and Germany in fabricated
metal products, ;hemicals, paper,

= There are a few cases in which some of the Six are above
_France and Germany. In textiles Portugal.is'very-high and
Italy, Spain and Ireland are rather high. In non metallic
minerals Italy and Spain are rather high and Portugal and
Ireland are hot low. In food Ireland is very-high and Spain

* not low. In wood‘Poftugal is rather high and Spain and
Jtaly are not low. Finally, in basic‘metéls Spain is rathrer
-high‘ It has to be noted that all these cases (possibly
excepting the lést one) happen to refer to manufacturing

subdivisions popularly classified as "traditional".

"10. Past trends in employment’

From detailed data shown in Annex A (Table 47)
it emerges that over the period 1960-1976 the aggregate Six
- compared with aggregate Earlier DCs - Ead a higher rate of

increasa of employment as welil in industry as in services,
‘and a miléer rate of decrease in ggriculture (excepting‘the
sub-period 1960-1965 in which the rate of decrease was egual
for the two groups of countries), '

However, being affected by a mucﬁ heavier weight of

the declining sector, agriculture, the Six performed somewhat
less brilliazntly with regard to tetal employment. During the

sub-period 1960-1965 total employment declined in the.Six
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while increasing in Earlier DCs; subsequently it evolved more
favourably in the Six than in Earlier DCs, but not to the
full extent required for matching the ‘quicker population
increase. _ - -

Table 12 helps better to appreciate‘the role of employment

changés-inside each activity sector in affecting the aggregate

employment level of the population, . by expreséing'all chariges

—'both,offpopulatidn and of embloyment - as'anncal rates per
10,000 inhabitants,. .

The picture drawn in the table caﬁ be summafized as
follows. (1) As already seen in section 3 above, naturai
increzse is higher in average Six than  in averége Earlier DCS;
migratory movements absorb only a part of the difference, and
therefore thelactual increase of population-is finally higher
in the Six. In relétion toltotal ﬁcpuiation; both the number
of jobs lost in agriculture and the number of additional jobs
gained in industry and services aé highef in;the Six than in
Earlier DCs. Gains and losses do almost offset, and the annual

increase in total employment is very small (arocund 1 per

thousands inhabitants) and conly insignificantly higher in the

(1) The present summary regards orly the aver
of the Six, but censiderable differences betw
countries ere illusirated in the table, to whi
is referred,

The Portuguese figures 1962-1675 are much affected by mass
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repatrigtion from the former colonies in 1$75; therefore alternative

figures are offered in the table for 1962-1974,



. Greece
Ireland
ltaly

Portugal
srtugal 1962-1974]
Spain

Turkey

Total of
the above

Other -
OECD Europe

Table 12

i Synopsis of changes in population and employment, annual rate
per 10000 inhabitants, 1962-1975

" Increase in resident or temporarily absent pobu]ation 44] Average absblute
' , ly ct f
Natural Net of which, Employed yearly F]aQPe ¢
| 7 _ | _ the ratio (V500 )
Total Industr Non Employed _
increase migration : . NAUSYYY 1 7otal Employed | of tmployment to
Agriculture and | Population
' Services
87 -34- 53 -62 44 -18 7 -38
121 ~44 77 -31 25 -6 83 -32
82 -11 72 -41 26 -15 87 -42
82 -4 4 -38 20 -18 59 .33
g2 . -75 -7 -43° 26 -17 10 -15
106 . -10 96 -40 65 25 7 -12
. 250 -B 60 54 196 -50
118 -33 44 1 107 -33
46 +18 64 -18 26 8. - 56 19

AN
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Six than in Earlier DCs., As population‘however is igcreasing
substantially faster in the Six; S0 does.theAnﬁmbep of non
employed. -

All this is reflected in the ratio of total employment
to pepulation, whese evolution is analyzed in some detail
in Annex A (Table JSA Yo Such patio'was,already lower in
the Six than in Earlier DCs at the.beginning of the Sixties,
and has been since decreasing fester in the Six (-0.3
percentage points annually) than in Earlier'DCs (-0.2)._

The marked deéline in the Six resﬁlts from a negative contribu-

tion of as much as Q.4 points annually f:om agricultural employ-
ment, and a positive contribution of 0.1 points from employmenk

in industry and in services. The éqrresponding contributions in

Earlier DCs are ~0.2 from agricultﬁre and.zcro.from industry and
services,

Not surprisingly, the evolution of_total employment just
summardzed much resembles the evolution of total labour force
summarized in section 6.

The questicn arises whether éuch a quickfdecline and such
a depressed level of the ratio of employment to population,las
recently erxperienced by the Six, are an unprecedented phenomenon.
A tentative answer is offered by Annex A (Table 433).

According to the past experience of those Earlier DCs for
which more or less reliablé historical statistics proved readily
availablé, the employment-ratio was always higher - and generally
much higher —.than in present day's Six (having a ratio of 36 per
cent in 1975), with the exception of United States 1850,

Onfy excep‘t:'onall? did the ratio decline over mon? ?ears

b} more. then 0.2 )&,rcentaﬁ )[;oinB annual_/;, ) the
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exceptions being France in 1926—1936.and in 195&—1962;

Sweden and Germany in the &ears of World War 2, and Japan

from 1890 to 1930 when she was, howeﬁer, moving down from

terrificaily high levels, Apart from the exceptions mentidned,

an apprcximate_balénce was maintéined in all EZarlier DCsz

examinéd tetween the decline‘in agpiCulture'and the increase

in non agricultubal activities, whiéh.cbntrasts with fhe
"dispboportioﬁate lecrease of agricultural employmenf and

the ensuiﬁg strbng fall bf the aggregate éhployment ratid

recently experiencéd by the Six,

17. Labour productivity by kind of economic activity

As elsewnere in the present report, "productivity" is
here used as an abbrevation for value added at current
prices per person employed. The average position 1970-1976
concerning the Six is illustrated from various angles in
Table 13. (1)

The left hand section of the table focusses productivity
differentizls between sectors of economﬁc activity (taking
industry = 100) inside each country. According to a familier
hypothesis,'productivity differentials tetween secters arise
art grow in the earlier prases of eccnecmic growtﬁ, ard tend

toc attenuate and eventually to disappear in laterp phases.

{1) Tne corresponding figures for 1960, 1965, and for each
individual year from 1970 to 1976 are shown in Annex A (Tables
Z0A and ZOBJ-they also conform = at large — withtie Summsr pieTure

S drawn here.) 3
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Irn the middle phases, productivity is expected to be lower
in ‘agriculture thanin both industry and services.
Somewhat more hesitantly, services are expected to be above
industry. Tne experience of those of the Six for which i
information is available conforms with this hypotheéis in.
the sense that all these countries have much larger negative
differentials for agriculture, and,somewhatllarger'pésitive’

differentialis for services, than average Barlier [Cs.

Tre ranking of the single countries according to the size

of the differential dces not, however, fully conform with the

general hypcthesis above, and calls for additionzl explanations

based on local characteristics. This applies, in particular,r

to the positive differential for services, comparatively very
high in Greece and very low in Portugal énd'Turkey;

The central section of Table 13 focuseson productivity
differentials between countries (taking France = 100) for
each sector of'activity. It appears‘that all those of thé Six
for wrich information is available have a lower preductivity
than average Earlier DCs (and than France individually
considered) in each sectcr. Apart from Portugal, the inferiority
iz most merked in agriculture. | |
The rignht hend section of Table 13 shows.how large the
average nreoductivity of each country would be under the hypothesis
tret productivity inside each sector remzined as it actuzlly
is,bu; the relative size of each sector (as measured by
employment) 5ecame egual teo that actually found in France.
The excess of such an hypothetical value of average productivity

over the actual value shown in the preceding column (i.e. the
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column "Total" in the central section of fheAtable) indicates
+o what extent the depressed average productivity in the Six
is attributéble to an unfavourable erployment sfructure, rather
than to low productivity levels inside individual sectors.” (1)
It emerges from the table that such an excess is extremely
large in Turkey (the hypothetical value being 79 per cent
above the adtual value), appreciable in Greecé (+ 20 per cent)
and in Portugal (+ 24 per cent), but quite smail in italy

(+ 6 per cent) and in Spain (+ 8 per cent).

Table 14 links up the findings of the present section
concerning international differences in the average productivity
of the aggregate economy, with those of section 1 concerning
international differences in GDP pér capita (2).. It appears
that the relative gap betweeF the Six, on one hand, and average
Earlier DCs (as well as Frégce individually considered), on
the other hand, is larger for GDP per capita than fd: productivityt

The factors which combine with’productivity in determining
GDP per read (3) are age-specific participation rates {a factor
but roughly accounted for by the ratio L / Pyg_g), shown in
the third column of Table 14) and the age structure of the

population (a factor summarily accounted for by the ratio

{1) Alternative indicators, leadihg to slightly different results,
could easily be conceived.

(2) Cerresponding figures for 1970 and 1975, snown in Annex A
(Table 24 ) conform at large with the picture drawn here.

(3) What I am referring to is , of course, just an identity,
not a functional relationship.
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shown in the fourth column of the table). It emefges that 1
thé-aggregate Six both factors act unfavourably, but the

action of participation rates is dominanh , while that of

age structure is but marginal.lComing to individual countries, .
it is found that -Italy and Greece are so unfavqurabl& placed

as concerns participation rates that the small advantége‘they
enjoy &s reganis ; age sfructure is far from providipg an adeqﬁate

E WP N U MRS

offset.,
Ireland suffers from the combination of an uncommonly unfavourable
age structure with participation rates lower than Earlier DCs,
though higher than Greece and'Italy. Forlpprtﬁgal and Spain

the disacdvantage mainly comes from low participation rates.

Turkey, on the other hand, is exceptionally favoured as concerns
participation rates, but this is more than offset by her

having the weakest position as concerns age structure,

12. GDP by kind of economic activity

Table 15 shows the average share 1970-1976 of each sector
of economic activity in total appP As can be seen in Annex A
(Tzable 22 .) shares were rather stable over that period, and
therefore the figures in Table 15 are sufficiently reéepresentative
also of the position to date.

By comparing the GDP shares shown in Table 15

(1) Ireland ceuld roL be included in The tsvle becsuse
thormat:'on on a C&mf@ra.&le basis was ot available



Table 15 Porcentage composition of GDP by kind of economic activity, -1970-1976
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1_ﬂ;ﬂ,xwﬂ,_,fx,<~". e With the empl.ooyment
shares shown in Table 11, two remarks can be made,
First, in all the five Later DCs covered,due to the
lower productivity of agriculture compared with non-agricﬁltural
activities; agriculture is found to account for a much small:r
percentage of GDP than of employment, This experience is.
shared by most other ccuntries, including many Earlier DCs.
Second, the five Later DCs differ less‘from aggregate
Earlier DCs as concerns the percenfage composition of GDP than
as concerns the percentage composition of employment. (1)
This was already impliéit in the point, made in sectionil, that
pfoductivity differentials between sectors tend to be presently
larger in the five Later DCs here examined than in Earlier DCs.
It follows indeed from that point that the Later DCs; éompared
with Earlier DCs, happen to have a lower product per person
employed just in that sector - agriculture - in which they
have a larger employment share; and a‘higher one just in that
sector - services - in which they have a smaller employment

"share, Thus, international differences in employment shares

(1) This is cffered only as & loose statement., It applies to
rne percentage shares of agriculture, industry, and services
in the tctal. It does not fully apply to trhe ratio of industry
to services. With regard to such a ratio, Greece and Turkey
differ more from Earlier DCs as concerns proeuct (Table 15)

tnan as oonens me'o‘amgff[ (table 44_)-
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are to some extent offset by opposite differences concerning

relative productivity.

13. Past crowth of product and productivity by kind of

econonic activity

The growth &l consTant ;:n'ces qf froduc't bg Kind o)f
‘economic aclmvrty,‘ since 1960 is shown in Table 16 and
that of productivity in Table 17. (1)

During the period 1960-1973 considered as a whole, onlyl
Irelard among the Six increased GDP just as fast as average
Baprlier DCs; all the other five increased it faster, and |

Greece and Spain much faster. The moderate average rate of

growth in Ireland results from a slow pace at the beginning

of the pericd, and a qﬁite brilliant performance in later
years.,

In all the Six = as in average Earlier DCs - the quickest
growing activity was industry, and the slowest agriculture.

Productivity increased quickly in all three main sectors
oanctivity; and mostly in industry and ag?icuiture. The
increase in agricultural prcductivity largely resulted from
strongly declining agricultural employment; Turkish agriculture

rowever stands apart, with very little decline in employment

- and but a moderate increase in productivity.

In all the Six (and specially in Greece, Portugal and
Turkey) the productivity increase of the aggregate economy

was considerabdly higher than can be explained by productivity

(1) Annex A (Table 23 ) gives a further subdivision of the

pericd 1960-1973.
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gains inside the three main sectors of activity, the difference
beihg attributable to the large shift in employment shares

from the lower~pfoductivity sector (agricultufe) to the other
sectors. | | _ |

| After 1973, the pace of growth of prdducf‘and productivity
was abruptlﬁ reduced in five of the Six (except Turkey) as

well as in mdst other countries. Though depressed, the rates
o{-’ammt‘n a}-’GDP remain however Somew hsT h;s{qgr‘ in the Six ve-cce}o‘_t f’or’&aai
than in average . Earlier ICs, Tre sEow'down is most marked

in industrial activity, which in. Pon:u,aal even declined.

14. Firms!' size and connected characteristics

The analysis of labour force composition (sections 8 and 9)
has trought to light a comparatively very high percentage of
self-employed in the Six, which implies a comparatively high
proportion of small-sized firms, and such a point has now to
be further exanmined. Unfortunately, due fo the scanty statistical
information available, comparisons on this matten cannot be
extended so 2s to cover all the Six and the aggregate Earlier

DCs of OECD'Europe, as usual in the present report. Only some
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of the Six and a smali sample of Barlier DCs (including countries
outside OECD Europe),for which comparable gtatistics could
readily be found)are examined.,
Chart 3 illustrates the concentration of manufacturing
employment in smaller establishment. (1) It appears that
“whatever size is chosen - in the range from 10 to 100 persons
engaged -~ as being the dividing lire between smallef and larger
establishmenfs, the concentration in the smaller establishments
'S highest in Greece ancd Turkey, somewhat lower
in Italy, Spain and Japan, still lower in Germany, and lowest
in U.K. and U.S. For instance, establishments up to 50
bersons account for 60 per cent or mcre of total employment in
Greece and Turkey, around 40 per cent in Italy, Spain and
Japan, little over 20 per cent in Germany, and little over
10 per cent in U,K. and U.S. (2) The cata shown, therefore, -
rather support than contradict the hypothesis that those
countries where industrialization started later tend to have

a 1argér proportion'of_employment in smaller establishments.,

om Annex A, TablesZ5-28,

(1) The basic data have been exiracted fr
e capacity in Itely, cit.,

and G.Fua, Employment and oprcductiv
P. 229.

(2) In Portugal, according to tre 1672 Census, the corresponding
figure referring to the aggregete manufacturing pius Mining is
35 per cent, but this is likely to be an uncderestimate due to

a high proportion ¢f the smaller firms having not been caught
in the Cernsus., o '
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In addition to having a larger share of employment in

smaller establishments, Later DCs are supposed to have wider

. dlfferentlals of product1v1ty than Earlier DCs between

smaller and larger firms. Strictly cowparable statlstlcs for

‘all the countries of Chart 3 could not be assembled on this

mztter, but a sﬁfficiently accurate comparison covering only

Italy and four Earlier DCs is repor;ed in Chart 4.
Considering first the range from 1 to 99 persons, the

Chart shows that productivity steeply 1ncreases with the size

of establishment in Italy and in Japan, while the increase is

much milder in Germany, and there is no increase at all in

"U.K. and U.S. 1In the range over 99 persons, productivity

increases with the size everywhere and differences among the
countries examined are hot very significant, apart from Japé”
wﬁiCh has a much steeper incrgase than all others. Additional
informatiQn on a cémparable base shown in Annex A (Table 24 )
indicates that the productivity differentials just described
are matched by roughly proportionate wage differentials. Of
course the higher wage level found in higher product;vzty
firms may mean as well that such firms are paying more than
the other cnes for any given grade of labour, as that trey are
empleying labour having o©on - average a higher grade,

Some information on productivity differentials between

manufacturing establishment classified by size has been collected

also for Greece, Portugal, Spain and Turkey (see Anrex A,

Tables 25-28 ), On that basis, though refraining from precise
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compariscns, it can safely be stated that in all four countries
o _ productivity differentials are of a distinctly higher order of
magnitude tran in U.K., U.S. and Germany.,. The_information
i avaiiable for Portugal, Spain and Turkey covers, besides
productivity, the power equipment (or the energy consumed) per

person engaged, whicn faute ce mieux may be considered a

crude proxy for fixed capital endowment, This variable too is
found to increase considerably with the size of the establish-
ments. |
Other significant indications ermerge frem a large sample

survey of Italian manufacturing firms (see Annex A, Table 29).
Unfortunately the sample excludes the firms-with less fhan 11
persons, and the selection of firms from 11 to 100 person$ is

non random 'y in the Sense that the more advanced are
in, while most of the less advanced are out; therefore the
productivity differential between smaller and larger firms
emerging from the sample understates that prevailing‘in~the
universe. However, the survey deserves the greatest attention
here for the light it sheds on the differences concerning
capital., It emerges that firms with less than 101 persons
engaged are &s much as 27 per cent below larger firms as concerns
stock of cépital (fixed capital plus inventcries) per person,
while they are only 16 per cent below as concerns value added
PEr PEerson, Therefore total factor productivity is but 8 per

cent lower in small firms than in large cones. But average
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compensation per employee islas much as 33 per cent lower,'
énd thus the rate of reward of aggregate capital (1) is 15
per cent higher, High capital rewards combined with low
labour rewards seem to be indeed a distingishing feature dof
smaller firms not only'in-the sample examined, but in the
general Italian experierce of the recent years.,

Table 18 brings togetner some roughly 1nd1cat1ve data
extracted from the va,"ous sources ﬂeﬁtloned above conce“rlng
productivity and wage differentials by size of establishments.
The data ratner support than contradict the hypothesis that
those countries where industrialization started later tend to
have wider productivity and wage differentials between small
and large firms. (2)

The preceding analysis has been confined to manufacturing,
not because in other sectors the distinctive features of the
'Six as concerns small firms are less worth noting, but because
statistical informatipn is poorer, Some information on retail
trade, however, is reported in Annex A (Table 30 } ., It
emerges that, with some exceptions (notably Belgium), the

average number of persons per establishment teands to be higher

(1) More exactly, tre ratio of non-wage income (gross) to
total capital (owned + rented)

(2) The Portuguese data do not conform well with the hypothesis,
but as already noted they are dubious,

Acditional b“—f’Pom of the t::tcs;b Seems to emerge from 2n
9“3“35¢’ Of K. Banery -Smoli D(.i deuc't-on uanits i g manu facturin

an inCernskicnal cross-secltion cverv-e.ud weltm.rt;cha.ftitchesAr;hw,
vol. 444 cwermg 5 widerser o.f onu.ntne.s
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Table 18 Surndry indications of the lcwer productivity and wage rle\'rel of the
' smaller establishments in canifacturing, circa 1570
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in those countries which have started developing ear;ier.'
Turkey, 'Greece, Italy and Spain are found among the countries
where the average size is very low, The average for Portugal
‘is not available, and that for Ireland is fairly high, ’
More information is available concerning the size of
firms in agriculfure,rfrom.which it emerges that the Six are
characterized by a comparatively high prcportion of amall fapms.
But For farms the retevonl measure of size reFers B acresge {or belLev, & the renls!
vmdeo?lanq)rather than to employment, and therefore the analysis
must- be developed on different lines from the above, which is
a task to be left for further studies.
| As already hinted , the statistical findings presented
in this section conform with the inteppretatipn'of dualism
introduced in Part I (section 8).(1) It was suggested there
that, while Earlier DCs have enough "modernﬁ firms « by 1hal
1 mean firms able to operate on the whole range of material and
social Iecbnofog:'esr offered by the present worldwide store of
knowledge - for absorbing almost all their potential labour
supply, Later DCs have not, and musf therefore keep in operation
also many "pre-modern" firms.
Now, it can be assured that in both groups of countries
those entrepreneurial forces that are modern (in the sense’
- just defined) will always adopt the size of operafion, large

or small, most suited to the particular case. The pre-modern .

(1) The rest of this section is based on my earlier work
Lagred development and economic cuelism, cit., section 2.




forces, on the contrary, will in many cases iave no option.
but to work on a small scale, since a larger scale would be
out of reach of their organizational éapacity;

Hence it is to be expected that the proportion of small
firms is specially large in Later DCs - due to their having
a large proportion of pre-modern firms - compared with Earlier
ICs, whigﬁ have mainly modern firms, | |

It is aiso to be expected that the averagerlevél of
productivity of small firms, compared with the large ones, is-
speciaily 1ow in Later DCs because there, and only there, a
large proportion of small firms are pre—mddern, while large
firms are mainly modern; quite a different situation from
Earlier DCs, where modern firms dominate both among the small
and the large ones.

Te fact that small firms, being mostly pre-modern, have
.on - average a comparativeiy low productivity in Later DCs
does not necessarily mean that pre-modern firms engage in
producing with inferisr "physical" results the same kind of
goods as modern firms. It may alternativély mean that they
engage in less rewarding product lines., Actually Later DCs
concentrate on those ppoducté in which the pre-modern firm
is at a smaller disadvantage in terms of productivity vis-&=-vis
the modern firm (for exémple, certain xranches of the clothing
and footwear industry), while Earlier DCs specialize in products

with the opposite characteristics, The latter products, since
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they are almost a monopoly of a small group of countries, can
fetch relatively favcurable prices, while the former suffer
from the pressure of competition which comes from the mass

of less developed countries.

15, GDP by kind of expenditure

The average composition 1970-1977 of GDP by kind of
"expenditure is shown in Table 19. It appears that the relative
share of private consumption is distinctly larger in all the
Six than in average Earlier DCs. On the other hand, all the 8ix
devote a smaller share of GDP to public consumptioh (1) than
Earlier DCs, the difference being tenuous in Ireland but
very strong in Spain and sizeable in the other four,
This does not fully offset, however, the difference found in
private consumption, and the share of total consumption. -
results larger in all the Six than in Earlier DCs,
The difference is small in Italy and Spain, but relevant in
the other four, and specially in Portugal. |

The share of fixed investment is slightly 1owér<yraverq89
in the Six than in the Earlier DCs, Greece and Ireland are
slightly eabove Earlier DCs and Xtaly, Portugal ard Spain are
somewhat below. On’ the other hand, as far as national accountsdsla
can be trusted, the aggregate Six appear to invést a larger

share of GDP in stocks than Earlier DCs. The share is

(1) The srere of public consumption, however, has a marked trend
to increase, as it appears from the annual flgures 1960-1977
showr. in Arnex A (Table 34 )
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Chart 5

Ratio of foreign trade to GDP, and population size, 1976
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extremely high in Greece, and also in Portugal. Consequently
the share devoted to totél investment results only marginally
lower in aggregate Six than in Earlier DCs. Greece even results
much above, and Ireland and Spain slightly above Barlieér ICs.
For experts and imports (1) the'per;entages widely differ
between countries, which is only partly attributable to
differences in the country'é size. Chart 5 shbws that, compared
with countries having an equal DCDUL&LIOH size, Greéce, Portugal
(2), Spain, and still more Turkey have a low. ratlo of .foreign
trede (total exports plus total imports) to GDP. Ireland and
Italy, instead, have a rather high ratio compared with countries
of their size. The foreign trade balance, as shown in Table 19, |
is negative in all the Six, while it is positive (by a negligible
amount) in average-Earlier DCs. As a preportion of GDP, the
déficitis impressively high in Greece, Ireland, Portugal and
Turkey, and negligible only in Italy, It will be shown in later

sections that the foreign trade deficit is offset to a large

'extent by a considerable net inflow of incomes and current

(1) Reference is made here, of éourse,.to the naticnal accounts
concept. Statistics based on balance of payments, and on
commodity trade concepts are discussed in sections 17-19.

(2) The year 1676, to which Chart 5 refers, happens to be that
in wnich the Portuguese ratioc was at its lowest., The Portuguese
position compared with other countries remains howvever low
also if the last available 5-yearly average is considered.
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transfers from the rest of the world, such an inflow reaching
as much as 8 per cent of GDP in Portugal and 6 per cent in Greece
(see Table 34). .

Table 20 shows the rétes,of change since 1960 of GDP by
kind of expenditures, in this case measureq at constant prices
(1). As already noted in section 13, the increasé of GDP in
aggregate Six slowed down after ﬁ973,-but voth before and
after that year the pace was quickér than in aggregate Earlier
DCs., Foreign trade expanded considerably faster than‘ GDP in

all the Six from 1960 to 1973, but not after.

16. An overall view of foreion transactions

A comparative picture of the structure of foreign
transactions, based on balance of payments accounts, year by
year from 1964 to 1977, is given in Annex 4 (Table 33),

It emerges that the ratio of commodity exports as well as

that of commodity imports to GDP is comparatively very low

in Greece, Spain and\ Turkey and very high'in Ireland.,Thel
composition by commo@ity group is to be aﬁalyzed in the next’
sections. All the Six have a continuous and often Substantiai
deficit in commodity trade through the wnole period, with

the exception of Italy, which shows a sizeable deficit only from
1973 to 1976. The average balances 1970-1977 for commodity

trade, as well as for the other main items of foreign péyments,

(1) A furtner subdivision of the period 1960-1973 -is shown
"in Annex A (Table 32).
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can be read in Table 21,

Invisible items as an aggregate give a substantial
éurplus in all the Six., This is mainiy due to travel (tourism)

and to transfers (chiefly emigrants® remittances), Surplus

“from tourism-is negligible only in Turkey, and speciall&k@kﬁa

Spain, Greece and Portugal, Surplus from emigrants’ remitténces
is negligible only in Italy, and speciélly high in Portugal,
Turkey, Greece and Ireland; Transportation gives a considerabdle
surplus.only in Greece; the figure shown in Table 21 is the
more remarkable, as it does not cover that bart of the

Greek-owned fleet sailing under foreign flags. Finally, Ireland hus

been dowinga considerable surplus also from investrment income (4)and

miscellaneous services.

In the average 19?0-1977, hotever, the surplus from
invisible items does not fully offset the deficit from commodity
trade, and all the Six show a deficit on current payments.

The deficit is very high, as a proportion of GDP, in Greece (2)
and Ireland, and.negligible in Italy. As can be seen in Annex A,
actually only Gfeecé and Ireland had deficits évery year from

1970 to 1977. Italy had0ﬂ9fwwqﬂq3to 1976 (inclusive), Portugal

and Spain since 1974, Turkey in 1970 and again since 1974.

{(4) The surblus From investimenl rnome ‘te wigh dur}na Chea S.'xt.'c.§)

hashbeen ::tcad}y dec\im‘n& Since 4969 ; in 7‘137 there WSS nosurpks
ana more .

(2) A considerable discrepancy is noted for Greece betwsen *he
current deficit according to baliance of payments accounts (5 per -
cent of GDP, average 1970-1977)andthe balance Imports less Exports
less Net income ard transfers from the Rest of the World
accerding to national accounts (3 per cent of GDP). In the other
countries studied only negligible discrepancies are found

between the two accounts.
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In avefage 1970-1977 all the Six show a net inflow of

caplal » the balance is quite large in Ireland and Greece,
substantial in Spain and Turkey, small in Italy and Portugal.
For about oné half of that period, the latter two countries
appear to have ieen nel caprtal eﬁborter_s- ‘

17. Commodity trade composition

Tables 22-A, 22-B, 22-C hignlight the average structuﬁe of
foreign trade by main commodity groubsjntietWO'four—yearly'periods
1$70-1973 and 1974=1977. Anﬁual data stretching back to 1961 are
shown in Annex A (Table ‘34"). '

Though the present figures, beiﬁg based on international
trade statistics, do not coincide with those used in the previous
section (based on balance of payments accountg; the stétements .
already made concerning total commodity trade are confirmed, _
Exports are comparatively very high in Ireland and very low in
Turkey, Spain and Greece; all the Six have a deficit, small in
Italy but quite large in the other five. Both total trade and:

deficit.have been expanding in relation to GDP through the
period covered, with few exceptions: exports declined in Portugal
~and Turkey, the deficit shrunK in Ireland.

Coming to the main subdivisions, Egggygxports account iﬁ
1974=1977 for almost 18 per cent of GDP in Ireland, almost 4

per cent in Greece, and around 2 per cent in the other four,., Food

trade gives a very large surplius in Ireland and a moderate surplus:

(4) Locluding, B6th raw and monufoctured broducks.
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in Greéce and Turkey,
The surplus has been increasing in Ireland and_Greece,'bgt
declinihg in Turkeye. Spaih has been moving from a small surp;us
to & small deficit, Italy and Pcrtuesal have increasing deficits,
S on trade
amounting to 2-3 per cent'ofGD’inﬂ970—19TL Food deficits are
most perplexing in countries like these still having a large
fraction of the labour force erngaged in agriculture.
Elfg?gxports are unimportant {apart from the oil refinihg-
trade in Greece and Italy) and the fuel deficit is substantial
ir all the Six. Of course, it was greatly aggravated by the oil
crisis and accounts in avérage 19?4;19?7 for 2 per cent of GDP
in Turkey, 4 in Greece, Portugal and Spain, 5-6 in Ireland and
Italy.

Manufacturing exports are substantial in Ireland and Italy;

:theé accounlted for 17-19 per cent of GDP in-197h—1977. The'
corresponding peréentage is 9@ per cent in Port._ugal )' 5-‘6 ‘
per cent in Greece and Spainandom?:ipu'cent in Turkey., Italy
alone has a strong sufplus (8 per cent of GDP); all others have
a deficit, Only in Spain the deficit is small (1Q)whi1e in the

other four it ranges from 6 tc 1z per cert of GDP. Hanufacturing

i

. exports have been increasing in a&ll the Six except Portugal, but
the balance has been improving only ir Italy and - less markedly -

in Ireland, Spain and Greece.

1) Inc.ludina both raw gnd manufacm.red #roduct.s_
(2D The def?,'c.'t turned inle 3 Small sur’;\us in AS77.
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Export diversification is another feature of'commodity
trade composition deserving.atfention. Table 23 reports some
data froh a more detailed description offered in Annex A '

(Table 7355); - -+ .——- Bach item of the 5-digit standard -interna
tional tracde classification is condidered as a separate
commodify. e e =~ | he total number of commodities export
ed in 1977 is only slightly lewer in Italy than ir. France. '
Spain is not much lower tran Italy, but Portugal, Ireland and
"Greece come at a considerable distance, and Turkey is far apart.

The degree of concentration of total export receipts in .
the ten 1arges£ item expcrted is . -- in - inverse
relation tq the total number of items exported. Italy has the
.same degree of concentration as France, Spain comes next, then
follow Portugal, Ireland and Greecé o absut on equalllefel,
Turkey isllast. Additional information offeréd in Annex A on the
composition of export receipts oy size of items confirms this
.rahking. The degree of export diversificétioh appears therefore
~to be roughly cornected with the income level; it remains an
open question whether it is or not affected by the size of the
economy. '

Table 23 also shows a trend to increasing export diversifica
tion fror 19K)t9‘19?7i the number of itemé exported increassed in
all the Six except Portugal, and the concentration in the ten

largest items decreased everywhere,
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As concerns the nature of the ten largest items exported,
it appears from AnnexlA that agricultural products and comparativg_'
ly "traditional®™ goods such as textiles etc. are prevalent; |
only in Italy, Ireland and Spain, does the list of the ten
largest items experted include a number of engineering products.
It also appears that since 1970 the composition of that list
has been shifting from primary to manufacturecd exports, except

in Italy wheére primary exports were absent from the start.

18. International specialization in manufactured goods

Tables 24 and 25 illustrate the average position ‘in recent
years as concerns trade in manufactures'by main commodity groups
(1). Table 24 shows exports and net Balances, Doth expressed as
a fraction of GDP; Table 25 shows exports expressed as é fraction
.of aggregate CECD Europe'é exports of the same group of products.
In the following the word "specialization" will be )
conveﬁtionally used when either a country is a nef exporter of
a certain kind of manufactures, or ﬁer share in aggregate OECD
Eurcpe's exports is higher for that kind of manufactures than
for total manufactures, or both conditions apply. The pattérn
of specialization that emerges from Tables 24 and 25 accoréing
to the conventional definition just given is visualized in
Table 26.

It appears that there are two manufaclyring sectors, clothing

and non metallic minerals, in which all the Six specialize.

(1) Detailed information for single years from 1961 to 1977 is
given in Annex A (Table 36),
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Five out of six specialize in footwear-(éxcept Turkey) and
in texitiles (except Spain). |
. Four specialize in leather (except Portugdl and Turkey)
and in cork and wood (except Ireland and Turkey).
Wrile all the above '(efer.s to industries

popularly labelled as "traditional", specialization in metal

working is not frequent. Italy alone specializes in all sectors

of metal working but cne. Spain specializes in two sectors,
ships and other transport equﬁpment (practiéally mbtor cars);
Ireland in ships only. ' '

Thé_leading position of -Italy - and, at a distance, ofi
Spain and Ire;and - among'the Six as concerns the structure of

manufacturing exports is also reflected in the fact that a1l

.three specialize in "other manufactures", which include

scientific instruments, musical instruments, printed matters,

. toys, etc, i.e. products.giving in general a high value added

" per worker.

In addition to the information regarding the share of the
Six in exports from aggregate OECD Europe, just considered, Annex
A-provides information about the share of the Six as suppliers
of the OECD market {1). Tre data shown ccver impofts of
manufactures -+ ——————"Tm " "me oo~ ——. in all OECD countries,
inciuding those ocutside Europe,

It emerges that the proportion of importis coming from the

Six-is generally much larger in the so called "traditional"

(1) See Annex A, Table 5/ - e based on the OECD
study, The impact of tre newly irncdustrialising countries on

: ¥ -
production end trade in manufactures, Paris 1679.
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sectors than in the other ones., For instance, in 1977, the Six
sold as much as 36 per cent of total leather and shoes imported
in OECD, and 19 per cent of clothing, but only around 7 per cent
of transport equipment and of machinery. In every sector Italy
is the largest supplier, accounting for no less than one.half
and oftén more than two thirds of total exports from the Six,.

From 1973 to 1377 the percentage cf CECD impofts supplied
by the aggregate Six declined 6n1y as cohcerné clothing‘and cork
and wood manufactures, and increased in all the'othen main
subdivisions of manufacturing. In most so called "traditional"
sectors the Six were confronted by a strong eipansion of the
market share o other newly industrializing cbuntries, and chiefly
of the four Far Eastern NICs: Hong Kong, Singapore, Korean
Republic, Taiwan.‘This applies not only to clothing and to cork
~and wood manufactures, where the relative share of the Six
shrinked while that of Far Eastern NICs greatly expanded, but
also to leather and snoes and to textiles, where the share of
the Six exparded, but that of Fér Eastern NICs expanded mére.
In.all four "traditional" sectors just mertioned the ground
gained by Fzar Eastern NICs actually exceeded that left free by
.Japan,ﬁmwh was shifting to more rewarding'exborf sectors.

Also in all the remaining sectors the gains of the Six
were matched by some gains of the Far Eastern NICs, but only
in three sectors the latter gained hore: electrical machinery,

miscellaneous manufactures, and (marginally) transport equipment.
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In most cases the-exporter who gained most ground was Japan.

19. Composition of_private-consumption

As a further ;tep in the comparative analysié of the
structure of GDP by kind of expenditure, Table 27 shows the

compesition of private consumptipbn (1), Unfortunately,no break-

o]

down is aveilable for Turkey.

It zppears that in &il throse of the Six covered, food

consumption absorbs a distinctly higher.percentagée of GDP

tran in Earlier DCs.(as an average, 9 percentage points mofg),‘
while tﬁe remaining items of consumption taken together absorb
about the same percentage as in Earlier DCs. Coﬁsequently the
ratio éf food consumption to total private consumption results
higher, and that of other consumption lower in Later DCs
than in Earlier DCs, in line with Engel's Law.

" The breakdown of non-food consumption by main spbdivisions.
cﬁmrmtcﬂffer— much between the single Later DCs covered,apart
from Portugal)and is rbughly in line with Earlier [DTs, save that
Later DCs devote a somewhat larger snare to clothing.

EBorx

ot

ugal 1s quite an aromaly, with & startingly low propor-
ticn of rent and coOrrespcndingly high proportions of other items;
Lut statistical comparability is dubious.,

AS concerns specific consumptiorn items, reference is made
to sOme physical indicators shown in Annex A (Table i).

A curious peoint may be added, namely that the ratio of consump-

tion of pharmaceuticzl products to GNP is reported to be

(1) For yearly data from 1960 to 1977, see Annex A, Table 3§,
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considerably higher in Greece, Italy and Spain than in most

Earlier DCs. (1)

20. Composition of gross fixed capital formation

Table 28 shows the average 19?0-&9?5 Composition'by'kind
of assets; annual data from 1960 to 1977 on investments both
by kind of assets and by sector of economic aétivity are giveh
in Annex A (Table 59]. ' 7

No major systematic différencé:emerges from.either angie
between the five Later DCs for which-iéformation is available,
on one hand, and Earlier DCsloh the other hand.

Some individual differ:nces, however, are worth noting.

As concerns composition by‘kind of aséets, Ireland has in recent
years a comparatively high proportion of machinery and equipment,
and Portugal a very low proportion of residential construction.

As concerns composition by sector of activity, Greecer
devotes a cbmparatively high proporfidn of investment to

services, Ireland to agriculture, and Portugal to industry.

21. Financing of gross capital formation
g g

Some distinguishing features of the Six emerge from Table
29 (2). First, tre foreign balance, which is negligible in

agegregate Earlier DCs, gives a positive contribution to the

(1) See "Mondo Economico, 1978, n® L6, p.11.
(2) For annual data, see Annex A (Table.4€0. .
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financing of gross capital formation in the aggregate Six,
The contribution is very substantial in Greece and Ireland, and
negligible only in Italy.

Second, the contribution of Government's savings is much
lower in aggregate Six than in aggregate Earlier DCs, and is
actually negative in Ireland and in_Italy.

The contribution of'private'savings is nhigher in most of
the Six then in'aggregate Eerlier DCs, butronly-in Greece and
Spaiﬁ the difference is such as to compensate for the lower
Government's savings. Therefore in the Six as ‘an aggregate, as
well as in ireiand, Italy, Portﬁgal and Turkey individual;y,
the total contribution of domestic savings is lower than in

Earlier DCe=.

30, Government finance

The meaningfulness of quantitative compariscns of economic

structure is in all cases limited, but limitaticns are specially‘

serious &s concerns Goverrment finance. For instance, by
granting tax exemptions M Government may get almost exactly the
same results that another Government gets by giving subsidies’

or grants; and nseme unlies 8 separate account may be used

for cperations that in other countries pass through the official

budget.
Subject-to the reservations above, Tables 30, 31 and 32

give a summary view of the average position 1970-1976.



Table 30 General Government's current expenditure by main category in. % of
GDP, 1970-1976

Rl  Sonind u-mef;"r Subndien 0&?@ | Totel
Coriom fion bemdfsla : ' R L '
Creec 13 & 2 1 Z4
hebuind 16 4 4 12 38
- lady 10 17 2 ' 37
Fmﬁdﬁﬁ ‘ 14 4 2 2 22
Shaww 9 2 4 24
T-tet |
of I ehove | . 13 13 2 4 32
Ottan -
CECD EW“’I"" ‘ 13 | | 11 ' 2 . 3 37

“n91



Talrle 31 Genoral Covernment's current 'receipts by main category 1n % of GDP,

1970-1976
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Correspondiﬁg yearly figures from 1960 to 1977 are available in
Annex A (Table 44 ), |

Starting f“om publlc expenditure, w:th
vary few exceptions the ratio of tctal expenditure to GDP has
been steadily increasing in all countries examined. Therefore
the average ratios shown in Table 30 are somewhat below the
most recent levels., |

The level in aggregate Later DCs is appreciably lower than
in aggregate Earlier DCs, but there are marked differences between
individual countries. Greece, Portugal and Spain are very low.
and the same certainly applies to Turkey, for which however
fairly comparable figures could not be found. Ireland and Italy,
on the other hand, are as high as average Earlier DCs.

As for the single subdivisions of expenditure, Ireland is
approximately on the same level as Earlier DCs in final consump-.
ltioq)much below in social security btenefits, and much above in
subsidies and in the residual subdivisic;; taly is much above
in social security benefits and below in the other subdivisions
except subsidies. The other threelare oelow in all subdi#isions
except subsidies,

- Toteal current receipis nave been increasing as a prdportian
of GDP,‘in Later DCs as w=ll es in Sarlier DCs. As seern in Table
3#, all Later DCs have a lower level ther' average Earlier DCs,

As for the single subdivisions of receipts, all Later DCs

covered are below_average Earlier DCs in direct taxes; the

difference is moderate for Ireland, but very marked for
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‘the other four. In indirect taxeg, only Ireland is much above
average Earlier DCs, and Spain is much below.
While in,Earlier‘Dcs receipts from incdirect taxes equal those
from .direct taxes, in Later DCs trey largely outweigh them,
In social security contributions only Italy is above Earlier
DCs, and the other four are considerably below, but Spain has
been rising fast in recent yeafs. |

Téble 32 shows that oniy in Ireland the Govérnmént's
capital formation ir rougrly in lire with Earlier DCs; in the
other three Later DCs covered it is lower. Government's
saving is lower in 21l Later DCs than in Barlier DCs, and Ireland
and Italy are actually dissaving. With trhe exception of Spain,
saving has been declining (or dissaving has been increasing)
through the period examined. Since 1975 saving became negative"
also in Portugal. In Ireland, Italy and Portugal net borrowing
"has been increasing and the most recent available figures are
distinctly-higher thaﬁ the average 197C=1976 shown in Table 32.
In 1976 net borrowing expressed aé a percentage of GDP was 10 i

in Ttaly, 8 in Ireland, 7 in Portugel,

23. Price insta®tility

Table 33 skows that in 1665-1970 the annual rate of wage
increase was two percentage points higher in aggregate Six than
in aggregate Earlier DCs; but alsd the rate of productivity

growth was two points higher, and therefore unit labour



Table 33 Wages, unit labour costs and general price level, annual percentage
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costs (1) moved at an equal péce in both groups of countries
(+5 per cent ‘annually), and so did the general price level
(+4 per éent annually). Variance among the Six was moderate
(2).

In 1970-1973 the wage increase accelerated in both groups
of countries, but the acceleration was stﬂonger in .the Six, and
thus the speed dlfferent¢al for wages wlcenea while that for

productivity sllghtly narrowed, Trerefore unlt labour costs started

increasing faster in the Six (11 per cent an qgally) than in

Farlier DCs (8 per cent annually), The same happened for the
price level, Wage and price inflation was specially marked in
Turkey, . .

In 1973-76 there was‘a further considerable acceleration of
wage increase in the Six and only a marginal acceleration in

Earlier DCs, while productivity decelerated in both groups of

.countrles. This resulted in unit labour costs increasing by

135 per cenT annualhf in agéreaatrz Earlier OC&, — - e e

(1\4T%ese‘are approximated rnlhe Latke by the crude formula
- ow

R NPy R 4 where w = rate of ircrease of compensation of
mployees per employee, anc y/f = rate of increase of GDP &L

constont Pr:'ccs fﬁelr /écrs.on Emibfcjed-

(2) From Arnex A (Teble 42 A ) it emerges that the performance of
the Six was not much worse in thre period 196C-1665, Tre aggregate
Six were then 6 points above Earlier DCs as concerns the rate of
wage increase, and 3 points above as concerns the rate of
productivity growth.
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‘ord much quicKer in Lhe SiX- The rates for general price
level were respectively A4 ond 18,
The higher rate of inflation experienced by the Six was

reflected in a deterioration of their exchange rates (1) - and,

of course, the causal process may have been working both ways -,
but as already nofed in section 2 this processrinvolved considerabls

leads and lags.

2L Income distrinution

Those wheo made a comparative studyofthe;nt&xnsofpersonaljnceﬁq

distribution generally concluded thaf_inequality tends to be at
its highest in the intermediate bhase of economic development,
i,e., in the prase that thé Six are going throﬁgh now {2). The
statistical basis for such a conclusion is however, admittedly,

rather weak.

An analogous connection between inequality and phasesof

economic development is suggested concerning the income distribu-—

tion by regiona) subdivisions. A‘well—knowﬁ essay of J.G.

Williamson based on an extensive analysis of cross sections and
time series concluded that the variance of income per capita

between the different regions of & country tends to increase

(1) These are shown in Anncx A, Table A2 B.

(2 See S.Kuznets, Modern economic rrowth, New Haven 1966,

chapter 4; P.Reberti, Income inecuality in some Western countries:

patterns and trends,'International Journzal of Social Economics:
.vol.% n®l; CECD, Review of tne labour market situation in the

less industrialized memter countries, MAS (78) 23.
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in the early phase of development'and to decrease in the late
phase; and pointed to Italy ard Spain (as well as to Brazil and
Colombia) as being in the intermediate phase, in which inequality
is highest. (1) A more recent comparison of France, Germany,
Italy and Unitéd Kingdom by G.Tagliécarne also suggests that

it is Jtaly among those four that has the greatest regional

inequality (2).

The international comparison of income distribution by

sectors of economic activity has already been dealt with in

sections 11 and 12. What remains to be examined here is,

therefore, the functional distribution.

More precisely, I shall concentrate on the distribution
of income between the compensation of employees on one hand,

and all other kinds of incomes on the other hand. Such distribu-

"tion is subject to marked fluctuations in the short run (3),

but only medium run averages will be considered in the following.

(1) J.G.Williamson, Regional inecuality and tr
naticnal development: a descriptriorn of the pa

Development and Cultural Change” vol.13 n°&4, 1
reported above concernihg Italy and Spain refe
in the Fifties.

4

5
erns, "Economic

Trhe statement
o the position

ot *

(z) G.Tegiiacerne, Il.divaric economico *ra le 109 regiori della
Comunitd Economica Europea,”Note ecoromiche’, 1978 n°i.

(3) This emerges at first sight from the annual data shown in
Annex A {Table AL?Q. As a most impressive instance, note the
1975 peak of the wage share in Portugal.
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Table 34 shows the average 1970-1977 income shares expressed,
according to the current interrnatioral practice, ‘as a percentage
of gross national income. The share of "compensation
of employees" 1S lower in all the Six than in Earlier DCs,
. the difference'being smallest In Itely and Spain, but this

does not mean much. A furtker perusal of the table shows, for

0.

M
Pt

ihstance, that the fact trat Irelenc has 2 lower share of ¢Ombens§
tion of employees tran Itely ard Spzin is not reflected in her |
having a higher share of "pfoperty and entrepreneurial income",
far from that, What is higrer in Ireland is just thé share of
"indireﬁt taxes less subsidies"™ and of '"ret income aﬁd transfers
-from the Rest of the World". It tnus appears that the consider-
able difference existing among countries as concerns these two
items (1) seriously affects any international comparison of the
-share of compensation of employees in gross national dlsposable

income,

m "censumption of fixed capital™
bl tur01nw is that such differences
ly tc deperd on lack f homogensity
it is difficult to understand

(1) Also differences  in the ite
play a (minor) role., Wrat is dis
may be suspected at least part

. in the estimates. For istance
why consumption of fixed capital should be distinctly lowesr in
Portugal than in Turﬁey or why it should rave a steeply increasing
trend in Greece and Italy and a horizontal trend in the other
countries exemined (see Annex A, Table 439. ..
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Therefore a discussion of the distribution between wages
and other factor incomes is better based on Table 35. Section
(a) of the table shows that when éompensetion of employees
is expressed as a percentage of net domestic product, all the
Six still remain lower thran average Earlier DCs, but their
individual ranking changes in respect of Table 34, Ireland iS$
now -,only slightly bz=low EZerlier DCs; Italy, Portugal
and Spain are considerably lower; Greece and Turkey are. far
lower, In all‘the Six, as well as in average Earlier DCs, the

percentage of compensation of employees is increasing from

1970-1973 to 1974-1977.

. However such a percentage considered in isolation does not
altow one To dww conclusions cencerning the comparative income
position either of the aggregate er ployed labour'forcé (emﬁloyeésr
plus self-employed), or of the average employee,'because the-
proportion of employees iﬁ total employment widely differs
between countries (1), A more ‘significant indicator is the ratio
of the proportion of compensétion of employees in total product

to the proportion of employees in total employment, shown in

(1) See section (%) of Tzble 35. Irn order to ensure comparability
with the income distribution statis t :Ccs available, the ratic of
employees t0 total employment used rnere includes arnﬂd fo“ces

(both in numerator and ce:om;na;or;, while that shown in Table 11
above refers to civilian employment alone,
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section (c) of the table. This ratic may be taken to express,

indifferently, ‘two concepts:

(A) the average compensation of the individual employee,
comparéd with the average product per person employed
(including both emplovees and self-employed)

(B)'the nypothietical share of aggregate labour in total net
product, assuminé that average earnings of the individual
self-employed are egual to_avergge earnings.of the

employee.

As seen in section (c), the ratio is significantly higher
in all the Six than in average Earlier DCs (1). In all countries
for which information is available, the ratio has been increas-
ing from 1970-1973 to 197L=-1977. - _
Finaliy,.sectidn(d) of the same table shows another indicafor,
;' the ratio of compensation per employce to GDP per inhabitant.
The individual ranking of the Six changes somewhat in respect

of section {c), and the difference between each of them and

(1) This is in agreement with comparative studies covering

other countries from which it equally'emerges that the ratio

of compensation per employee to product per person empldyed

tends to be righer in those counitries which have a lower ratié

of emplovees To toval emplovment. See J.,Lecaillon and D.Germicis,
Part des saladres dans le revenu natiornal et développoemont
éccnomique, "Revue Internationzle du Travail), vol.3, 1975, p. 427.
/ ref—erence te ke chec Kéd/ . '

=
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average Earlier DCs results stilil larger, This depends mainly
cn the Six having a lower ratio of employed labour force to
total population than average Earlier DCs, and but marginally
on their having & lower ratio of capital consumption to
domestic product..

The hignh ratio of compensé%ion per employee to net product
pér person emploved inthe Six, inspfar as it is not -due to
corrigible statistical errors, may bg interpreted as &a manifesté—
tion of dualism {such as meant in Part I, section 8). Namely;
employees in Later DCs are likely to be more cnhcentrated than
self-employed in the ‘modern” sections of the economy and A
theréfore to obtain earnings considerably higher than the
average component of the labour force. In other words, the
nypothetical equality mentioned in point (B) above is unlikely
to apply to Later DCs, though'it may well apply to Earlier DCs.
Moreover, in certain Later DCs the wage estimates used in
national accounts may.refer only to a pépt of thé employees),
those hired by the firms that comply with the laws and the
wage agreements, while there is a "parallel" labour market were
lower wages are paid,

Therefore the conclusion to be drawn from Table 35 is not
that the share of labour in the. Six is comparatively (or unduly):
large; but rather that the wage level as shown in the national
accounts of the Six refers to a privileged fraction of their
working population. It exceeds the earnings that are, and can
be obtained - at present production levels.- by the average
worker; this point deserves being recommended to the general

attenticn in order t0 prevent illusion.
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ANCONA 130 GIUGND - 1 LUGLID ' 3
MATERTIALE PER LA DISCUSSIORNE

Parti tratte dal volume “COMMERCIO ESTERO E ALLARGAMENTO DELLA CEE"
Ancona, ISTAO, 1979.

LA POSIZTIONE DY ALCUNY PASGEI A SVILUPFO RTTARDATC
NELLA DIVISIONE INTERNAZIONALE DEL LAVCORO

T,
- gurg—t

(P. Alessandrini e G. Conti)

Questa sintesi costituisce una base conoscitiva sugli aspetti quantitativi del commer
clo estero di manufatti dei tre paesi a sviluppo ritardato che hanno chieste di aderi
re alla Comunitd Economica Eurcpea (Grecia, Spagna € Portogallo}. La presente anaiisi
mette a confronto 1'evoluzione della specializzazione internazionale dei tre paesi con
siderati con quella dell’ftalia, ed offre alcuni importanti spunti di riflessione su)
problema della convivenza di aree a diverso stadio di sviluppo in un contesto di libe
ralizzazione degli scambi. Alcune considerazioni su questo tema, e in particoltare sui
problemi di vincolo esterno tipici dei paesi a sviluppe ritardato e sulle conseguenti
politiche per attenuarli, verranno presestate e discusse nel corso della cfunione.

?

LIVELLO RELATIVO DI SVILUPPO B STRUTTUPA

PRODUTTIVA .
i Alcune recenti anallsi {1) della evoluzione della divisfiore inter-

nazionale del lavoro hanno posts In particolare evidenza la crescente
‘lffemazione sul mercati mondiali df wanufatt) di un gruppo di paesi di -
" recente industrialfzzazione, 1 NICs (2), del quale fanno parte anche cre
" ela, Spagna e Portogallo. Dalla tabella 1 risulta confermato che, a par
; tire dagll annl Sessanta, questf paesi hanno avuto in media vn incremen
to ;:m accentuato nel prodotto internc lordo, nel tasso dl acewmulazio-
ne @ nelle quote mondiali della produzione industriale e delle esporta-~
zioni di manufattl rispetto all'area OCSE e ad alcuni tra i paesi indu-
 strializzati pld dinamici, L'andamento @el gruppo hon ¢ perd del tutto g
omogenco, in particolare nel pericdo successivo alla crisl petrolifera
Grecia, Spagna o Portogalle presentarn., al pari dell'area 1ndusr_ria1‘iz=-
_zata, un magglor rallentamento rispetto ai paesi aslatici e sud-america
: ni,

Pur essendo statl caratterizzati da un processo dl rapida cresclta

i ¢he ha determinato una riduzione dei dfvard ned livelli 4i reddito, 1
NICs ri collocano tra I paesi a sviluppo interwvedio zncora in ritardorf.

j sper.tc; a quelli d1 pid antica industrializzazione.

{1} Cfr. The Economlst, E‘_if_se other Japans; OECD, The fmpact of the
newly industrialising countries.
¥

(2} Dpall*ingloeo rrcwlf industrialising countries.



Tab. 1

ALCUNT INDICATORI DELLA DINAMICA DELLO SVILLPPO

P.I.L. a prezzi
contanti
(tacso nedio an

Investimenti tota
i finei » preasd
costanti

Quota d¢lla produrione
industriale wondiale

Quota delle espartdzioni
mondiali di manufatti

ruoX) (taseo medio ar % hunero indice x numero indice
" " 1963 = 100 1963 = 100
Pacsf nue X}
Anni 1963-73 an-n:.) 1963-73 l:su-n(a) 1563 | 1973 ]nn(b) 1963 1973 lnu
Grecia 1.1 2,9 10,8 - 3.8 0,19 158 174 0,04 ars 850
Spagna 8.8 FR) [ 0,4 0,58 135 177 0,28 320 382
Postogullc 7.1 2,1 8,3 ~ 4,5 9,23 13 139 0,30 "?r To
Jugoslavia 5,9 8.4 3,9, 1.4 1,54 1185 142 0,40 - 137 180
Brasile 8,2 1,2 10,3 13,8 1,87 134 158 0.0% 00 80
Mcanico 7.1 4.0 9,7 3.8 1,04 128 138 0,17 37E 300
Hong Kong .0 7.1 6,2 8,3 0,08 213 262 0,76 130 151
Sod Corca 10,3 10,8 17,8 12,8 o,11 291 837 0,05 1560 2400
Singapore 10,3 51 TN 8.4 0,05 160 200 0,38 121 13t
Taiwan 10,4 0 14,7 .6 0,11 300 £18 0,18 450 T80
Totale NICs {2} —_ -— -— —_ 5,40 14 172 - 2,59 243 3713
Italim 4,7 2,0 2,4 -2, 3,44 " o7 4,73 112 114
Gorwania Occ. 4,6 1,7 4.3 - 1,5 9,89 3 [ 19,63 108 302
Gimpgone 10,4 3,1 13,8 - 1,3 5,48 178 167 5,08 156 190
Yotals OCSE 4,9 2,2 5,0 - 0,7 85,00 96 0 89,49 102 103

{a) 1976 per Jugoslavia, Brasile, Messico, Hong Kong, Sud Cores, Singapore, Taiwan

{b} 1976 pecr Brasile, Heng Xong

{c) KIC « Newly gndustrialising countries, con riferimento ai primi 10 paesi sopra elencati

FPonti: noatre elaborazioni da OECD, The impact of the mewly {ndustrialising countries, tabelle 1,2,23;
DECD, Hational accounts of DECD countries 1952-1917 .
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PRINCIPALI SALDI DELLA BILANCIA DEI PAGAMENTI

Anche negli scanbi con l'éstero 1 tre paesli oggetto del nostro stu
dio presentand caratteristiche tipiche dello sviluppo ritardato.
Innanzl tutte, come si pud dedurre dalla tabella J3:
- BOno strutturalmente defjicjitari nella bilancia coﬁzmerc.lnlé, con un'iﬂ
, cidenza elevata rispetto al prodotto interne lordo;
- hanno un deficit menc rilevante nelle partite correntl, grazieacospl .
cul saldl attivi riguardanti 1} turismo e i redditi{ da lavoro, questi
uleimi in seguito ad un scstanziale flusso lordo di emigrazione, so-

prattutto verso la Germania e la Francia, anche se declinante negli an

nt pid recenti ’
. = sono importatori netti ai capitale a lungo termine a, di conseguenza,

La struttura della bllancia del pagamenti della Germania Occiden-
tale & diamgetralmente opposta, mentre guella dell'Italia si celloca 1“5!
na posizione.intermedia: si basa anch'essa sull'apporto positivo del tu
rismo e del reddici dei lavoratorl all'estero, ma nelleo stesso tempo il
disavanzo c&'ammerciale rispetto al prodotto interno lordo & decisamente in
feriore e, addirittura, n2ll'arco degli anni Sessanta fino allacrisipe
trolifera 1'Italia si & trovata nella posizicne di esportatrice netta
- di capitali, una situazione "anomala™ tenuto conto del suo livello rela
tivo di sviluppo.
La conquista di crescentl quote di esportazione sui mercati mondia
14 dimanufatti, che ha contraddistinto 1 NICs, non sl & dimostrata ance
ra sufficlente nel caso dl Greclae Spagna a garantire un equilibrio Lra

esportazionl ed importazionl complessive di merci. Come risulta dalla

figura 1, 11 grado di copertura delle importazioni non solo appare net- o

tamente pild basso di quello del paesi pld industrializzatl, ivi ccmpre-.
sa 1'Italia, ma nemmeno rivela una tendenza all'aumento, ad eéceziona_,

della Spagna dopé 11 1965. ,
' A maggior ragione queste consSiderazicni valgone péz i1 Pcftogallo,

-che negly ultinmi annd ha perduto quote di mercato ed ha un grado di co- "'

per:ura in diminuzione.



Tab, 3 PRINCIPALY SALD[ DELLA AILANCIA DER PAGAMENTI (medie annumii in £ del PIL)

L
3ALD7 Merci viaggl Trasporth | Redditi da | Feddits da| Rimeses Alert sag i PARTITE Mav. i Mov, dl $ALDG
t.o.b. capitale lavore emigrati | vizi & trag CORRENTI capltali | capltall a| GLOBALE
. aferimenti a lunga breve ngn '
monetary
PAEST - v E.&,0,
GRECIA
L1940-72 -%,10 1,47 Q.80 -0,33 0,04 3.52 Q,49 -3,11 1,77 0,32 -0,02
1973-77 -12,82 2.58 a,98 0,49 0,10 3,74 0.34 -5,59 2,70 0,11 2,77
SPAGNA
1960-12 =-5,00 3,61 =g,07 -0, 1 0.04 1,14 G,54 =0,03 1.%0 0,23 1,24
1973-77 -6,33 3,11 0,00 -3.,30 0,03 0,87 6,33 -2,70 1,93 0,417 0,38
FORTOGALLY
1940-72 8,87 7,83 =0, 80 0,47 O.le 4,32 1,23 1,42 9,81 0,15 2,38
1913-77 ~13,9% 1.80 0,92 -0,18 0,00 n.d, (9 -5,60 0,13 -0,03 -5,508
_LTALIA . )
1980-72 -0,28 Y -0,26 -0,08 0,42 0,34 0,17 1,90 0,97 =0,68 o, 24
197377 -a,10 1,44 0,33 .52 0,42 0,33 -0, 88 al,42 0,72 -6,a% -0, T
GERMAMIA OCC.
144072 2,98 -0,71 0,22 C 0,12 =0,13 =0,89 3,63 0,5% 0,14 0,41 0,86
137377 4,327 -1,28 -0,13 0,10 -0,1% -a,69 0,87 1,22 0,47 0,03 0.7

‘Tantes 03D, Balance of payments,



. H v ]
Fig. 1 _ GRADC DI COPERTURA ESPORTAZIONI f.o.b. %

Totale merci

IMPORTAZIUNI
. 140 4
130
Germania Occ.,
- - —— .
120 T T e = e = g g ST S e ——— — -
110 ] .
° canms, h“- /"". 3
100 \ "-'/.,‘-."»-"\‘a‘__"- ,It“ha
7 7 e " gt Jutale OKLD
90 4 !
g0 -
70 J N
) Spagna
60
50 J .
“.._ ‘Yortogallo
3 —_— oTT T T erecia
- . - 2’
30 | - v
20 4

L] 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70O 71 T2 73 74 75 76 77

.Fonte: OECD, Balance of payments,
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ANALISI DELLA BILANCIA COMMERCIALE

Tutto cid non deve far ritenere che l'intenso sforzo di industria-
lizzazicne degli anni Sessanta nonabbia prodotto incisive trasformazio
ni sulla struttura del commercio estero deltre paesi considerati, Il pe
s0 percentuale dei manufattl sulle esportazioni totali 4i Perci aumen—
ta di circa 4 volte per la Grecia, di poco meno di 2 volte per la Spa-
gna e, seppur lievemente, cresce anche per i1 Portegallo; In corrispon
denza, diminuisce 1'incidenza delle esportazioni di prodottl primari,
s&prattutto di quelli agricdlo-alimentari. vi & dugque una chlara ten-
denza Qd avvicinarsi alla struttura prevalente nei paesi pid industria
1izz$t1, anche se ovviamente entro i limit{ derivantl dalle caratteri-
stiche tipiche 41 ciascun‘paesez dimensione, dotazione di riscrse, di-

versa composizione delle esportazionl nell'anno iniziale considerato.

Questa eveoluzione non va attribuita ad una flessione della propen-
slone media ad esportare prodotti ngricolo—allmentari_da parte di Gre-
c{a e Spagna, ma ad una maggiore incidenza delle loro esportazioni d4di
manufatti sul prodotto internoc lordoe, come avviene anche per 1 pﬁesl
della CEE presi in esame {vedl tabella 4). Mentre per quest] ulti-.
mi il fenomeno & accompagnato da una c?escita simultanea nella propen- -
sione ad importare manufatti - come prova dell'intensificarsi del com-
mercio orizzontale - soltanto la Grecla wette in evidenza un'analoga
tendenza dal lato delle importazioni manifatturiere, ma in misura net-
tamente Iinferiore a quanto avviene per le espértazioni. Il Portogallo
rappresenta un caso a s&; entrambe le propensionl accennano ad aumenta
re negli ultimi anni, dopo una flessione. Infine, la Spagna riesce a
mantenere stabile la propria propensione ad importare manufatti, nello
arco di tempo considerato, ' )

Sembra comunque lecito potersl attendere che difficilmente questl

paesi potranno continuare a frenare la crescita dell'incidenza delle im-

portazioni manifatturiere sul prodotto internc lordo, sopratctutto dopo

¢he 1l’adesione alla CEE 1l avrd obbligati ad una minore protezlone tarif-

L
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faria e non tariffaria (1),

D'altro canto, la debolezza etrutturale della Qiiancia coamerciale
‘del tre paesi candidatl vicne ribadita dal confronto tra le propenslio-
ni medie ad esportare & ad importare per clascuno del gruppi di prodotti

riportati nella tabella . 4. Se ne deduce che essi sono in disavanzo in

tuttl 1 gruppl, con 1'unica eccezlone della Grecla, che rilsulta in surplus

nella bilancia agricoln-alimenfake. La Spagna, pur non sfuggendo a questa
connotaziong, si distingue per disavanzi minori negli scambi di manufatti.
I paesl pld fndustrializzati considerati sono tutti In attive nel manifat
turieroc e deficitari relativamente al prodotti aéricolo-allmgntari, tran—
ne la Francia, ma con una generale tendenza alla riduzione del disavanzo.
E' importante sottolineare come l'Italia rappresenti un'eccezione, essen-

‘do 11 solo paese per il guala peggiora la bilancia agricolo-alimentare.

e

(1} In realtd, secondo i risultati di un recente studio, la riduzione nel
livello di protezione doganale conseguente al trattato di associlazio-
 ne della Grecia alla CEE non ha ancora prodotte l'atteso incremento
nel tasso di crescita delle importazioni di manufatti, grazie all'ef-
fetto positivo esercitato dail rilevanti flussi di investimentl esteri
direttl sulla capacitd di “lmport-substitution" del paese.’
cfr. Papantoniu, Foreign trade, pag. 39. '




Wnl.o.ri correnti)

Tab, 4 PROPENSIONI MEDIE
PAZSI GRECIA SPACNA PORTOGALLO ITALLA
Anni |- 1963 1570-72 1976-17 1943 1970-71 1976-17 1963 1970-T1 1978-17 1965 1970~71 1976=-77
Importazioni M/PIL %
-ITC
)+l 2,68 2,05 2,08 1,99 1,53 1,78 2,8 2,12 4,88 2,78 2,858 3,82
1ed 2,08 1,72 1,90 1,91 2,18 2,32 3,02 2,12 3,78 2,80 2,58 3,24
3 1,%9 1,37 5,04 1,23 1,82 4,81 2,07 1,5% 4,3%1 1,98 2,48 6,29
11l 12,357 14,20 17,64 L] 6,48 T.19 14,82 11,78 16,34 4,97 7,98 10,83
‘8
Eaportazioni X/PIL %X
[PY} 3,57 ' 2:.34 3,41 1,79 1,88 1,61 1,78 1,85 1,82 1,4% 1,23 1,68
ek 1,15 1,13 0,99 0,07 0,88 0,41 0,19 1,42 1,61 0,43 0,35 0,50
3 0,00 0,06 0,58 0,18 0,33 0,29 0,23 0,23 0,23 0,87 0,77 1,26
-1 0,76 2,46 5:33 1,83 3,968 5,58 2,38 4,48 3,17 5,52 12,20 18,78
+8




ftab. 4 {sepue)

PAEST GERMANIA 0CG, PRANCIA REGND UNITQ BELGIO-LUSSEMBURGD
ANNI 1965 1970-71 1976=77 1965 197Q.71 1976-77 1963 1970-71 1976-77 | - 1965 1870=71 1876-77
SITC Inportazioni M/PIL %
el 3,18 2,82 2,74 1,80 1,87 2,14 4,82 3,92 4,18 4,89 4,23 5,86
244 2,82 1,99 1,92 1,73 1,77 1,48 3,13 2,44 2,58 5,82 5,12 3,59
3 1,19 1,52 3,43 1,62 1,74 4,04 1,74 2,04 4,18 3,32 4,358 8,97
S48+ 7,26 9,27 11,01 5,33 8,43 " 10,73 8,35 8,89 14,55 22,11 28,59 32,16
Ta+8

Esportazioni X/PIL %
%) 0,38 0,58 0,37 1,62 2,08 2,34 Q,84- 1,02 1,49 2,44 3,48 4,21
244 0,50 0,48 0,85 0,78 0,59 0,78 0,43 0,89 0,68 2,35 1,%0 1,64
3 0,63 0,54 0,53 0,33 0,28 0,48 0,38 0,45 1,26 1,17 1,13 2,3%
Bebe 113,83 18,29 20,33 7,686 9,88 12,70 11,2% 13,57 18,34 | 29,% 34,96 36,38
748

Legendsa: Standard International Trade Classification (S1TC)

0+1 Alimeniari ¢ bevande _
244 Materie prime non enerpetiche, olil o graasi
3 Fonti d¢i cnerpia

5484748 Totale prodotti manufatti {esclusa ind, alimentare)

Fonte: OECD, Tronde By commorditlea; OECD, National accounts.
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PRINCIPALT PRODOTTY ESPORTATI

eshoilati (pese > 1%)
I principall prodottiﬂdi Grecia e Portogallo sono in numero ind

feriore a quelli degli altri paesi e aree considerati, na complessi-.-
vamente hanno un'incidenza magglore, che va oltre 1 4/5 el totale.
Quasta & solo una prima indicazlone del minor grado di diversifica -
zione tipico delle economie méno avanzate.Una conferma pid precisa

di guesta caratteristica viene fornita nella tabella 9, dove tra l'al
tro & stats calcolato il peso percentuale ragglunto dal primi diecd
prodotti esportaci. Evidentemente tali risultatl sono influenzati an
che dalla dimensione economica del singoll paesi o aree, oltre che

dal loro livello di sviluppo.
Un altro significativo elemento di valutazlone & costitultodal

la inmportanza in termini di numero e di peso percentuale ded prodotti

della meccanica (SITC 7), che & pressoche irrjlevante in Crecia e Por

togallo, mentre & viavia crescente per Spagna, Italia, CEE e OCSE.Di

_contro, l'esame della figura J*Eette in chiara evidenza la particola ’

re fisionomia della struttura delle esportazioni dei primi due paesi,
“basata prevalentemente sul manufatti vari (abbigliamento, calzature),’
di prima lavorazione (fill & filatl tessili, tessuti di cotone e dil.
lana, pelll e cuoclo, cemento, ecc..) e sui prodotti dell'industria
alimentare {(pesce in scatola, conservati di frutta e di verdura, vi
no). E' comunque sintomatico di una evoluzione gualitativa del pro-
cesso di industrializzazione {1l fatto che tra i prodotti che aumen-
tan¢ 11 lore peso relative vl sono anche quelli della meccanica ol-
*trg_;he del manufattl vari (vedi fig. ifiitabg}{f_gl:‘

La composizione del paniere del principali prodotti esportati da
Spagna e Italia assume caratteristiche intermedie tra quelle della Gre
cla e del Portogallo - avendo In comune la significativa presenzadel

.le calzature, dell'abbigliamento, dei fili e filati tessili, del vi-
no ecc..- €& quelle pid avanzate della CEE e dell'OCSE, per quanto rl

guarda i mezzl di trasporto, le macchine per la lavorazicne del metal
1i, le materie plastiche, le macchine tessil{, ;é macchine speciall,

eCC.. .

x qui nen r[i:e(tata—



Tab. 9 ANALISI PEI PRINCIPALI PRODOTTI ﬁAﬂBFATT! ESPORTATI

GRECIA . PORTQGALLO SPAGNA ATALIA CEE a9 . | 0OCSE
numero numero numero numereo numero nume re
prodotti Zx prodotti Ix prodotti = prodotti Z % prodotti zZ % prodetti L %

Media annuale 1876-1977

. Totale .

prodetti > 1% 21 79,15 25 B4, 60 30 12,22 ae 76,18 29 70,41 28 71,19

i

di ewi:, E : S

sITC 7 .3 4,57 s 14,10 10 25.46 12 34,00 13 . 39,13 13 44,43 -t
: ' . 1

Primi 10 .

prodotti - 59,86 - 38,92 - - 45,58 - 47,18 - ‘42,43 - 43,38

di cui: -

SITC 7 - - I 3,21 3 17,26 3 20,52 [ 29,16 7 35,00

i Medie nnnuale 1970-1971

Totale

prodotti > 1% 19 L1 20 79,17 . 2%, 68,69 25 7,74 29 70,02 29 1,44

di. cui:. .

SITC 7 H 1,03 4 7,08 | 2 23,58 12 38,73 12 38,39 13 42,85

h

Primi 10 . . .

prodotti - 65,40 - 57,77 .- 48,28 - 49,48 - 40,19 - 39,81

di cuii,

SITC 7 - S - - 3 15,33 4 23,61 s 26,87 7 32,45

» Meceanica ¢ mezzi di trauport6 [
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4. WVARI INDICATORI DEL GRADO DI SPECIRLIZZAZIONE

o

INTERNAZIOWALE ;

La valutazione del tipo e della Qinamica della specializzazione
internazionale che caratterizza le produzioni manifatturiere dei pae
sl oggetto del nostro studio & stata effettuata mediante un'analisi
congiunta - dei varl indicatori, ciascuno dei quali coglie soltantoal
cuni aspettl del fencmeno in esame e; preso‘ 5ingo-1armente,_ non offre
elementi sufficienti per gilungere a conclusioni significative dal no-
stro punto df vista.

I risultati dell'indagine sonoriportatinelle tabelle dell'appendi
¢el con riferinento ai prodc;tti che rappresentano pid dell'ls delle
esportazioni totall di manufatti, nel 1976~77, rispettivamente di Its— .-
lia, Grecla, Spagha ¢ Partoga).lo, L'evoluzione temporale & stata evi-
denziata considerando anche le elaborazioni relative agll anni 1970-71
¢, nel casl In cui & stato ritenute necesesario, al 1965.

Il camplone di prodotti considerato & stato pertanto suddiviso in 6 -
gruppl, all'interne dei quall i manufatti sonc stati ordinati in rela-
ztone al peso percentuale sul totale delle esportazionl, come risulta

nelle tabelle A8, A3 A40e Add.

1) primc gruppo messo in evidenza {gruppo A) riguarda 1 prodotti che

‘rizultanoe competitivl al 1976-77, ton un'evoluziocne positiva nell'interval-

lo di tempo considerato. Tale selezione non @ stata effettuata soltanto

sulla base della simultanea concordanza di tutti gli indicatori, 11 regul-

slto minimo che abbiamo usato come criterio guida & consistito nel prendere

in considerazicne I prodotti avent!l almeno quote di mercato normalizzate cre-

'scenti e, nel biennio finale, magglori dell'unitd. Vale a.dire che-in tal mo- '
do abbiamo raggruppato i manufattl per 1 qualiciascunpaese ha ragglunto

o consolidato quote assolute pild elevate della media, grazie ad una dina . !
mica superiore a quella osservata per l'intera industria manifatturiera.
Se pertanto,come & avvenuts per 1l Portogallo negli anni Settanta
{vedi in fondoalla tabella .h 11), si registra un generale regresso del pae -~ )
5¢ sul mercati inteXnazionall, cid implica che vengano inclusl nel grup ‘
;.:o A anche quel prodotti le cul quote assolute dlminuiscono meno della
media, rivelando in tal modo una maggiore capacitd di tenuta.

Molto sinteticamente, pud essere utlile notare che in base al nostri
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indici:

= 1'Italia mostra di essere competitiva e dinamica n;I mobillo, nel tes-
suti non dicotone, nella hevanQe alcoliche,rnelle_maéchlne agricole,in
quelle per la lavorazione del metalli e nel matarlale refrattaric {ta-
bella A8))

= la Grecia preéenta una splccata ‘tendenza a speclalizzarsi nell'abbig}}e!
mento ¢ nelle calzature (tabella A9}

-~ la stessa cosa pud dirsi per la Sbagnu per quanto riguarda ferro e ag~
cialo, cemento e macchine per la lavorazione dei metalli, giocattoll e
articoll sportivi (tabella A 10): _

= infine il Portogallc risulta escere relativamente pid dinamico e spe -
éializzato neile bevande alcoliche e nei manufatti 4i prima lavorazio-
nk, in particolare in alcune produzioni tessill, nella carta e carto -
ltecnica e negli articoli di vetrc {tabella All};

Al fini del nostro lavoro, particolare importanza rivestonc Ilnoltre

quei prodotti che si affermano essenzialmente sui mercati CEE {gruppo B)

© su quelli degli altri paesi dell'OCSE (gruppo (), ed anche le produzic

nl per le quall i tre paesi candidati e 1'Italia, pur nop mostrando una

dinamica superiore alla media, sono ancora competitivi almeno su una dél
le due aree considerate (gruppo D). A

Gli ultimi due gruppl che soho statl isolati riguardanc le ﬁroaUZIg
ni per le quali i singoli paesi non sono competitivi, ma che in un caso
possono in prospettiva diventarlo, essendo dinamici (gruppo E}, mentre nal
1'altro caso non accennano neppure a migliorare la propria posizione sui

- wercatl esteri {gruppo F); .



fan, A B ) VART INDICATOR] OPL GRADG DI EFPECIALILIANIOME IWTERMALIONALE

teon riferimento sl prodotti che rappresentanc pid dell*ls dalle seportazionl totall
@l manutatti, nel 1976-77) . -

1TaLTe

1
. i il 1tatia
tte Xl xtalie guots di mercato LRl . Quote A1 warcato
rodorti . ' Iizzate (2} 1 - Ra to 3 normallizzete (2}
peso del pro- Rapporte o1 . norma peso dal pro PEOT 1y oo
i sl *"v ocsE »u: dotto 1 mulle [
£1.T.C. dotts i sulle az - Eaportaz, peso ralative
enportaziont Esportaz. -pERn relativo - esportazionl Teportaz del prodotto cre a 9 )altroocs
. . e
o totall di mae lmporiaz. 4al prodotte CEE & 2 |altroOCE | totali A1 ma- px
nufattl, i . nufatti -
1976 - 18§77 1970 - 1971 {1965)
A1 Prodotti competstivi e dinnmici
(1] 2,9 ‘ 4,12 2,09 2,67 2,89 3,84 4,34 1,80 2,28 1,81
) (2,30 t3,02) (1,09
821 2,14 : 13,31 2,84 2,11 2,97 0,88 8,10 1,63 1,38 1,83
1,25 {0,94} (1,89}
ez 1,48 4,22 4,00 ER] X 0,8 4,48 2,8 2,40 z,58
. (1,335) (1,77) (1,34)
112 1,48 3,08 1,78 . 2,32 51 1,42 3,24 . 1,37 1,88 1,17
’ . {1,02) 0,70} (1,19
Tiz2 . 1,38 2,91 1,02 1,2t - 1,28 3,08 2,14 0,72 1,04 1,02
’ ' (0,51} (0,18) (5,54}
11 1,27 2,94 1,44 1,% 1,04 LX) T 2,40 1,01 0,97 0,82
(0,99} {p,98) 10,91}
s 1,2t . 2,21 1,03 1,11 1,8 1,78 1,39 1,28 N g 1,30
. : (1,01} {1,01) (1,30}
. 8: Prodotti competitivi e dinamiel
) BOPERLIULTE bui mercali CEE
ars 2,33 8,3 1,80 1,42 TR,eT 1.1_8 2,14 0,87 0,02 o,
- . (1,31) (0,89 {o,94)
[34] 1,08 2,3 1,14 1,29 0,83 ¢, . 1,04 0.80 0,80 0,54
P ' {0,90} (0,75} 11,04)

—pr-
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E: Prodotti non competitivi, aa dinae

mici {3)
i .
a74 1,11 i 0,78 9,51 0,54 0,08 1,18 8,64 0,42 0,48 0,48
. (0,53} (0,52) t0,33)
* ¥t Prodotti pon coempetitivi & non di-
ramici
129 1,82 0,77 ) 0,59 0,84 0,83 1,18 0,71 0,82 0,81 0,48
(5,40) {0,708} to,71)
s 1,74 1,98 0,70 0,02- 0,93 1,93 1,83 0,82 0,79 © 1,08
' 10,07 1.7 (0,83
724 ©1,82 ' 1,08 0,51 0,64 0,42 1,74 1,8 9,08 1,14 0,34
. {0,50) i1,11) (0,390}
™ 1,52 1,31 0,58 0,88 0,40 1,40 1,12 0,52 0,71 ’ ,33
. ‘ . {0,80) 0,98} (0,289
m 1,38 . 1,18 ‘0,88 0,%0 0,53 1,37 0,88 0,73 0,49 0,69
‘ ] ] {0,83) (0,45) {o,se}
891 1,21 . 24,50 1,51 0,72 0,23 0,70 7,83 1,43 e,#1 Y 2,89
| {1,78) (0,99) fe,17)
Totale
ind, .
anifot 1,78 -— B, %% 4,21%74} -— 1,82 - 8,02%74) &,42%74)
turieras {7,05%) {4,79%)
LY

(1} Yedi appendice tubella A.A, per la legenda.

(3) Rapporic tra la quota ai mercato {esportazioni del paese verso l°area considerata sulle importazioni dell’area)

del prodotte i @ quells relativa al totale dell'industria manifattoriers,

{3} Alpeno in una delle due aree considerste

{4} Oucta assoluta di mercato relativa al! totale dell‘industria manifatturiers, normalizzatore della quon di may=

cuty dei gingoli prodotii come indicate snprl nulh nota {2)

..9?..



. P - WARY IWDICATORI DEL GRADO DI SPECTALIZTAZIONE INPERMAZICNALE . .
.
- {con rifariments 4l prodotti che rappresentanc pld dell’'it delle esportazioni totall -
P ! 41 wasufattl, nel 1976-77)
GRECE A N
reodottl xls xl s Grecia Quote 41 mercato xts x! s grects Quote di esccata
peso dal pro- rapporto N normalizzate (2) pasc del pro~ Rappores l‘ X norln.luutl_rzj
. v ocse - dotto 1 sulle L - 4 [T
8.1.T.C. dotto 1 sulle =
= E3p0T tAt. esa ralativo esportazioni s relative
- asporcasionl f — —— Impartat.
11} rotali di ma~ ImpoItal. dal prodottn totali &1 ma-~ el prodatto
. . . CEE
rufated. ) 1 . m 4 9|altroOCSE ] nufattl i . a 9| alees OCSE
1976 - 1%77 - 1919 = 197 (19%5)
At Prodotti competitivi ¢ dinamici
41 10,78 14,21 £,28 1,01 z,72 2,81 1,23 9,1 7.8
. : (0,34} {0,18) (0,78
4% 314 78,33 ' 4,49 : 2,67 11,73 T,38 59,38 2,03 1,88 T
(1,89} (1,04) t1,81)
B1 Prodotti competitivi e dinamici
sopratiutic sui mercali CEL
[T 10,13 4% 4,58 - 10,08 ER 7,48 : £,38 P 8,22 3,20
. (4,a88) (4,48} (12,48)
FTC I 1,08 1,80 5,48 e 1,24 RT3 2,01 ., 50 1,87 11,23
’ (e,108) (0,00) to,11)
38 1.8 9,0} 0,42 1,00 0,11 0,18 0,00 0,07 Q.25 -0,05
) 10,00) (e,00) (¢.09)
€1 Prodotti competitivi ¢ dinamiei N
soprattutto susli altri mercatj
dell"OCSE .
&84 4,33 9,07 1.0 [} 3,24 13,22 18,73 14,19 9.82
- oo . . 0,41} 10.21)  {0,74)
N2 3,18 0,88 1,7t o,01 1,2) R 1,09 033 9,89 9.2¢ a,52
(0,99} te,02) {o,00)
L1 1,18 7,77 1,8 'R 15,61 4,58 8,13 14,72 16,50 0,01
* N {a,00) (0,00} {0,00}
ers §,32 1,34 0,4 a,14 2,38 0,28 0,10 0,21 0,035 0,02
. 10,33) 10,00)  (e,00}

...LY-.
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3

112

ase

a2

92

451

o83

21

032

11

é4l

T2

4,2%

4,28

3,40

3,23

2,38

1,47

1.38

1,07

1,03,

4,9

4,42

2,14

14,01

2,04

&89
12,04

3,2%

3,27

0,44

0,33

C: prodotti competitivi e dinamici

soprattutto sugli altri mercati
del]l *0CSE

1,83

0,%°

0,35

0,41

4,22

7,08 ' 5,08

1 _prodotti non dinamici, ms competitivi
0,38 5,11 ’ 2,77

3.3 4,29 , g,88
25,98 4,80 a%, 148
4,54 2,98 1,40

2,18 3.0 3,88

0,73 t.n ' 1,33

1,93 2,14 4,8

1,47 1,11 3,2%

. 3,7 1,80 146,48

0,8t 9,189
0.84 90,29
0,29 0,20

3,32
(1,81}

2,4
{2,211

413

{7,24).

18,48
125,04}

3,87
(6,74)
4,18
15,79)
1,td
{1,32)
8,58
{18,50}
1,88
(z,88)

7,20
(8,93)

0,37
(0,14)

a,27
{0,14}

0,26
(0,47}

9,19
(0,17)

2,02
t2,08)

3,76

f11,27)
7,13

f14,8%)
8,14

(e.07) -

1,86
(3,12}

1,29
{1,87)

o,28

{13,00) -

1,88

{2,33)

3,48
is,89)

0,39
fo.10)

0,18

{o,01}
0,27

{0,13)

1,08
{0,88)

1,30
(0,43}

2,72
3,33}

35,02
192,39)

3,34
{0,22)
1,67,
(2,3%0)
1,04
{1,02)
2,35
13,91)
2,13
(8,80)

4,%
(8,00)

4,3
10,16}

0,12
{0,08)

0,27
{0,16)

- ()ZZ el



Tab. A10 (segue) .

{com rifarimento al pr

VARI INDICATORI DEL GMADO DY SPECIALIZIALIONE INTERNAZIONALE

SPAGCHNA

odottl che rapprssentanc pid dell' !t delle esportazioni tocall
d4i manufattl, nel 1976-77)

. i i g i i
Prodocel X N X" % Italia evote 4t . X % X" % italla ouoce a1 sercata
BErCate e
-] - Ra - -
paso dal pro pporte lt v QESE normalizzses 2) pesa del pro Rapporto xl v OCSE normalizzacel2)
s.1.T.C. dotta { sulle dotto { sulle
"w“:“om EXpOrTaz. peso relative suz enportationt EIportaz. peso relatlve syt
1} totali di ma Importaz. del prodoteo fuu g1 Importat, del prodotto .
1 CEE & 9faltroocse | Coot e 1 crE a 9)altroocse
nufacti, - nufatey, -
1976 - 1977 18710 - 19711 {1965}
F: Prodotti non competitivi e non dinamici
Tie 3, 0,31 2,41 0,32 0,44 3,0 0,19 0,45 0,44 0,29
{0,22) {o,20) {o,18)
841 2,51 3,13 1,28 - 1) o, 82 z, 18 3, 92 t,2¢ 0,40 1,54
’ 10,98} (0,73 (1,2%)
.12 1,3 0,18 9,52 0,53 0,7% 1,57 0,18 0,87 [ M.] ] 0,89
10,531 (0,49} (0,79}
T29 1,28 0,27 9,41 0,81 0,13 o, 0,22 0, 0,42 G.19
10,29) (0,42) (0,17)
313 t, 11 0,463 0,8 0,85 1,03 1,14 0,30 1,78 1,81 1,10
(9,12) {12,42) {10,400
122 t,10 0,36 (L% 11 0,78 0,2% 1,49 0,49 g,80 0,82 70.44
(0,381 {0,32) {0,368}
Totale I
”‘"f — 0,87 ~— T o1,48% f4) o, %4} —_ e,70 —_ 0,94% {4} 0,Te%(4)
manifat
turicra to,5t%)  (0,44%

{1} ¥edi appendice A.8, per la lagenda,
(2)(3} (4} ¥edi corrispondenii note in fondo alln tabella ag.

- l,z_.



Tab, A 11

teon riferimentc ai prod

VARI INDICATORI DEL GRADO DY SPECIALIZIZAZIONE INTERNAZIOMALE

PORTOGCKLLO

ottl che rappresentanc plo dell’ !y delle esportaxioni totali
41 manufatti, nal [976-77)

reodorts xta x! v Portog. xta ** v portoy. |’
‘ pesc del pre- Rapporte H Quote i wercato pesD del pro- RADPOILE H fuote dl mercato
L EA
B.1.7.C. dotto ¢ sulle s Oose normalirzate (2) dotto  sulle X 8 OCSE roroalizzate {t)
- Esportat. peso relativo [ TH - Eaporta®. peso relativo ('}
egportarioni - esportaziont —_—
Importaz. del prodotte leportaz, de) prodotto .
i totall &1 oa totali d1 ma=
1 CEE a % |altroQCSE i CEE & 9|altro OCSE
nufetti. = nufattd, =
1976 « 1927 1910 - 1971 1196%)
A: Prodotti competitivi ¢ dinmmici .
112 HO 23,00 1,73 10,49 T.14 8,83 40,77 4,51 T.17 4,51
. {8.22} (7,.88) {3,48)
633 £,R5 862,91 228,33 182,56 203,594 4,87 1463,5% 15%,67 145,90 146,10
(110,71} in.g.) {n.d.)
258 4,48 0,07 20,33 18,40 10,03 3,13 9,23 13,61 14,04 8,20
{7.07} (3,04} 1%,90)
- L1 4,03 1.4y 3,43 3,08 8,82 £,485 1,19 2,68 %,48 4,8
12,04) 1,48 (15,18)
883 3,07 T, 2,82 2,77 2,88 <, 827 4,23 2,29 2,08 2,60
{1,860} {1,224 {3.12)
[T 2,32 1,20 1,14 1,28 0,00 0,62 - ©,32 0,28 0,24 0,08
{0,28) 10,24} 10,24}
(351 1,32 o, 4,13 1,77y 3,27 2,38 2,68 1,18 0,489 0,28
. 10,78} {0,850} {0,15)
LT 1,04 8,01 4,00 2,80 Tos.80 1,20 4,23 4,14 1,42 5,08
’ {3,111 (2,39) 13,33)
‘ E: prodotti competitivi e dinsmicd .
- wopratiutio su; mcrcati CHE
T4 3,21 1,22, 1,07 2,48 0,29 2,47 o.08 1,04 i,T8 0.8
to,12) 10,14) 10,0068}
T22 2,08 0,84 1,30 a1 0,73 1,18 0,43 0,62 a,7t 0,44
. ’ ) 10,21) (0,086) 10,33)
T2 2,%2 0,38 0,68 1.0 0,30 1,38 0,3 0,54 6,30 6,71
{0,18) {o,on) 10,02}
843 1.2t 2,83 2,08 2,12 0,01 0,97 1,48 1,78 1,03 1,1
‘ (1,80} {0,9%0) 12,59)

7~



Tab, A 1l lsogue)

VARI INDICATORI DEL GRADOD I EPECIALIZIALIONE INTERNAIIONALR

{con riferiments ai prodotti che rappresentanc plo dell'le dells esporvarionl totali

4f manufactl, nal 1976-7T)

PORTOGALLSD

-

rrodottl ey x! « portog. LT xt . porteg. .
peso del pro- ﬁp«ponn Quote di mercato pean del pro- s Quots df mercato
g 1
8.1.1.¢. dotto 3 sulle acoress | LY Tc:t,, normalizzate (2} dotto & sulis L 2 Y Q:Ci: norealizeate (2}
exportazioni LAl peso ralati bu: wsportaioni pess Telativo nut
(1 totall 41 ke~ lmportat. del predotto Lotall A1 ma- del prodorte
3 CEZ & %jaltroocsz | - 1 CEZE a 9| altroOCSE
nufatti. - nufatti. -
19786 - 1977 19710 1971 {1965}
C: Prodotti competitivi ¢ dinnaici
soprattutti suzii altr) mercgti
dell 'OCNE
841 13,37 13,9 7.85 2,95 [ 191 11,07 .0 #,08 3,08 3,
" : 12,18 {1,682} (3,40}
652 3,93 N -T.28 3,08 20 5,02 3,43 .30 | T H 8,77
{r,87} {3,410} ts,z8)
738 2,80 1,34 0,0 N 0,24 3,06 0,8 0,14 0,24 0,04 0,8
: (0,01} to,02) (0,031
851 2,88 61,18 s,n. 1,07 2,68 - 1,82 10,80 1,9 1,32 0,83
. : (1,%6) {0,37) to,33)
ae? R 1,49 1,04 3,52 1,5 8,71 0,70 1,89 8,08 0,00
. (4,41) 8,49} 10,00}
4] 1,24, 0,20 [ 1} 0,32 1,08 1,87 0,37 1,21 0,72 0,81
. * {1,10) (0,00} (0,00}
Y ,
D; Prodotti non dinamici ma compe—
" titivi {3/}
. .
088 4,57 47 .41 18,93 5,83 13,84 %, 43 - 58,08 17,04 10,82 17,81
’ ' ‘ 113,92} (13,08} (20.87)
Coxz 3,44 ‘188,72 18,11 13,28 B4 4,4 8,47 17,76 17,11 10,38
' ' . " {zs,42) (31,50} {25,40)
59 2,27 0,77 1,78 2,86 0,64 3,48 1,95 XY 4,87 1,27
tz,4%) 14,81} (2,63
€3’ 5,61 1,87 3,83 2,83 8,61 2,01 4,3 s.18 2,32 7,49
- 1Y, 32) 3.1} {19,101}

-€2 -
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CONCLUSIONI

s

L'analisi empirica svolta nel corso di questo studio ci
consente di giungere, in sintesi, alle seguenti valutazioni con
clusive:

1. Grecia, Spagna e Portoéallo, pur essendo stati contraddi
stintl da un processo di rapida cresclta, presentanc ancora ca-
ratteristiche economiche {livello di reddito pro-capite, strut-
tura produttiva e dei flussi con 1'estero) nettaﬁente arretrate
rispetto a quelle prevalenti nella CEE.

2, Per certi aspetti, le differenze sono minori relativamen
te ali'Italia, in particclare se sl considera la Spagna, che si
distingue per essere 11 paese candidato industrialmente pid avan
zato, con una struftura delle esportazionl pld diversificata e
- stablle e condisavanzi minori negli scambi di manufatti.

3. Nei confronti dell'area CEE, i1 tre paesi can@idati e 1'T
talia sono deficitari nel prodotti della chimica e della mecca
nica, tendono a migliorare i lofo saldi neli manufatti vari ed
in quelli di prima lavoraéione‘e, con l'eccezione dell'Italia,
compensano in parte i lorc defiecit con un attivoe negli alimenta
ri e bevande.

4. Relativamente aj manufatti, la specializzazione interna-
zlonale di Grecia, Portogallo e, in minor misura, Spagna & anco
ra di tipo vertlcalef la struttura delle loroesportazioni essen
do marcatamente diversada quella delle loro importazicni. Nel ca
so dell'Italia e della CEE prevale invece il commercio d4i tipq
orizzontale. '

5. Le strutture delle esportazioni manifatturiere di Greciae
Portogallo sono sostanzialmente difformi da quelle delle CEE e
dell'Italia, ment-re la Spagna rivela una magglore somiglianza.
6( Tuttavia la composizione percentuale delle esportazioni
del tre paesi candidati & relativamente pid simile a quella gel
1'Italia che alla media dei paesi CEE. Al tempo stesso la loro
domanda di impo;tazioni di manufatti appare relativamente pid
conforme all'offerta internazionale della media del paesi della

Comunitd che a quella proveniente dall'Italia,
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7. Tutto cié fornisce una prima conferma empirica all'ipotesi
che, rispetto alla media CEE, 1'industria {taliana si trova nelle
condizionl di subire maggiorl pressionl concorrenziali e di trar-
re vantagglo in minor misura di pid ampl spazi di mercatc, in se-
guito all'adesione di Grecia, Spagne e Portoqailo.

8. Indicazioni pid preéise sono state ottenute mediante 1'ana
1isi comparata del grado di specializzazlone internazionale, con
la guale abblamo stabilito in guali prodotti e su quall mercati i
nuovi partners tendono magglormente ad affermarsi, in assoluto e

relativamente all'Italia, o al contrarilo risultano despecializza-

ti, Il nostro sistema industriale, bkenché risulti ancora relativa-

mente attardato su una specializzazione caratterizzata da uwna mar-
cata presenza di prodotti tradizionall, pud avvalersi di una posi
zione nella divisione internazionale del'lav&ro qualitativamente
pld avanzata rispetto a Grecia, Portogallo e, anche se in monor mi
sura, Spagna. Ne é‘prova i1 fatto che, da un lato, 1'Italia sl tro
wva nella condizione di sublre un impatto concorrenziale su alcuni
semilavorati e beni di consumo (ad esemplo tessili, abbigliamento,
pelll e cuoie, alcuni prodotti agricolo-~alimentari), ma dall'altro,
& contemporaneamente uno del principali fornita;i del paesi candi-
dati per quanto riguarda i corrispbdenti benj strumentalj éossia
macchine per tessili e cuoio, macchine.speciall, macchine e attrez
zi aéricoli, ecc.).

Se ﬁe deduce pertanto che, per guanto riguarda le‘produz}oni
comﬁlementari, 1'industria italiana deve porsi un problema di con-
correnza con gli attuall partners comunitari tndustrialmente pid a-
van?ati, in primo luogo con 1a'Germania Federale, la Francia ed il
Regno Unito. vale a dire che la possibilitd di cogliere effetciva-
mente le occasloni di mercato offerte dall'ampliamento della Comuni
td Europea sono strettamente legate alla presenza ed allo sviluppo
del fattori di competitivitd (prezzo, qualitd, capacitd innovativa,
lpolitiche di marketing internazionale).

D'altre canto il problema dei pla sﬁringenti vineoli di com-

petitivitd che gravano sulle produziconi italiane concorrenziall wa

A



anch'essc inserito in un’ottica pid ampla, nel.senso che in @i-
versl casi le maggiorl pressionl sulle nostre gquote di mercato

sembrano venire non tanto dal tre paesi candidati gianto soprat
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tutto da altri paesi in via d4i industrializzazicne (l),

ti tra 1'altro dalla crescente tendenza della CEE, voluta dal

paesipid forti, a concedere deroghe alla protezicne esterna co=~

mune {(2),

(1) Basti pensare, ad esempio, che nel caso dell'abbigliamento le
quote dl mercato delle esportazionl versc i mercati CEE hanno

{2}

avuto il sequente andamento:

anni 1970 1977

Italia 28% 17%
Grecia, Spagna e Portogallo 2% 6%
Paesi in via di sviluppo 133 31y

Nell'ambito di accordi . di tipo particolare (quali la Conven-
zicne di Lom& dél 1975 e quella stipulata con 13 paesi del Me
diterraneo nel 1977) o generale (schema delle preferenze gene

rallzzate e negoziati del Tokyo Round}.
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milanese che con la sua ltunga tradizione actigiana,il suo articolato

tessuto fndustriale, le sue Casse di 'Rispnrmlo & i1 simbole di

un'economia saldamente basata sull'iniziativa privata. Natucalmente -

due settori non sl sono sviluppati In mode da risultare rigidamente
separati, al contrario sl pud affermare che le ariende pii vitali sone
state proprio quelle fermamente ancorate al mercato ma allo stesso tem-
capact di sfruttare le opportunitd offerte dalle Stato come dimostrano le
vicende dell'indusirla elettrica, chimica e soprattutto auwtomobliistica,
Durante il periodo della formazione di una base industriale, il
grande imprenditore privato & dunque identificate particolarments con
Mitano, la cosiddetnta “capltale morale™. Questa [igura & perd relati-
vamente diffusz in tutte {1 Nord e¢d alcune aree dell"ltalia Centrale.
L'imprenditore privato non disdegna le commesse statall, anzi sollecita,
e spesso olliene tariife prﬁtezionistichc qualora i suoi affari siano
minacciati da concorrenti stranieri. 11 suc successe tutlavia & dovute
essenzialmente alla sua capacitd di innovazione ph‘nlche al soccorso dello
Stato. Tutte c¢id & riscontrabile nelle vicende dei grandi industriali
tessili Alessandro Rossi e Eugenio Cantoni che gid al momento dell’
Unificazione possiedono le pit grandi aziende del paese: ma & ancora
piti evidente nei casi di una serie di imprenditorl fioritl con la genera-
zlone successiva In r:orri.spondenza ad un ‘periodo di eccezionale sviluppo
dell "economia italiana. lmprenditori apparttenenti a sewtari divers! come
Giuseppe e Teresio Borsalino, Fernande Bocconi, Giovanni Buitoni,
Davide Campari, Luigi Burgo, Ernesto Breda, risntrano bene neg!l sche=-
mi schumpeteriani adattati naturalmente a dimensioni italiane. E' in
essh vivissima 1 attenzione per quanto di plia avanzato si realizza-
all'estero sul piano delle tecniche produttive e managerizli. In effetl{
quasi tuttl hanne avuto all'estero un periodo di apprendistato ed 2

P applicando al propric settore fnnovazlonil tecniche e commericali

aﬁ.\un{ .
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apprese da esperienze straniere ¢he acquistanc un vantaggio decisive
sul .pmj concorzenti. Sona  finoltre con!;npevoll .del problemi
strateglco-organizzativi  dello  sviluppo aziendale. Inizialmente {1
l'ondato_re mantiene le redini deli’azienda attraverso 1l reinvestimento del
profitti, ma presto si costituisce la soctetd per azionl (che in ltalia
Fugenic Cantent cerca di diffondere attorno al 1870) cosl da poter
usufruire di  suflficlenti mezzi [finanziari per. sfruttare  ulterlori
possibilitd di crescita.

Questa viene pecseguita attraverso l'imegfazione verticale, come nel
caso Burgo, o 1'espansione I-n settori corrclati, come nel caso.Buitoni, o
la separazione, dell'attivitd industrinle da quella commerciale realiz-
zata da Campari. Particolarmente degne di nota &t Il disegno organizza-
tivo elaborato da Ernesto Breda nel 1907. Egll speclallzzd le produztoni
del suot lre stabllimenti - Niguarda (macchine agricole}, Sesto (armi e
carrozze ferroviacle), Milano (fonderin ¢ locomotive} - € costitul tre

divistoril amministrative autonome coordinate da un ufficio centrate.

Affrontando t problemi sociaii posti dalla prima industriatizzazione
1'fmprenditore "milanese” fu incapace di accettare |'idea di lou; di
classe e sl oppose alla formazione di nssoclazioni padrenalt che trattas—
sero con i sindacati dei laveratori, volendo evitare gualsiasi tipo di
rlconoscimente in questo campo. Nella sua concezlone 1 problemi sociall
posti dali’industrializzazione potevano essere risclli solo dall'cspansiOnc
econcmica. Ogni conflitte fnsorgente nel frattempo avrebbe dovuto essere
risolto in via privata fra proprietario ¢ singolo laveratore in quanto ghi
interessi erano sostanzialmete comuni. Se i lavoratori manifestavano il
loro dissenso al di 13 &1 limiti accettabtli non c’era altro da fare che
trattare la protesta in termini d'erdine pubblice. E' in tal modo

comprensibile la declsa opposizione della borghesia milanese al tentativo



di  Giovanni Giolittf di integrare la classe operaia e le sue

arganizzazioni netlo stato liberale.-

L'imprenditore “sovvenzionato” ¥ tipico di quel seitorl dell'industria
pesante "per 1| quall, data la ristrettezza del mercato interno, c'era
scarsa possibilitd di sopravvivenza senzalprolezionismo. sovvcnziom.'
commesse statali. Lé sue prospettive politiche erano melte diverse da
quelle dell'imprenditore “milanese”. Questi era contrario ad una politica
estera basata sull’espansionismo perch® non veleva pagare plh tasse per
queste "avventure”, ed era anche contrario ad un eccessivo ‘protezionlsmo
in quanto interessato ad esportare. In gefere 1" imprenditore "milanese™
& ostile af politici che gludica ﬂlencre:::scarsa considerazione i suof
interessi. Al contrarie 1'imprenditore "squvenzionato™ & un naturale
sostenitore del prdtezionismo e dell’espansionismo; egli ha bisopho del
supperto del poli_licl per concretizzare le sue ample s‘(ratcgle, a volte
" cosl ampie da rvichicdere la mobilitazione delle riscrse dell'intero
sistema  economico nazionnle, Sotio queste profile due diversi gruppl
politicl dimostrarono notevole comprensione per le sue esigenze: da un
latc 1 r.adicall. e i sociairtformisti come Nitti, Bonomi, Beneduce che
vedevano nella grande impresa sostenuta dallo State un mezzo per razio-
nalizzare il capitalismo italiano, dall*aliro { nazionalisti come Rocco che
anteponevane | problemi della produzione s qucll-i ;Jella distribuzione in
mode da favorire una politica imperlalistica. La storia dell’Ansaldo &
dei suoi dirigenti Pio e Mario P‘errone apparve come la concretizzarione
d{ entrambe queste aspirazioni. 1 Perrone volevano infatti cceare un
gigante industriale capace di servire il paese in tempo di pace come In
tempo di guerra in quanto rcalizzando grandl ecénomie di scala fosse in
grado di produrre e wvendere i prodotti di una potente nazione
Industriale: sistemi elettronici dai telefoni, al trams e alle tinee lerro~

viarle elettrificate; veicoli dalle automobill agli autocarrl e apli aerel;



imbarcazient di alto mare di ogni dimensione ¢ categorla. 1 Perrone non
furono del semplici gpeculatori, come a volte la loro complicata vicenda
potrebbe  dimostrare. In realth essi assecondarono il éiscgno det
tecnograt! che di fatto avevano in mano l'azienda e che consideravano
I'Ansal:i;) una brnﬁca dello Stato. Dal momento che lo Stato era il
principale cliente e 1'impresa incarnava un duraturo interesse nazionale
essl pe.n'savaho fosse lecito fare piani a lunge raggio che lo Stato aveva
{1 dovere di salvaguardare dalle fluttuazioni del mercato. 1 tecnict
dell'Ansaldo continuvavano in tempo di pace tl lore sforzo initiato

durante la prima guerra mondiale, inlesc a liberare {1 paese dalla

dipendenza dei trusts e dei cartelli internazionall. Questi giganti

stranieri, controllando { ptezzi delle materie prime, dei metalli, del
carburante costituivane un'ostacelo all’ascesa dell'industcia fitaljana.

Pertanto autosullicienza ¢ integrazione erano una necessitd, ma soltanto

1'efficienza ¢ la riduzione dei costl garantita dalla superioritd tecno-

logica ¢ manageriale della grande impresa potevano consentirle. 1l
pregetto del Perrone falll data la sproporzione fra le potenzialitd pro-
duttive dell'Ansaldo e i1a capacitd d! asserbimento del mercato (taitano.
Cid che rimase fu una domanda di indipendenza economica e modernirza-
zione sostenuta da managers e ingegneri formatisi nel clima della prima
guerra mendiale. La loro determinazione a superare le frustazioni degli
annl venti contribuird sia alle tendenze "imperiali” del fascismo, c_he a
qualche significativa esperienza imprenditoriale del seconde dopo

puerra.

L'intreccio fra Stale ¢ impresa privata ¥ ancora blﬁ evidente nel caso
della Terni fondata nel 1884 per essere il pit grande produttore italiane
d'accialo. La declslone di creare 1l'azienda, vera e propria scelta
strategica della classe dirigente deli‘epoca, aveva lo scopo di lHberare
11 paese dalla dipendenza dell’acciaio straniero ¢ quindi di garantire la
difesa nazionale ¢ di promuovere lo sviluppo industriale. Lo Stato

finanzid direttamente 1'acquiste di macehinart, {mpose barriere doganall

v



contro Y'importazione d'acciaio, assicurd commesse dat cantierl e dalle
ferrovie. Nonostanie c¢id un‘importante contraddizione emerse fra il
bisogno .d'accinfo “per la palria®, e gli interessi dell’azienda.

Questa rimase un affare privato, lo Stato non ae assunse dlrr.unmcnte- 1a
gestione, menire le tecniche produttive impiegate dalla Terni eranc tali
da richiedere una domanda che eccedeva nettamente le necessitad del
Ministero della Guerra e della Marina. Fu pcrlumo.nccessurio, aggiun-
gere alle produzioni da guerra quelle commerciali, sta comuni (rotaie),
che speciali (lamierint magnetici), <d inolire cercare soluzioni al di
fuorl dello stabilimemio 4l Terni. La strategia della diversificazione
raggiunge il suo culmine negli anni venti durante la presidenza di
Arturo Bocciardo, allorehd la Termi divenne il pil importante produttore

di energia elettrica neli*ltatia Centrale ed espanse anche le sue attivitd

. nel settore elettrochimico. Anche allora il legame con lo Stato rimase

essenziale per l'azieada. Ci fu in un certo senso .un sccordo: la Terni
continuava a sostenere il fardello delle produzioni belliche anche In
tempi molio difficili per il settore, ma lo Stato doveva prometiere condi-
zioni vantaggiose per lo sviluppo dei nuovi rami, stabilendo una favore-
vole regolamen'tazione per t'uso delle acque pubbliche, e assegnando
all'azienda un‘adeguata posizione nel cartello chimleo nazionale. E°
Interessante nhotare che, data la limitala possibilitd d'espansione per-
messa dalla domanda italiana, la diversificazione non causd l'inslaurar-
si di una struttura multidivisionale: con 1'internalizzazione dei meccani-
smi di mercats, ma piuttesto uno sforzo di razienalizzazione ¢ centraliz-
zazione umn;lnislraliva. All'inizio del secolo la crescita della Terni non
implicava una coordlnazionc. fra le diverse unitd produttive. Negli annt
venti fu creato un livello manageriale medio-altc indipendente
dall*attivitd produttiva, in grado di guidare con criteri unitari un
complesso indusiriale aliamente integrato dove le perdite del settore
siderurgico erano compensate dal profittt del settore cletirico, a su-a

volla sostenuto da quelle cletirochimico. HNel secondo dopoguerra la

#
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Terni, assolrbita nel frattempe dalla holding pubblica Finstder, dovette
affrontare un contesto politice ed economico completamente cambiato. La
domanda dt prodotti bellici, era ovviamente diminuita, ! settore
siderurgico non era piu forlemente protetio, ¢ la nazionalizzazione del
scttore eletirico nel 1962 eliminava la principale fente di profitti, in un
certe  senso  un'altra  forma di  protezionismo per la  componente
siderurgica. L'incapacitd della direzione di mutarein tempo la “filoso-
fia degli anni vemii" spostando gli interessi dall*azienda in campi pli
‘adatti al crescente mercate naziopale e internazionale deglt anni
cinquanta {ad esempio la preduzione di accial spectali) & all'origine di

una crlsi che continua sino ad ogal.

E" significativo osservare che Glovanni Agnelli, colui che portd la Fiat
- ad essere la plh grande impresa privata italiana, pud essere descritto
come rappresentante di entrambi i tipi di imprenditorialitd descritt{
sinora. Come un imprenditore "milanese" fu capace di approfitiare ¢l uvn
contesto economico in cui capitali precedentemente I[mmobilizzati in
sgricoltura, diventavano disponibili per investimenti industriali. Con
1'imprenditore "mi]anescf' Agnelli condivide il fervore per le innovazioni
tecniche, 1'aviditd d'apprendere 1 risultall raggluntil dagll stranieri, la
cura nel formare un gruppo scelto di tecnlct ¢ d'operat specializzatl.
Pii che ogni altro imprenditore {taliano dei suol tempi, Agnelli &
éonsapc\}ole dell"importanza di stretti legami con 11 capitalismo inter-
nazlenale in particolare nord-americano. Fra f preprietari te_riert ¢ gli
aristocratici piemontesi che nel 1399 fondarono la Fiat, Agnelll fu quelle
che pit & fondo comprese la necessitd di una razionalizzazione del
settore  asutomobilistice, «che  wunificasse le fpiccele Intzialive sorie
confusamente ¢ fntroducesse c¢riteri organizzativi adatll ad una produ-
zfone dl massa. Per questo persegul sin quasi dall*intzie, una vertica-
lzzazione del cicle p.rodunivo ~ assorbendo numerose aziende anche con

mezzi poco ortodossi -~ ed una riorganizzazione interna basata su metodi



fordiani. Grande merito dcll'ihdﬁslrlaie torinese sard quello di saper
concentrare {1 reinvestimento del profitti accumulati durante la prima
guerra mondiale nel settors automobilistico, superando rapidamente le
tentazioni speculative che lo portavano ad acquisire aziende di diversd
rami., In tal modo, comprendendo i limiti del mercato {taliano, potrd
evitare la bancarotta, un destino che colpl 1'lHlva e 1'Ansaldo le due
altre grandi beneficiarie dei prolitti di guerra. Certo la guerra fu
decisiva per quel grande balzo che in tre anni {1915-18 éppunw) portd
la Flat dal 30" al 3* posto per [atturato e lavoratori impiegali, fra le
aziende {tnilane. La lllum.'.lone economica, causata 'dnll'imprcpurazior\e
dello Stato alla mobilitazione bellica, era tale per cul la noztone di

prezzo ¢ mercate era completamenie abolita a tutto vantaggio‘ degll

industrlali, Allo stesso modo la Fiat fu in grado di risolvere nel

dopo-guerra la questione fiscale del sovraprofittl, ed anche beneficid
dell’'attitudine proteziontstica del governoe itallano.

Se nel 1918 Apnelll scriveva un saggic a favore di una federazione
europea, contro il nazionalismo ed 1l protezlenismo, presto riconobbe

come utopostiche tali ‘idee. Quando alia fine degli ann! venti Ford tentd

di imptantare un proprio stabilimento tn Ttalia, i presidente della Fiat

spinse il Governo ad approvare una legge che includendo 1'industria

Nautomobllistica tra ;.;uelle interessanti la difesa nazionale, impediva

1'entrata di produttort stranier! sotto quaisiasl forma in ltalia ed in ial

modo faceva praticamente della Fiat up monopello protetto.

Forse nessuno degli industriali ttatiant fioriti all’inizio del s-colo fu
tante consapevole quanto Agnelli delle implicazioni delle proprie scelte
nea soltanto in termini economlci ma anche politict e sociall, Agnelld, ed
in generale wutti gli imprenditori torinesi, possedetters una attitudine
verso | conflitti soctali diversa dal loro colleghi milanesi. In una cittd
dove lo eviluppo industriale eca state cosl pervasivo, essl acceltavano

Ta realtd della lotta di classe e 1'esistenza del stndacat{, Abbandonando



ogni idea di Interfecire nella vita personale deil lavoratori, ognl velleitd
di "paternalismo organico”, gli industriall torinesi volevano stabilire L.
limiti de! conflitto e le "regole del gioce", cosl che lz richieste sindacall
non eccedessero limiti economici, ¢ 1'autoritA padronale dentro la
fabbrica non fosse posta in discussione, Agnelli In particolare era un
deciso sostenitore della  strategia giolittiana wvolta a fare della
componente riformistica della classe lavoratrice un pilasire della
democrazia {talinna. Se nel primo dopoguerca egll ml;lb fquesta postzione,
favorende 1'avvento del reglme fascista, cld fu dovuto soprattutto al
[atto che Torino, era diventate 1'avanguardia di un movimenic operalo
intento ad imitare 11 modello bolscevico. Agnelll {u apparentemente
flessiblle, Andd tanto lontano da propotre la trasformazione della Fiot
in una "rnnp‘t‘ratlvn praletaria®™, ma In realtd comprese rapidamente la
neeessith sl un confronto radicale con ta controparte, Soprattutto i1 fatto
che la lendership riformista del sindacato fosse stata sopplaniata dalls
tendenza comunista, lo convinse a diventare un sostenitore di Mussolinl
in modo tale da non ripudisre pli questa scelta, Non gli piacevnn; né
1'istrionisma, nd certe scelte di politica e¢conomica del Duce. Nonostante
#1 forte protezionismo, ad esempio, la politica deflazionistica degll anni
‘20 impedi la crescita del meccato interno, ¢ la politica autarchica del
decennio successive fu uno'oslacolo al tentative di raggiungere il livelle
delle grandi aziende americane ed europee. Tuttavia Agnelli sempre
riconebbe a Mussolini {"aver saputo assicurare un ordine sociale ritenute

indispensablle all'aZione imprenditoriale,

La nascita delle Stato imprenditore pud essere falta risalire al glugno
1937, allorché 1°1R1 viene dichiarato ente permanente, Fu chiaro allora
che 17IR! non poteva vendere ai privati le parteciparzion! {ndustriall
delle banche che tre annt prima aveva rilevalo con qucsté scopo. Non
esistevano infattt in llalia forze economiche, eccetio lo Stato, in grade
non solo di acquistare le azion{ industriatl delle banche in settori come

slderurgia, canticristics, servizi pubblicl, ma anche di finanzlare 1

L



10.

continui investimentl che questl settorl richiedevano. L'IRL non pord
limitarst ad essere quindi un proprieiario temporaneo, ma dovette prov-

vedere *ad unificare 1a conduzione di una porzione consistente del*

- l'economia nazionale: 1'80% della produzlone cantievistica, i1 45% della

siderurgla, 11 9% della elettromeccanica, 1l 23% della meccanica. Era
possibile evitace tutto ¢id? Forze si, nel breve periodo, con un;:. pit
coraggtosa politica di sostegno linanziario all'industrla, un appropriate
intervento della Banca d'lialia in favore delle alire banche maggiori, 1a
proibizione alle banche di garantire alle industrie prestiti a lungoe
termine (il che effettivamente fu raggiunto con la legge bancaria del
1936}, Tuttavia c'era un nodo storico che andava riselto, L'ltalia era
l'unic:; paese industrializzate d'Europa dove, sin dall'inizio dello

sviluppo economico, gli investimenti industrlali eccedevans di gran

" lunga 11 risparmic privato. Questo divario andava colmats in qualche

modo. 11 c;lpilnlismo privato, l'imprenditorialitd "milanese™, era -sr.nza
dubbio upa cumponen[e- fendamentale dell'economia nazionale, ma incapa-
ce di sopportare da solo { costl di settorl indispensabili ad un paese
Industriale. lneltre la sltuazione economlca mondiale degli anni *J0 non
consentiva di supplire alla mancanza di capitali privati con 'inletvento
di capilale internazionale, Non restava quindi altre che 1'intervento
diretto dello Stato. Certamente perd coloro i quali disegnarone la nuova
slruttura non avevanoe nessuna intenzione di planificare o nazlonalizzare
1I"intera economla, nt immedistamente, nd Aviraverso un processo
graduale. In parlic'olare Beneduce, {1 “dittatore economico” degll anni
‘30, 11 prime presiZente dell’[RY riteneva che lo Stato non dovesse essere
colnvolte in attiviid industrlall, ma pluttosto tracctare {1 sentlero delio
sviluppo  econcmico  attraverso  strumentd finanziacri, Quande 1la
congluntura degli anni '3 tmpose 1'interveato diretto, Beneduce 1o
configurd in modo che le aziende potessere essere condolte secondo critert
imprenditoriali. Innanzl tutto scelse 1 suot collaborator! all*IK[ sulla

base di una slcura competenzs man.age_rlnle. ¢ volle la libertd &1

"
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assumere, Incentivare, licenziare 1l personale senza nessuno dl quel
vincoll tipicl della pubblica amministrazione, lInoltre insleme al suo
staff, elabocd una struttura in cut 1'IR1 era considerata come un “ponte"
fra Yo Stato, che stabiliva il quadro dell'azione economica, ed 1 settori
controllati. In questo sistema 1'IRI diventava 1'holding cenirale mentre
le  diverse holdings di seltore offrivano  supporto [inanziario e
coordinamento manageriale alle aziende che restavano sorte la forma
legale dell’impresa privata, -

Senza dubbio la pld completa espresstone della [lilesofia imprenditoriale
dell'azienda’ pu'l')bllcn & stata ta creazione e 1 primi dleci anni dl vita
dell'ENI, tants che ® possibile in certo qual modo considerare 1'ENI 2=
una inlziativa privata di un imprenditore pubblico, Enrice Mattet.

Quest! prépria perchd convinto di avere dietro il suo tentativo 1'interes-

. se della maggioranza del popolo italiano ed {1 consenso dl un vasto

schieramente politico, rivendicava alla propria azione il massimo di

Mflessibilitd” possibile. Ed & interessante ricordare come Mattel avvertis-

se 1 rischi della diversificazione fmpostagli dalla legge sugli investi-
menti nel Mezzogiorno del 1957: temeva gld | pericoli insiti nella formula
della conglomerata. Cid che & inoltre importante mettere in luce & {1
tentativo di Mattei al termine di una intensa decade di crescita, di
integrare in un'unica azienda la politica nazionale dell’energia, Inclusa
I'energta elettrica e quella nucleare, Queslo ambiziose progette fu
sconfiito, da un lato dall’opposizione del partiti di sinistra che
temevano un'ef:cc-:ssiva._conccntrazione di potere nelle mani di Mattei ¢
dail’altro dalla dobby dell'industria elettrica che combatteva per evitare
1'espropriazione.in quest’ultimo gruppo va inclusa anche la Fingletirica
&d indicare chiaramente che la libertd data alle imprese nel sistema
creato da Beneduce aveva provecate la formazione di diversl centri di
potere e intercssi che potevano difficilmente esscre coordinatl e

armonizzati o un ptano di eviluppo economico per il pacse.



Un eccellente case study per analizzare differenti tipt di compor-
tamento {m;.)rendiloriale ¢ la storta del settore siderurgico. E' controver-
se se 1) ptano del primo presidente della Teérni, Vincenzo Stefano Breda,
petr ottenere il monopolio del minerale elbano e costituire quindi una
grande azlenda a ciclo integrale, potesse ragglungere lo scopo di dare
un volto razionale all'intera siderucrgia italiana. In ogni caso perd ¢
certo che da quando pih di una azienda tentd di approfittare del
protezionismo, degli incentivi e delle commesse statali, la costruzione di
grand{ impianti, alla .vlgilia della prima guerra mondiale, cred un
apparato produttivo sproperzionato alle esigenze del mercato italiano.
L'industria siderurgica drend letteralmente le risorce finanziacle dell’
intero sistema industriale.lLa Banca d°ltalia che nel 1911 era intervenuta

a salvare lc/naggiori aziende, impose la costituziope di un cartc.llo. ma

. neanche questa misura apportd una reale coordinazione fra 1 vari

impianti. Tale situazione di disordine sembrd aver termine con le
favorevoll condizioni create dalla guerra. A questo punto un'impresa
ebbe l'egemonia sulle altre.La Piombino del finanziere Max Bondi unificd
glt impianti a ciclo integrale ed altri stabilimenti sotto la sigla llva
Altiforni e Accinierie d'ltalia. 11 progerto di Bondi era simile a quello
def Perrone in quanto portava alla creazione di una grande impresa
verticalmente Integrata in grado di assorbire { fornitorl e { consumatort
det suoi prodotti.La bancdrotta dell’llva nel 1921 fu causata sia
dall'illusione che 1'enorme sviluppo del periodo bellico potesse
continuare allo stesso ritmo anche in tempo di pace, sia dal fatto che
Bond{ utilizzasse i profitti del''llva per espandere il suo controllo in
parecchie aziende in campi che non avevano niente a che fare con la
strategla originaria. Dopo il 1921 due tendenze batiagliatono all'interno

della direzione dell*llva.C'eranc colore 1 quali volevano perscguire una

cauta politica basata sul protezionismo, 1 cartelli, le commesse statall,-

12.

mentre  altri intendevano creare un’azienda competitiva attraverse il
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rinnovo del macchinart ¢ del procedimenti tecnicl, ¢ 1"allargamento detia
domanda Interna, La weconda tendenza prevatee nel 1937 quande 1'llva
dlvenne .parte della Finslder, ma i suol obletlivl poterono materiallzzarst
solo dopo il 1945 solto la leadership del prt'-uldcnle delia Finslder, Oscar
Sinigdhia,

La sua idca centrale consisteva nel glustificare 1'esistenza di una
grande industria siderurgica in Itslia solo se fosse stata competitiva a
livello internazicnale. Percié 11 “piano Sinignﬂlia"lern basato sul
sepguentl punti: a) creazione di un nuove grande fimpianto a ciclo
integrale presso Genova In firado di rifornire 11 lrla;ngolo indusiriate ¢
particolarmente U'industrta automobilistica torinese.Lo stabilimento era
equipaggiato con Il pilt moderno macchinario acquintato negll Statl Uniti

uillizzandoe 1 fondo ERP. La sua organirzazioae loterna venne ¢iahornta

da una delle pilt prestigiose azlende di consulenza americane, e

centinala di operai specializzati e ingegneri ebbero 1l loro periodo di
addestramento presso gli impianti della ARMCO a Middle-
town, Ohilo; b} rigorosa specializzaziene produttiva di tutte le altre
fabbriche e modernlzzazione delle lecnlche e dell’organizzazione; c)
chilvmura degll Tmplantt vecelsdd ¢ Loefliclentl, e lleenziamentio Jl tuito §l
personnle superflvo, Sinipadlin  prevedeva che | lavoratori llcenziaty
sarebbere slall assorbitl dalla grnerale crescita dell'industela Itailana
In gquegl! anni: e nen tenne in conto ['aspra opposlzione delle sinistre ¢
del sindacati, 11 “piano Sinigaqlia™ completato alla fine degli anni 'S0,
portd la slderurgia {taliana dal npone al seslo  posto nel mondo
triplicando la produzloné. 7

Contemporancamente alla grande siderurgla, dalle sue origini
strettamente legata allo Stato, sorse in lLombardia e in Piemonte una
siderurgla di dimensiont minori, che tutiavia conqulstd una quota note-
vole del mercate nazlonale. La pil importante di queste imprese eca la

milanese Falck che lugutvn {1 claesico modello dell'imprenditorialith
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privata: ute delle tacniche plh avanzate, relnvestimento del profitti
nelle attivith dell’arienda senza diversiond speculstive, abtilnh nel
commisﬁirnré pll investimentl alle possibilitd del mercato, preferenza per
le produziont collegate alla Morente industria mllanese piuttosto che alle
cammesse militari. €' degne di nota il fatte che Falck mentre b-.-l:nv"
profitto dall’economia di au:ft‘a durante 1l prime conflitto rnondia'le. era
particolarmente attento ad lnvesllre;?implanll che potessero esgsere
fncﬂmcr.ue convertity a produziont nop belttiche. Questa pelitica consentl
all’azienda -dopo 11 1920 di attestarst stabilmente sulla quota del 15% del

mercato nazionale dell'accialo.

Questa breve rassegna termina con gli anni 'S0, fondan?entalrncn-
te per due motivi, 11 prime & un bisogno di prospettiva storica. 1L
secondo & 1 convicimento per il quale 1l periodo considerato, presenta
delle caratieristiche omogenee che non & facile rintracciare nei successi-
vi vent'anni. Mentre sl & visto come lo Stato giochi un particolare ruole
nello sviluppo  economico  itallano, & slato messo In cvldcnm-' che
Flmprenditorialith ha la stessa nalurs Tiel scltore ptivalo come In quello
pubblico. In  ogni  caso imprenditorialith significa capacita dli
innovazione e connnpcvo!rzu' detle oppoctunitd e delle reall dimenslond
tel mrerealn. Nraouna nrmﬁlv linpitena & polula sopraveivere a lungo
facende affidamento soltanie sulle commesse statall o sulle produziont
belliche, a meno di non voler essere ridottt ad una appendice burcérati-
ca dello Stato. Sottd quesio profiloe non ¢t molta diffecenza fra impren~

ditor! come *{ milanest” dell’inizio rlcl cord (‘.hwnnn Annelll, Enrlco

er amprese pa f.- e haana Jabs (e prove
Mait nm ar Sinfeallia,) 5 4 3a6io MAEC s | [T
ml- i"fl in e saero

¥
mo adciler un quadro {n cul i dirigenti aqnpnm 9.. veri im-

prenditort.

n
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Una. scconda concluslone che pud rasere tratta ¢ che 1'tmprendi-
torialitA italiana sia pubbllica che privata ha potuto pur sempre utiliz-
zare una 'rete protettiva’: a} contro i concorrenti stranter! (solo ali'i~
nlzio degll anni '70 le regole della Comunitd Economica Eurcpea hanno
plchn vallditd per L'1talia); b} contro t confilttt sociali {in altre paro-
le, gl imprenditori hanno sempre potuto conslderare la classe operala
una "varlablle dipendente™). Le “regole del gloco” sembrano essere
cambiate negli ultiml vent'anni. L'intreccio fra polltica ed economia
nell*imprese a pariecipazione statale & malxlo pili forte che nel passato, ¢
1i concetto di prdfiuo ¢ sempre pit dilficile da definire. Come membro a
vparl doverl™ della Comunitd Economlca Furopea lo Slfalo italiano non pud
peoleggere le imprese nazionati come all'lnizio del processo di
industrializzazione o neg!i annt *30. Infine, { vincoll soclall sono statl
¢ gran lunga pld rllevanil negli ultiml dteci n‘nni. Ogni slorla
deN'imprenditorialith del nostro tempo deve trattare delle risposie a
queste ofide, ma non credo sia inutile per gli attuali policy makers

riflettere sul periodo qui considerato.
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RIUNIONE DI STUDIO SUI FROBLET DEY PAESI A SVILUPPO TARDIVO ,

ANCONA 30 srusno - 1 LusLlo
BMATERIALE PER LA nlscussmus'g

INDUSTRIAIL DEVELCPUENT AND INDUSTRIAL POLICY IN
ITALY, PORTUGAL AND SPAIN = AN OUTLINE

{ B. AMOROS0 ~ J. OLSEN )

.
)}, Today It has become a commonplace to emphasize the proportions
assumed by public Intervention in the.mixod cconomies ol the
Western industrialized natlons. Consequently it Jdocs not make
sense to analyse the economic development of a glven country
without assigning the institutions and mechanisms of public inter-
veations a central role. Nevertheless a such analysis is rarely
met becaufe it compels the researcher to trespass the often ri-
gid borderlines between established scientific departments and
traditions.

puring recent ycars an Integrated approach has been attenipted by
various economists oand pelitical scientists in order to invostigate
the structural changes, which have taken place in the West Euro-
pean ccononies since the [ifties. Ve arc thinking of peaple like
A.Shonficld and S.llelland In England, C.0ffec in West Germany,
R.Prodi and G,Ruffolo in Italy, E.Lundberg and B.Rydén in Swcden
and G.Hernes and L.Johansen in Norway. VWorking in rather diff{e-
rent contexts they share the common assumption, that the tradi-
tional theorctical framcwork with a clear distinction between the
public and the private scctor is no longer valid.  The changes
that occured sipnce the last bWar bas not only altered the reln&ive
propertions between the two sectors, but have also lncreased the
interaction between them, thereby blurring the differences in
norms of behaviour and rules of organization between the market

and the non-market scctor.

As these changes ate of an Institutlional and therchy qualitative
hature they can not be dealt with properly by concepts and theo-
ries, which are only reflecting the quantitative development of
the two sectors. Nelther is It sufficicnt to confinc the Post-War
development in economic policy to the introduction of macrocconomi
planning of keyflesian stamp. Doing this one ignores the fncreasing
vse of selective and direct measures in the economic policy of

the West Eurcpean natlons,

Tradlitional theories telling us about the increasing mutual pene-
tration taking place between the two sectors do not offer a sa-
tinfactory answer to these problems, The scope of theories nuch

!



as those of state monopoly capitalism and of corporativism {3 too

‘narrow to deal with modern development because they limit the at-

tentions to the Integration or collusion between a Few leaders
on the top of uncomplicated organizations.They do not deal with
the conplexities of public and private organizations. Neither do
they deal with the increasing strenght-of West European trade
unions as auconcmous partner$ in the formulation of e¢conomic po-
Licy.

The causation of this developmeant is complex too. Intelectually
and politically the virtues of the market economy have dominated
during most of the Post-wWar period. This was reflected in the
abolishment of war-time restrictions and kn the reestabiishing
of open relations of international trade. Dut the increasing de-
gree of both national and international cconomic interdependence
created a larger wvulnerabllity as well as new tensions, which
were to bé solved by cconomic policy. This devélopment was also
causcd by new rigidities in the production systems and in the
markcts for commodities and labour. As social and political am-

_bitions bLecame cnlarged in the wake of general economin growth),

the goverments were forced to invent now types of intetventions.
But liberal economic valugs still ptcdominate& and the new policy
measures must be compatiblc-uith these values. Indlcative planning
wis introduced to conceal the conflicting interests of Intcrven-
tion and the frec market cconromy. And despite the verbiage of
planning the ¢concrete measures taken were often of an ad hoc nature
with little coordinatlon between the different intervention. The
torwegion group for "research on power™ called this state of
affalrs "scgmented corporativism® and explained its ratlonality in
terms of ninimizing the conflicts between planning and market va-

lues as well as between real interests,

2. It is our intention to deal with thias development of the rela-
tions butween the public and the private sector In a few countries,
which belong to the developed, industrialized world and at the same
time are characterized by structural problems, uéually identified
with the developing natlons. Various names have been Introduced for



this type of countrics such as “advonced periphery countries®
or “"later developed countries™, Hore concretely our purpose

is to analyse the meagsures used to promote industrialization
in three mediterrancan covntries, Italy,Portugal and Spain.

We are in particular interested in the pericd after 196o, when
the autartic policy was abolished in the two latter countries
and rapid industriallzation in an open market economy became
the declared goal.

This selection of countries Is open to A number of objections,
First of all its homogeneity is debatable] Italy belengs to the

‘roup of large industrial narions whereas Portugal even today

hardly can be called an industrial country, Still we find certain
similarities In social and economic structure as well as in the
node of development, often synthetlzed in concepts like “"economic
dualism®, which can justify the choice (all th®icountries are
included in the OFCD-study of “Lagged Development™). The tranfor-
mations Lakihg place In relation to the process of industriali-
zation have been much more chaotic and have created greater ten-
sions in these countries than in the more advanced countries. This
is even the case In comparison with a country like Denmark, which
has first become fully industrialized after the last War. The
factor proportions in the fast advancing industrial scctors did
not permit the absorption of the exodus from the agricultural sec-
tor, therchy creating a big surplus of socjal infrastructure was

out of time with the advancement of certain industrial scctors.

The model of industrialization "chosen” by these countrices has also
produced a number of dualistic traits inside the sccondary sectof.
The coexistence of massive import of capital and modern technology
from abroad and abundance of cheap labour has contributed to an in-
duatrial structure with larye differences of productivity between
different industries and even between firms inside the same industry
and with a marked underrepresentation of medium-sized enterprises.
Traditional trades and maturcd products play a larqer rele and tech-~
nological dependance is greater than in more advanced industrial na-
tions, ‘This model resulted In remarkable yrowth figures for a long
period, but in the present situation with protacted international
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recession and increasing prices of raw materials, it has proved to

be very vulnerable and less adapted to the changing conditions than
the more advanced economies. The mediterrancan countries are‘also
threatened by the appearance of hew "latecomers”™ with cheaper labour
costs. . ’

During the sixtics all three countries introduced medium~term planning
as a central tool in their countries and industrial policy - Italy af~
ter the formation of the first Centre-Left government in the mid-six-
tles, . Spain after the Stabilization programme and the change o9 govetn-
ment {n the late fifties and Portugal during the Cactano-interregnum
ten years later. The model was French indicative planning, but in none
of the three countries the plans came to work in practice as it did

in France. The original outlines contained ambitious ideas concerning
industrial policy and {ncluded both macro-cconomic stimull as well as
incgntives directed towards specific secctors and regions. Bven LI many
ol these measures were realized, one could hardly call the resulting
industrial development a planned one.

The planning institutions and the public administraotion In general we-

‘re too weak and inefficient to accomplish a such task. Because¢ of this

the financial incentives included in the plans were left open for the
use or—misuse-by powerful economic and political groups to promote
their private interests,

Indicative planning became discredited in Italy and Spain as a conse-
quence of these meagre results and beacuse of its identification with
worn-out political systems - the Centre-Left coalition in Italy and
the Franco-regime in _Spain -~ and was atollished in the seventies Tha
abrogation of planning Is related to a gencral devaluation of public
economlec Intervention and & reappralsal of the values of the market
economy. The present economic problems are explaincd by the "pelitical
contamination™ of the former pericd, i.e. the excesslve use of selec-
tive meacures in industrial policy. Concerning Italy we have elsovhore
argued against this theory [see our book, "Lo stato imprenditore™,
Later:& 1978). Ficst of all, the same kind of interventions are used
in other countries with different outcomes. Secondly, the implicit
notion of a "strong™ state is contrary to the real situaticn. In our
opinton the problems are not due to excessive public intervention but
to badly conceived policles and a weak an inefficient administrative
organization. The public sector is in this perspective rather too
"weak” than too “strong”® and indusntrial poticy ig transformed Into

a playing field for ntrong private interests,



RIUNICHE DI STUDIQ SUI PROBLEMI DEI PAESTI A SVILUPFO TARDIVO]

ANCONA 30 GIUGNO ~ 1 LUGLIO

MATERTIALE PER LA DISCUSSION
Africoltura, paesapplo aprario e territorio in Ttnliatr pli

anni 1950-1978., Appunti,
(5. AMSELHMI)

1 Allo studioso df storia dell'agricoltura non fa meravipglia 11
constatare la, ricorrente rmodifTicaznione del pacsappleo agrario, che
riflette sempre 11 rapporto produttivo dell'uomo con § supli. Del
resteo & stato amplamente dimostrate che, in assoluto, 11 paesappio
naturale non ¢ mai esistito nelle aree occupate dall‘uomo.

2 1 tempi di trasformazione del paesapgio agrario si sono veloces.
mente accelerati, in Italia, nel corso del XIX secolo e del primi
50 anni del '900, ma & solo negli annl 1951 ¢ seguenti che 11 mus
tamente sl & fatto eonwvulso per la massicela fupn degli attivi
dalle campagne e per 1)1 contemporaneo sviluppo €ella meccanizzario=
ne: due fenomeni non immediatamente riduclbili a causa unlca inte=
ragente,

3 Le ragloni d! fondo e pla peneralil di questo cvento sono ovvie:

e note. Esse vengono qui richiamate ®olo per comoditd di discussio=
ne: érescitn demografica tra fine XVIITI e 1970 (con ulteriore messa

a coltura del supli anche se scarsamenie vocatl}, scarto repunera=
tivo del lavore tra apriceltura e industria e divarie tra § prezzi
relativi ail due settorl, generale arretraterzza delle campagne
{rapporti di produzione e condizionil generall d1 vita), drenapglo/mia
ragglo dell'ambiente urbano, ermancipazione pencrale dei subalternd,
ece,

4 Alle campapne sempre reno abitate ed In gran parte appoderate di
fatto per piccole unitd produttive ha corrisposte 1'uso massiceclo
dil macchine, quello depli additivi e def diserbantf, 1'yutilizzo g

‘Pl moderne tecniche colturall: dal sisteml di lavoraricne all'impile=

go di sxml e plante altamente sclezlonati.

patele~lcamente Celisencua b
& Tutto cid va considerato cORC]:15.010R1C0 ad una crescitsa: era

pid eche ovvia la tendenza alla scomparsa della vecchia asricoltura,
che implepava una forza lavere del tutto sproporzienata, perché e=
suberante, al prodotto economico, ~ia 11 tipo di "modernizzazloene®
realizzatosl tra 19%0 e contemporaneitd non ha tenuto conto di al=
meno due fatti elementari (che perd si fanno chiarl col passar de=s
1t anni): la struttura del suoll agricoll italiani, le possibilita
di incisione sul coltivi delle nuove macchine agricole usate senza
adepuata conoscenza della base pedolopgica.

6 Senza la modificazione del rapporti dl lavoro nelle campagne di
molta parte d'italla non potevano non prodursi le condiziont il
adatte ad una vera ¢ propria agsressione alle campapne, che per 11 -
72 della terre eoltivahill in Italla {s.a.u.) sonc acclivate. In
alcuni casi regionali - come -'guello marchigfano, ad cs. - esse
toccano - 1l 8% ¢ forse lo superano.
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7 Su questl suoll si & proceduto alla “plallatura® del celli,
reslizzando coltivazion! a rittochino (il giropoppio in Italia
¢ difficile a praticarsi perchd pericolosa ed a volte proveea,
sulle armllle, & "marciumi radicalf*) nell'alternanza del cercas
licolo~-bieticolo. La stnzionarletid del parco-bestiamme-pesante
{sugli 8 milioni di capl tra 1974 & 1978) ha reso eccedentl le
Torapgoere (utlilissime per tealtenere l'humus, specialmente i
*medicai™ a padice fittonante), mentre In pilanura si & giusta=
mente incrementato ltorticolo. Le colture viticole e frutticole
~ anch'esse a superflcie crescente — hanne posto € pongono non
pochl probleni, ove non siano viste sul breve periodo,

8 Di qul il nuovo pzesagglo aprario {nuovo, rispetto a gquello
dell'immediate antepuerra e altrettanto immediato dopoguerra),
che ha visto la crescita della produzione cercalicola (160 mi=
lloni di q.1i ecirca nel 1978: frumento tenéro e durc, orzo, pra=
noturce, ¢on resa media nazionale superiore al 30 q.li/ha. per
£l prano tenero e intorno al 20 per qucllo durc negli annt
1975-197G, ma con punte rispettivamente del 47,4 e 31,2 in lom=
bardia, del 46,4 e 40,4 nel Vencto, del 44,3 e 39,4 nel Friuli-
-Ven. f4Giulia, del 47,86 e 41,4 1in Emilia-Romapna, 34,2 e 35 nei=
le ¥Marche}, di quella bietizola (oltre 150 miltoni di g.11 nel
1976, con resa media di 505,9 q.1i/ha.: ma 11 '76 fu un anno
Tavorevole, nel 1975,1977,1978 si raccolsero tra 1 123.000.000

e § 114.C00.000 dl bictole da zucchero), oltre che dell'ortico:
lo e del visneto "specializzato'. .

9 Qcecorre fare attenzione a questi dati relativi all'incidenza
dell‘acclivo ed alla copertura del terreno sull'terosione {opgl
sempre pil diffusa): terra asportata per mq.fanno!

pendcnza
terreno 10° = 17,635 30° = 57,73% nota )
nude gr. 834 Er. 3104 in entrambi 1
coperto 120 SC0 casl la copertura

ha ridotto l'ero=
slone dell 854 ca

I! Corridoni ha prodotto numeros! elementl tratti da una esperiens
za gquattordicennale sull'influcnna del tipo d1 coltura sulla e= .
rosione, cosi concludendo *in generale: tanto pill alta & la quota

di terreno occunata dal prato, tanto minore risulta la perdita di

terra ad opera dell'erosione idrica. Perdite guasi nulle si hanno

col prato stabile che percid rappresenta i1 mezzo migliore di sale
vaﬁuardia del terreno, dopo la foresta™.

10 11 problema che ora si pone & quello del tipo di rapporto stas
billitossi fn Italia tra uwomo e swuoll apricoli: un rapporto da s¢cos
11 ¢ secold Coendato sulla "nolitica del grﬁno“ (quelln che produce
11 "deserto dei cereali™: Gunpl), peggtoratosi recentemnnte per

l1tintroduzione massiva della barbabletola in una alternanta irras=

-
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zionale (perché depauperante) anche se immediatamente redditizia,
soprattutto nelle aree collinari, e ciod su oltre i due terzi delln
g.a.u.

11 L'Italia, per la struttura geolopica del proprio territorio,

non sembra poter soppertare a lunpgo quella é stata chiamata “agri=
coltura di rapina", fondata cloé sull‘intensivo/estess, che pud cers
tamente funzionare su alecune grandi pianure {poche} e sugli altipia=
ni {pochi anch'essi), ma non pud essere praticata senza grave dannoc
prossimo sugli acclivi, :

12 Che sia necessario orientare la produzione azricola verso l'ors
ticolo nelle strisce vallive (tante, ricche d'zcqua e servite da
strade}, verso la frutticeltura di qualitd (il problema del sapo=
re proprio dei frutti), verso il bosco e 11 prato, con recupero
della stabilitd deil suoli (cessando magari per alcunl anni la lavo=
razione di quelli pil acclivati e privi di presidie rurale contro
renunerazions pupblica), versoe la produzione di bestlame bovino e
ovino, appare cosli ovvio da risultare pleonastico 11 discuterne.

13 Ma prima di tutlio occorrerebbe ricostitulre, almeno, 1l corretto
rapporto tra colture e base pedolopica, tra implego delle macbhine
e livelll di produttivita, tra recupero della presenza umana nelle
caﬁpagne e costo di essa, tra oenefici privati e costil pubblici
(da valutarsi anche sul npedio e lungo periodo}. HNen ¢i si nascons
de la difficoltd di reallzzazione di una proposta come questa, ma,
come & stato giustamente detto (data la sfituazione italiara), ocs
corre prepararci ad organizzare il governo di quel che apparirebs
be "ingovernabile" per la precarieta, instabllita, squilidrico,
pressapochismo dell'assetto attuale, E' difficile, ovvia=s
mente, ma questo & 11 quadro nel quale operiamo. Basterebbe forse
inserire alcuni tasselli-chiave nel caotico panorama dell'agricol=
tura italiana per inmpoerle di razionallzaarsi almeno un po'. Essa,
del reste, nonostante le alte rese predotte, costa troppo e non
sembra avere un futuro apprezzabile quale espressione di un intels
ligente fmplepo del capitale non riproduciblle tezra.

14 Il caso marchigiano - ¢che & gui sotto 1 nostrl occhi - siApreu
sta bene ad una verifica sul campo.

Ancona, 26 maggio 1980
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MATERIALE PER 1A DISCUSSIONGT

ORIGINE, MODI % TEMPI D1 EVOLUTICONY DELLE STRUTTURE
ORGANIZZATIVE ~ IMPREHNDITORIALIL.

-(v.Balloni)

1. I1 tentative di-riportare 1'attenzione sulla “sog-
jettivitﬁﬁ del processe dello sviluppo economico
risulta con estrema chiarezza in meolti degli studi
pid recenti. La necessitd di cogliere le condizieni
genetiche, i modi ed i teﬁpi di evoluzione delle
strutture imprenditoriali sembra accuirsi nel momento

.in cul occorre spiegare alcune anémalie che carat—
terizzano la crescita dei paesi di recente sviluppe
{si veda la Spagna, il Portegalle, la Grecia, 1'Ir-
landa e 1a Turchia nelle studio di G. Fua). Infatti,se
nessuna legge macroeconomica & in grado di spiegare
esau?ientemente i ritardi e le forme pid acute e dif-
fuse di dualismo nei paesi in questione, occorre ri-

volgere 1'attenzione alle leggi-di comportanento delle

micro unitd del sistema {ed eventualmente delle entitd
intermedie tra le prime ed il microsistema: industrie

/o distretri industriali}.

Per alcuni studiosi come G. Fud la spiegazione dei ri-
tardi e, in particolare, del persistere delle forme

di dualismo & riconducibile ad insufficiente disponi-
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bilitd del Ffattore organizzative — imprenditoriale nel
la quantitd e gqualita necessari ad occupare efficiente~
mente ia forza lavoro disponibile. Secondo altri stu-

diosi il ritmo di incremento della produttivitd nei '

paesi di recente sviluppo dipenderebbe invece dal tasso
di accumulazione, Essendo infatti disponibili le tecno- ‘ ;

logie, si tratterebbe infatti di non innovare ma imitare, v

11 processo imitativo non & tuttavia tanto semplice, Spes~

50, come é‘dimostrato, nelle nuove tecnplogie s0no in- .
corporate strutturp organizzative di difforme natura, di
distinto grado di complessitd e di efficienza. Anche
Maddison di recen;e ha sottolineato che tali processi
richiedono *1'introduzione di miglioramenti, doti tecni- o
che e imprenditoriali e la capacitd di conservare famiw !
liaritd con un'ampia gaéma di procedure tecniche in co- ;

stante mutamento nel paese guida {del progressc tecnico",)

Dunque relle nuove condizioni storiche, entro le gquali si

realizza 1o sviluppo aconomico di molti paesi, éppaiono

convincenti i motivi che spingono a tentare una ricostru-

zione delle leggi di crescita dell'impresa. E' gquesto per

1'appunto 1l'oggetto dello studio sul auale intendiamo ri-

ferire, uno studio che si propone di accertare le condi~ .
zioni genetiche, 1 modi ed i tempi di evoluzione delle strut

ture imprenditoriali - organizzative.
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‘Non volendosi limitare a fornire sempliei descrizioni
storiché delltevoluzione delle strutture or§;nizzative -
imprenditoriali (cosl come del resto si trovano ed

anche ben fatte nella letteratura storiografica), si &
posto per noi il problema 4i riferirsi a qualche mo~
dello analitico, La letteratura economica cil & sembrata
non offrire tuttavia schemi concettuali che spieghino
esaurientemente il Fenomeno dello sviluppo della impresa,
In essé si trovano qua e 14 spunti che inducono a serie
riflessioni, ma poco & detto in una forma generale, com-

piuta e verificabile. Il tentativo esemplare della Pen-

rose & per esempio circoseritto al fenomeno della espan—

sione di un'impresa che ha giA dimensioni ampie, inoltire

‘presenta alcune debolezze concettuali che ne-limitano le

capacitd esplicative {la mancanza di un concetto rigoroso

e ‘coerente di Ffattore manageriale non consente di identi-

Ficare lo stadio o ‘gli stadi di una scouenza caratteristica

dell'evoluzione delle strutture organizzative della

‘impresa e quindi della crescita). Non esiste in sostan

za una teoria generale dell'’espansione dell'impresa.

Seri spunti per una riflessione analitica Qi tr&vano per
la veritd nelle opere di molti economisti, soprattutto
in-qﬁelle opere che attribuiscone alle inefficienze ma-
nageriali ed alle discconomie di matura organizzativa i
limiti alla espansione dell'impresa, Tutto cid senza nul

la togliere agli schemi concettuali pin classici, che

. splegano la crescita in funziont del capitale di rischio

+
'
'



" L'idea di tali sequenze si coglie in molti degli studi
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(si veda per esempic Kalecki)., Pochi economisti - salve

F.G. Robinson e ¥, Xaldor — si sono tuttavia preocaipati

di dare un contenuto concettuale al fattore imprend;toriale -
organizzativo, di certo necessario per la formulazione di

une schéma che si presti, come nel nostro cago, ad una ve-
rifica empirica. Lo stesso Crivellini, pur utilizzando nel

su¢ studio applicato un'intelligente "proxi* del Fattore
organizzativo -.imprenditoriale, evita il problema ai

definire i contenuti concettuali di tale fattore, ‘ ..

.

|

i

Una definizione come guella di Xaldor, basata su di un ,
insieme di attivitad Ffunzionaii integrate {funzione di ) i
+

1

)

" rischio, funzione allocativa delle risorse, funzione di

coordinamento, funzione di supervisione e controlle),

sembra particolarmente adatta alla formulazione di schemi

T

di crescita fondati .sulla presunta esistenza di sequenze

caratteristiche nelle strutture organizzative — manageriali

.delle imprese, Infatti, se per alcune (secondo Xoldor) o

tutte (a nostro giudizio) queste Funzioni & concepibile
una divisione del lavoro si possceno formulare delle se—
quenze evolutive (modi e tempi di evoluzione) nelle strut—
ture organizzative delle imprese atte ad interpfetarne le

capacitd di crescita e di adattamento.

di storia economica, soprattutto di quegli studi che nel :

la analisi storiografica vanno sotto il nome di business



non soltanto si verifica una forte concentrazione di gruppi : i

.
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history o entrepreunerial history. Lo stud;g.pionieristico
di Chandler & quello comunque al quale abbiamo ispirato

lo schema che ci siamo proposti di verificare. In sintesi
tale schema tende a collegare Funzionalmente i Fattori
ambientali con le modificazioni delle forme organizzative
tramite l'operare delle_strutture imprenditive — manage—

riali.

I risultati delle verifiche iniziali tentate su casi pilota
e su materiale di ricerca disponibili mettono in evidenza é
come era logico attendersi - una rilevante importanza dei
fattori ambientali (in particolare della tecnologia e delle
condizioni di mercato nel determinare il corso ed i tempi
di. evoluzione delle strutture organizzative,

Non & dunque un caso s¢ le maggiori somigliaﬁze nei pro—

cessi di crescita e nelle forme organizzative si riscontra

no in paesi come gli USA, la Germania e la Svezia nei quali H

industriali, ma anche la adozicne di tecnologie avanzate in
g

settori di punta come guello dell'elettrotecnica, della chi
mica, ecc, Diversa & la situaczione per 1'Italia e 1'Inghil-
terra dove i gruppi industriali si sono sviluppati attorne

a settori a bassa tecnologia e dove il controllo familiare

ha cosl potuto continuare a gestire a lungo in maniera ac-
centrata, impedendo 1'inscrimento e lo sviluppo di strutture !

manageriali,
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“L'essenziale semplicitd di tanti processi produttivi -
scrive uwno storico delle sviluppo industriale inglese - carat—

terizzati come erano da un modello di crescita che comportava

soltanto la moltiplicazione delle unitd produttive : .
anzichd una riorganizzazione radicale, rese possibile : .
una direzione continua da parte di un piccolo gruppe

di imprendivori, in Forme assai pid ampie,.......futto \

cid consentl alle imprese manifatturiere e commerciali

di crescere senza Ffar ricorso alla forma organizzativa

delle societd per azioni",

Altrettanto chiaro appare il rapporto tra la staziona-

|

rietd organizzativa tra le due guerre mondiafi della
FIAT e di altre imprese italiane, sorte nel period; gio-
[ H
litiano, e e condizioni di monopolio che esse si ¢reano - ‘
in un mevcato interne troppo augusto. Nello stesso perioedo,
al contrario, negli BSA progrediscono rapidamente le strut

ture organizzative -~ manageriali nel tessuto imprenditoriale

delle grandi imprese (si veda la General Motor

[

indicata come esempio di sviluppo multidivisionale di-‘
grande rigore) e delle medie imprese sotto gli impulsi .
di ruove tecnolegie e della concorrenza pid attiva in ‘ i

un ampio mercato. La Svezia nella quale si registrano
analoghi progressi nelle strutture organizzative delle

imprese (ed in generale, una accelerazione ragguardevole



nello sviluppo industriale) sembra godere di due partico-
lari condizioni: una intensa applicazione di nuove tecno—

logie, sottoprodotte o di invenzioni realizzate durante

‘la prima guerra mondiale, e soprattutto, gli stimoli de-

rivaﬁti da un intensificazione dei rapporti commerciali
e‘culturali con gli USA, E.Dahmen scrive in proposito che
"Whit the end of the blockade Wesfward, the way was open
For the impulses to be falt from that country {gli USA),

wvhich stood as the victor of the war and whos e economy

 had developped rapidly........these impulses were trasmitted

by swedish businessmen and industry executives; by scientists

in the natural sciences, in engineering, and social sciences

vho now made the United States the destination for their
study trips much more than before, by invited American experts

in angineering and business aduinistratiOnesceinvesveacea”

Il perdurare efo il lento progredire delle strutture orga.-
nizzative — imprenditoriali & dunque determinate da alcune
condizioni ambientali, in presenza delle quali i modi e i
tempi di evoluzione sono indipendenti_dal periodb storice
in cui questi si realizzano. Non sono infatti sorprendenti

1le somiglianze che esistono nella formazione e rello svi-

lluppo di alcuni sistemi imprenditoriali dell'Inghilterra

all'inizio delltottocento e dell'Italia nel secondo dopoguer
ra, Se si considera la matrice sociale degli imprenditori

(piccoli artigiani, piccoli e medi mercati - e non gid rice-

g
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chi proprietari terrieri ed agiati borghesi-come accade in

Italia nel periodo giolittiano) ~ ed i secttori nei quali

questi si attivano (tradizionali o a lento tasso di progresso

tecnico) le analogie le simmetrie non sono pil sorprendenti,’

Dal materiale di ricerca disponibile risultano quindi
accertati due fatti:

a, la relativa scmplicitd della tecnologia ed

il suo lento progredire rendono compatibili

una dirczionec accentrata della impresa (nes—

suna divisione delle funzioeni imprenditoriali) -

e dunque un mantenimento di modelli organizza-
tivi semplici.

‘b, i1 limitato modificarsi delle Forme giuridiche
dell'impresa (il passaggio dall'impresa indi-
viduale ¢ dalla societd di persone a societd
per azioni) déve essere intesc come un mancato

sviluppo delle forme organizzative,

Se da un punto di vista dell'attivazione di massa di energie

imprenditoriali i1 nostro paese si assomiglia all‘'Inghilterra

e ad altri paesi partiti nell'ottocento, vi sono tutta-
via sostanziali differenze sul piano dei risultati eco—
nomici complessivi. Infatti mentre per 1'Inghi1tefra
ﬁell'ottocen?b le tecnologie sulle quali si attivan;

queste risorse imprenditoriali erano tecnologie compe-

titive, nel contesto storice in ecui si attivano nel nostro



-8 .
pacse ed in altri Raesi di recente sviluppo (Spagna, Gre-
cia, Portogallo; Irlanda, écc.) 50N0 tecnoiogie non compe— .
titive. D'aitra parte la natura e la qualitd primitiva di
questé risorse non consentono di accedere a frontiere tecno—
logiche piit avanzate le quali richiedono strutture orga-
nizzative - managefiali, tecnici ed operai "il cui numero @&
limitato e non pud essere cresciut; in breve tempo®. Oc—
corrone dunque tempi di maturazione abbastanza lunghi per

creare un fattore organizzativo - imprenditoriale capace di

muowversi su di una tastiera tecnologica (in larga parte

disponibile) piu ampia {1).

Dai casi esaminati nella presente fase di ricerca si

nota c¢he le imprese sorte nel secondo dopoguerra in set-

tori a tecnologia intermedia {(elettrotecnica, elettromec~
canica, plastica) impiegano circa trenta anni (circa una
generazione e mezza) per esperire tutte le fasi della

sequenza caratteristica dello sviluppo organizzative

(1) La professionalida delle strutture manageriali‘(derl—.
vanti da una programmata divisione del lavoro 1mpr?nd1~
toriale) non si crea dal nulla. Come dimostrang gli sto
rici deli'industria e della impresa eccorrono due o tre
generazioni. In questo processo la grande impresa, quande
zi forma, & nello stesso temdbo elemcnto.produttlyo e sCuo
1a di Formazione marageriale. Dal mater1§1e §to?1co con-
sultato e da alcuni casi pilota esaminati n61'dl?tr?tt1. ‘
industriali marchigiani risulta che le s;tua11on1 d1_cr151
di medie ¢ grandi imprese con 1'uscita_dx managers d%sse-
minano nelle aree interessate energie imprenditoriali ruove,
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(ciod, per passare dalle forme clementari imprenditorialiA
acedbtate a quelle divisjonali - manageriali), mentre i
témpi fisiologici di maturazione delle strutture organiz-
zative si allungano quando si passa alle imprese sorte nei o i
settori tradizioﬁali. I tempi e i modi di evoluziona,
anche in gquesti ultimi casi sono profondamente irfluen-
zati.dalle condizioni del.mercato, dalle tecnologie e
dai problemi di successione e contréllo. Inprese apparte;

mnti a settori tradizionali, cicd imprese a lenta evo-

luzjone organizzativa, sono spesso risvegliate al cambia-

mento ed al progresso organizzativo — manageriale anche

da semplici innovazioni tecnologiche del prodotto,

Nelle Marche abbiamo verifica cid in un campione di impre-
se 41 strumenti musicali nel momento in cul & state intro-

dotto la componenie elettronica nel prodotto tradizionale.

Dal casi esaminatl sembra dungque difficile accellerare i
tempi di evoluzione delle strutture organizzative ~ imprendi
toriali olfre certi limiti. Per le imprese nucve sorte nel
secondo dopogucrra i limiti sembravano essere posti dai
tempi necessari per passare dalla prima alla seconda ge-
nerazione degli imprenditori, guando, ovviamente 1'impresa

riesce a sopravvivere. I figli dei fondatori svolgono spes

so il ruclo delle- "risorse oziose" che premono per la cre-

‘scita secondo lo schema della Penrose. In questi casi non

son poche le somiglianze con l'Inghilterra dell'ottozento.
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Le condizioni di accesso all‘industria, a partire dalla me-

e

td degli anni '70, Eono canbiate e con esse tende a modifi-
carsi la matrice genctica degli imprenditori: c'é l'impres-
sione che, anche se pid contenuti i iassi di natalitd delle.
imprese, queste sembrano attivarsi maggiormente in settori
a teénologia intermedia, con risﬁrse imprenditariali aventi
una cultura di base pid elevata (periti, ingegneri, altri
tecnici amministrativi e commeréiali che si metfono in proprio
dopo ﬁna esperienza di lavoro alle dipendenze di un'impresaj.
5u questi problemi di accesso e di generazione di nuove
risorse imp;enditoriali negli USA si stanno studiando,
sotto il profilo delie politicha industrialti, i Ffattori
ambientali che Favoriscono-la nascita e lo sviluppo del
le tosidette "New Technology Based Firms®,

4.Hel loro insieme i primi risuwitati a cui siamo giunti
(nellattuale fase di ricerca) offrono seltante alcuni
spunti di riflessione, preziosi sopraftutto per gii ap-

profondimenti che andremo ad attuare in seguite. In questa

- fase preliminare si & dimostrato utile e stimolante lo

_schema concettuale desunto dai contributi della Peurose

‘e del Chandler.

Tuttavia schemi di tal tipo per poter essere impiegati con

profitto devono essere integrati da ipotesi circa i mec-

canismi genetici, propri delle diverse ere ed aree di indu-
¢ strializzazione. Per questo motivo si ritiene importante la

. analisi delle condizioni ambientali entro le quali pud
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realizzarsi la ¢rescita o il regresso delle unitd pro-

duttive {in questa direzione appaiono interessanti le

analisi annunciate da Bagnasco).

I1 programma di lavorc che il nostro gruppo di ricerca a
messo a punto prevede pertanto un insieme di indagini
parallele (sul campo) da realizzarsi in diverse zone del
nostro paese. Per sua natura lo s&hema analitico che si
intendé.applicare richiede infatti un; netodologia di
indagine diregta. Si tratta in sostanza di laverare su
campioni di imprese rappresentative - in termini marshal—

liani -~ di uwn distretto o di un‘tarea, dai quali sia possi-

_ bile rilevare le informazioni interne (all'impresa) ed.

esterne (condizioni del distretto) atte a verificare un co-
mdne modello interpretativo.
Al momento attuale sono gid al lavero cinque ¢ruppi, opéra—
tivi nelle seguenti regioni:
. Marche
« Abruzzi
« Friuli
. baiio

+ Lombardia (brescians)

E nel corso del prossimo mese forse riuscireme ad attivarne

altrettanti,

I risultati dovrebbero iniziare ad affluire nell'autunno pros

simo,



RIUNIONE DI STUDIO SUI PROELEMI DEI PAESI A SVILUPPO TARDI#EJ

ANCONA 30 GTUGHO - 1 LUGLIO

(il N
MATERIALE PER I. A DTSCUSSIONE

(¢ . Buccy)
CONBIDERAZ JONI SULLA LEGISLAZIONE

EOOPERATIVA ITALIANA

Non & compito del gluristi, ma degl! economistl e, per cer-
t{ versi, del sociologi e del politici, quello di indicare 11}
ruola che l'impresa cocperativa & chlamata 2 svelgere, e pud
svolgere, sul planp econcmico e soclale, nel vari paesi, secon-
do i diversi gradi e modelll dl svliluppo. Se non & troppo scor-
rette introdurre un intervento in un convegno economlco indi-
rizzando un appunte agli economlstl, mi sard consentito affer~
mare che, ad avviso del giuristi, quel compito definitorio eco-
nomist!, sociologl e polit]l del nostro paese hanne affrontato

1o maniere insufflciente, e comunque non sistematic2, Dice ™ ad

" avviso del gluristi® perché in veritd 1’osservazions pottebbe ' i !

rda

egaere errata, & non Lenere conto di studl numerosi ed impor-~ -
tanti, che non hanno perd varcazte le frentisre accademiche e
gli steccatd disciplinari. Certamente I raggl del gluristi so-
no assal avarl di riferimenti ad opere economiche, riferimenti =
the sl fermzno spesse al famoso studio di Mafieo Pantaleoni, pub-
blicate syl Glernale degli Economistl dal 13%8.
Sonc anche rars, almeno nel nostro paess, le ope}e del so-
clologi, che affrontinc il tema dell’lmpresa cooperativa nel suol
var!l rapporti con ia societd, con le classl soelall che ad esta

si rivolgono, = diélle quall & espresslone, con il mercato del

lavoro, ¥ _
Eppure questi studl dovrebbero costitulrs un bageglico ladi-

spensablle per 1l giurista che Voélia, in questo settore, svol-

gere correttamentes il suo compito, che & anche qusllo df riflet-



"bile che queste svolgano.

) 2
tere sulla legislazions sulle cooperative, e: a) determinate il

grado di congruenza tra la disciplina legislotiva delle imprre-
se cooperatlve e la loro funzione sul plano economlice e socia-
le; b) proporre medificazioni della disciplina vigenta, che sla-
no in grado di assecondare uno sviluppo'délie imprese cooheratl-

va, coarente con 1! ruolo che queste svolgono o che & ausplca-

Ty
ML sia consentite con questa osservaziona richiamars l'at- a }-
tenzlono di tutti -economistl, sociologl, politici e giuristi ; . {
sulla necessita d1 svolgere un lavore 1ﬁtegrato, che af arric- g
chisca anche dei risultati specificl di clascuna delle discipli- -

ne Interessate.

Dicevo all'inizio che non & compite del glurista quallp di
mettere 1h luce quale sia state il ruolo economico svolto dallae
imprese cooperative nell’arco di un secolo di stofin, quale ne
sia {1 ruole attuale, quale ne potrd o na dovri essere Il ruo-
lo futuro, quall prospettive abbia, quali oblettivl si debba - .
prefiggere il movimento cooperativo,

Ma 11 diritto - dlceva Cesare Vivante - & anche “sclenza
d'osservaziona®: lo studie di un fenomeno nella prospettiva glu-
ridica comporta, per chi le comple, una riflessione fncho L3H .
tutti quegli aspetti che devono tenersi in conto nel dattarne
ls disciplina legale; e cosi, per quanto riguarda la coopera-
zions, l'anallsi giuridica non pud prescindere da una valutas-
zlone dell'impresa cooperativa ¢ del movimento'coopefativo -
fed—mouimerro—=Xvoporativd sotto Il profilo economico @ sociale.

° 3 o o '
Dico sublito chej-s=mitr=awiise4 la cooperaziens va conslde~

rata non solo a Iivellp della singola inpresa cooperativa, ma



L

anche a livello dl movimento: qyesto perchéd le 1mprase-cnupera-
tive tendopo ad una integrazione recipreca, a ragione, se non
- altro, della matrice storica e del fondamento ideologico della
cooparazlons, pur nel pluralismo dolle posizioni e nella diffs-
renzlazions delle scelte propriamente politiche. Le cooperative
- osservava Uge Rabbeno poco meno che un seceolo f2 = hapne tra
*'{ loro caratter! generali "quello d! occiparsl, in genere, non
dell*fnteresse di pochl 1ndividui, o dl una classe rlstretta.'
ma dell*interesse di intere classi; dl essere animate in gonera~
ls non da spirite egolstico, ma da un vasto e llberale spirito
dl simpatla e dl fratellanzs, che fa si che tall societd tenda-
no a collegarsi e ad unirei loro sforzi per la causa comuns®. Mol-
te altxe testimonianze sl rinvengono, tra la fine del secolo
scorso & 1'inizio del nostro, df questo carattee delle impreses
Fooperativa, ma non occorre qul richiamarle: basti dire cha di
*moviments cooparativo® &L parlava comunemente gild allora, e
1'espressions stava, e sta ancor oggl, a significare qhosta vo-"
cazlone associativa dell'lmpresé cooparativa,

Invece, & necessario sottolineare come questo carattefe si
sia particolarmente accentusto al nostri glorni, seoprattutto ne-
gli ultimi iﬂﬁ. Lo ha ripetutamente detto, e scritto, Francesco

~ Galgano: 1l movimento cooperative & stato protagenista, in tem-
pl —ecenti, di un salto non solo quantitative, ma anche qualifa-
tive, glacchd ha saputo dare vita non soio e non tanto ad una
pluralitd di imprase, quanto pluttosto ad un sistema di impra-

' s:;jgi tratta di un processo iniziato, ma non ancora concluso.
Gli sviluppi'dall'economia capitalistica richlédono infatt!l in

maniera sempre pll urgente un adequamento del movimento coope-



' rativo, che superl definitlvamente una vislena, una cuncq;ionn
atomlstics dell*impresa cooperativa: la rilevanza della singola
la sua xicpes

cooperativa & infattl assal ridotta,L§3\ns::(ﬁon si insorisce
in un piil vastp dlsegno di politica economleca, ma al contrarle
essa si limita a svolgere una funzicne di semplice difesa delle
economie del soci, qttraverso 1'eliminazions dell’intermediario
"Speculatorg {che 2 pol la funzicne indlcata nella Relazione al
codica civile, n. ). Non & pil possibile ragglungere dei ri-
sultati apprezzabili ove si persista ad Intervnire 'sull'ultimo
anello della catena™,

Le basi per unz tale evoluzlone sono state poste attraver-
so la realizzazlone di una rete, composta da dlverse forme di
integrazione, dalle cooperative dl secondo e dl terzo grado, 2i
‘consorzi Yi=ueopozatiud, alle associazioni di settore, alle or-
ganizzazlonl nazlonall dif rappresentanza, assistenza e tutela
do{le cooperati;e.

La formazbone di un sistemaz di imprese attraverso f colle~

gamentl sepra accennati rende possibile la partecipazione di va
sti strati sociall alla determinazlone ddlle scelte generail di
politica economica, & alls realizzazions d1 un assetto economi-
co e sociale conforme alle aspettative 8 alle esigenze delle
classi lavoratricl. ” f

Il movimento cooperativo, quindi, nato come supporto di e-
conomlie debolf e di p¥ra sussistenzé. come tentativoe delie clag=
sl subzlterne ("menc favorite dalla for;una' ara scritto nella
Relailone Mancini al Prpg. di cod. comm.) di migliorare la pre-
prie condizionl mediante la soppressione degli intermediarf, si

preflgge era l'oblettive, ben pld vaste ed inclsive, dl parte-



cipare all’organizzazione economica e sociale del paess, secon-
do Ll programma formulato nell’art.3 Cost, ’

Sotto questo proflle le p&teniialith del movimento coppeara-
tivo sone assal rilevanti, per la possibllitk che esso ha di
presentarsl come espressliona di larghe fasce di cittadini e dl
lavoratorl, consapevoli della necessiié, e uniti nella volontd, ‘ ‘

Id{.mutare gli equilibrl, di superare gli squilibriy economicl
del passe, in conformitd ad una democraticas programmazione,

Del resto, una flducia s volts addirittura eccessiva, per-
c¢hé spropoxzionata alle situazionl e al mozzl, & stata ripesta-
in queste pgtanzlallté del movimante cooperativo o nel modallo
produttivo configurato dalls cooperazione, dallo stesso legisla;
toret ne costitulsce testlmonlan7a 1lluminante l'art 4 della
legge 22 ottobre 1971, n.865 (programmi e cuoé}dinamento del-
1'edilizia resldenzlale pubblica), in base al quale le Regioni,
delagate all'attuazicne def programmi di localizzazione per in- ) '
terventi di edilizia econcomica e poﬂolafe (pfimo comma}, si av-
valgono, per l'attuazione stessa, oltte che degli Isiitutl au-
tonemi per le case popelarl e loro consorzi regionall, anche di
cooperative edilizie ¢ loro consorzi {secondo comma), Soltanto
per l'implego dl fondl eventualmente eccedent] la capacitd di
spesa degll enti di cul al secondo comma, le Regionl possono av-
valersi di impress a pattecibaziona statale (torzo commal},

Altro esemplo recente ¢ costituito dalla legge 1° giugno
1977, n.285%, sull’eccupaziones glovanlle, cha prsveds pon sol-

tanto una parificazione delle imprese cooperative a quelle pri-



vite per quante riguarda le facilitazioni disposte per l'assun-
~zione di glovani iscrittl nelle llste speciall di collocamento,
ma anche un'utilizzazione preferenziale dello strumento coope-
rative per l*occupazione di glovani nel settore agricolo (Tito-
lo ITI, artt, 1B & segg.) & per l'attuazione di servizi goclal-
- mente utlll {Titolo IV, artt. 25 e segg.). )

Ho portato soltapto due esempi, ma altri se ne potrebbéro
fara, per i} sactore agricolo (cfr., 1.27 dicembre 1977, n.984)
e, in misura minore, per queilo ind¥striale (cfr. l; 12 agosto
1977; n.675), E molte pil numerosi peottebbero essere gli esem=-
pl, se volessimp riferirci anche alla legislazione rogbonaley
in prime lucgo agll ststuti reglonalé, e pol alle leggl reglo-
nali c¢he, in coerenza con le disposizioni ﬁrogrammatlche statu-
tari;, hanne tenuto conto delle potenzialitd del fenomeno coo-
perativo. Ma non & qui possibile neppure tentare un discozso su
cooperazions e Regloni, che richisderebbe un ssams di tutti i
singoll statutl e di tutte le legislézaohl regionall, con xi-
dotte possibilitd di conseguire un*organizzaziona sistematica
dl datt normativi, e con una“ala articolaziona di posizionl, da
randere praticamente impossibile trarre dells conclusionl dl ca-
‘rattere genarala; ’

futorniamo dunque al nostro discorso, rilevande come la
fiducla del legislatore nell®impresa cooperativa sla stata a
volte sccessiva. La cooperazions non & una panacea, la coopera-
zions non & i1 rimedioc di tutti { mali: molti i*hannc detto,
8 non : stato certo 11 primo, nd l*ultimo, Basevi, 11 quale bv-

re era un convinto assertore della vallditd e delle potenziali-
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td dell’impresa coopezatlva.'Sembra invece che lo ignerasse {1
nostro leglslators, ad esemplo nel ddttare la legge sull’occuw
pazione giovanile, che, 1*ho gi} rilevato, attribuisce una gran-
de importanza al movimento cooperativo, ma fa cid nell'ambito

di un disegno generale assai confuse e prive della necaessaria

pradisposiziona di adeguati strumentl finanzliari.

$e ¢l chiediamo, perd, per quall ragioni 1l pil recente le-
glslatore si sia in aicuni casl tanto profondamente convertito
all*idea cooperativa, la risposta dovrebbe trovarsi da un lato
in wuna motivaziens di superficle, e ciod nell* "usclta allo
stoperto” che ha caratterizzato 1l movimento cooperstivo degll
annl settanta; e dall*altro late in una motivazione profonda,
e clok proprio nella possibilitd che ha il movimento cnoparati-
vo di' presentarsi come organizzazione d4i imprese in grado di

svolgere una funzione positiva Ln ordlne al parsegulmente di

" oblettivi di rlequilibrio economleo in una logica di program-

- maziona., E non solo comd strumento di una programmazione che vie-

na dall*zlto, ma anche come soggetto che partecipa all'elabo-

" raziene di una programmarione democratica, attraverso la par-

tecipazione ed 11 colnvolgiments del gran numero di lavoratori
che in seno 2l movimento cooperativo operano.
L] 0‘ ° -]

Nog occorre spendere altre parols per evidenzlare 1l colle-
gamento esistente tra la réali:zazione delle possibilitd "pro-
grammatoria® dalla cooperazione e l'inserimento delle singole
ﬁnité cooperative nell®ambito di un slstems, di un movimento.

Ebbene, eccorre dire che di questo aspetio, di questo pro-

file, solo poche tracce & dato rilevare nel nostro prdinamente



legislativo.
Nessuna disciplipa d1 questo rilevante aspetto si rloviene

nell'abrogato codice dl commerelo Fell® *82, anche se gid allora
~ lo abbiamo visto - era stata eviden{iata la tendenza 3ll'lin-
tegrazione delld?mprese cooperative; nessuna disciplina nel co~
. dice clvile del 1942, emanato quando ormail la cooperazione era
stata dacisamente imbrigliatas dal regime, al fine di annullare
1a sua patura di organismo di res;stenzé economlica, #d incorpo-
rata negli,ingranaggi dells Stato.

L'assenza di una conslderazjione legislativa dell*integra-

zione cooperativa non deve meravigliare in relazione a tall te-

stl normativi, Etsa meraviglia, finvece, in relazione al d.lg.
c.p.s, 1% dicembie 1947, n,1577, praticamente coeve alla Costi-
tuzidnc, che predlspone un erdinamento nuove, fondate su basi
democratiche, delle strutture del movimento ceoperativo, & che
pure spends solo poche norme per regolare I tonsorzl cooperatl-
articolata

vi. L'esigenza di una pil ndsxzxats :egolamentazione del consor=-
zl(Jooperative e delle coope:ative di{ secondo (e terzo) grado @
invece avvertita in seno alla mini riforma del 1971 (legge 17
febbraio 1971, n.127), che peraltro sl limita 2 disciplinare i
consorzi di cooperative, che sono ora di tre tipi: a) consorzi
dl cooperative ammissiblli ai pubblicl appalti: b) consorzi di
societ: copperative; c) consprzi tra socleth cooperative per {1l
cocrdinamento dellfﬁroduzlone a degll scambi,

Meraviglia ancora dl pil l'assenza di una visione globale
della tooperazlone e l*insensibllitd verso la considerazione

delia cooperazione come fenomeno di gruppo nel recenti progsti

.di riforma della legislazione cooperativa, 1 quall, sotto que-

.



sto profilo, ricalecane le orme aella_legislaziono vigente, ri-
proponendo 1 tre tipl di consérzlg attualmente esistenti e det-
tando poche altre norme .in tera di parteclpazbne della coopera-
tlva ad altre soclietd o consorzi, ed in tem#di fusione ed incor-
porazione.

Quello che si richiede non 2, ben s’intende, una regolamen-

- tazione delle associazionl tra cooperative: questa deve essere
rimessa all'auteonomia delle cooperative che si associano o ade-
riscono ad un' associazions. Occorre, Invece, rlconoscere posi-
tivamenta alle asgnciazioni nazionall di rappresentanza, assi-
stenza e tutela del movimento cooperativo, e alle loro organiz-
zazlonl territoriali, compiti ulterlori rispettp a quells della
vigilanza sugll enti cooperativi e della certiflicazioni del bl-
lanci delle cooperative, e particolarmente compitl, che lﬂasso-
clazioni hanno gid assunto e svolgono, dl promozions ¢ di svi-
luppo del movimento cooperativo, di indtizzo, dl ¢ollegamento
tra le singﬁle 1mpxes§ copperative, e tra queste e gli omgpnl
di programmazicne economica, a 1ivellblnaZionalo e locale.

1 processl di integrazione delle imprese cooperative non si
poesono lnfatti risolvere, né esclusivamente, né prevaleginte-
mente, percorrendo la strada dell’ingigantimento detle slngole
strutture socletard#e. Questo, in-fattl, da un lato c;nsentireb-
ba iluraggiungimento di risultatl scarsamente apprezzabili e
limitatl a livello azlendale, dall'altrorcreerebbe probleml mol-
te gravl in ordine alla reale partecipazione del sociklle scel-
te generall e alla formulazione della politica economica delle
imprese; contrasterebbe in man{era pericolosissima con la neces-

sitd di assecondare una realtd cooperativa estremamente diver-
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slficata sotto 11 profilo delle condizloni soggettlve ed cgget-

tive. . '
1 probleml'doll'lntegrazionﬁ delle imprese cooperative si

debbeno invece risolvere promuovendo e potenziando & Collega-.

menti, e predisponendo - facendo scrupolosamente attenzicne ai

pericoll insiti nella regolamentazionePi organismi di 2ssal mu-

. tevole natura « le sedi in cul collegamenti ed integrazione

si possono attuare: esaltando, nel contempo, la funzione par-
teclpativa e }'aspetto dl democratlcitd dalla cooperatione,

La mancanza di unha disciplina speciflca e articolata, tale
da tenere conto della multlformitl de; fenomeno cooparativo, da
un lato non & caerto di stimolo & dall*altro consente un*utiliz-

zazlone distorta degll strumenti di collegamento. E allora oc-

corre affermara - senza con cio cadere In unc sterile & fasti

dlosé trionfalismo - cha & merito del movimento coperativo e
dells c¢.d. ceptrall aver saputo almeno In parts sopperire alle
carenze leglslative, salvaguardando la democrazia interna, non
solo a livello d1 singole unitd, ma anche & livello di movi-
mento,

Che se qualche dubblo permane in ordlne all'influenza del-
la mancanza di una d¢sciplina legislativa degli aspetti sopra
esaminat] sulla lentezza del processi di Integrazlione, se ne
pﬁtré cercare una confernd esaminando, per c¢onverso, 1 riulta-
ti pn:itivi ricavabili da un'asperienza specifica, In un set-
tors particolare; conslderando ¢lod i risultati cuil sone poer-
vanute le Casse rurall, proprioc uti{llzzando wno strumento di
Integrazione, 1' ICCREA, ¢he ha consentite lore stablllts di
presdnza e rocupero di spazi eperativi nel mercat; del credito.

o L L [



Se sptto il profilo dell*integrazione cooperativa sono no~

tevoll le carenze derivanti da uma legislazione ceerente con
una visione atomistica della cooperazions, sotto il profilo
della singola socletd cooperativa sono avidentl altre gslgen-
210, tradite dalla lgglslazione vigente. Queste ssigenze sono co-
- stitulte per un verso dall'efriclienza gestionale, & per altro
' vereo Halla partacipazione del socl alla formulaziona e alla
realizzazione della politica econemica delle singole imprese
cooperativer sono, in altrl terminl, le istanze dall’economi-
citd e dolla soclalitd (mutualitd e democrat%cité). Istanze,

sl badi bene, che in parte si contraddiceno, e rispetto alle
quall opara difficile, ma necessarla, & qualla di trovare tra
ess¢ un contemperamento: la ﬁecesslt& dell®accumulazione e dol=-
1'au19f1nanzlamento'nnn deve infattl mortificare gli interes-

sl economici, oltre che soclall e culturall, dei soci, non dg

ve annullare la realizzazione del vantagglo mutualistico. ﬁi-

b di pil: ; me sembra -che In generale il perseguimento di sco-
pl che trascendono quelll contingenti.del socl, rrallzzabill
attraverso l'inserimento della slnéola socletd nel movimento
. cooperative, . devono sempre contemperarsl con gli interessl dei
socly a livello indlviduale e di singola unitd cooperativa. Il
raggiungimento ¢1 risultati utili a llvello personale & infat-
ti uM stimole 2 partecipare alla realizzazione dl iniziative
pil vaste, alla definizione delle linee della politica econo-
mica dells singele impress o del movimento, & una garanzia del
colnvolgimente di larghe masse dl soci nell’azlone programma-
toria e riequilibratrice del movimento cooperative, costitul-

sce infine un dislncéntivo alla delega di poter!l a tecnostrut-.
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ture 1n grado di dirigere le fmpress ed 1l movimento s&nza con-
trolli effettivi,

Entrambe le istanze, dell'economicitd e della socialitd, so-
no lnvece tradite dall*dtuale leglslazione, che, mentrs compri-
me le poésibilité economiche dell'impresa cooperativa,'ostacu-
13 11 mements della partecipazions. Anche questa Insensibllitd )
‘legislativa & vecchia quanto la cooperazione: sl legge nella
Relazione Mancini al prog, dl cod, comm. "questa istituzione
(la cooperativa) si & propagata con vigore, malgrade gli osta-
coli delle legislazioni esistentti®™. -

Cohsideriamo la capacitd di espansione della cooperativa,
Essa & stata in tuttl quest! annl a decenni penalizzata dalla -
legislazione pfivatistica a fiscale.

Un limite alls capacitd di espansione delle cooperative ¥
costltulto dalla limltazlone posta alla partecipazione del so-
cio al cépltale daella cooperativa: mna limltazione siffatta &
stats sompre presente nella nostra legislaziong cos} come, del
resto.rin numerose altre leglslazlénl. L*art.218 c.co. stabili-
va che nessunp potesse avere in una soclatd cooperatliva una
quota soclale magglore di cinquemila lire, e la glustiflcazio-
ne che sa ne adduceva consisteva ora nella necessitd di evita-
re the delle agevolazionl concesss alle cooperative potessero
prof{ttare, in frode allJ@egge, le societd non aventl “lo sto-
po della cooperazione®, ora nella necessitd di impedire che un
socio, raccogliendo in sé molta parte del capitale soclals, po-
tesss Imporre la sua volontd sgll altri soci.

Tale linite, pbi. ¢ andato via vla abbassandosi in termini
reali: lire cinquantamila per il codice del *42, lire duecen-

-
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'tocinquantaﬁila per la legge "Basevi® del '47; lire duvemilioni,

per la minl riforma del *71, che consente quote di quattro mi-
lioni per le cooperative di produzione e lavore ¢ per quelle di
trasformazione ed a{ienazione‘del podottl agricoli. Vale la pe-
nd di ricordasrs che Vidarl ritemeva che fosse pil epportuno la-
sclare alle statuto il compito df flssare la misura massima del-

la quota, affinché questa putessgﬁ%geguata Yalle condlzioni del-

" la singola cooperativa. La posizione di Vidarl & stata ripresa,

un secolo pll tardi, dal progetto ministeriale di riforma e dal
progetto Pacini, mentre il progetto Di Marino & rimaste sostan-

zialmente ancorato alle vecchie solutlieni leglslative, accon-

tentandosi di aumentare L)l limite massimo della quotz 2 cingue

milion! {(diect milioni per alcuni tipi di cooperative) ed a
ﬁrevedera un adeguamento bilennale al mutaffento di valore della
mon;ta {art.11 In tutti e tre 1 progetti).

Al proposite 3 me sembra dl dover rllevare che se roalmen-
te 1a norma & diretta ad impsdire l'assunzione da parte di un
soclo 'dl wuna posiilone'domiﬁante come conseguenza del suo peso
in ordine alla capitalizzazione della cooperativa, 2llora 1! ri-
medie costltuito dalla predeterminazions di un limite masglmo
in terminl monetarl potrebbe risultare inefficace per coopera-
tive di plccols dimensionl, e dovrebbe piuttosto essere sosti-
tuitg da un dlverso meccanismé di determinazlione proporiiona-
ls (la quta, clod, non pud superare una certa perc;ntuale del
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capitale, ed:%:nz:tabkfeAﬁﬁriifiarlare del capitale), che con-
sentlrebbe una magglore elasticitd e renderebbe possibile un
costante adattamento alla mutevole e varfegata r:altd delle
imprese ceoperative,

Anche sotto altrl profili la leglslaziono privatistica pre-
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gludica le capacitd di espansione dell'impresa cooperativa: man-

canp ad esemplo strumenti attl & costituira un*garanzia per

terzl che contrattano con la socletd: )la responsabllitd limita=-
combinata cen il

ta dai socl al capitale conferito, wanitaxuk principlo della va-

riabilitd del capitale, rende assal disagevole la ricerca del

credito o l'utllizzazione dl finanzlamenti esternl da parte

dells cooperative. Né pud opporel che la scelta della responsa-

*hilitd limitata & una scelta op2rata dai socl, e non una scel-

ta imposta dalla legge, che consente infatti anche l'adozicne
di un regime di responsabilitd illimitata.

Ma occorre, 8 quasto proposite, fare almeno tre oonsidera-
ziont. La prima & che 1l sistema adottato per la realizzazione
della responsabilita 1llimitata costituisce solo una mezza ga~
ranzia; la responsabllitd dai soci si attiva infattl solo &n

caso dl fallimento o di liquidazione ¢oatta amministrative

'(art.2513 ¢od. clv.), mediante un provvedimento discrezlonals

del gludice (a;t.lsl. primo conma, e art,2ll, L.fall.); e non
sl tratta di responsabilitd per lo obbligazoni sociali nel con-
frontl dol c¢reditori, ma nel confrontt délla sacletd, come &~
merge dall*interpretezione degli articoli sopra richiamatl. La
g¢econda 2 che la responsabilita }111m£tata aei soci & uno stru-
mento di potenziamento del credito assal primitive, ed utiliz-
zabl&e soltanto a livelll dimensionall di imprese molto ridot-
ti. La terza & che allo strumento cooperativo si rivolgono, mal-
grado recenti aperture, soprattutto le classt che hanno minorl
disponibilitd di mezzl e di capltali: ridotta & allera, ancha
pleaole
per cooperalive di xidutiw dimensiond, la possibilitd di fonda~
re lo sviluppo del credite sulle garanzie reall e personall
preostats dal socl.

Non pud essere quindi quella della garanzia sussidiarla del
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-soci la via da percorrers per superare questo handicap. Le so-
luzloni sianes rlsiedono altrove: nel poteniiamento di organl-
smi assocfativi, quali 1 consorzi fidi, che attendone perd una
migliore regolamentazione; ma soprattutto in un divers9 rappor-
to con.gli istituti ' di credilo, ed in'particolare con quelli a
carattere locale (Cassae di risparmlc & Banche popolari, oltra
¢he Casse rurali).

Ancora, un grave ostacolo al correfte sviluppo della coo-
perazone & costitulto dai numercsi elementl d¢i confusions nel-
la disciplina codicistica e della legislazione speciale, che
~dimostrabo, per alcunl wun'insuffiviente percezione delle pecd-
liaritid dello strumento cooperative, per altrl, lnvecs, un di- -
segno di conversione delle cooperative e del cooperatori twm
allo spirito del capltalismu..

Fka questl elemanti di confuslona basterd ricordare 1z man-

cata previslone & disciplina del ristorni. Come & noto,i ris

storni sono costitult!l dalle scemme che le cooparative corrispon-

dono periodicamente al socl in proporzione degli acquisti of-
fettuatl, del servizl utilizzati, o del lavoro prestato: in
@551 rislede la caratteristica saliente deslla mutualitd, Or-
bene, del rlstorno come sistema di partecipazione del soclo al

vantagglo mutualistico #siste una regolamentazione nalla legge

- .
© 2% glugno 1909, n.422, sulle cooperative o loro consorzi ammls- .

siblli af pubblici appalti e nel r.d. 12 febbralo 1911, n.278,
contenenta 11 regolamento per l'attuarione di detta lagge, Es-
so Invece nen ha trovato postp nel codice civile del *48, con
la duplice conseguenza, che al ristorni viene spesso riservato
un trattamente di sfavore {coma se fossero utili capitalisti-

ci}; @ che 1 soct possono distrébuirsi a titelo d! ristorns



. degll utili veri e propri, nascenti dall'attivitd della coope-
rativa con 1 terzl non soci.

Non intendo dilungarmi ancora in un*analisl che comunque nhon
asplra alls completezza, ma vuole solo indicare alcune delle ca-
rente delltattuale legislazione, che fanno maggierments sentire
{1 loro peso negativo sullo sviluppo dell'impresa cooperativa.

. Basterd semplicemente ricordare che la mancanzs di una defini-

zione della mutualitd, la legittimaziéne di una mutualitd spu=

ria e la persegulbilitd - praticaments, se nop teocricamente,tl

limitata - di intenti lucrativi da parte deil secl costitulsco-

no ulterior! aspettl della legislaziene vigente che cendiziona-
no profondaments le possibilitd di corretta espansione dal mo-
vimento ¢ooperativo.

. Sotto altri profili la legislazione attualeApenaliIza le
fstanze di socialltd che sl ricollegano all’esercizio dell'im-
presa in forma di coope;atlva. La natura democratica della vi-
ta associativa, che trova lalsua espressione sallente nel prin-
-ciplb "uns testa - un voto® (art.2532 cod. civ.}, viene in par-
te frustrata a causa del rinvio fatto u:iik:rt:isisxéllo norme
strutturali della socletd per azlﬁni dall;art.2516 ¢od, civ,
che ricalea il disposto dell’art.221 c.co, (que;ta norma era
stata critlcata dalla dottrina di allara ancor prima della sua
positiva formulazione). Nel dettare una tale norma si & pensa-
to, evidentemente, che la ripartizions del poterl tra assemblea
e organo amminlstrativo esistente nella socfetd per azlonl 81
_addice anche alle cooperative; che le "ragloni dell®imprasa"
non consentono la partecipazione; che un assetto Lnte;no dl  ti-

po autoritario (il potere concentrato rell’ordano amministrati-

vp) & necessarieo per garantire 1'efficlenza §estlonq1e, si &

i
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- perd da pll partl :epiicato che il ertterio della stretta dell-
mitazione dei poterl dell’assemblea ed il criteric dell’appro-
vazione del bildncie solo a consuntivo deludene l'esigenza di
partecipazione dei sack all'organizzazione dell'impresa coope-
rativa, e, atiraverso questa ed il movimento, all'orgahizzazle-
ne economica del paese,

HOrbene, a me sembra che 1'aspetto della partecipazione sia
" un aspetto saltlente ed irrinunciatile, al fine della corretta
esplicazione dl tutte le potenzialitd del movimento ctooperati-
vo'. Io credo che un ampliamento delle competenze assembleari
non contrasti con le esigenze di efficlenza gestionale, soprat-
tutto se vingo effettuwato a libello di scelte generali e pro-
grammatliche, So bene che la partecipazione non sl fealizza sol=
tanto ampllande le competenze dell’assemblea; ma certamente
questa deve poter reallzzare tutte le sue possibllitd come sede
e strumento di partecipazione, mediante'una disciplina flessi-
bile che consenta un adeguamento alla r=altd delle singole {m=-
prese, :

Del resto mi sembra assal difficlle giustificare una pena-
lizzaztone delle istanze di. democraticitd e di "sociallti", ad-
ducendo quelle ragloni di "economicitd" e di efficlentismo, <che
vengonho 1nvéce dimentivate sotto Ll profile del iimite alla par-
tectpazione del socie al caplitale, e sotto il profll; fiscale,

L] ] o 7°

E'-tempo dl accennare anche all'aspette delia legislazione
tributarla, rilevande perd subito che le dispesizionl fiseall
sono meno upivoche di quelle privatistiche e, soprattutto le pib
recentl, éontengono a volte delle {nnovazioni che richiedono una.

valutazione posltiva. Va anche subito osservato che 1'interes-
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' per la leglslazlone fiscale sta in clé, che essa fonccde delle
agevolazionl, del trattamenti di favore, quando le cooperative
rispsndano a-determinati requisiti e condtzleni dl carottere
sostanziale: costltulsce guindl ua fncentive per le cooperati-
ve ad uniformarsi alle prescrizioni di carattere sostanzlale
che costitulscono requislti per 'applicaziona di sgevolazionl

. tributarle,

La cooperazlone, nata come strumente di difesa delle eco-
nomie piu deboli, é stata agevolata dall%legisiazione fiscale,
fin dal suo sorgefe. a condizione che mantenesse tale suwa ca-
ratteristics; né le modificazionl intervenute in cento anni di
storia della cooperazione sembrano avere gran c¢he influenzato
questa connotazione della legislazione fiscale, Infatti, fin
dalle leggl sulle lmposte Indirette del 1874 (anteriori, si
notl,-all‘approvazione del codlce di commercic) e del successi-
vi Testl unici del 1897, l‘applicaziona'dai benefioi fiscaii fu

" previstz sulténtn a favore dl cooperative aventl un capitals
noh superlore ad un certo ammontars: 5ttualmente. in forza del-
1'art .80 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n.634, restano in vigor_ e
le agevolazioni'per le cooperative, flssatelin materia di tm-
posta di registro dal r.d. 30 dicembre 1923, n.3269, alle condi-
zioq} ivi f{ssate, compresa quella dell®ammontare def capitale,
Questo, fn segulite @ svccessive rivalutazioni (da ultime legge
26 ottobre 1970, n.745) non deve ora superars { trenta m{lioni
di lirs per l2 cooparative e 1 cento milinnl per L loro consor-

" zi. Per }'ezenzione dall'imposta di bollp, lavece, il limite
massimo dal capitale & stato fissato dal d.p.r. 26 ottobre 1972,
n.642, Iin diecl milion; di lire per le cooperative, In trenta
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- milloni per i loro coﬁsorzl. e in duyecento milionl per la coo-

perative edilizie. )

Anche per aitre vie 12 legislazione fiscale sdgevela 1a coo-
perazione fintanto che la sinéola impresa non superl determina-
te dimensioni. Una ¥ quella della fissazione di limfiti massimi
di vzlnre prr le operazioni agevolate: il ventuplo del cabita-

le effettivamente versato & la misura massima ai finl dell*ap-~

"ﬁltcazlnne dell'inmposta Flssa di registro e dell’esenzione dal-

1*imposta di bolle (rispettivamente: art.65, r.d. 30 dicembren
1623, n.3269 , e art.ll, Tab, 8, d.p.r., 26 ottobre 1972, n,
642). Nel particolare settore delle copperative edilizle di a-
bltazione, pol, soltanto recentemente la legge 5 agosto 1978,
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n.457, ha aumentato fino a trentacinque milionl di llre 11 va~

lore dell*alloggio che la cooperativa pud assegnare al socle,
beneficlando dell'imposta 41 reglstro in misvra fissa,

Altra via seguita & guella dl agevolare le cooperative sol-
tanto nel primo-periodo d1 vita, normalmente un decennio (r. d.
del *23 per l'imposta di reglstro} d.p.r. del 72 per 1'imposta
di bolle. Cingue annl era invece 11 ternlne per le precedentl
leggl di registro e di bollo del 1897): tale limitazione iem-
poralg ¢ particolaruinte {ndicativa dell'epzione del legislato-
re flscale per una coopefazione d=2bole. B

®Altrl gsempi sl potrebber§ trarre dalle leqgi sulle impo-
ste dlrette, ma anziché esporli preferisco rinviare all'atten-
to studio gid fatte da altri. Piuttosto wl preme rilevare che
le norme fiscali, a dlfferenza di quelle di diritto privato che
deprimono le potenzialith economiche senza gptare per la mutua-

E1td, tendono invece a favorire le cooperative pid debulldg,
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nel contempo, a privilegiare la mgtualité. Quests emerge prin-
cipalmenta dalle agevclazion! previste al finl delle impaste
sul reddito, per i r;pportl di scamblo tra socio e coosperativa,
e dal trattamento del riétornl, ignorati dal codice civile, ma
presenti al leglslaiore fiscale, e égevoisti sotto 11 profile
tributario (cfr. d.p.r. 29 settembre 1973, n.601},

Ma la norma pil importante sotto il profilo fiscale & quel-
14 de11%art.26 d=l d.lg. C.P.5. d=l '47, derivata direttamente
dallia leglislazione sulle §mposte indirette del *23, ed ora con-
fermata dal d.p.r.601/1973. Pe: queéta norma sl presumono esi-
stentl 1 requisiti di mutualitd (ma non & chiaro se si tratti
di presunzioni iurls tantum o iurls et de fure) quando gli sta-
tut!l contengano il divieto d1 distribuzione di dividendl ai so;
¢l 'In misura superfore al tasso d'interesse legalg il divieto
di ripartizione delle riserve tra i soc{ durante la vits della
socletd e la devoluzlone dislnteressata (per.scop! d! pubblica
utilitd conforml alle spirito mutualistice) del patrimontio ré-
siduo di liquidazione. Orbena, se {1 Prlmo dei requisit!l & pra-
ticamente Irrilevante, tenuts conte dell'esiguits del limit!
massiml di partecipazione capitalistlca del soclo, gl altri
due pongono forti remore alltaccumulazione e all*autofinanzia-
mento, costituiseono delle Epinte in senso contraflo,é quello
dell*efficienza e al raggiungimento di adeguate dimensloni, N é
pud affermarsi che questa norma tutela la mutualitd, ln quante
esclude 1l'intento lucrativo dei soci; essa Infatti dimostra an-
cora un'insufficiente percezione della mutualitd, glacchd ap-
plica 1 divieti anche a quella parte delle rlserve (e del pa-
trimonlo) costituite dal :;sidui attivl derivantl dalltattivi-

T8
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td della cooperativa con ! soci.

Non si pongono In contrasto con questo indirizzo le norme
che agevolano pel la distribuziene dl dividendi al soci nei 1li-
miti sopra detti (tassb legale di interqgse), mediante una ri-
duzione dell’imposiziene {legge 7 glugne l§74, n.216, art.20).
Mi sembra invece contraddittorio con 1.punti b} e ¢) delld art,
26 della legéa Rasevi, che svolgono un ruolo dissuasive rispet-
to aila costituzlone di riserve, porre norme che {endono a fa~
voriree l*accumulo, quale, ad esempio, l'art.l2 della legge 16
dlcembre 1977, n.904, che esclude dal red ite imponibile le som-
me destinate alle xiserve indlvisibili e non dlstribuibilf, E*
questo, a ben vedere, un privilegiare 1'assenza di mutvalltd.

Quello che vorrel infine rilevare In ordine al trattamento
fiscale, 1'Impressions che sl ricavs da uno sguarde d'assieme,
che tenga conto anche delle leggl pll recentl, &, inp fondo, bhna
certs Incperenza del legislatore, forse una ricerca difficile
e sovente insoddisfacente, di usclre dal vecchi scheml, attua-

ta sotto la spinta di &n movimento cooperativo emergente in ma-

“hiera sensiblle sotto.il profilo economico e sotto 11 profile

politice.

o L] o ©

Dovrebbero essere abbastanza chlare, a queste punto, le
co;;eguenza da trarre; una riforma della legicslazione ormai
s'impone, se si vuole che 1l movimento cocperativo possa defi-
nitivamente abbandonare 11 suo ststo di minoritd, senza perd
perdere le sue pecullaritd e senza confonders?econ 1*impresa
privata, né con qualla pubblica._s'impone gulndl una riforma

che sappia conlugare economicitd e socialitd, e sappia favorli-

re le ragionl dell*Iimpresa, senza calpestare le ragloni della
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democraticitd e della mutualitd, Occorre upa riforma che dla,
in templ brevi, glacché l'alesboraziene & ormal matura, uno sta=-
tuto organice e coerenio dolle Imprese cooperative e del mo-

vimente,

o

i~ .



RIUKIGHE DY STUDTO SUI PRCHLEMT DEY PASSI A SVILUFF(C TARUIVOl

ANCONA 30 GIUGRO - 1 LUGLIO

H MATE R TALE PER LA DISCYSSTOHE
B ’ B
PARAD(ES BT ENJRUX DE LA "SEMI-INDUSTRTALIZATION®
(C. COURLET - P. JUDET) ] -1-

{

Scénes de ‘violence et de répredsion dans
les rues de SEOUL et de PUSAN pufs assassinat du Président Park
CHUNG HEE viennent d'attirer 1'attention sur la République de
Corte, couramment dénommée Cor&e du Sud. On connaissait déja les
dangers de la concurrence corédenne deptuis le Jour ol un Secrétaf-
‘re d'Etat du Gouvernement frangais a brandi 2 la tribune de
. V'Assemblée Nationale un maillot imperté de Corée afin de dénon-

De la Corbe aux nouveaux pays industriels

cer des prix "inférieurs au colt des malidres incorporées”...

Ce geste accréditait 1*image d'vn pays devenu en guelques annédes
exportateur de produits textiles bon marché, de jouets, d'eppa =
reils €lectroniques grand public : une image qut correspondait

3 celle du Japon des années 1930, & 1'2pogue o0 1'fndustrie Japeo-
naise “vendait 1es maontres au kilo"... On a appris ensuite que
la Coréte du Sud verait de devancer la France comme fournisseur
de )V'Arabie Saoudite, et que les entreprises coréennes avaient
passé auy Moyen-Orient, au cours d'un scul trimestre, prés de
deux milliards de <dollars de contrats, tandis cue 70 000 Coréens
construisaient des ports, des ;hantiers navals, des usines en
Arabie Saocudite et dans les pays du Golfe. On ccnstatait ainsi
avec étonnement que 1'industrie coréenne produisait parruques,
rubans, gants et postes 4 transistor bon marché mais ausst avto-
mobiles exporties en Afrigue & partir de 1977, acier - y compris
acier inoxydable - chalutiers, supertankers et mdme usines "clé
en main". Les Coréens, colonisés par le Japon jusqu'en 1945, ne
cachent pas leur ambition de relever un d&fi historique en at-
teignant 8 Teur tour les rythmes de creissance de leur ancien
colonisateur. Dans 1a course 3 la c¢croissance, la Corée du Sud

ne fait d'ailleurs pas figure d'exception: elle s'inscrit tout
d*abord dans un ensemble extréme arfental, caractéarisé par 1'in-
tensité de ses relations avec le Japon: Corége du Sud, Tatwan,
Hong-Kong, Singapour constitueraient les “"noeveaux Japon", en
attendant d'&tre rejoints par une deuxi2me vague asiatique com-
prenant: Malaisie, ThaVlande, Philippines, Indonésie.

En fait, des rythmes de c¢roissance parti-
Culiérement’rapides ne sont pas lc propre de 1'Asie du Sud-Est;

(*-,-"—“ ¢



on les retrouve en Méditerranée, de 1'Espagne & la Yougoslavie
et en Amériaque Latine, du Brésil au Mexique; on a d'aflleurs
créé av cours de ces dernifers mois différents vocables pour
qualifier ce phénoméne : pays "semi-périphériques”, pays "en
vole de développement avancés" (1); pays “semfi-industrialisas*,
eu encore “nouveaux pays industrieis* (2). Ces expressions )
s'appliquent & des pays dont la liste varie sufvant les auteurs
et les organismes; la Banque Maondiale en a {dentifié 16 dont 5
en Asfe, 4 en Amérique Latine et 7 en Méditerranée; 1'0.C.D.E.
n'en a retenu que 11, dont 5 en Méditerranée, 4 en Asie et 2

en Amérique Latine, tout en estimant que 9 auvtres pays pour -
rafent constituer d'éventuels candidats. Une vingtaine de pays
au total appartiennent donc plus ou moins sux catégoriecs relevant
de Ya “semi-{industrialisation®; 115 comprennent un noyau dur,
‘repris dans toutes les listes: Mexique et Brésil, Espagne, Por-
tugal, Gréce, Turqule, Yougoslavie, Corte du Sud, TaTwan, Hong-
Kohg, Singapoury puis une frange de *candidats®: Colomble et
Argentine; Isra&l, Egypte, Iran et Algérie; Mataisie, ThaVlande,
Philippinhes, Inde et Pakistan. Ces économies sont hétérogénes -
sous bien des aspects; qu'{l s'agisse des cheminements histor{ -
ques da leur croissance; duy niveay de revenu: dix fois plus
€levé en Espagne qu'en Egypte; -du taux de ¢roissance démogra -
phique: quatre fois plus &levé au Mexique qu'en Gréce; d'ouver-
ture & 1'économie mondiazle: douze fois plus large & Hong Xong
qutayv Brésil... Elles relévent toutefols ou tendent 2 relever
d'une catéqorie commane - semi-industrialisation - dans la me-
sure od elles sont marquées par un processus d'industrialisa-
tion rapide. : '

La semi {ndustrialisation

) Cor&e du Sud, nouveaux Japon, pays semi-
industrialisés ont connu au cours de la période 1960-1977 ua taux
de croissance particulidrement &levs de leur Produit National

(1) A.D.C. Advanced Developing Countries
{2} N.1.C. Mew Industrialized countries
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Brut: 6,5 T par an en moyenne pour les 16 pays étudiés par

la Banque Mondiate (3}, ce taux dépassant 7 % dans 8 cas et
atteignant 10 % en Corée du Sud; cela s'est traduit au cours
de la méme période par un agcroissement sensible du Produit
National Brut par té&te: 4.4 I en mbyenne. mais s'elevant au -
dessus de 5 % dans B pays et ¢ulminant & 7,4 % en Corée du
Sud, de telle fagon que 1'é&cart des PHB par t&te s'est réduft
entre pays industrialisés avancés et pays semi-industrialisés.
Le PKB par téte de la Grande-Bretagne qui "valait" en 1963 6,5
PKB par t2te corden et 3 PNB par téte portugals n'en représen-
taft plus en 1977 que respectivement 2 et 2,3 (4).

L'industrialisatfon z constftué le moteur

-de la croissance du Produit National Brut. Au cours de ta pério-

de 1960-1977, les taux de croissance annuels moyens de la pro-
duction industrielle ont toujours largement dépassé les taux

de croissance moyens du Produit National Brut; {11s ont &t& en
général plus praches de 10 que de 5 %; 11s ont dépassé 15 %, sur
1'ensemble de la période, en Corée du Sud et & Tatwan. L'indus-
trie contribue dans ces pays (4 1'exception de 1'Inde et de la
Turquie) pour plus de 30 % & 1la formation du Produit MNational;
1*'importance de cette contributfon atteint dans plusicurs cas
(Argentine, Brésil, Espagne, Portugal, Tatwan) un niveauv compa-
rable 3 celui qu'on observe dans 1a moyenne des pays industria-
1isés.

’ Une industrie pour 1'exportation: telle
est 1'image largement répandue 3 propos des économies semi -~
industrialisées. Les donnfes disponibles semblent en effet,
montrer une é&troite liaison entre croissance de 1'industrie et
développement des exportations. Les expor:étfuns $e sont en
général développées 3 un rythme &gal ou supérieur au taux de
croissance de 1'industrie ; Jjusqu'd 20 % par an en moyenne &
TaYwan, 35,7 % {1960/70) et 31,7 % {1970/76) en Corée du Sud.

(3) Rapport sur le Développement dans Te Monde. Bamque Mondiale, aodt 1979
{4) Mais 11 s'agit bien entendu de moyennes!



La proportion des biens manufacturds s'est, d'autre part, rapi-
dement accrue, jusqu'd représenter, 3 la fin de la période, 60 %
des exportations totales des pays semi-industrialisés, Ces expor-
tations ont &té multiplides par dix 3 Hong-Xong, par trente en
Espagne, par cinquante au Bré&sil et.par cent cinquante en Corée.
Sefon 1'0.C.D.E., la part des pays semi-industriaiisés est passée
de 2,5 % 3 prés de 8 %¥ des exportations mondiales de produits
manyfacturés {5), une part qui se rapproche progressivement de
celle des pays socialistes... Ces exportations de produits ma-
nufacturés intéressent les biens de consommation {textiles,
habiliement}, les biens intermédiaires (acier, produits chiml-
ques) mais é&galement du mitériel &lectrique et &lectronique, du
matériel de transport et des machines,

Un phénomdne de “zones franches"?

' On a souvent faft remarquer que 1° émergen—
ce des pays dits semi-industriallsés cofncidait avec Y'appar{ -
tion et le développement des “"zones franches" zménagées en vue
d'attirer des activités industrielles nouvelles domindes par les
intérats étrangers, orientées vers l'exportation, etc... La
premidre zone de ce genre 3 &t& créée 3 Shannon (IrTande) en
1958; d'zutres ont suivi en Amérique Latine {Panama et frontilre
americano-mexicaine ) en Afr%que et surtout en Asie du Sud-Est,
de Singapour 3 la Corée. Ces zones,recherthées pour leur capa-
¢itd de création d'empliods peu qualifids constituent des en-
claves, fortement lides aux centres &irangers, mafs par contre
faiblement intéqrées & 1'&conamie des pays d'accueil. La question
posée est la sufvante: 1'émergence des pays "semi-industrialisés®
traduit-elle essentiellement le développement d'une Economie '
d'enclave et d'activités industrielles fondées directement ou
indirectement sur 1'existence de zones franches? ' '

i1 est vral qu'entre 1960 et 1975 1a
plupart des zones franches ont &t& créées dans les pays semf-in-
dustrialisés américains et 2siatiques dz Hogales au MHexique, 2
Masan en Corfe du Sud. I1 25t vrai que la main d'oeuvre de ces -

{5} 0.C.D.E. "L'incidence des pays récemment entrés dans 14 voie de 1'in -
dustrizlisation sur la production et les ¢changes mondiayx de produits
manufacturéds” - octobre 1978



“

Bu

pays est une main d’oeuvre 3 bon marché soumise 3 des cadences
et & des horaires disparus depuis longtemps en Europe. On ne
peut assimiler pour autant purement et simplement croissance des
pays semi-industrialisés A développement d'&conomies d'enclaves,
de zones franches ou de segments d'appareils de production délo-
calisés, Car i1 faut tenir compte de plusieurs fzits, entre au-
= tres :

. 2) Les zones franches implantées sur Je tontinent asiats .
que occupent au total enviren 600 000 personres {6)ior.
1'industrie (hors bitiment) de la seule Corée du Sud em-
ploie 3 000 000 de personnes. Les zones franches ne
représentent donc qu'une contribution minoritaire & la
croissance des é&conomies semfi~-industrialisées, méme
si on admet que des activités industrielles du type-
“enclave" s'étendent au-~deld des limites strictes des-
zones franches.

by La reajite d'une orientation marquée vers 1'exportatioen
| comme 1'existence de zones fraaches et d'enclaves ne
sauraient faire oublier 1'importance du marché fnterng
dans le processus de croissance des pays semi-industria-
1isés aussi bien pour les producteurs nationaux que pour
les firmes transnationales; i1 faut noter par exemple
que la production sidérurgique coréenne suit avec beau-
¢oup de retard la demande natignale qui progresse aw
rythme de.24 £ par an. l1 faut noter Egalenent que 1‘'im-
plantation des firmes transnationales est souvent liée
moins 3 1'existence d'une plate-forme d'exportation qu'a
1'élargissement d'un marchg {ntérieur en plein essor.

c¢) Comment négliger enfin ‘le fait que Corée du Sud, Inde,
Brésil, Mexique, TaTwan sont en train de se doter d'unc
industrie de biens de capital, zppuyte sur des capacités
nationales d'ingéniérfe et de R & 07 I est paradoxal

(8) Free Trade Zones and #ndustrialization of Asia, AMPO, Tokyo, 1977.



que l1a plus grande 'iong" en cours de construction en
Corée du Sud,;4 Changwon, 501t précisément consacrée &

1a mécanique lourde: potur une production de machines
outils, d'équipements &lectriques et d'&quipements lourds
qui sera destinée, & proportiocn des 2/3 (environ 1 mil-
liard de dollars US) 2 la satisfaction des besoins na-
tionaux... Zone de Changwon, exportation d'usines clé&

en main par 1'industrie indienne, brésilienne ou espa-
gnote, voild qui comduit & prendre quelque distance par
r& Port 34 une pure problématique *"d'enclave* et de “z20ne
franche"!

Un processus impulsé par les transnationsles?

Les transnationales sont & 1'origine de
1'2mergence des Bconomies semi-industrialisées qui constituent
une nouvelle prbvince pour 1a délocalisation de Yeurs industries
obsolates ou poliuyantes, et pour la mise en valeur profitable
de leurs capitaux d'origine américafne, japonaise, allemande,
britannique,etec... Du Mexique 3 la Corée, sociétés industrielles
et d'ingéniérie, sociétés financiéres, sociétds commerciales
élargissent effectivement leurs implantations & partir d'inves-
tissements privés gqui sont d'ajlleurs en voie de diminition re-
lative rapide par rapport & 1a masse croissante des crédits pri-
vés actroyds par les grandes.banques internationales. L'exemple
¢coréen est significatif de 1'évolution de la structure des fi~
nancements é&trangers : les investissements directs et transferts
passant entre 1962 et 1975 de 81,0 & 10,3 £ tandis que les em=
prunts s'é@levaient de 19,0 & 89,7 ¥... L'alourdissement de 12
-dette découle de cette &vclution; une dette qui pése dangereu-
sement sur plusieurs &conomies semi-industrialisées au
Brésil, au Portugal, en Turquie, mais dont 1'importance réeiTe
interdit par ailleurs aux préteyrs de se dégager aisément... De
toute fagon, le réle des transnationales et des financements
&trangers doit &tre évalué avec précisfon en tenant compte de
‘tous les &léments du Jeu.
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a} La croissance de la formation brute de capital
fixe, c¢'est-3-dire dé la part de 1s production
nationale 'destinée & 1'accumulation constitue
uh de ces &léments. Exceptfon faite du Portugal

{depuis 1974), V'effoert d'accumuiation a &té trés
.sensible dans tous les pays semi-industrialisés;

i1 atteiit toujours 20 % et souvent 25 % du Preo-
duit Kational Brut passant de 11 3 25 % en Corée du
Sud et de 10 3 28 % 3 TaTwan. Cette &volution

a Eté essentiellement fondée sur l'aﬁimentation

de 1'épargne Intériecure, en particulier & Taiwan

et en Corée du 5ud ol la contribution des res -
sources &trangBres & 1'ipvestissement passe de 82 %
en 1960 & 4 % en 1976.

b} Ce processus est 1i& & 1'intervention croissante
de Y'Etat dans le processus d'industrfalisation:
soit comme législateur et incitateur, soit comme
maftre d'oeuvre direct, Les sociétés ipdustriel-
les d'etat ne sont pas seulement un phénoméne
algérien ou indien, mais un phénoméne général.
Les principales sociétés sidérurgiques apparte-
nant aux pays semi-industrialisés sont contrélées

. par 1'Etat de méme que les premi2res sociétés
d'ingéniérie mexicaine, brésilienne, indienne, co-
rienne ont &t3 &galement crédes par 1'Etat.

c) Ce processus est enfin 1i8 ¥ une participation
progressivement. plus active de groubes capita-
Jistes nationaux 3 1a mise en oeuvre de la crois-
sance industrielle; on conmnatt Tata en Inde, Bufete
au Mexique, VYillares au Brésil, Hyunda¥ et Daewoo
en Corge, China Steel CTorp. & Taiwan et d'autres
qui sont en train de prendre rang parmi les nouy -
velles transnationales.

Dans cette perspective, on qualifie par-
fois de "sous-impérialistes” les pays semi-industrialisés tes plus
dynamiques; on veut signifier par 13 qu'1ls c¢constituent des re-
~lais pour la structuration de 1'économie mondiale sous 12 mouvance



des centres avanc#és du capitalisme. On remarquera 3 ce propos
qu'une économie ne peut Jouer efficacement un rdle de relafis
qu'i condition:d’'&tre non seulement “"agie” mai{s active, non
seulement marionnette manipulée par les Trén;nat1ona1es mais
douée d'une certaine fnitfative appuyée sur une certajne cohé-
rence. :

Les pays semi-industrialisés :paradoxes et enjoux

Une premidre analyse du phénoméne de la
semi-industrialisation conduit ains! 2 constater un double pa-
radoxe o V

a) l'idtégraf}on de plus en plus 8troite des écono-
mies semi- industrialisées dans les circuits com -
merciaux ,financiers, technologiques du monde capi-
taliste ne semble pourtant {ncompatible ni avec
la construction de systemes industriels relative -

-ment cohérents ni avec T'dlargissement d'un marchd
fnterne ni1 avec 12 promotion d'acteurs nationaux
dtatiques ou privés

b} la part crofssante prise par les pays semi-indus-
trialisés dans 1'apprévisfonnement en praduits ma-
nufacturéds des pays de 1'0.C.D.E. n'est pas non
plus incompatible avec la fourniture d'usines de
machines et de services destinées en quantités
croissantes & d'autres pays du Tiers Monde, en
particulier aux pays arabes (7).

Une premi2re analyse suffit &galement
i mettre en tumiére quelques uns des enjeux engagés 3 travers
le ph&noméne de semi{-industrialtsation i car i1 s’agit 3 la
fois :
- d'une menace: la concurrence acturelle et 3 venir
des &économies semi-industrialisés est sans doute mains
dangereuse sur les marchés mémes de 1'0CDE que les mar-
chés tiers; ella péut 3tre particulirement dangereuse
pour les &conomies qui, comme 1a France, risquent de se
sttuer dans yne position intermédiaire

{7) Cf. Business International du 2 novembre 1979. Par exempla fourniture
de machines relativement simples de 7'Inde 3 la Libye.
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- d'une ouverture : dans la mesure ol les Bconomies semi-
industrialisées ach2tent plus qu‘'elles ne vendent; o0
elles contribuvent & &largir le terrain de jeu en augmen-
tant le nombre et la surface des partenaires, 1'engoue-

“ment qui se développe autour d'gilespeut étre interprété
comme faisant partie de 12 recherche d'issues 3§ 1la crisg

+ d'une question plus ¢énérale posée par le processus
de semi-~industrialisation & la théorfe “centre-périphérie?
Seton cette théorie, cn effet, aucun passage n'est possi-
ble de la périphérie vers le centre sinon 3 travers la
rupture avec le systéme, "la théorie du capftalisme pé~
'rjphérique excluant 1a perspective d'un. capitalisme ache-
vé autonome dans la périphérie“{ahans ces canditions, le
phénoméne de la semi-industrialisation mérite que des.analy-
ses soigneuses lui soient consacrées. Il est clair que
1a semi-industrialisation ne supprime ni la dépendance
ni les blocages mais i1 est tout aussi certain que l1¢’
dépendance change de forme et que les blocages se situent
" ailleurs par rapport & ce qui se passait 11 y a dix ou
quinze ans... Les derniers &vEnements de Corée contri-
buent 3 rappeler 1'importance d'une telle réflexion,

(8) S.AMIN “Sociétés précapitalistes et capitalisme™, Ed. Anthropos - 1978 -
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1 DIVARI DI PRODUTTIVITA' CQME MISGRA DEL FATTORE

ORGAHIZZATIVO-IMPRENDITCRIALE (1) /

Marco Crivellini

1. LE IPQTESI DI BASE ‘

In un sistema perfettamente concorrenziale e in equilibrie di lungo

periodo'la produttjvita glebale (“l= VAj } {2} deve essere uguale in
: LR+ Ky¥

tutta le ilmprese,
Gli imprenditori scelgono infatti le dimensioni, i settori, le loca
lizzazioni, e le tecniche ottimali e cid determina, anche attraversoc un

mutamento dei prezzi relativi, un completo allincamento delle . Se cid
non avviene si deve pensare che non tutte le imprese possono operare sul o

1a intera gamma delle possibilitd, ciod che esistono disponibilitd limi-
tate e/o differenziate di inprenditorjialitd.
Sulla base di tale argomentazione Fud (3} ha concluso che i paesi

arretratl nel quali il fattore organirzzativo-imprenditoriale (0.1.} 3 ca

- rente debb&nn presentare forti divari di w .,

{1} Gran parte delle elaborazioni statistiche presentate in questo lavoro
. sono state eseguite, su mie indicazioni, dal Dr. Rolando Squarcia nel
1'ambito della sua tesi di laurea (discussa nel luglic 1979 nella Fa-
colta di Economia e Commercio dell'Universitd di Urdino, sede di Anco
na), '

(2) My = produttivita dell’impresa iesima
VA;= valore aggiunto dell'impresa iesima
Lj = occupazione dell’impresa iesima
Ki = capitale dell'impresa iesima
¥ e V = prezzi medi dei fattori produttivi impiegati nel sistema eco
nomico in esame (consequentemente ﬁ = 1}).

(%) vedi: Fua; sviluppo ritardato.
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La stessa argomentazione pud essere sfruttata {radicalizzandola) an

che fn modo pid stringente; si pud cioé pensare che i divari 4i w, in

" quanto riflettono principalmente deficienze 0.I., possono essere utiliz-

zati per studiare § vincoli posti da quest'ultimo fattore allo sviluppo

31 un sistema economico e, al limite, per quantificarli.

Se in un grafico " p - occupazione™ (o, alternatlvamente, "W - im~’

plego complessivo dl fattord produttivi, Lw + K¢} ordiniamo la seconda

" varlabile in ordine decrescente di m dovremmo ottenere - nel caso di un

sistema economico nel quale il fatfore 0.I. non pone alcun limite - una
retta parallela all'asse delle ascisse (védi la-retta A della fig. 1).
Ovviamente nel caso di un sistema economico reale tale limite teord
co nen sard mai raggiunto (se non altro per il fatto che empiricamente
nen ;i si pud che riferire al breve periocdo}; pertanto {1 risultato da
attendersl sard guello rappresentato dalla linea B anche per un sistema
nel quale non esistanc significative strozzature 0.I. La lipea C rappre-

senta invece il caso di un sistema nel quale tali strozzature sono presen

el,
Ly

> 3
ted

oceupazione in ¥
del rotale )
I1 diverso livello 0.I. pud allora essere, ad esempla, misurato dal

1l'area compresa tra la retta "teorica® A e-la linea effettiva (B o C);

ciod sulla base della "perdita di produzione dovuta alle lnsufficienze

(1) Va naturaimente tenuto presente che 'nel caso teorico A 1 prezzi rela
tivi sarebbero in generale diversi da quelli effettivi. In assenza
@i limiti 0.I, di divari di w potrebbero ad esempio essere riassorbi
ti quasi esclusivamente tramite variazioni dei prezzi. In un sistema
aperto alla concorrenza internazionale i prezzi dei prodotti finali
sono perd sostanzialmente determinati sui mercati mondiali e quindi

in molti casi possono essere considerati esogenl rispetto ad un singg@

lo paese. Diverso & naturalhiente il discorso se riferito a livello
. mondiale.
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E' possibile che fattori contingenti facciano risultare anormalmen-
te elevata o anormalmente bassa la m , di un numero, peraltro limitatd,
di occupati. Il profile effettivo della it potrebbe ciéé tipicamente pre-
‘Sentarsi con la forma indicata dalla fig. 2.
L'indice del livello 0,I. potrebbe allora essere biﬁ opportunamente

calcolato scartando le punte estreme (ad esempio il 5\‘de11'occupazione)

nel modo indicate dalla figura.

Fi1G. 2

.
L]
Il
1
+
]

2,5 925 1leo
i "1 di occupazione

La definizione di un indice complessivo del livello O.I. sembra comun
que meno interessante della ana;isi articolata df tale fattore. Del resto
l'lmpiego dell'indice sopra proposto, ad esemplo per valutare globalmente
la diversa incidenza del vincolo Q.I. in due paesi, si traduce semplice-
mente in un confronto tra la w EEEES dei due paesi e nell'attribuzione
del divario al fattore O.i. {1). Mentre sulla base del .divarildin potreb
be ad esempio essere possibile accertare in gquali settori, per quill ai-
mengioni, in che regioni di uno stesso paese si manifestino strozzature
di tipo imprenditoriale e per quali altri settori, dimensioni, regioni 3
siste invece un& offerta 0.I. pid abbondante o addirittura sostanzialmen
te illimitata. ' ' ‘

L'analisi gtafica sopra indicata pud infatti far riferimento, inveqe
che all'interc sistema economico, a singoll settori, diwmensioni, regioni
in modo da mettere in evidenza 4 li@iti di mobilita 0.I. che impediscono
i1 completo sfruttamentb delle economie dl scala, delle possibilita offer .

te dai settori-a pid alta preduttivitd e dalle economie ambientali.

Non & possibile, tuttavia, concludere a priori che una analisi disag

(1) Accettare l'ipotesi che i divari diw riflectono deficienze 0.I. si~
gnifica infatti attribuire il *residuc" esclusivamente a tale fattore.

T e
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gregata, basata sulle classificazioni delle imprese dl fatto disponibillk

[settorl, dimensioni, regioni) risulti effettivamente vtile.

iIn proposito possono essere inizialmente considerati due casi limi-

)

te.

a} All'interno di tutti § comparti elementari, nei quali sono classifica
te le Imprese, queste ultime presentanc uno stesso livello di W , anch
se tali livelll differiscono da comparto a comparto (vedi fig. 3),

b) La dispersione ¢ il livelle medio della 1 delle imprese scno le stesse

in tutti 1 comparti,

comparto ]
conparto I

comparto ILI

FIG. 3

100
% 41 occupazione

Nel case a) si dovr2 concludere che le strozzature di tipo imprendi
toriale si manifestana esclusivaménte nel passaggic da un comparto all'al
tro {esistono clod comparti a pid alta W che tuttavia.non sono accessibi-
11 a‘tutti) mentre all'interno di éno stesso comparto 11 fattore Q.1I. & o
mogeneo. V

Ad esecpio, con riferiménto alla classificazione delle imprese per

dimensioni, la situazione potrebbe essere quella rappresentata dalla‘fig.

4, nella quale le due curve del costo medio riguardano singolarmente tyutte

le imprese “"plccoole”™ e tutti gli implanti di "grandi*® diménsioni.

)

Costo medio

{corrispondente
ad una “"lira" "piccole”
di prodotto)

“grandi”

Fic. 4 11

Duantiti {valore dejla nroduzione)
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I divari di 7 dovrebbero quindi essere imputati alla presenza di eco-
nomie di scala e alla circéstanza che # limgtato 11 numero di imprenditord
(o di strutture dirigenziali) in gradeo di gestire fmprese “"grandi”.

Mel caso a) si dovrebbe dunque concludere che la classificazione delle
imprese disponibili & utile ai fini dell'analisi disaggregata, e che lan -
media e L livelli occuﬁazionali dei diversi comparti géno i dati da utiliz
zare per discutere il vincolo posto dal fattore O0.I. allo sviluppo.

Nel caso b) le conclusioni dovrebbero essere oppaste, 1'analisi disag-
gregata rlsulterebbe ciod irrilevante dato che | profili della W dei diver
si compar£i non farebbero che ripetere quello ottenuto a livello di intero
sistema economico.

Ancora con riferimente alla classificazione per dimensioni delle impre
se la qituazione sarebbe quella indicata dalla fig. S, nella quale non esi
stono a livello di implanto ottimale economie di scgla. Anche in qﬁestd ca
so di divari df w potrebbero éssere-attribuiti al fatto che non tutti sono

in grado 4! utilizzare la struttura tecnico-crganizzativa pid efficiente,

tuttavia, diversamente dalla situazione a), la dimensione delle imprese non

consente di selezionare diversi livelll di capaciti O.I.

Costo‘
medio

FiG. 5

Quantita

La realtd @ molto probabilmente intermedia tra a) e b), Ad esemplo po-

trebbe presentardl, sempre nel caso della classificazione per dimensioni

(1) Poich? imprese di diverse dimensioni potrebbero appartenere a diversi
settori merceologici, le curve dei costi medi indicate nella figura si
riferiscono alla produzione di una. “lira" di prodotto, i costi sono i-

noltre misurati supponendo uniformitd del prezzi dei fattoril produtti-

vi. :
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delle imprese, una situazione come quella descritta dalla fig. 6.a, nella
quale non esistono,- a livelle organizzativo ottimale, economie di scala, ma
la qualita media delle imprese piccole & pid scadente perch® gll imprendita

ri meno efficienti non sono comunque in grado di operare su scala pid ampia.

I profili delle w sarebbero in tal caso quelli indicatl nella fig., 6.b.

l

Costo w 17{

medio

rIG. 6 '\_/ _____ .

Y

T -
Quantitd” ‘ teo . “o

Occupazlione A Occupazione %

a b - c
E' questa in sostanza ]*{potesi avanzata da Fuid. In proposito si pud

anche aggiungere che secondo tale ipetesi in un paese nel quale il vincolo
0.1I. & meno stringente il profilo delle piccole dimensioni dovrebbe mante;

nersi, per un tratto pid lungo,vicino a quello delle grandi (fig. 6.c) (1),

Nell'esempio precedente si & concluso che nel comparto a pid bassa 1
media {imprese piccole} i divari di efficienzs sono maggiori che in gquelli
a pid alto 1ivelle di W (imprese grandi). In altri termini sl & lpotizzato
che i comparti lmprenditorialmente pil complessi (e quindi a pid altam me
dia) siano accessibili soltanto ad imprenditori e a strutture organizzati-
ve pid efficienti, cosi che, per effetto di tale seiezione, risultana pid
omogenei., .

In effetti potrebbero raggiungersi conclusioni anche opposte. Si potreb
be ad esempio argomentare che nei comparti a pid bassa W media esiste una
disponibilitd di fatto illimitata di capacitd O.I. (iutti.sona in grado di
utilizzare la struttura tecnjco-prgantzzativa ottimale}, cosl che tali com
partl tendono a presantarce un profile della W tendenzlalmente orizzontale.

Questo potrebbe essere il caso delle imprese appartenenti a settori

merceologici”tradizjonalt” rei quali le tecniche produttive e la struttura

{1) Chiaramente in concreto sonoc molti i casi che possonc presentarsi, ad
esemplo, 1l'uso delle imprese pubbliche come strumento per il sostegno
dell'ocgupazione potrebbe rendere meno omogenso il profilo della 1t del
le imprese di grande dimensione. -
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organlzzativ& sonc da tempo consolidate, Nei settorl tecnologicamente pld
complessi invece 1 vincoli‘O.I. potrebbero.essere molto pid stringenti e
solo una parte delle imprese potrebbe quindi essere in grado di adottare i
metodi pid efficienti.

Maturalmente settori merceologici classificabili come "tradizionalji”
-in regioni con imprenditorialita piq evoluta potrebbero non esserlo in a-
ree meno sviluppate. Il numero di settori con profilo delle W tendenzial-.

mente orizzontale dovrebbe pertanto aumentare con il crescere del reddito

pro-capite (1).

Non ¢ comunque utile discutere a priori tutti i casi posslblli. sem-
bra invece piu'opportuno rinviare gli approfandimenti all'apalisi delle si
tuazioni effettive,

Alle considerazioni precedentl si pud forse aggiuﬁqere che l'assenza
di llﬁiti 0.I. all'espansione di un determinato settore o dimensione dovreb
be essere segnaiato da un profilo che almeno nel tratto finale sia: t) ten-
denzialmente orizzontale: 2) si collochi su livelli di 7 prossimi a quelli
minimi presenti nella reglone,che si considera,

2. I LIMITI DELLO SCHEMA
) sarebbe
Prima di passare ali'analisi empiricay necessario discutere brevemen
te 1 principal} limiti cul va iﬁcontro 1'argomentazione sopra espossa; cid
anche per avere indicazioni ¢irca gli aggiustamenti da introdurre néi caso
sl voglia rinunciare all'ipotesi estrema iniziaimente formulata secondo la
quale tuttl { divarl di W sono imputabili al fattore 0.1, .
Le principali cobieziogni che in concreto possono essere mosse all'ana-
1isi qui in discussiane fanno rLfe#imento:
1) alla possibilitd che esista monopolic o oligopolio gul mepcato del
prodottl o su quello del fattorl produttivi;
2) alla disomogeneitd del fattori produttivl e guindi alla neceséité

di utilizzare una formula pid articolata per il calcolo 4i w.

{1) Anche 1n guesto caso sono possibili eccezioni, ad esempio un settore “a

vanzato" potrebbe risultare pid cmogeneo In un'area arretrata se esso &

in quest'ultima drea rappresentato da poche imprese o, al limite, da u-
na sola “cattedrale nel deserto®. i

A Bk
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"In quesla sede iemo eyvitore lanalis dell'mtera
questione (4) e limtare lo discussione ol *:robiema del
mon-o*;olfo ol(a;{;o\'to sul mercslocled LaTo®n brodullivi
(su ?ue.z—_.to unlo th aH:eneL.‘ca verranne Pre.sen >la afcg_
ne elsoborazion shotishiche).

2.4 Monopolic sul mercato dej fattori o

A questo proposito si pud fare soprattutto riferimenéo all'esistenza
di forti divari salariali tra i settori é le imprese di diversa dimensione.

£' chiaro che se i diversi livelll salsriali ;ono fissatl esogenamente
dai sindacati o sono il prodotto di comportamenti e tradizionl consolidate~
&l nel tempo, divari di T sarannc pfesenti anche nel caso teorico di perfet
ta mobilitd imprenditoriale.

In tale situazione infatti la mobilitd delle imprese potrebbe al massi
RO comportare 1'uniformits dei tassi di profitte, dato che dal punto gL vi-~

sta imprenditoriale strutture organizzative globalmente meno efficienti po-
trebbero essere addirittura pi0 convenienti se consentono di assumere lavo-

ro ad un prezzo pid basso,

In tali ipotesi l'analisi dovrecbe quindi eventualmenté basarsi sul
profilo éel saggio di profitto [v) Invece che su quello dinu (D).

Nel caso in cui la struttura salariale non sia esogena, ma dipenda es-
sa stessa dai divari d1 7 (nel senso che salarl maggiori della media sono
associati ad una m pid alta) dovrebbe essere invece confermata l'impostazio
ne precedentemente discussa.

Quale dei due casi sia quelle effettivamente rilevante (o in che misu-
ra le due situvazioni siano contemporaneamente presentl) dovrebbe risultare

dalle studio delle caratteristiche, anche istituziomali, del mercato del la

(4) Peruna breve discrssiore buﬂlf ahn Purﬂi sivedo 1 Crivellinl,ohci.

(L) ci& nell'ipotesi che il costo del capitale sia effettivamente uniforme
per tutte le imprese. Che i divari nel saggio di profitte, riscontrabi
1i tra diversi settori e classi dimensionali, riflettano un diverso 1;
piego {quantitativo e qualitativo) di-fattere 0.I. & in particolare sa
"stenuto da Makshall. $i veda: Marshall, Principl, pag. 575. -

el
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‘vore. Indicazioni utill potrebbero comungue emergere anche dagli stessi da-
ti richiesti per 1l'analisi dei divari d4i m.

A tale scopo la formula di W pud essere rielaborata nel seguente modo;

] ", - f “"iwi + Kivl) - “"l; + Ki\—l)
M= "5 = , L+ KT =
Liw Wy - W Ky vy -V
- { » - + * p— 3
L.W+ K,V W Liﬁ + KiV v
1 i
Ky¥ w; o= w . vy - ¥
. o= - 3 i = e v, = - ) :
da cui (ponendo g Lo+ Ko wy = i 3 )

fryo= (1= qgley +qpv

espressione c%e mette in evidenza come si ripartisce la maggior {minore)
produttivitd tra salari e profitti.

Chiaramente se valori diW»0 sono associati a livelli di ¥»0 e per
<0 si{ ha anche v<0 si dovrebbe poter concludere che 11 vincole all’espan
sione deil comparti globalmente pid efficienti non & dovuto alla struttura
salariale ma ¢ principalmente’ di tipo 0.1.

Nei confronti di situazioni diverse da quella éopra esposta {che &

di chiara finterpretazione anche perché 11.prof110 di W coincide di-fatto
con quello di v} le conclusioni da trarre sono meno precise. Va infatti te
nute presente che, anche se scelte di pura massxmizzazlone del profitro fos
sero plenamente compatibili con forti divari diw, non si potrebbe comungue
concludere che, qualora 1 vincoli posti dalla struttura salariale venissero
rimossl, le imprese operant)l a basso livello di T sarebbero effettivanente
in grado 41 passare a comparti caratterizzati da maggiore efficlenza, Cid
goprattutto se il profilo della m.di questi ultimi settorl presentasse un
andamente decisamente decrescente (1).

la scomposizione di 1t in termini di w e v potrebbe inoltre essere uti-
lizzata per accertare in quale direzione la struttura salarlale risulti e-
ventualmente penalizzante,

In altri termini, potrebbe essere, ad esempio, accertato se il venta-
glio salariale esistente & troppo permissive per L comparti a bassa T o se,

invece, prevale il casc opposto (2}.

(1) si potrebbe essere invece pil ottimir~%, cireca * capacitd di crescita
- del settore ad elevatafl media.se tai »mparto risultasse relativamente
omogenseo. ! ’

{2) In uifanalisi di questo tipo le imprese pubbliche dovrebbero naturalmen
te essere considerate a parte.
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3. APPLICAZIONE ALL®INDUSTRIA MANIFATTURIERA

ITALIANR

L'applicazione della metodologia sopra delineata (paragrafo 1) alla
industria manifatturiera italiana pud essere fatta, sia pure con alcuni a-
dattamenti, utilizzando il campione di imprese rilevato da Medlocredito
per L1 1973 (1),

Tale indagine a differenza di quella ISTAT sul valore aggiunto, cen-
sisce infattl anche 11 valore del capitale (e quindi consente il calcol§
a1 m (2. '

Va tuttavia tenuto presente che Mediocredito non fornisce, come sareb
be necessarle, dati relativi a singole imprese ma esclusivamente dati medi
riguardanti gruppi di unitd precduttive appartenenti alla stessa regione,
dimensione, settore (3). La disaggregazione & comunque notevole, infattl i
dati puhblicagi riguardano 14 settori, 19 regioni e 12 classi dimensionali,
per un totale che & potenzialmente di 3192 gruppi, e concretamente di cir-
ca 1500 {va tenuto presente che non tutte le regioni e 1 settori sono ai-

saggregatl su 12 classi dimensionali e che in alcuni casi 1'articolazione
settoriale & leggermente inferiore).

Naturalmente, come mostra anche la fig. 7, 1'utllizzo di dati medl in
sostituzione di quelli di singocle unitd comporta la sottostima del divari

reali di mw.

(1) Vedi Mediocredito Centrale, Indagine sulle imprese manifatturiere.

{2) L'indagine Mediocredito fornisce due stime del capitale, una relativa
al valore cortente e ltaltraal costodi riproduzlione, 11 rapporto tra i
due valerl, che ¢ glcbalmente pari a 1.5 circa, misura essenzlalmente
1'usura del capitale stesso. Le elaborazioni presentate in questo lavg
ro si riferiscono sempre al valore corrente. Per ulteriori dettagli sul
dati selezionati per il calcolo dei valori Gi m vedi:Cﬁveﬂfnaof.cib._

(3} Pid precisamente Mediocredito pubblica dati relativi a gruppi di "sta-
bilimenti” appartenenti alla stessa renione, dimensione, settore. Lo
stabilimento & definito come "l'insieme dei locali nei gquall sotto una
stessa direzione ¢ allo stesso indirizzo si attua la produzione dell'im
presa”.
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Questo tipo di distorsione non sarebbe tuttavia particolarmente preoc
v cupante se 1l numero di stabilimentl appartenenti aé ognl gruppo tosse re-
lativamente costante; in tal céso infattl i differenti profili andrebgero
tutti correttd ali'incirca allo stesso modo e 1 confrontl tra differentl
curve risulterebbero significativi.

Se la numerositd dei gruppl & invece moito diversa, 1'appiattimento
del profilo dovuto all'uso dei dati medi interesserd maqgiofmente gli aggre
gatl che comprendonc.pin stabilimenti ed 1] confronto tra diversi profili
ne risulterd conseguentemente Lnfiuenzato.

Cid in concreto implica soprattutto che { profill delle w relativi ad

unitd df minor dimensione siano maggiormente distortl nel senso di una appa
rente uniformitd. Lo stesso tipo di distorsione caratterizzerd, inoltre,

sia 1 settori meno concentratl rispetto a quelli a dimensione media pid ele
vata, che le regionl pld grandi rispetto a quelle nelle guali il numero dL

stabilimenti censiti (in ogni sattore e dimensione) & minore .

"Un breve cennc va infine fatto al grado di :appresentativita dell*in~-
dagine Mediocredito. In proposito va soprattutto ricordatb che la s dt co-
pertura del campione rispetto all'universo &, in termini di occupazione,
crescente al crescere della dimensione aziendale,

In particolare guesta & nulla per la c¢lasse dimensionale 0-10 addetti
(la cul incidenza in Italla & di circa 11 22%) ed & éispettivamente dell'or

dine del 20%, 507 e 70% per le classi 11-20, 21-100 e oltre 100 addetti.

(1) Nella figura i1l livello 4i ogni istogramma rappresenta la W media di u-
no del gruppi elementari di stabilimenti (nella figura ne scno indicati
S invece dei 1500 prima ricordati); le linee tratteggiate indicano le L
potetiche dispersioni delle 7 dei singoli stabilimenti, appartenenFi ad
uno stesso gruppo, attorno al valore medio del gruppo; la linea conti-
nua fornisce il profilo effettivo delle produttivita.

@A) va tuttavia tenuto presente che la T delle unitad Qi magglore dimensione
pud essere considerata una media @i situazioni (reparti, linee di produ
zione, prodotti, ecc.) diverse. ’ '

Sy Weive P
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Il grado di cépertura relativamente basso che caratterizza le imprese
minorl ha inoltre probabi;mentg comportato una maggior presenza per tale di
mensione di imprese relatlvamente efficienti; & facile infattl prevedere
che le imprese con una ﬁrecaria struttur; organizzativa non slano state in
grado di fornire al Mediocredito le dettaqliate indicazioni richieste dal
questionarioe.

Quest'ultima consliderazione sard tenuta ben presente nelle elaborézi;—
ni e pel tommento dei risultati: non verranno invece direttamente affronta-
ti 1 limiti dello schema di analisli precedentemente indicati (par. 2} e i1
problema posto dall'uso dei dati medi.

Qualche elaborazione riguardante alcuni di gquesti aspetti ¢ tuttavia

presentata nell’éppcndlce.

3.4 analist per 1'industria manifatturiera nel suo complesso (4)

La fig. 8 presénta i1 profile della n delle. imprese ;mnifa:turiere ita-
liane quale emerge dal caﬁplone ﬁediocredito.-

11 grafico che non &, come & gia ‘stato ricordato, particolarmente indica
tivo se considerato isolatamente mostra comungue una sensibile dispersionedei

valori di n. )

Ls produttivitd delle imprese pidt efficienti & infattl circa 10 volte
magglore di quella all'estremo.spposto {da 2 a ©.21). ’

Se esciudiamo 11 primo e 1'ultico 5% éi occupazione, il campo di varia-
zicne si riduce notevolmente {il 90% déll'occupazlong 2 compresp nell'inter-
vallo 1.4-0.6) e il rapporto tra i due estreml passa da 10 a 2.3 circa,

L& fig- 9 . ., che mostra - la disaggregazione per grandi aree, con-

sentp - lnvece una priha verifica delle ipotesi avanzate nel paragrafi prece

@ In ¢->T-'?Se==l?. “errs l’?.!Elltsta splbonlp {'onalis) TB‘F"CS’ >
[ THE efﬂ nEﬁ:-men'Ea in cedenza _ fer olicre efsbora=ion
graFG anellsh. op.cit.
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denti., E' infatti ben evldente che la pendenza delle curve aumenta quando

sl passa dall'area a pid antica industrializzazione (Nord-occidentale) aquel

la meno sviluppata (1)}. I vincoli posti dal fattore O.I. appalono in partico

Jlare molto accentuati nell'area meridionale.

La disaggregazione per dimensioni & presentata nella fig. 1@ In que-
sto caso, come & gid stato ricordato ln precedenza, 1 divari nom sono, a 1%
vello di intero paese, molto forti. Le dimensioni Inferiorl appaiono iutti
via caratterizzate da pida bassi livelli di T e, soprattutto, la distanza
tra la curva relativa alle unicd [0-20 & le altre tende ad esserxe pid mar-
cata nel tratto finale (2).

Tale fatto, se interpretato tunéndo presente che la rappresentativita
del campione Mediocredito & per le piccole imprese scarsa e dlstorta a favo
re delle unicd relacivamente pld efficienti (quelle per le quali la scelta
della piccola diwensione non ;ifletté incapacitd ad operare sﬁ scala pia am

pia}l, lascta sostanzialmente impregiudicata 1'interpretazione di G. Fud, se

.condo la guale "le forze imprenditlve pre-moderne sono spesso confinate ad

operare sulle piccole dimensioni, in gquanto congeniali anche a strutture or

ganizzative rudimentali basate sulla tradizione e su leganml familiari®™ (3).

Il quadro resta sostanzialmente fdentico se ci si riferisce alle aree

geografiche Nord-orientale e Centrale {(figg. 11 e 12).

(1) L'esistenza di magglori divari di efficienza nel mezzogiorno, rispetto
al centro-nord, & stata riscontrata anche da Garofoli sulla base dei da

ti relacivi al V.A. per addetto. Vedi Garofoli, Produttivitd del lavoro
_ @ salari. ’ :

(2) Per un confronto tra i livelli della produttivita del lavoro associati
a diverse dimensioni di impresa, in Italia e in diversi altri paesi, si
vedano Mazzoni, Dimensicne delle aziende e produttivitd; Banerji, Stmall
scale productiors units.

(3} vedl Fuad, Sviluppo ritardato, pag. 82.
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Nelle regioni pid sviluppate del paese (fig. 15} non si manifesta inve-
¢e, ne)l tratto finale, alcun aumento del divario 41 W tra le imprese d1 mag-
glor dimensione e quelle pit piccole. Mel “triangolo industriale™ gqueste ul--
time pnon sostityiscono quindi (in modo inefficiente) }e unitd pid grandi, ma.
la loro presenza sembra sostanzlalmente giustificata dalla scelta delle dimen
sione ottimale. .

.Nel mezzogliorne [fig. h4) il tratto finale della curva mostra al contra
rio una brusca caduta della T delle imprese pid grandi che potrebbe trovare
splegazione nella politica pubblica di sostegno dell'occupazione, effettuata
ricorrendo alle imprese a partecipazione statale o comunque a unitd felatlvg
mente grandi.

Infine 11 confrento tra le arée reglongli mette In evidenza che il mez-
zogiorno ha sempre, per le impre: relativamente grandi, livelli di w decisa
mente inferiori a quelli delle tre zone itallane (figyg. [5 e 1. s
Nel caso delle unitd pld piccole la distanza che separa i'area meridionale
dalle altre & invece pld contenuta, specie per cid che riguarda il prime 40%°
cixca di occupazione (fig. 1Fh. '

I limitl di tipo O.]. sembrano dunque nel Sud particolarmente stringen-—
ti per le unitd oltre i 20 addetti, mentre appalono essere meno pesanti per

le dimensioni inferijori

3.2 hnalisi per sottosettori dell'industria ranifatturiera

L'analisi per settord merceolbgici, effettuata nelle 4 aree regtonall
precedentenente indicate, conferma in linea di massima quanto anticipato nel
paragrafo 1.

Quando si passa dai settorl "tradizionali® (a bassa W gedia) a quelll

pid avanzati aumentano i divari regionall e l'inclinazione de) profiio del-

ie 11 . Quest'ulgimo'net settorl imprenditorialmente pid semplici tende infat
ti a presentarsi in forme molto vicine alla retta tecrica che indica assenza
di vineolt O.1.

Cid & melto evidente nella fig. 1P, riguardante il settore "peili,‘cuoio-
e calzature”. Le curve relative al Nord e al Centro appaiono infatti poco ip
clinate e molto vicine tra lorog soltanto il profilo mgrldionale segnala la

presenza dl significativi limiti O.I.



43

— - Nord-occidentale
............... - Noré- erientale
L ————Cenryale 1

=———-= Meridicnale

! {1 i 48

1 i
N 4
oy '
‘ Pelli~cuoio=-calzature .
, - A .
0 120/
s L— - Hord-ogcidentale 7]
e tiord-arlentale
Centrale
_ —wr=== Meridiopale -
ric. 19
" .

e

TN .. 3
tet el Ty

N
= | W
1
a1 I . '
Macchine non elettriche e carmenteria
L i i 1 b i i L L I i
. ol .
0 1004 i
2 : -
[ o= Hovd-ocClidentale
s revernee Nord-orientale -
Centrale
3 -e—m—w— Peridionale
| - FIG. 20

Macchine elettriche @ meccanica di >recisione
[ e ol | I A A A A " N

i
o A

e A



il llp
20.

Le fiqqg. {g e 20 sf riferiscono a settorl della meccanica imprendito-
rialmente pid complessi. In guesto caso coltre alle curve relative al Sud an- -
che quelle riguardanti il Centro si presentano inclinate.

Hel caso della Chimica invece (fig. 21) so0lo 1l profilo dell'area Nord-
-occidentale pud essere ritenuto relativamente omoganec.

Infine per 1'industria poligrafica ed editoriale {fig. 2&), che & quel-
la a pid elevato indice di produttivita = . ', le curve sono sempre

declsamente inclinate.
[ . s e

Noa € necessorio onblizzore ur i prof i degli o0 8 comportz;
merceolo 'C' € sufficienle neordsre ’o schema sopre esembli Ecalo
& in buonw 9rte m(j'trndo di clar conlo delle com, fe.syc-?f,"jareabne
sdtonale dellindustia mam,ﬁ;‘ﬁtah&ra italions.

Naturalmente alcuni settori presentano particolarita proprie (vedl ad
esempio ill caso dei tessili); va inoltre ribadito che anche a livello di arna
lisi settoriale sono i profili relativi al mezzogiorno quelli che si disco--
stano magglorrrente dagli altri (c.o yale .so]:leﬁvno P-ZY carle, Wstim'o’ma@““-*a lc\ch
me22i oA Tras ) -

Infine, tenuto presente che | settori presentano al loro interno di
versi gradl di omogeneitd merceologica (quello relativo alle "manifatture

varie” & Indubbiamente minore di quello che caratterizza 1l’industria del le-

gno e del mobilio).

g * K ¥ | -

L'esame per singoll settori dei divari di 1 associati a diverse dimen-
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sioni produttive sembra confermare, in linea di mdssima, le conclusloni gia
raggiunte a livello aggregato.

In generale le piccole dimensfoni scno caratterizzate da minori livel-

i a4 nm, cis é particolarmente evidente in rami relativamente avanzatl-o ad

Ilre i o dicapitale come (nell'ordine con .I uale 6“0'"‘?“»‘9 Sim
chSl’_.o) chimte, poligrefice e ec(.tor-de ma»mf TCU riera vane,
I3vorezione minersl won me'talh-ﬁan (s wedwnd ad s fﬂ? 25‘2“') In '{“‘p‘

ste industrie i profili della mw relativi alle diverse dimensioni tendono co-
mungue a ceonvergere nel tratto finale, il che sembrerebbe segnalare l'asi-
stenza di pid stringenti vincoli 0.1. per le, pid efficienti, dimensfoni mag
giori. ' ‘

I divari d%ménsionall hanno il segno atteso, ma risultano molto piud éoﬂ

tenutl nei settori "tradizionali" o comungue in guelli pid tipicl delle pic-

ccle e medie imprese: vestiario e abbigliamento, pelli cuofo.e calzature, ﬁg
bilic e legno, macchine non élettriche e carpenteria, macchine elettriche e
meccanica di precisione {Si vedano md asempia le @»3‘? 25 ezé) -

In questi ultimi tge settorl tuttavia, come era gid stato rilevato a 1i
vello aggregato, la distanza tra le curve tende a farsl plil accentuata nel
tratto finale. Pgrt;nto, tenuto conto delle distorsioni del eampione Medio-~
credito per cid che riguarda le dimensioni inferiori, 1 risultati non appaic
no in contraddizone con le ipotesi di Fué.'ricordate in precedenza, clreca il
rucle delle pliccole imprese In un’eccnomia non ancora matura. 7

Negli altri settori | - v le curve tendono ad intersecarsi

anche in pid punti, mostrando tuttgvia dislivelli generalmente ridotel
{si tenga ‘anche presente che per tali settori non & spesso state possibile
tracciare {1 profilo delle unitd produttive comprese tra 11 e 20 addettl).

In due casi le dist;nze tra le curve sono, tuttavia, sensibili.

Per i tessffzw%: parte finale dei profili mostra chiaramente una situa-

zione simile a quella sopra diqc%lsa con riferimento-alle ipotesi di Fui. La

industria dei mezzi di traspor&o 2 quindi la sola che nel tratto finale

presenti produttivita delle piccole imprese (comungue di dimensione sino a .

" 100 addetti) decisamente pid alte di guelle unitd pid grandix Anche in que

sto caso, come gid per le grandi imprese del mezzogiorno,” la spiegazione

sembra risiedere principalmente nella politica pubblica di sostegno dell'oc

cupazione.

v
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4. CONCLUSIONI

Spesso nelle “introduzieni® agli studl di{ economia applicata si attr}
bulsce grande importanza al wincoll posti dal fattore O.I. allo sviluppo e
conomico. Le analisi effegtive finiscono tuttavia per concentrare 1'atten-
zlone su altrl elementi pid facilmente misurabili, quali la disponibilita
di capitale e di lavoro, la domanda, il costo dei fattori produttivl ed 11
progressoe tecnico.

La responsabilitd di questo stato di cose pud essers Fatta risalire in
bucna parte alla mancanza di dati in grado di quantificare i vincoll 0.1.

Se & vero Iinfatti che un quaiche gludizio sulla é@isponibilitd di ri-
sorse O0.I. pud essere dato sulla base del tasso di cresciﬁa di un sistema
economlco, @ altrettanto vero che con tale metodologia & difficile isolare
11 ruolo singolarmente assegnabile a tali risorse nel péocesso 4l sviluppe
e le inéerdipendenze presenti tr; vincoli 0.1I. ed altre variabill.

LTindeterminatezza esistepte a questo proposito spiega ad esemplo {in
sleme ai buoni risultati economici ottenuti negli ultimi anni da alcuni pa

esl a basso reddito pro-capite) come si sia passati, in tema di MHmitd im-
prenditoriali alla crescita delle economie 5ottosviluppate, dal dlffuso pes

simismo del dopoguerra all'ottimismo attuale (1}.

{1} Questo mutamento dl prospettiva & stato recentemente sottollneato da
Leff, Entrepreneurshin and eccnonmic development.
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In questo lavoro si & tentato di mettere a punto una metodologia capa-
ce dl ridimensionare le difficolta 6i‘misuraz£one sopra ricordate, seguendo
“un approcclo che, essendo basato sulle scarsitd e disomogeneitd del fattore
0.I., potremmo definire neo-ricardiano Pf):

La premlnenza assegnata a tale cbiettivo pud forse giustificare 1'in-
terpretazione accentuatamente unilaterale che & stata qui data del divari

di 7 e la rinuncia ad utilizzare lvmediatamente i risultati empirici ottena

ti, insleﬁe ad altre variabili,-per una pid completa analisi dell'ihdustria
ftalfana. .

Va d'altra parte riconosciuto che la strada da peréorrere per migliora
re la ‘stessa quantificazione dei vincoli 0.I. passa attraverso un'analisi
del sistema economico meno limitata, sia nelle variabili prese in considera
Fione che nelle ipotesi interpretative,

Anche la metodologla statistica da utfilizzare andrebbe affinata in ﬁo-
do da ridurre le distorsioni dovute all'uso di dati medi: non dovrebbe'essg
re tuttavia impossibile superare completamente tale dlfflcolté rielaborando
opportunamente § datl di base (non-pubbllcatll raccolti da Mediocredito. I
risultati gia ottenuti-ih questo lavero senbrano tra l'altro sufficlentemen-

te promettentl da far sperare in un impegno dell'Ente in questa direzione.

¢f) Naturalmente l'assimilazione del fattore 0.I. alla "terra” ricardiana

va qualificata. I vincoli 0.1, si manifestano in effetti 1n un contesto
tecnologico dinamico e non sono un dato sostanzialmente “paturale”™; no-
nostante che anche essi, per effettto del progresso tecnico In senso la
to, possono presentarsi con continuitd, : .
Pur con questa importante differenziazione 1] riferimento a Ricardo sem
bra, nel casc del presente lavoro, pid pertinente di quello (ormai tra-
dizionale in tema di imprenditorialitd) a Schuimpeter. Infattl la teoriz
zazione dell'economista austriaco riguarda essenzialmente un sistema che
opera 1n larga misura sulla frontiera tecnologica-organizzativa; nel
quale pertantn 11 processc ilnnovativo pud essere ritenuto, in prima ap-
prossimazione, un fatto escgeno, comungue non significativamente frenato
.da deflcienze di 0.1, di tipo Strutturale.

Inun paese in ritardo somo invece questi ultimi vincoli quelli rilevanti; in

tale caso i divari din non sonc infatti il risuvltato del processo inno
vativo di tipo schumpeterfanc, ma sono originati dalla contemporanea pre
senza di Imprese caratterizzate da differenze radicate nella capacitd d4i
sfruttare le tecniche produttive ed organizzative disponibili. -

In altri termini i} riferimente a Schumpeter risulterebbe pid pertinente
di quello a Ricardo se 1 divari di W, invece che essere tiplici dei paesi
n ritardo, fossero riscontrabili soprattutto nel paesi leaders dell'eco
nomla mondiale (si verificasserc cloé prevalentemente per valori elevati
délla 7 media invece che a livelli relativamente contenuti di tale varia
bile). :
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Essi confermano infatti sostanzialmente le ipotesi avanzabill a priori
sul diverso atteggiarsl dei limiti 0.X. a differentl livelli di maturlitd e-
conomica (nel vari setteri e per differenti dimensioni di impresa). Forxni-
scono fnoltre un'ulteriore spiegazlone ﬁer la particolare speclalizzazione
produttiva dell'industria manifat%uriera italiana e per le difficoltd di
svlluppo del mezzogiorne (1}.

Ulteriori inrdicazioni dovrebbero emergere da una disaggregazione meno
tradizionale di quella ut‘lizzata,!n questo lavoro e pid finalizzata allo
studio delle determinanti di fondo dei vincoli 0.I. e delle politiche in gra
do di allentarli,

A questo proposito i dati gid raccolti lasciano intravvedere 1'esisten-

za di un dualismo della W anche per le imprese di grande dimensione, che &

molto probabilmente il visultato di wna politica di sostegno dell'occupazio-

‘ne effettuata tramite imprese pubbliche o comungue sovvenzionate dalla fi-

-panza pubblica, La valutazione dell’efficienza di una simile politica e
concmica, rispetto all'alternativa liberista basata sulle micro-imprese dei
settori tradizionali, & uno dei problemi che pud essere utilmente affronta-

to con strumenti simili a quelli utilizzati in questo lavoro,

APPENDICE

2. Preduttivitd e distribuzione del reddito

Questa appendice intende fornire alcﬁne indicazioni sommarie riguardan-
ti la relazione tra W e distribuzione del reddito. L'analisi si auwove lungo
linee indicate nel paragrafo 2.2 . In partlcolare wvengono presentatl, sulla
base di dati disaggregati per dimensioni e per settori merceologici, i teml
nl dell'equaziona (2):

e (1= qyity +qudy. g tal

{1) I risultati ottenuti per il mezzegiorne forniscono in particolare un'ul-
teriore conferma della validitd dell'interpretazione che della questione
meridionale danno Amendola e Baratta., Il lavoro @i tali autori va anche
segnalato per l*affinitd metodolegica con l'impostazione qgul privilegla-
ta. Si veda Amendola, Baratta, Investimenti industriali.

(1 Come gla indicate .. ; .oz ,
.. wo-n ' : Klv . W, - W , V- v
W = = = -
i 7 T Lw+ ke ‘M 5 Y v

I
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Per queste elaborazioni sl & in effetti reso necessario utilizzare deft’
nizionl leggermente diverse da quelie indicate nel paragrafo 2.2e nell'aﬁpeﬁ
dice 1. l
Il costo medlo del lavoro & stato infatti pid precisamente defito dal
rapporto: l

-"spese per il personale”
“dipendenti”

G =

= 3,736 milfoni;

conseguentemente anche ¥ & stato corretto per tenere conto del reddito da
Jdavoro degli indipendenti: .
V=(VA- WwL)/k= 42,645 % _

Ivslor dit Sone Scarseomenle ih-—
fluenzatl da tale modifica. Del resto la scelta dei prezzi con i quali valu
tare 1'impiego complessivo del fattorj é; come & noto, arbltraria.

I valori di w e Vv carbiano invece sostanzialmente nel caso delle imp;gr
se dl piccole dimensionl, dove la quota df lavoro svolta dall‘imprenditore
non & trascurabile.

Se si attribuisce al lavoro svolto dagli Indipendenti, in tutti i set-
tori e per tutte le dimensioni, un prezzo pari a_i 11 "rendimento del capi-
tale™ nel comparto I sard dato da: ’

V.Ai -SP1 —LIi . W

v, =
i
Ky

(SP » spese per i1 personale, LI = lavoro indipendente).
Ovviamente sl avrd anche:

SPi

W, =
i
_LDi
{LD = 1av6ro dipendente).
In queste ipotesi l'equazione {(R) deve essere sostituita da:

LD1

+ V94 (B}

n1-=w(l-qi)
* L 3 *

L'analisi per dimensioni di impresa & presentata nella tab. A.1. Lata
vola mostra Innanzlitutto che la tendenza della 11 a crescere coﬁ la dimensio~
ne di impresa non riguarda le dimensioni pit grandi ma & abbastanza netta
per le classi inferloril

Il costo del lavo:.'o aumenta invece costantemerte al crescere delle di-
wensionl, determinande un comportamento per il "rendimento del capitale” di

tipo opposto e quindl completamente diverso da quello di .

Y
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Tab. A.l Divari di produttivitad e di distribuzione del reddite
= Analisi per dimersioni di impresa - 28.
- Valori % -
INTENSITA® DIVARIO DI DIVARIO NEL | DIVARIO NEL |RENDIMEN,
'IMENSIONI DI CAPITALE PRODUTTIVITA® | COSTO DEL RENDIMENTO  [DEL CAPI
' LAVORO DEL CAPITALE |TALE
tq)_ (vr) {w) {v) {v)
11-20 30.2 - 11.1 - 32.1 28.9 16.3
21-50 26.1 - 5.7 - 28.1 53.4 19.4
51-100 24.8 - 4.0 ~ 22.6 50.3 19.0
101-150 25.4 1.3 - 16.5 - 52.6 19,3
151-200 26.0 1.7 . ~ 13.8 45.5 18.4
201-300 26,2 4.7 - 6.8 35.2 17.1
301-400 27.9 3.1 - 1.2 15.5 14.6
401-500 26.8 2.4 1.9 3.6 13.1
501-750 34.1 7.7 " 8.1 - 13 12,5
751-1000° 26.8 8.2 10.4 4.4 13.2
001-1500 29.5 4.6 15.1 - 10.6 11.3
501~ 37.5 - 0.0 20.5 - 34.2 8.3
atale 31.2 0.0 0.0 0.0 12.6

v tende qlindi a ridursir.'nelle unitd pid grandi (1}, anche se i1 valore

relativo alle imprese pid piccole € significativamente pid basso di quelll

che caratterizzanc le classi immediatamente successive.

Nel valutare tale datc wva inoltre tenuto presente che:

1) il costo unitario dei finanziamenti diminuisce molto probabllmente

al crescere delle dimensioni aziendali;

2) i valori relativi alla dimensione inferiore sono, come & gla stato

‘ficienti nell'ambito di tale classe.

pid volte ricordato, principalmente determinati dalle imprese pid ef .

(1) Nelle tabb., A.1 e A.2 & stato indicate anche il valore assoluto del ren-
. dimento del capitale. Tale variabilé sembra infatti pid significativa dli

v che, essendo una differenza t tra valori percentuali, tende ad accen-

tuare le divergenze,

.



Tab. A.2 DIVARI DI PRODITTIVITA' £ DISTRIBLZIONE DEL REDDITO

- analisi per settori merceologici -

-~ valori % -

23

Intensita Divario Divarie Divario Rendimente
di di nel costo | rendimen del
SETTORI * capitale produtti del lave- § to del capitale
vitd ro capitale
(q! () -ta) (%) iv)
Poliprafiche editoriali . 24.6 35.7 8.8 28.9 16.3
D;riv. Petrolio e carb. 67.7 27.5 88.3 - 1.4 12,8
Chimiche 37.7 26.1 371 8.3 13.7
off. mecc. e meec. precis, 22.6 9.2 2.7 32.9 16.8
Alimentari e tabacco 38.3 8.2 0.1 21.0 15.3
Macc s 6nn elettr.carpent. 287 3.2 - 1.8 16.3 14.7
Carta ¢ cartotecnica 36.7 1.4 1.0 2.0 12.9
Metallurpiche 48,4 1.4 22.3 - 20.% 10.0
Macchine clettriche 22.8 - 1.2 2.0 - 12.2 11.1
Manifatt. varie 26.7 - 3.0 - 6.1 5.2 13.3
Cost.mezzi di trasp. su 3.2 - 4.1 2.8 - 18.% 10.3
studa :
Cost. altri mezzi di trasp. 3;.8 - 9.3 11.8 - 48.6 6.5
Minerali non metallif. 31.2 - 9.7 - 8.6 ~ 10.6 11.3
Tesgili 25.0 - 11.% - 23.6 24.2 15,7
Mobilio € legno 24.4 -171 - 29.0 16.3 14.7
Gomma elastica 29.1 -~ 23.7 10.0 - 105.5 - 0.7
pelli cucio calzature " 16.0 - 25.0 - 38.3 Je.4 17.%
Vestiario ¢ abbigliamento 14.7 -~ 28.0 - 36.9 20,2 15.2
Totale 31.2 0.0 0.0 0.0 12.8

+ nella tavola i sinpoli settori sono dispesti in ordine decrescente di

Nelle elaborazioni precedenti 1a "gomna elastica” era agpregata alle "Manifatt; varie'
"I risultati ottenuti non sembrano quindi contraddire (anche se non si
pud parlare di conferma) l'ipotesi che {1l pid basso livello della m che ca-
ratterizza le unitd produttive minori sia principalmente imputabile a limitd

T4t o.1.

tn diEEerenziale'salatlaie pari ad oltre il 30% non sembra, infattl, al .
la luce dei dati e delle cbnsiderazionx di cui sopra, essere sufficiente a
glustificare :(sul pianc della pura massimizzazione del profitto} la massic-

¢ia presenza nel sistema.industriale italiano di micro-imprese.
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La drastica caduta della redditivitd del capitale che si verifica per le

unitd di maggior dimensione suggerisce inoltre di ripresentare un'ipotesi che

. 2 gid stata avanzata a commento dei profili delle T gdel mezzogiorno e nel pa

ragrafo conclusivo.
Cioé che in un paese a livello intermadio di sviluppo }'esistenza di pé
santi vincoli 0.I. si manifesti anche nella diffusa presenza di imprese pub-

bliche (o sovvenzionate dalla finanza pubblica) di grande dimensione, In que

sto caso, a differenza di quanto si verifica per le micro-imprese, la minor
1 non comporterebbe bassi salari, ma influenzerebbe principalmente il sag-
gio di profitto. Conseguenza dei divari di W non sarebbe quindi solo il dua

lismo salariale, ma anche quello della redditivita del capitale.

Una stretta relazione tra fl e w & evidente anche in sede di analisi set
toriale (tab. A.Z}. 11 costo del lavoro sembra comungue essere influenzato
(poéltivaménte) dalla "intensitd capitalistica” dei diversli comparti.

Non & riscontrabile invece alcuna relazione sistematica tra T e v. I

_rendimento del capitale risulra infatti superiore alla media sia In settori

a productivitd e salard elevatl (parte alta della tab. A.2) che in comparti
tradizionali (parte bassa della tab. A.2), anche se, sopratturte per questi
“ultimi, vanno tenute presentl le considerazioni sgpra riportate a proposito
della redditivitd gdelle plccole dimensioni, ’

Le Indicazionil che si traggono dalla ta-. A.2 non sono qulnél in grado
di dissipare 1o perplessitd avanzate nel paragrafo 2.2 . Una qualche confer ~
ma si ha invece per le ipotesi sul ruclo dell‘imprésa pubblica. Infatti.lse
sl esclude 11 dato limite relativo alla "gomma elastica® (dove 11 valore ne
gativo per v & esclusivamente imputabile alle tre unitd di maggior dimensio
ne (1} 1), 1.5ettor1 a tasso di profitto pld basso sono quelll {“costruzione
altri mezzi di trasporto™ e “metallurgico™) nei quéli ¢ maggiore 1'interven

to pubblico. -
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ANCONA 30 GIUGND = 1 LLCLIO

HATERIALE PEZ LA DISCUSSTIONE

GICRGIO FUA'

PROBLEMI DEL PAESI DI SVILUPPO RECENIE:
CENRT INTRODUTTIVE

1. Livelld di reddito

ki1l ambito del1"Europa OCSE ci sono sensibili differenze
di reddite pro-capite da paese a paese. Le posizioni pid basse
detla scala sono occupate dai sei paesi che hanno iniziato 1
loro "sviluppe economico moderng” (nel senso di Kuznets) sole
verso 1'anno 1200 o successivamente. ’

Nel sequito della relazione mi riferird a quésti sei paesi

con i1 termine "paesi di sviluppo pid recenta" (abbreviato PSR);

a tutti gli altri paesi del)'Europa OCSE con i1 termine "paesi

di sviluppo pid antico” {PSA).
.- .Ordinando i PSR seconde i1 PIL per abitante, troviamo al
1ivello pid 21to 1'1talia (tuttavia nettamente inferiore ai PSA};
peco pidinbzsso ta Spagma, 1'Irianda e la Grecia; pei con rote-
vole distacco 1 Portegallo e con ulteriore distacco 1a Turchia.
Le pesizieni relative in termini di PIL per abitante, secon-
do Ve incerte statistiche storiche di cui dispeniamo, non appaio-
no seggette nel lungo persodo a grandi mutsmenti, a partire dal
momento in cui ciascun paese & uscito dalla stazionarietd "pre-
moderna" ed @ entrato nello sviluppo econamice modsrno, Per esem-
pio, 1'1talia dal 1900 ad oggi ha visto bensi ridursi notevolmen-
te i1 suo distacco relativo dal Regno'Unitu, ma ha mantenuto cir-
ca invagiato quello rispetto alla maggior parte degli altri PSA.
Comungue 11 forte distacco di reddite che permane tra paest
come 1'Italia o 13 Spagna e i PSA non ha pill, ai livelli e nelle
condizioni attug]i. effetti drammatici sul grado di soddisfazione
dei bisogni essenziali in senso fisiologico, come invece aveva ef
fettivamente B0 anni fa; oggi la durata media deila vita & vguale

in Italja, in Spagna e nei-P3A,



Qualche statistica che 1llustra Ye affermazioni di questo para-

grafo s{ trova nell'Allegato A.

2. Carattéfistiche strutturali .

Ad un confronto sistematico delle strutture economiche ri-
sulta tutta una serie di punti per i quali tutti 1
PSR si discostano nelto stésﬁo senso {anche se in misura variabi-
le) dalla media dei PSA. Questi caratteri differenziali dei PSR
sono ¢lassificabili in due g}uppi.

Un primo gruppe comprende caratteri per i quali i FSR,Vpur
distinguendosi dai PSA quali seno oggi, somigliano ai PSA quali
erang in passato, quando si trovavano ancora nelle fasi inizia-
11 del loro sviluppo. Possiamo ﬁuindi parlare di caratteristiche
proprie delle fasi iniziali dello sviluppo; una di esse & la per-
centuale ancora relativamente alta dell’agricoltura sull’accupa-
zione totale e molte altre sono elencate nell'Allegato B.

Un secondo gruppo comprende caratteristiche che non ebbero
precedenti nella storia passata dei P3A, o non assunsero in quei
paesi una foima cosi gereralizzata ed accentuata come la assumo-
no oggi nei PSR. Possiamo cuindi parlare di caratteristiche pro-
priedei *ritardatari™.

Esse si possono compendiare in tre punti:

e



1. Tﬁtti 1 PSR dimostrano wna cronica difficoltd a trovare un’oc
bl - cupazione reaclare per il loro potenziale di lavoro, nel sen-
s0 che i tassi specifici di attivitd (almeno quali risulttano
dalle stati;tiche ufficiali, cioé escludendo Va2 "economia son
mersa”) risultaro o moltn bassi o rapidamente declinanti o al
tempo stesso molto bassi e rapidamente declinanti (tale & i1
caso dell'ltalia). Alcuni dati illustrativi sono esposti nel-
1*allegato L. E' notevele che anche quando, in un passato ab-
bastanza recente, tutti { PSR ebbero un periodo prolungate di
- forte emigrazione netta, i1 deflusso non sia bastato ad elimi
nare ta difficoltd di occupazione intesa nel senso qui defini

to.

2. 1 P5R presentano una forte disuguaglianza di produttivitd non
solo tra i grandi rami di attivitd ¢ le diverse zone,ma arche
tra le singole imprese all'interno di una data industria e zo
na. Alcune fliustrazioni statistiche sono date nell’allegato
D. ' ) i

3. Hella cr%si mondiale degti anni *70Q tutti i PSR presentano tas
si df inflazione pif gravi della media dei PSA, Sembra di po-
ter rilevare che anche la tendenza aali squilibri della bilan
cia dei pagamenti ed a quelli delia finanza pubblica sia pid
forte tra i PSR che tra i PSA.

e g AT C e e .,. . . -
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3. Biagnosi e prognost

L'al1cgato_€ suggerisce una interpretazione dei meccanismi per cui
lo sviluppo tardive porta con s¢ le caratteristiche compendiate
nel paragrafo precedente. Tale interpretazione pone 1'accento sul
fatto che nel PSR le imprese capaci di sfruttare tette le risorse
della tecnologia moderna (e auindi di afllucarsi sui Tivelld di
produttfvita pid 41ti) non sone totalmente asscnti, ma sope presen
ti in misura insutficiente per occupare tutta la forza Javors po- -
tenziaTmente dfspcnibilc. Rosta gquindi uno spazio pér le imprese
the hanno 1ivelld di preduttivits, e pertanto anche di retribuzio
ni, inferiori. Dalla coesistenza di livelli molto diversi, e dal-
1'operare di potenti effetti di dimostrazione, risuita perd un
complesso di tensigni che §pingnno via via fuori mercato i posti

dt lavoro a bassa produttivitd, pio rapidamente di quanto cresca

la capacitd di fornire occunazione'ad alta produttivita,

L*aumento dei posti di lavoro ad alta produttivitd non pud es-
sere accelerato a volentd. Ci sono molti vincoli, i1 pid stringen-
te déi quali & probabilmente,}l fatto che le strutture organizza-
tive-imprenditoriali ¢rescono e si trasformano solo graduaimente.
Anche i1 capitale fisico, di cui 1 PSR harno oggi una disponibili
ta pe; abitante matto inferiore ai PSA, richiede tempi lunghi per
poter essere accumulato. E* vero che 11 ricorso al risparmioed al
1*impresa esteri possonc allentare questi vincoli, ma in misura

limitata, specialmente se ¢i si riferisce a un paese grandeconep. es. .-



i-Ttalia o ia Turchia. Yienequi opportuno un richiamo all'esperienza
storica iliustraté néll‘a]legato A, che mostra come la riduzione dei
divari di reddito tra paesi sia sempre stata un'operazione lenta.

Fatti tuttiiconti,é&prevedibile che anche nella pil roseadelle i
potesi primadi alcyni decenni non potreno avere in nessuno dei PSR oc-
cupazioni con produttivitd ailineata sui PSA per V'intera forza di
lavoro, amenochd questa sia frattanto ridotta da un'ulteriore cadu-
ta dei tassi di-attivitd e/o dall’emigrazigne.

In questa prospettiva, una stralegia di sviluppo tutta concentra
1a verso 1'obiettive di riallineare presto le condizioni di produ-
zione e di vita per Y'intera popolazione sui modelli dei PSA (con-

formemente al corrente slogan: "rattrappage”, "catching up") potrebr
be avere selo due risultzti: (a) di conseguire quetl obiettive so-

1o in apparenza, essendo frustrata in-sostanza dalla formazione ed

espansione dell'economia sommorsa; tb) di conseguirto a prezzo de}

- la riduzione dell'occupazione e, in definitiva, della pﬁpolazfone.
Pofché non sono esiti desiderabili, va studiata in alternativa

una strategia che accetti realisticamente 1a coesistenza di.pfd 1i
velli df produttivitd ed amministri guesto “dualismo" o "plyrali-

smo” nel migliore dei modi.

«

4, Ricerca di una strategia

I1 tentativo di delineare una strategia df sviluppo conle carat



teristiche da ultimo {ndicate 2 stato avviato.recentemente in un rap
porto OCSE e sard proseguito nel seguente convegnd.

Tra.i temi che dovrannc essere discussi, elenco qui di seguito
cinque punti ripresi dal citato rapporte OCSE. Hi limiters alla €
nunciazione delle questioni 1n_ténnini molte sintetici, rinviando

al rapporto OCSE per indicazioni pit concrete.

1. L'operatore pubblico influenza - p.es. attraverso § piani d'in-

vestimento del settore pubblico, 1'incentivazione degli investi
_menti privati, la politica dalla ricerca e della formazione,

etc. - Ya ripartizione delle risorse tra dus compiti alternati-
vi: {2) quello di accelerare 1'uwlteriore sviluppo delle imprese
pid moderne, che coincidono in larqa misura con quelle dotafe
di pik alta intensitd di capitale e di organizzazione pilu com-
plessa e ib) quello di proavovere § primi passi della massa del
le altre imprese sulla via della "mcdernizzazione”. L'effetto
di dimostrazione dei PSA spinge a favorire la destinazione {a),
cfod 1a "concentrazione™ delle risorse su una minoranza di occu-
pati anziché la loro diffusione. La convenienza della riparti-

zione attuale va riesaminata alla luce della diagnosi di cui al
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paragrafo 4.

2. Finchéli] lavoro tencerd 26 essere sovrabbondante nel paese ed
i1 capitale scarso, vanno rime3si in discussicne tutti auegli
interventi, fiscali ed altri, che abhassano {1 cﬁstn del capt-
tale relativamente al lavoro e che ovindi incentivane le produ

zioni a piu alta intensitd di capitale.

3. Considerando la velocitd limitata con cui possono essere crea-
te pugve capacitd nrganizzatibe-in;prenditoriali e nuove capita
le, si dave fare 1) possibile per mettere a frutto quella par-
te della capacitd produttiva esistente che opera a basso livel
lo d1 produttivitd, come si verifica in ampl settorf dells pic
cold impresa e dell’agricoltura ¢ nelle zone df abbandono. L
infatti estremamente improbabile che se tale capacitd viene 1a
sciata andare in malora per effetto del gioco delle forze spen
tenee - invece di essere rivitalizzata coh pelitiche appropria -
te - Y occupazione che va perduta in guesti settord possa tro-
vare pieno cempenso nella creazione di nuova occupazione altro

ve,

4. Anche se si riuscira ad invertire 1'attuale inclinazione delle
politiche di sviluppo verso la “concentrazione” e ad attenuare
per questa via 1a disuguégltanza detla produttivitd tra le inm-
prese, & improbabile che quest'ultima possa venire eliminata.
In questa situazione una disuguaglianza dei livelli del costo
del lavoro tri le imprese & prdbabilmente inevitabile. Rifiu-

\ -
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tarsi ¢i prenderne atto pud solo peggiorare le cose ed occorre
jnvece concepire una politica per amministrare questa disugua-

glianza & compensarne gli incenvenienti.

5. Sotto la spinta dell'effetto di dimostrazicne proveniente dai
PSA 1'operatore pubblico Finisce spesso con )'adottare obietti
- vi pid ambiziosi "d¥ quanto consentanﬁ Te limitazioni inerenti
alla macchina amministrativa di cuf dispone ed alle condizioni
locali. Vari aspetti dell*attvale politica, p.es. fnmateriadi
armonizzazione fiscale, merftano un attento esamé sotto questo

angolg,

5. Risvolt{ internazionali dello studio sui PSR

Con questa relazione ho cercato af mettere fn evidenza che 1 PSR
hanne.in comune una serie di caratteristiche e di problemi che 14
differenziand dai PSA e che non sono stati ancora sufficientemente
approfonditi.

E' ovvia responsabilitd degli studiosi appartenenti at PSR cu-
rarne 1'approfondimento, I1 lavoro avrd maggiori probabilita di suc
cesso se sapremo svolgerlo in strebta collaborazione tra i diver-
si PSR. I1 fatto di collaborare pud servirc% non solo ad attingere
a pid esperfenze e piit energie, ma anche a superare complessi di
timidezza ¢ comportamenti ingiustificatamente mimetici nei riguar-
di dei PSA, '
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Per finire, & bene sgomberare i1 terreno dalla preocccupazione che
attirando 1'attenzione sulle differenze esistenti tra PSR e PSAsiTe

chi pregiudizio alta collaborazione internazionale, a cominciare dal

la collaborazione in seno alla CEE, La preoccupazione & infondata per-

ch® upa organizzazione comunitaria che ignorasse deliberatamente 1le
differenze di capacitd e di bisogni esistenti tra le parti per imper
re a tutte i1 medesimo ¢l1iché sarebbe destinata a fallire. Per avere
successo una comunitd deve saper riconoscere quali sono le differen-
ze di fattoed anmettere politiche corrispondentemente differenziate,
curando tuttavia - e qui sta la sua funzione precipua - che le diver

se politiche risullino tra loro compatibili.

!
'
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ALLEGATO A: PIL PER ABITANTE

La figura A—l mostra it livello del PIL cer abitante in tut
ti 1 paesi dell'Europa OCSE, ad eccezione di quelli con meno
di‘400.000‘abiténti. Par 1*1taiia & adottata la valutaziore
precedente le revisioni pubblicate dall'ISTAT nel 1979, I PIL
& misurato per tutti i paesi in unitd ecuivalenti di potere di
acquisto reale, derivate dalle ricerche di Kravis. [paesi so
no ordinati da sinistra a destra in senso decrescente, secon-
do 11 toro Tvello di reddito por abitante. Ogni puuse.é rap-~
presentato da un rettangolo, la cui base & pronorzionale alio

ammontare di popolazione.

La tavola A-2 mostra nella sezione sinistra due misure 3l -
ternative del PIL per abitante. La prima, esposta nelle colon
ne 1 e 2, & ottenuta convertendo le valutazioni nazionali at
corso corrente dei cambi: permette pértanto di confrontare i
Tivelli di reddito dei vari paesi seconde il rispegtivo pote-
re di acquistare valuta éstera. L'attra misura, esposta nel]ar
celonna 3, & quella gid presentata nella ficura A-1 ed ottenuta
convertendo le valutazioni naziorali in base agli indicidi po
tere d'acquisto derivati da Kravis. £ssa permette dunque di
confrontare i livelli di reddito dei vari paesi secondo 11 ri
spettivo potere di acquistare beni e servizi entro i confini,
La sezione destra della tavola presenta la vita media attesa
alla nascita. '

La figura A-3 dd una visione schematica dell‘andamento del-
le posizioni relative di alcuni paesi fin dagli ultimi decenni
del secolo 19°. I segmenti di retta sono tracciatf in modo da
congiungere pochi punti-cardine: 1*anno d'inizio dello "svilup-
po economico moderno” (nel senso di Kuznets) in clascun paese,

le vigilie delte due guerre mondiali e i1 1976. Nel caso della
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Spagna, in lungo della vigilia della seconda gue}ra mondiale &
senbrato opportunp cbnsiderare due punti-cardine corrispondenti
rispettivemente alia vigilia della guerra civile ed al termine
dell*intervallo di rovina e ristagno economico seguito alla guer
ra stessa. Dalla figura nel suo insieme émerge che i paesi consi
derati., una volta iniziata la crescita, si sono mossi nel lungo
periodo a un passo non molto diverso da paese a paese, salvo 1l
caso del Regno Unito che cresce molto pid lentamente e del Giap

pone che cresce molto pil rapidamente degli altri.

fopd Wes



wp B,

A2

SVEZIA

1001
’ {IDAVEGIA

170
.‘ FRAMCIA

1604
150 4
I:HO
130
1204
110
100
90 4
60

70 4

50
40
304

204

A-1 PIL PER ABITMHE 1976 NISURATO IN POTERE D'ACOUISTO REALE
(ITALIA = 160)

GEFMANIA R.F. DPAHIMARCA

2CL610
SV]ZZERA
Hﬁ INLADIA

[-— PF;.ESI BASS]

REGHO UNITO
. AUSTRIA
= .

ITALIA

GRECIA
| IRLAMDA

SPAGNA i

PORTOGALLD

TURCHIA

100 ) 200 300

Porovazioue (miLionn)




y A3,
‘A-2  PIL PER ABITANTE E VITA MEDIA
PIL pER ARITANTE NEL 1970 Vi1a MEDIA |
o St 3 HeL 1975

In 000 § USA lpew LN POTERE DI

v AL CAMBIO CORRENTE [raLia = 100 ACQUISTO REALE

Itacia = 100
© GRECIA 2.4 : g0 29 72
IRLANDA 2.5 $2 83 7
ITALIA 3.0 © oo 400 72
PORTOGALLO 1.6 53 .59 69
SPASNA 2,9 94 83 72
TURCHIA | 1.0 2= 4z - 61
Mepia PSR 2.4 8 %o 69
Menia PSA 6.2 205 4154 72
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" ALLEGATD B: CARATTERISTICHE PROPRIE DELLE FAST INIZIALL

DELLO SVILUPPO

Quelto che segue & un elenco di aspetti per 1 guali 1'at

tuale esperienza dei PSR ¢ simile all'esporienza passatadei PSA,

pur non essendone un'esatta replica:

1. basso prodotto per abitante e basso prodotto per occupato
2. bassa dotazione di capitale perlabitante
3. alta percentuale dell'agricoltura sul totale sia dell'occu
pazione, sia del prodotto
4, bassa percentuale dell'industria manifatturierae corrispon
7 dente alta percentuale delle costruzioni sull’occupazione
e sulla produzione industriale
5. bassa percentuale dell’industria meccanica sul totale del-
Y'occupazione e dedla produzione manifatturiera '
-6

10.
1n.

12.

. alta percentuale dei lavoratori indipendenti sull®occupa-

zione totale

. alta percentuale delle imorese di piccolissime dimensioni

sull'occuparione totale

. fortl differenze nel livello ¢ prédntto per pocupato kra

1'agricoltura (che ha 11 Yivello piu basso), 1'findustria,
1 servizi (i quali ultimi hanno il Yivello pid alto)

alta percentuale del consumo privato sul PIL

alta percentuate dell'alimentazicne sul consumo privato
forte spostamento di popolazione dalle aree rurali verso
le citta

varie manifestazioni di forte disugusolianza nella distri-
buzione dei redditi, oltre quelia che gla risulta dat pun-
to B.

IR sl



ALLEGATO C: OCCUPAZIONE

Lal tavola C-1 mostra i1 rapporto percentuale trate forze di
lavoro e la popolazione in etd Tavorativa. Risulta che tutti i
PSR salvo W lurchia hanno un rapporto pid basso che i PSA per
1 due sessi considerati insicme e per la popolazione femminile
considerata isolatamente. L'Italia e la Grecia hanno un rappor
to notevolmente basso anche per 1a popolazione maschile,

La tavnla C-2 fornisce un hilancio della popolazione e del-
1'occupazione per il periodo 1962-1975. Risultta che tutti i PSR
hanno avuto un incremento naturale nettamente superioreallame
dia dei PSA, ma hanno avuto anche una notevole emigrazione ed
in definitiva 1'incremento effettivo ha fortemente superato
quello dei PSA solo in Spagna e (molto pidt gravemente} in Tur-
.chia. Nel Portogalle ¢'2 state addirittura un decremento fino
al 1974, wnpensato poi nel 1975 dall'afflusso dei rimpatriati
provenienti dalle ex colonfe. Tutti i PSR salve la”Turchia hen
no avuto una perdita di posti di lavore nell'-agricoltura molto
pid grave che i PSA. D'altra parte essi hanno creato posti di
lavoro negli altri settori in misura generalmente non minore -
che 1 PSA, ma 1] saldo netto tra posti creati e posti perduti
2 risultato positive solo in Spagna'e Turchia. Per esempio in
Italia i1 numero complessivo delle persone occupate su ogni
10.000 abitanti 2 diminuito di 15 unitd all'anno, mentre & au-
méntato di 8 unitd nella media dei PSA. L'ultima colorna della

tavoh fornisce un'altra indicazione, di carattere sintetico,
sui risultati dell’evoluzione: mestra di quanti pu;lt‘i & diminuf
to annualmente i1 rapporte, espresso in decimillesimi, tra oc-
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cupati e popolazione totale. Solo la Spagna tra i PSR ha avuto

una diminuzione inferiore alla media PSA; tutti o1i altri hannp

avuto vna diminuzione molto pilt grave.

FORZE DI LAVORO TN PERCENTUALE DELLA POPOLAZIONE DI ETA" 15-64

GRECIA
TRLANDA
ITALIA
PORTOGALLOD
SPAGNA

TURCHIA

MEDIA PSR

MEDIA PSA

NEL 1975
" F M+F
8 1 s
P 34 63
81 31 56
9 32 61
‘fgs 33 60
_93 53 74
87 37 62
8 51 68
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ALLEGATO D:  DISUGUAGL IAKZA DELLA PRODUTTIVITA' TRA LE
IMPRESE - -

“la mia relazione fa riferiments alla distribuzione delle
singole imprese secendo 11 livello di produttivitd globale déi
fattori ed afferma che tale distribuzione & pin disuguale nei
paesi-di sviluppo piil recente. Una illustrazione diretta di que
sta affermazione & disponibile soltanto per quanto riguarda i1
confronto tra arce di sviltuppo oid recente ed aree di sviluppo
pid antico all'interno del nostro paese. $i veda la ficura D-1, ba
sata su recenti ricerche di M. Crivellini, Nell’osservare la fi
gura, va tenuto presente che 1'andamento delle curve di distri-
buzione & probabilmente meno significativo nei due tratti estre
mi. Risulta che Ya disuguaglianza della produttivitd & minima
nell'ltalia Hord-Gccidentale (andamento deila curva pil
prossimo all'esrizzontale) e massima nell'ltalia Meri
‘dionalte. le altre dve ripartizioni hanno una posizione interme-
‘dia. )

Per quanto riguarda i1 confronto tra paesi diversi, sonc
disponibilt solo [1lustrazioni indirette della tesi affermata
nella relazicne. Non sono infattil accessibilf al momenta infor-
mazioni comparative a livello di singala impresa o stabilimento
ed & giocoforza Vimitarsi ad utilizzare le informazieni a livel
ta di classi di stabilimenti distinti secondo le dimensioni. I-
noltre mancane informazioni comparative sulla produttivitd glo-
bale & bisogna cententarsi df cuelle sul prodotto per occupato
e/o sulla retribuzione media. Ho gid spiegato in altre sedi co-
me questi elementi di conoscenza si inguadrino nella mia diagno
51 e la confortino. Alcune di gueste informazioni sono presenta
te nelle figure D-2 e D-3(basate sulle ricerche di R. Hazzoni)e
nella tavola D-4.

. La D-2 mostra che 911 stabilimenti pia piccoli rappresen

tano una quota pid forte dell'occupazione manifatturiera comples
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siva in quelld, tra 1 paesi esaminati, che hanno iniziato a svi
Yupparsi pid recentemente, -

La D-3 mostra che 1 due paesi di ;vi]upph pid recente,
tra quei pochi per cui & stato-pcssipile raccogliere dati compa
rabil4, eioé Italia ¢ Glappone, presentano §1 maggicer dislivel-
lo di prodetto per eccupato tra gli stabilimenti piccolissimi e
quelli di 200-499 addetti. I due paest di sviluppo pid antico,
cioé Regno Unite e Stati Uniti, nom presentano sensibili disii-
velli. La Germania & in posiziene intermedia. Va avvertite che
1'andamento delle curve oltre 1a dimensione 200-499 & poco si-
gnificative.

La D-4, infine, raccoglie informazioni sui dislivelli di

prodotto per occupato e di retribuzione media secondo la dimen-

‘sione degli stabilimenti, estese ad un maggior numerc di paesi

ma non sempre omogence d4 paese a paese.

Levarie statistiche riportate mettono tutté in lucelzpo
sizione peculiare del Giappone che, pur avendo una "anzianita" di
sviluppo ed un reddito pro-capite superiore all'lItalia, hacarat
teristiche "dualistiche” altrettanto accentvate. A differenza '
dell'lta}ia. i1 Giappone ha avuto perd un andamento brillante

dell’occupazione. Cid significa che & riuvscito ad amministrare

-vantaggioSamente i1 suo dualismo?
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"ALLEGATO E: COME LO SYILUPPO TARDIVO GENTRA DISUGUA~
GLIANZA BI PRODUTTIVITA® TRA LE IMPRESE
E DIFFICOLTA" DI OCCUPAZIONE (1)

OIVARIO DI CAPACITA' E REDDITO E DUALISMO DELLE PRODUTTI-
VITA' E DEI SALARI. ’ :

11 pfd basso livello di reddito dei PSR rispetto ai PSA
pud essere attribuito a molti fattori, che vanno da vna mino
re dotazione di capitale pro capite (sia capitale produttivo
che infrastrutture sociali) a un minor Tivello mediodi istru
2fone (in particolar modo tecnologica) e, in molti casi a un
pid basso-standard di efficienza dell'apparate pubblico.

0ltre a cid, alcuni PSR hanno vna.dotazione di risorse na
turalf particolarmente scarsa.

Comunque, in ﬁuesta sezione mi concentrerd su di un singo
1o fattore, e ciof 13 capacitd organizzativa e imprenditoria

le disponibile a livello di impresa,

Questo fattore merita una speciale attenzione, perché ge-
neralmente agisce come la strozzatura pid stringente sulla
crescita della capacitd proﬁuttiva e perché spiega le peculia
ritd del dualismo riscontrate nef PSR (2). -

Nei paesi che iniziarono a svilupparsi per primi,la strut
tura produttiva ebbe i) tempo di evolversi gradatamente e di
mantenersi al passo con 1*accumulazione del patrimonio mondia
Te di conoscenze tecnologiche, che a sua volta procedeva per
gradi.

Per giunta, i} raccordo tra evoluzione delle conoscenze ed
evoluzione della capacitd di utilizzarle funzfonava anche in

modo reciproce, dato che la nuova tecnologiaerain Targamisu-

{1) Riporto qui di seguito, in traduzione, 21cune pagine del
1a bozza di rapperto the ha recentemente presentato alla
0CSE sotte i1 titolo “Problems of lagged development in
QECD Eurape: A study of six cnuntries”.

(2} I resto di questo paragrafo si basa sul mia precedente
lavero: Sviluppo ritardato e dvalismo, in A.V., "Retriby
2ioni produttivitd e prezzi” a cura di P Alessandrini,
Bologna, 1) Muling, 1478,




ra prodotta in quegli stessi paesi, almeno in parte come ri
sposta ai bisogni che in essi erano maggiormente sentiti.

Percid 1 PSA si ritrovano ad avere un gran numerodi impre
se "moderne"”, capaci cioé di giocarg sull'intera gama di te
cnologie materiali e sociati offerte dall'attuale patrimonio
mondfale di conoscenze. .

Tali imprese costituiscono in questi paest un fronte gran
de abbastanza per assorbire tutta, o cuasi tutta, 1'offerta
locale di lavoro e di capitale. \

Un quadro completamente diverse & offerto da quei paesi
che s1 aprirono alla modernizzazione solamente dopo che la
frontiera delle nuove conoscenze tecnologiche disponibili a
livello mondiale aveva distanziato di nolto quelle tradizio-
nali.

Questi paesi iniz2iano con 1'avere solamente alcune impre-
se capaci di trarre vantaggio da tutta Ta gamma della tecno
logia moderna. Sele condizioni.saranno favorevoli, questi nu
clei di organizzazione produttiva moderna si estenderanno e
propagheranno un poco alla volta fino a coprire 1'intera eco
nomia, ma in ogni caso un tale processo & soggettoamoltepli
ci limitazioni, incluso i1 fatto che le strutture organizza-
tive hanno bisogno di un certo periodo di tempo per potere
crescere.

Nel frattempo, i1 fronte delle imprese moderne nei PSR re
sterd ristéetto e potrd assorbire solo una {razione dell'of-
ferta locale di lavoro e di capitale.

Rimane percid nei PSR un ampio spazio per quelle imprese
che non sona ancora in grado di sfruttare tutte le risorse
della moderna tecnologia (imprese “"premoderne“).

Si pdo rotare cone le Yimitazioni incontrate da queste im



27.

_prese nella capacitd df realizzare cambiamenti (spesso dovy
te alla conduzione familiare, alle piccole dimensioniealle
abitudini tradizionali} siano probabilmente pia forti per
quanto riguarda 1 cambiamenti sul piano manageriale che quel
11 sul piano tecnico-ingegneristico.

Bisogna vedere ora, come tutto cid si rifletta swlla pro-
duttivitd e sulle retribuzioni dei fattori,

Nei PSA, poiché tutte le imprese hanno {tendenzialmente)
una vguale capacitd di spostarsi da una tecnologiaeda un ti
po ¢i produzione ad un altro, secondo la cqnvenienza. e devo
no inoltre competere tra loro nella provvista del capitale e
della manodopera, i saggi di profitto e 1 saggi di salario
delle diverse imprese devono tendere a Iivéilarsi— anche tra
mite un aogiustamento nei prezzi dei prodotti.

Cid equivale a dire che Ya produttivitd globale dei fatto
ri (misurata su base netta e ai prezzi correnti) tende ad es
sere vguale in tutte le imprese (1)..

D'attro canto nei PSR, ove operano fianco a fianco fmpre-
se moderne e premoderne, poiché queste ultime sono in qrado
di dominare soltanto una parte delle conoscenze FecnoToQiche a dispo
sizione delle prime, e si trovano qgindi ad avere un campo
di manovra pid limitato nella scelta delleopportunitd-produt
tive, 2 poco probabile che riescanc a cogliere quelle oppor-
tunitd che consentono di realizzare saggi di remunerazione
dei fattori elevati quanto quelli delle imprese moderne.

Ci0 equivale a dire che nei PSR la produttivitd globate
dei fattori non tende a livellarsi completamente come nei PSA,

ma le imprese moderne tendong ad avere una produttivitd pio

(1) Quanto sopra & estremamente semplificato: per ulteriori
chiarificazioni rimando -a Sviluppo economico € dualismo,
cit.

Wi M
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alta 41 quelle pranoderne.
La minor produttivita globale delle imprese premoderne
comporta che in esse o il lavoro o i1 capitale o entrambi {
fattori otterranno un saggio di remuneraziore pid basso che
nelle imprese moderne e sembra che in generale siailla B
vofo a sopportare la gran parte se non la totalitadeiladii
ferenza (1).
Naturalmente, quanto affermato sopra, si basa su di un
modelle estremamente semnlificato della realtd. In essa, in
fattl, non notiamo una separazione cosl netta tra 1 due ti
pi dt impresa; troviame invece, ne! PSA come nei PSR, che ia
massa delle imprese esistenti & distribuita in modo conti-
nue su un'ampia gamma di livelli di produttivita.
Ha & significative che recenti ricerche {2) mostring
cﬁe 1a curva di distribuzione delle imprese secondo i1 -
vello di };mduumta differisce sistematicamente tra i due
insiemt di paesi nel senso che i divari di produttivitd tra ° ’ 1

te imprese tendono ad essere pid marcat! nei PSR.

{1) Studi empirici riguardanti 1'Italia sembrano indicare
in effetti che le imprese di piccole dimensioni, sebbe-
ne tendano ad avere ypa relativamente bassa produttivi-
td totale del fattori ynita ad un relativamente basso
s3aggio di remunerazione del lavoro, tendono ad avere al X ) .
tempo stesso un relativamente alte saggio di remunera- - '
2fone-del capitale impiegato. La correlazione finversa ' i
@ alquanto marcata. £id comungue non implica necessaria
mente che 11 saggio di remunerazione conseguitodalle at '
tiviti nette (cioé i1 profitto} sia parimenti elevato,
poiche 1'onere connesso al finanziamento esterno si pud
pensare sia pid gravoso per quelle imprese che per altre. : i

{2} Vedi Allegato D.
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EFFETTI DI DIMOSTRAZIONE E DIFFICOLTA' DI OCCUPAZIONE

11 livello delle retribuzioni assocfato alla pid elevata
produttivitd delle imprese moderpe diventa presto un'aspira-
zione generaliizata all*interno dei PSR.

Lo stesso vale sia per i Yivelld di consumo sia per i mo-
delli di vita e di lavoro. L'effetto di dimostrazione provie
ne sia dalle aree "moderne” (1) allinterno degli stes-
si PSR che dat circostanti PSA, e s propaga velocemonte per
effetto della penetrante azlone det mass-media e della faci-
1ty di spostamento. Contribuiscono a cid 1 moviment! miara-
tor{ su larga scala e 11 turismo, cosl come le campagne di
vendita a livello mondiale rivolte ai consumatori, ed even~
tualmente anche cerfe rappresentazioni semplicistiche degli
fdeali europei (“siamo tutti uquali®}.

L'effetto di dimostrazione agisce pit rapidamente nell’e-
levare le aspirazioni che nell‘ele#are le capacitd. Diventa
comune che 1 giovani preferiscano aspettare pivttosto che ac
cettare lavori che non sono consoni alle loro aspirazioni, an
che se c'® 12 possibilitd che tale attesa sia destinata a du
rare indefinitivamente. Prende picde la tendenza che i Tavo-
ratori dipendenti chiedanc salari che le imprese premoderne
stentano a poter pagare senza che 1 loro prodotti perdano com
petitivitd rispetto a quelli delle imprese moderne favorite
da una maggiore produttivitd, efo a quelli di paesi meno svi

luppati che hanng un livello salariale pid basso, con il ri-

(1) Come pure da certe aree dove & il-monopoliu. pluttosto
che un'elevata produttivitd, a causare alti profitti, E'
i1 case questa, almeno in alcuni PSR, delle banche.
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sultats che le imprese premoderne sono costrette ad abbando-
nare 11 mercato. ‘

Y1 & un numero cresceﬁte di lavoratori in pr'op]*io che ab-
bandonang occypazioni poco remunerate senza averne prima tro
vato altre meglio remynerate; altri ancora lavorano fino al-
1a pensione, ma giunto quel mowento non hanno successeri che
vogliano sostituirli nella gestione del negozio o dell‘azien
da_agriwia.

In alcuni casi la scomparsa di un lavoro fa 51 chene scom
patano altri e tale effetto cunulativo porta allo spopolamen
to df iIntere aree, in particolar modo di quelle rurali.

11 risultatodi tuttocid 2 1'emiorazione e/o un aumento rel nu
mero delle persone a carico della comunita.

Lo Stato Assistenziale contribuisce a questoprocesso of
frendo al potenziale di lavoro in eccesso possibilita di "parcheg

gio" - p.és, attraverse 1'estensione della scolarizzazione, .del pen-

_sionamento e di altre forme di trasferimento - ¢ spingendo an-

cora pid in alto i Vivelli di aspirazione con la formulazio-
ne di piani di sviluppo e progr;mni soctalt che risulteranno
pol {1lusori.

Due complicazioni che aggravano 1) processo qui delineato
devono ancora essere menzionate.

Primo: i alcuni PSR certi post{ di lavore considerati come non
accettabili dalda popolazione locale, finiscono per essere
occupati ﬁa*; immigrantt che provenqono da paesi pild poveri,
In questo caso 11 risultato dell'effetto di dimostrazione
non & quello di far s1 che tali lavori  scompaiano, bens?t
quello di avere al tempo stesso difficaltd di occupazione per
i nativi e occupazione aggiuntiva per gli str.'anieri. Ci pos-

sono essere motivi per considerare queste situazioni con ap-

o
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prensione, in particolare nel caso che 12 comunitd ospitata
finisca con }'essere completamente identificata con-occupaziont
giudicate degradanti, perché ¢id non pud non condurre alla tun
ga a tensioni sociall tra essa e la comunitd ospitante.

Secondo: dnateuni PSR, mentre gl standards ufficiali riguar
danti salari, sicurezza sociale, regolamentazione del lavore
¢ cos1 via sono fissati a un Tivello troppo alto rispetto al
la capacitd produttiva del settore premoderno, & tacitamente
tollerato un mercato del lavoro parallelo {lavoro "nero”} in
cul queste norme sono evase,

In tal case 11 risuitato dedl'effetto di dimostrazione &
di rendere ptd confuso §1 funzicnamento deld'cconomia, anche
se magari rimane {nalterata 1a dimensione dell'occupazione
totale, in quanto la creazione di nuovi posti di lavoro irre
golare compensa 1 posti regolari scomparsi.

$i @ finora messo in rilieve come una soroporzione tra 'l.e
aspirazioni stimolate dall'effetto di dimostrazione e le 1i-
m{ta_te capacttd produttive disponibili, possano portare a dif
ficolta di occupazione; prima di concludere auesto paragrafo,
bisogna far presente che tale sproporzione aiuta a spiega-
re altrettanto bene un'altra serfe di fenomeni che caratte-
rizzano 1 PSR e t{ée 1a propensione all*inflazione, al defi-.
¢it de) commercio con 1'estero e al deficit della finanza

pubblica. |
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RIUNIONE DI STUDIQ SUI PROZILEMI DEI1 PARST A SVILUIPO TARDIVO

ANCONA 230 GTUCKND - 1 EUGLIO
HMATERTALE PER LA DISCUSSION

ECONOMIC ANTY TRADE COOPERATION BETWEEN ITALY AND YUGOSLAVIA /1.1J
A, LOEAR

Trode between Italy and Yugoslavia may be envisa-
ged within the framework of ﬁorth«South economic rela-
tions, i.e,: relations between more and lesa develbpnd
countries,

Praditionnally, before the aecond worid war, Italy
imported from Yugoslavia mainly raw materiasln, Like
timber, agricultural preoducts, ores and oxported %o it
wostly manufactured products, The balahce wus in equi-
librius, as the two countries did try te sceop on the
partner’s market only within limits permitted by sales
to it. In the postwar period things dhanged, moptly due
%o Yugoslav plans for a more rapid development, ms well

_ 8s, for important changes on the Italiam sids.
But Yugoslavia’s development is not characterized by °
- mere economic factors, Great attention must be givcn'nluo
to polytical elements: the count}y bcéan its poot-wor oeco--
nomic histery as a rigldly planned ceniral economy, which
was liberaliZed-progresaively_in,time; The most impertant
milestone in this process waa the 1965 economic reform;
aiming firstly to a wider decentralization of inveotment

()

lization: withim the single cnterprise, In international

decisions in the Yugeslav economy and also to decenira-
economic policy, this evolved parallelly to Yugoslavia’s
memberehip in GATT,

_ Bilateral trade betwean Italy and Yugoslavia in the
post-refdrm period was cﬂaracterized hy o remarkable quan~
titative boom: 306.4 milliom dollars in 1964 and 1693.4
milliom dollara in 1977, But it waa not an harmonical

(2)

trend'”’, Figure 1l showe increases and decreases in trode
flovs in: both directions, from one yeur %o the next.
Pigure 2 shows similar data for b?lateral trade and the
halence, It.is eaaily_aeeﬁ in tha graphs that dovelopment

N

~



is far from being even t atop~and-go trend ) ond that
the balance and bilateral .trade arc related to some
extent, as slack periods in bilatera) trade mostly fol-
low marked imbalances in it. Om the other side, 1f these
data zre perequated we get a 18,7 milliom doliaru ave—
rage yearly increase im bilateral trade and a 4,18 mil-
liom dollars increase in Italian suffieit in bilateral
balance(k). Thus, a high likeliness for expanding trade
is noted and also, a tendency to incressimg the Yugonlav
imbalance at medium term, which ¢an be explalned only
by ® persistent Yugoslav denmand for Italian products,
not balanced ty an opposite trend.

The data are confirmed by a commodity—structurﬁ
analysis ( Figures 3 and 4 ). The first figure illustra-
tea Ttalian exports to Yugoslavia from 1966 to 1977.

The moat important sectora, from a quantitative view-

(3,4)

point, are 7 s machines of various types, applian-
¢es and transsort means, and 6, semimanufactured producta.
Less important are sectors 5, chemieal products and §,
style and/or technology sophisticated products, Figure

4 shows the opposite flows Yugoslavia’s exports to

Italy, Here the data concentrate in groups 0, food and
animals, 2, row materizls and 6, semi-finiohed products,
Lesa important is group #, accounting fro machines of

various types, even if a censtant increasing treand in thie group-

(1) ¥« 18.27 x - 20,13 for biluteral tradoe and
“¥ys 4.18 x - 4,18 for the balance.
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seems very interesting.

Hence, the mutual situation is stild éharactcrized
by Italion expc;rts of investment goods and semi-manufactu-—
red products, needed by the Yugoslav developmont processe,
and, omr the other hand, by Yugoslav cexports of food, raw
materials and semi-finished products.

The dynemic in: time evidences®very high peak for
group O im Yugoslav exports im 1972 and 1973, mostly due
to meat products and livestock, decreasnd inm 1974 be-

‘eamuse of Italian and EEC reatrictions, follawed the
next year by Yugoalnv restrictionas, endangering parti-~
cularly group 6, l.o.3 semifinished products, nccdod as
inputa to Yugoslawv meiwwly establishcd industries.

The describcd analysia is implcemented by o investi-
gation of comparative advantage versus real trade duta
im the bilatcrel relationship, The data are preaented

" in Table I, If we calculate the corrclation between
revealed comparative advantage ihdexes( 51 6, 7) of
both countries and tbeir trade percentage commodity
structurs at first we obtain less significant valucu(‘),
whereas a nore significant_corrolation is found rclating

data of bilateral comparative advantage indexes(“) and

bilateral trade flows. This situation may be explained
considering that in the last years of accelerated

industrialization, Yugoslavia particularly, built some
capacities in commodity groups { for example 8, 7, &,

5 and 50 om ) inm which Italy traditionally had detained
strong comparative advantages: this fact certainlyrdid

(«} 2 =~ 0,28355 for Italian exvorts and r2-- 0, 5149 for
yugosiav ones,

BRCED) %z 0. 7077. See pubbl, (2} end f5)-

-
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not promote trado flowa originnting from this source.
;n my eyes, the reasons may be principally dus
to impori-substituting strategies in investment poliey,
that inﬂpircd'Yugoslav decision-making facfors£ ) in ;
the considered period. Management decentralization 1
précessas in Yugosalavia never reached the same 1eve1_ :
which is typical of a privatistic economy, Jnm Yugoslav
society, basic economic decisions are still influenced
by public authority, so that such general considerations
as balance-of-payment structure, various social problems,

and gimilar may still bear heavily ow investment decisions,

However, import-substituting, cven if at firsg
glancd it seems the most natural way of developnent,
may also have negative effects, Jt is mostly biamsed ver-

. sus standard-technology industrial branches, it has a

" mearce effect on promoting innovations, on maturing o

domestic technology, and alse - in my opinion =— on

international marketing, which is the basis of higher

exports. Morcover, in the Yugoslav c¢ase, import-suboti-~

tuting favoured the reduction of imports of certain

consurer goods, like cars, appliances, but at the same i
time created the nced for iﬁporting semifinished products,
required to feed nGWIx established nssembly linos.

This seems %0 be one of the reasons for the
pérsistent imbalance of the Yugoslav trade patitern with
the countries of longer industrialisation, and for
the weak export capécity of some of its industries.

Total trade flows between ;tuly and Yugoalavia

(ﬂ) - . 1

Sce, for example, pubblication (1).
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includes also trade within the framework of preferen-
tial border cgrecments in fhc pordering regions Priuli-
Venezia Giulia, Slovenia and Croatia. Three Agreements
are in for¢e in that area at present: the Tricate
Agrecment, the Udine—Gorizia Agreement and the Alpe-~
Adria Fair Agfecment, connected with the Alpe~-ADriz
Ljubl jona fair, These international trade instruments

(8) B

may be classified as exceptions to GATT and are
functioning by particular clearing provisions cnlled
gonti autonomif {( tr.: autonomous aceounts ).The situ-
ation of preferential border trade from 1964 to 1977,
is illustrated in Table IX, whereas Figure 5 givea its
trend in the same period., Pigure 6 illustrates yearly
percentage decreases gand incrcases in preferential
{rade, as compared to similar figures concerning total
trade., "he main ¢onclusion which can beo drawn from
these datn ceems to.be, thet preferential Agreements
are functioning as an outlet valve for normal flowe of
bilateral trade, particularly after 1969, In periods of
restrictiens in total bilateral trade, they swell to
some exient, as part of trade esacapes to the preferen~
tial framework, while the opposite applies in more
liberal -periods.,

In the post-war period the history of economic
rqaytions between Italy and Yugoslavia is characterized
by rapid developnment of-trade, bu% also by stop-and-go
dynamic, mostly due to the difficulties of mew Yugoeslay
industry-branches to meet the challenge posed by foreign
markets, as it is frequemntly the case in many young
induntrialized countrieé. However, the situation may bo
characterized also by some difficulties of the more
developed partners ( in this case, Italy ond tho EEC )
as far as imports of 0 -group producits in &oncerned.

In the meat sector, for example, Yugoslavia recently



developed notable comparative advaniages,based on the
production of fodder and as a conscauence, of moat of
good quality and price, ;
" In this fremework a new Yugoalavis-EEC agreement
was signed on April 2nd 1980 in Belgrnde(g). It may
represent an improvement in order to resolve the
questions which emerged from ocur znalysis, It was preascnted
03 an angver- by the Buropean Comnon Market to the chal=-
lenge posed by the nations of the Third Yorld, In
principle, Yugoslav industrial exports te the EEC are-
fully liberalized { art., 15 of the Agreement ), whereas,
meanwhile, Yugoslavia keeps the right of defending its
newly founded industriea by import-restrictions { art,
29 ). In practice then, the AGroement does not result as
thouroughly liberal as it sounds in principle. A long
list of commﬁdity excéptions is alao considered for
Yugoslav exports, Meat producté nre sﬁbject only to @
reduction in EEC drawings withim the fremework of o
gquota, " .
Here we cannot discuss the Agreement in detail,
It may be said only, that one of iis important poiunts
is that it sanctions and even, to Some extent, rcinfor-
ces the Ooimo economic pretocol, i,o0. & part of tho
clauses of the Ozimo Agreewent, signed in 1975 in tho
small Marche city, close to Ancona, where the Italo-
Yugoaslavy vost-viar border Aispute was cettled finally.
The Osimo Treaty nxovidcd for a larpe 1nduutrial
park situzted in the ?rleste hinterland on hoth sidos
of the border, that will overate on the basis of cuctom
exemptions for exports te and frem EEC and Yugeaslsvia,
There ie no doubt, that the imvlementation of:
this project would rapresent a quslity jump in thae

cooneration betweren the twe nountiries, combining
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production factovs offcrod on both sides of tha
border, in order to achicve best possidble vreduction
resulta,

In the wvast, Yugeslavia jiteelf tried to atfain
gimilar results by passing laws that permitted foreign
joint ventures to be set up on Yugoslav territory.

In foact, the results obtained %ill now in this field
are not vemarkable, By-mid-1977 there were 150 joint
venturea in Yugoslavia, aécording to official sgurces,
with‘a totol 3 millions dollar investment fund, which
is nnt 100 large a stake for that country’s development,
"he indvwstrial zone avpears a better recoonse to this
challenge, as it assures an area of liberal development
of entrevreneurship, capital investment und cooverative

work,
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Table I: Percentapge Contribution of Single
Commodity Groups To fTrade Balance
Of Italy and Yugoslavia, Hevcaled
Comparative Advantoages— Nean Values.

Percentage Revealed . Effective Percentage Pdilaoteral

SIZC . Totals Coumposition Comparat., Comtribut. Contrib., Rewvealed

GROUFS 69 — 76

R of Trade Advantage To Bzlance To Bolance Comparat,
$ 69 =76 69~ T3 *dvantage
(%) N 4]
oV orass s amedam oM 5 -0
HEE| N oo medml e o5 w0
(BT ] s a2 MM mas - -0
fpel s 23 MIMGY ms a9 o
Jm| s er mamm e
Sloe | dovds an dadauy 402 e od
K S R S s SR L 2.3 -0.1
e Soama ‘el eetGu  eeseos  4ns oa
Sue| ‘ersas 4 ise.otuy 260563 1.5 o
ihe| em - Ay - o - 0.1
" gop EXP 4585082 100 ‘ 311077959

P 2876471 100

(#) Bee pubblications { 5, 6 }. i .
{+#) Caleulated as: ( Totals Exp, + Totals Imp.)/ 2
(«x¥) Calcwlated as: ( C.A, IT = C.A. YU )/{ C.A. IT + C.AYD
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Table II: Preferential Border Agreements and
Comparison with Total Trade Between )
Italy and Yugoslavia in Million Dollars
. <)

and in Percentage .

ma somn s Gt RGO e s sk, g Fevc,
. ( 64-200) ' .25 UD/GO  AA
1964 45.0 : 100 4.7 39;7 45,2 15.1
1965  30.9 68.1 11.0 4.5 43.8  14.7
1966 32.8 - 12.9 9.6 . 48.8 46,7 4.5
1967 3.8 70.7 1.0 AL.5  46.7  11.8
1968 19.6 . _43.5 4.4 50;9 ¢ 31,7 - 11.4
1969 - 19.% 2.4 3.5 5205 232 24.2
1970 305 67.8 4.8 62,7 191 18,2
“1sn 42.0 933 6.7 60.4 261 135
1972 3.0 822 5.2 65.9  19.1  15.0
1973 35.4 8.7 . 3.5 - 63.3 15,2 21.5
1974 35.2 78.0 2.7 66.3 12,6 2.1
1975 43.6 ' 96.9 3.5 . 64.9  16.7  18.4
1976 55.3 122'.9' 4.1 63;0 T 2444 12,8
1977 61;4 136;4 4;3 . sa;a © 26.4 - '14.8
(+)

The calculation was carried out considering the Lira/Dollar
change pubblished by OCDE Statisties on Intermational
Tyrade, - B
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RIUNIONE PI STUDIO SUT PRODLEME DET PATSTI A SVILUPPO TAKDIVO

ANCONA 30 GIUGKO - { LUGLIO

MATERTALE PER LA DISCUSSIOKE

ﬂ.t', MAILUNE LLI: POUTiCHE VERS o &Li WVESTMEAT: EsTER

Y. Tepdenra attuald delle politiche veran eli Lavestinenati enteri

Il e¢lima che regna oei paesl sottosviluopati, ospitl 41 investiwmens

t1 esteri, # cuclle 4i uan aozentats diffidenza sull'influenza che

le zultinozioarli poszeno zvere aclla atruttura e nelleo stile delle
gvilugpo nnzionglei Le multinanionali tenderebbero a trasmettere o=
delll di produnione, 8i consuno ¢ stili 4i vita non idonei =21 paese

"ospite; la lore attivitﬁF%}reERStrastare con obiettivi nazionali
specifici, riforoulati di recente, assiene nlle naove straterie di
sviluopo. Questo.climn ha Fowarito wnn zenernle rieconsiderazinng dells
volitiche verso gli I€2 (Investizenti esteri diretti) che non nira
alla masgimizzazione o minimizzogzione del loro afflusse, bensi =l lo=
re incanalarento verso uni prioritari e alls difesa detl'industria
nazlonale; Caratieristiche in guesto sense sono le norae che richie=
done' 1'esclucione di certi settori dagli 1ED, 1z regolementazione

- del %Yake-overs, 1 vincoll 55111 oroorieti e sul controllo estero, 1'ins
corzgwiavento delle joint-ventures.

T paes! pid svilurrcati fra gli Lbcel pagsi sociallisti, tendono
invece ad aurmcntare la vropria 1ntezfazione internazionale & ad uitiliz=
zare pgll IED come strumento i nodernizzazlone delle loro econonie:

é 1] caso delle nazionl che andremo ad esamninare,

Un'indapgine deli'OHU rileva tre linee di tendenze nella repolamen=
“tazione degll IFED da parte del oaesi sottosviluppatd,ragaruscablli
per aree feoprafiche, La via pid liberale & queslla del paesi aslatic!,
dcll'Africa e del CACH (iiercato comune centro-americanc), con .oche
restrizioni, moltl incentivi e la regolamentazlione internazlonals delle
dispute, Una via internedia & gquella del iledlo orlente asiatico e del=
1'Africa del nord, la pla restrittiva & quella det paesi dell'America
del Sud, con molte limitazionl (sulla propiietd, rimpatrio profitti,ecc)
y 8carsl incentivi e un severo_controllo caso per caso depli IED 2 dels
la tecnolosia (vedl tav. 1 allerata), Eccezlone di rilievoré 1*'India,
che presenta una regolamentazione rolteo.pili assimilabile a quella del
npassi dell'America Latinz; Evidentenente, nella caratterizzazione
d) gueste tendenze, pesa l'esperienza cassata dai pacni.comc teatro i

.



1ED ¢ la dimensione, .

I pagsi sviluppatl hanno tradizioni liberali verso pli IFD,
che per essi sono sinonine di 4intesrazione crescente. Mon dispongono
pertanto di leppi specifiche che ne dieciplinanc 1'afflusso, o di
apenzie che 11 controllino, fatta eccezlone per 1 due paesi sviluppa=
vi importatorl netti {Canada e Australkia} e per il Glappone, che solo
di recente.ha aperte i propri confinl nazionall alle imprese est;re.

Possono esistere peraltro lepol valutarie, sulle socleta per azioni

e sull'indebitamento chie possono interessare le Ml (multinazionali).

Solo alcuni paesi escludono per legge certl settori dagli
Investimnenti esteri'(Canada,Svizzera; Noréegia Svezia)}, ma tutti,
in genere, tendono a tutelare i sttteorl della difesa, del sé@izi
pubblici, del traspostie e del conmercio,delll}o sfruttamento del=

le risorse naturali, delle banche, Ci sono préssioni attualmente

" per la difesa delle imprese nazlonlhi dei computers, della tecno=

logia nucleare & delle imprese aereospaziali,

I aovern! éei paesi lndnstriali accettano di sottoporre 1c tmprese
estere allo stessc t}éttaﬁento di guelle nazigonall, come contropartita
al codice di condotta per la rmultinazionali, sottoscritto nel 1976,
Gli incentivi offerti alle 1mprése nazionali ed estere sono perianto
comuni, ma hanne esclusivamente carattere territoriale. In Canada
Australla, Gran Bretacna e Francia esistono orsenismi che essistono
le imprese locall nel tentativo di ingrementarne 1'efficlenza (anche
cen fusioni), d¢i fronte alle imprese estere.

I paesl sviluppati, ¢ors regola fenerale, non rinunciano a tassare
1 profitti delde imprese(&%i%?gﬁngosi si debbono ecimentare col problem
ma dei prezzi ol trasferimento delle !lif, ed assumere accordl per evi=

tare la doppié_tassazlone.

Cone tenQenza, le politiche del paesi pid sviluppatl sembrazl
no essere pld restrittive che nel passato, ma, soprattutte, esse
magtengono un alte grade di dlscrezienaliti, evitando regole chia i
re e senerall, I governil nreferiscono una riconciliazione deretta

] '
del vari interessi c¢on la rultinazionale, attraverso accordi pris

vatl e pubblicil all'entrata.

’
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2. Le politiche verso #11 investinenti estert direbti in Spacna,

- Portorallo, Grecia, Juroslavia, IFlanda,

Nessuno del paesi consideratl; Spagna, Portopallo, Grecla, JugosI
via, Irlanda, ha mai proibito gli investimenti esteri diretti {I E D)
dal ddpoﬂuerra, ad eccezione della Juzoslavia, - fine al 1967.
Una'magqior liberdliczazione si é peraltro avata alla Finc degli anni
clnguanta, col passapalo da politiche invarcd-leoklinz a politiche
outward-leookirg (in Irlanda dai 1358, in Sracna dal 1%5%9), ila solo
recentenente tutti aquesti paesi hanno adottato per la nrima volta
(Porto%g¥zo} o rinnovato ( Spagna 1974} Grecla 19:46 ;Jugoslavia G{¥l
la legislazione rglativa arll IED con l'intento di promuoverli e di
seleztonarli, in conformita con le tendenze riscontraté in tucti £
ﬁaesi geno sviluppati, Allo‘stqgso modoll'aggqncio al plani econoni=
ci nazionali fapme di tali ;ggiggggg'uno strumento-per la ;oro
{realiz;azione. . e
I;—:utti questl paesi 11 controllao dezli IED & ormail affidato
adu un orpanisno unico di orizine governative, ad eccezione della Jugo-
slavia, dove i ministeri e le agenzie competenti sono plo di una, Men-—
tre nella magglor parte del paesi sono gli stessi orpani’ di controllo
ad esercitare 1' azione di prouo:zlone degli IED, in Greclia e in Jugosla-
via questa azione & affidata ad organlsmi bancarl.
Abbliamo distinte 11 controllo sull' attivitd delle multinazionali in
diversi momentl gualificanti, cuali: a).1' entrata degli investimentl

esteri; b) 11 deflusso di fondi e 1' indebitamento; ¢) le operazioni

-d1l gestione opdinaria {produzlone, coarercio, organizzazlione del lavore)}.

Considereremo da ultimo la gualitid e 1' intensiti degli incentivi in colle-

gamento con le politiche di sviluppo del singolil paesi. €1 slamo servitis,

ove possiblle, di fonti 1egislatfveeufficiﬂli, degli studi dell' QKUY

.e dell® OCRHE, e delle risposte ad un nostro questionario inviato a stu-

dlosi dellt arpomento .nei diversi parsi.



3. Condizlon!{ all'entrata: autorirzzazionec ¢ resime lerislativo

Le condizionl all'entrata, cosi come 11 deflusso di fondi, sono 1ir

génere materie paésibili di regolamentazioncc.casi tipici: 1’esc1u;'-

stone di certi settori dagli IED, ormal comune anche afi paesi avan=
zati, e i1 contenimento delle rimesse di profitti e di capitale ai:.

1'estero, Mentre le condizioni che riguardanc la gestione ordinaria,

rientrano pi0 decisasente nel regime dell!autorizzazione,
Tuttavia, troviamo che non tutti i1 ﬁacsl considerati si muovono in
questa ottica. -

Iniziamo dal pzesl che edottano, sll'entrata degli I1ED, le noli=
tiche pii liberald. ‘ '

In IrU%wda 1'IED, cone qualsiasi arfflusso o deflusso di capltas
le, 2 assonﬁcttato‘all‘autorlzzazione renerica e formale della Ranca
Centrale, A guest'ultima viene richiesta una autorizzazione pll svecid
fica nel caso di investimenti operatl da banche 1nternﬁzlona11.
L'unica selezione zll'shtrata viene esercitata dall'Industrial Devele

.pﬁent Authority (IDA), attraverso l'assistenza e la contrattazione, ;
caso per cano, degli incventivi, T prcreqﬁisiti per llottenimento ;
‘d1 tale assistenza sono che 1'investimento sia nuovo (vengono eéc1u=:
s1 1 take-overd ) e che sia "privatamente pro{lttevole"l ‘

In Grecia nessun setpore & escluso a priort dapgll IED; questi

ultimi vengono giudicati, nei loro meriti specifici, dal HMinistero
del Coordinamente attraverso un regice generale dell'autorizzazione '
c¢he risale alla legne pgenerale di protezione del capitale estero
del 1953, Recentemente & stato introdotto un "permesso di Implans
to", che facilita e spellisce le operazloni di inﬁﬁallazione denld

‘utficl e delle succursali delle imprese estere (1aess) " )
L'autorizzazlone, successiva, stabilisce una vasta gamma di condi=
zioni, come 1a valuta e 11 periode dl iImportazione del capltale
straniero, nonzhé i1 periodo dl rcalizzazlone del progetto di inve=s

stimentn, Predisgone anche altre condizioni ricuardantl la vita

. emo pld avanti,
dell'impresa e l'acce2sso alae aneyolazioni. che vedremo pia .



In Portopallo la legisianfene accetta gli JED In tutbti i sett.;;, -
tranne che in quelli esclusibﬁial'iniziativu privata, Senc proibiti
gll acquisti di imprese locali (take-overs), a meno che nen compors
tino una ristrutturazione produttiva, tecnica o finanziarla dell'lmpre=
80 stessﬁ. La discréminazione fra investimenti viene attuata attravers
so un dopplo regime di autorizzarionl: 1'uno generale, l'altro cons
trattpale.f 2 11 re;imé é;nerale dispone l'ahtorlz=
zazlone autonatica: a) per gli IED inferiori a % mil. di scudi;
b) per inerementl di capitale di compagnie stranlere gih autorizzate;
¢) per investiimenti che si dirigono a settort "prioritari", cosi de=
finiti da una risoluzione del Consiglio dei ministri. Cl1 investi=
menti che superano {4 100 nil. di scudi portoghesi richledono invece
l'apﬁrovazione preventiva del mipistro della Planificazlone e (ordis
namento;JQYFra eoe pud venire modificata dallo stesso ministero.
Tuttid gli IED portoghesi sono sogpetti alla registrazione, oltE che
alltautorizzazione,

In Spagna gli I1ED vengono esclusl solo nelle industrie celle=
gate alla difesa a all*informazione pubblica. La norma generale pre:l
vede che gli IED fino al S0% del capltale siano soggetti a una sem=

.plice registrazione, anche successlva, presso 11 registro depgli inves

stimenti. Al d1 sonra di tale quota € prevista ltautorizzazions, vaa

gliata dalla Direzicne Generale delle Transazioni con 1'Estero (D G T)
€ sottoscritta dal Consiglio dei Ministri. Sono previste una serie 3§
eccezionl, sia in senso estensivo che restrittivo,

E' esclusa 1‘'autorizzazione preventiva fino al 100% del capltale,
per le socleth di nuova fabbricazione { cui prodottl siano contenuti in
una particolare llsta {Lista Apendice del séacel de'Aduanas; & 11 caso
dell'acquistp di terre a fini turistici) e per le imprese di sfruttsmnn
to desll idrocarburi, I1 limite alla nartecipazione estera csente da B
eutorizzazlone viene invece abbassato rer fle imprese ¢l sfruttantﬂtc
raix V



del mineralt, per le imprese navall ed aeree, per 1 servizi pubblici
e per le Banche di nuocwva creazioﬁe. L'assorbinento di imprese loca=
11 (takz-over) rud venlre proiﬁito nel caso avvengarda parte di
imprese straniere a partecipazione statale,
I pacsi socialistl arertl agli Investimenti esteri( Romania,
Ungheria, Uunoslavla) prevedono IED wnicamente nella fomma di
. Jolnt-ventnres, con una partecipazione cstera non suéeriore al 49%.
Cambia peraltro lo stato lezale e la struttura opganizzativa delle
lmprese nei diversi paesi., In Jusaslavia 1'IED & considerat#hna fors
ma di partecipazicne in inprese gii costituite, . - .
Si richiede all'entrata un apporto «l capltale non inferiore
al 260.000 dol&ari e venagono ésclust per lepge pli IED dal sattore
del commercio, delle assicurazioni, delle banche, dei trasporti e
di tutti 1 servizi di pubblica utiliti, ad eccezione di quello della
ricerca scientifica, Gl1 investirmenti esterl wvensono autorizzatt
-dal Segretariato Federale dell’econonla, 11 quale accerta che essi e
'comportino:
- un aumente di produzione, di. esportazionl e di produttivitd, ri=
' spetto all'impresa nazionale;

1'utilizzo di tecniche di produzione e di organizzazione aziendali

moderne {preferibilmente non gl disponibili in Juposlavia);
- 1'incrementc-della ricerca scilentifica;

- una quecta di esportazioni non inferiore al 40% della produzione.

{4 ) I1 #inistro decide se concedere o meno 11 permessc di implanto
entro soli 8 plornl dalla richlesta., Esso comporta notevoll facili=
tazioni, ai fini specificl cdell'installazione, per l'imnresa estsra
e per 11 suo personale, guali l'esenzione da punl tipo di carico
fiscale (dal <cazi dozarali agli obblichl postall), permessi di soge
glorno, ecc.
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4, Condizienl s+ deflusse di fondi e sl 'indebitamento delie TN,

Un costo tangiblle cdell'inmportazione di investimenti diretti dals
I'éstero ¢ la pressione che potrebbero esdrcitare sulla- bilancia dei
paganenti le rimesse di interessi, profitti e dividendi, noenche 11
rimpatrio improvviso del capitali céteri accunulatil, Per ouesta ras
gione . 4 p?esl tendono:a condizibnnre, pur garantendolo, i1 deflusso
del fondl. B'altro late, la comnleta liberalizzazione di talld mavi=
. endiule  vewTeggio .
mentl costltulsce ure =racwzy capemrta per 1l'impresa miltinazionale.

_Irlanda e Spagna sono le nszjoni pld liberali in nateria i
deflusso di fondi: la prima non ha alcuna limitazione, né aguantitatie
va né temporale, né valutaria. La seconda, prevede sole qualche ob=
bligo, rispetto alla liquidazione del capitale, dettato dalla legne
sulle S.p.A.

‘In Jugoslavia -la divisd’estera : gécessarisclalinpimpatrio ded

profittl deve essere guada<gnata dalla jeilnt-venturesx attraverse le

~esportazionl (possono trattenere firno al 53 della valuta da esportas

zloni), Prima del 1967 esistevano condizicni sulla permanegnza rini=

ma del caplitale straniero € sul reinvestimento del profitti (almeno
11 20%), oggl abbandonate. Ancora perd l'assoclato esterc non pud
_prematuramente ritirarsi dall'accordo di partecipazione (se non in
_casi eccezionali) e incorre In pesantil vincoli valutari (differenzia=
ti per settore) al rimpatrio del capitale,

W N
In Gecia 11 capitale importato non pud essere ripazato prima

. di un anna dalla data in cui l1'impresa ha iniziato a produzre e con

rinesse annue nhon superiorl al 10%, Le rimesse di profitti non pos

tranne superare 11 12%% quelle sui_prestlti, 11 10% annul cumilabili.
Non aoggiaéiono a questl vincoll le imprese esportatrici(che possono
trattenere frino a} 704 delle divise guadagnate) e, dietro sutorizzas

ziona, gll investimentl di inporto particolarmente elevato.



Il Portonallo regola anche 11 deflusso d1 fondl con il replme
dell fautarizzazione, che pli permette di tutelnre in maniers pin fless
sibile pgli interessi del paese. L*autorizzazione preventiva accerta
che l'impresa abbia assclto alle condizioni che povernanco l'investi=

mento: tasse, ammortamenti, ecc. I1 capitale, che pud essere rimpatrias

. te con tutte le phisvalenze, non pud lasclare i1 paese prima di ¢in=

que anni dall;inlzio dell'importazione e per ammontari non superiori
al 207 annue del totale, In presenza dl problemi valutari le rimesse
all’esteror(di redditi e di capitali) nessono venlire dilozionate dalla
Banca Centrale per un perlode non supericre ad un anne, o addirittura
dal Consiglio del Ministri. I1 trasferinento dei foqdi viene comunaue
parantito e, per il pericdo di attesa, le somme vengono deposliate

in contl vincolati e garantiti dal rlechi di camblo.

Nel caso di vendita o liquidazione della partecipazione estera
alla parte portoghese snetta il diritio di epzione, ]

Come si pud notare./}fmitazioni sul rimpatrio dei profitti e del
capitale di carattere non valutario, tendenti a tutelare 1'economia a
1a econtroparte nnzlonale, scno rimaste solo in Jugeslavia e Portogallo.

Nella generalita dei paési 1] finanziamento interno delle multi=
nazionall a breve termins viene lasclato completamente libero, mentre

pud cssere regolato 11 finanziamento a medic e lunpo termline. Fra i

paesi considerati solo Snagna e Fortogallo hanno disnosizion! in matcriﬂ

in 1inea con la tradizione sudamemricana.

In Spagna, quando la parteclpazione estera raggiunge 11 25%

del capitale, il ricorsoc al credito interno a lunge termine non

}
deve superare 11 50% del capitale fiscale; per importi addiziona=

1i le fimprese stranlere debbono rivolgersl al credito esterno,

-di

almeno in proporzione alla quota di partecipazione.
In Fortogallo le condizioni del finanziamento a lungo termine
vengono determinate dal Hinistero della planificazione e coordina=

zione economica e dal liinistero delle finanze, dopo. aver censuls

tate la Eanca centrale' Sa asgulstano 12 natura d1i incentivi e nen

cessl con fondl punbliet .,

restrizioni, Pes-ono esistere invece restrizionl sul firanzianenti con=
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§, Gli dneccntivi nella politica di svilunne dei sin~oll raesi

L'autorizzazione all'entrata degli IED (esclusa solo da
Irlanda & Spagna, guest'ultima per parteciparionl Inferieri al 5¢%
in fegime generale non  counorta un processo di contratiazione
tra il paese ospite e la multirazionale, i1 quale svviene ad un au
successivo livello., tel caso in cul 1'IED sia di particolare ri=
levanza per il paese o richicda particelari facilitazionl, & pre=
visto un regime speciale di autorlzzazionue che, in genere, fa capo
al Consiglio deid "inistri {(fortosalle, Spasna, Grecia).

Cerchoreno di esaminare 11 ruolo chie 1 sinmoll paesi asseano-=
no naiiuho"rahxlr ieggllT)qn nd 0?9 wﬂneral?nnte incluse nella
contrattaszicne e il sistema denli incehtivi,

Grecia
In frecia l'autorizzazione perinette innanzitutto alle innre=

se di acodere del vantasggi gi‘ peedisnostl Lallﬂ legizlazione,

‘che favorisce L propretti superiori at 4 miliconi di dollari e le
imprese esportatrici (dal 1961), 1 progettl particolarmente ele=
vatl possono contratiare con i1l Governo condizioni ancora pld fas=
voreveli., I tgrm:ni generalmente inclusi neili accordl rijuardanc
le s¥lluopo delle esportazioni, della preoduzione, il trasferi-=
mento della tecnolocia e 1l Flpo ¢1 incantivi. Da notare al ri=
guardo che venneono preferiti nuovi prodotii, con un'alta percentua
le di valore azgiunto e cne non vengone inclusi limitl minimil

o stimoll éll'inpiego locale a gualsiasi livello. C11 obiettivi
prioritari della noliuﬁa greca appalono dunque riveltl alla
struttura produttiva: modernizzazione e decentramnento dell'indu-=
stria, stabiliﬁento della grande impresa, oltre che al mirnliora=
sento della bilancia dei pacamenti.

I1 sistema degli incentivi & collegato allaA;randczza degzi’
fnvestimentd, alla sua localizzazione ({1 paese & stato diviso In
cinque repion1;)d111a A alla E); al tipo di settore e alla destina=
zione del prodotto (manifatturiero, edilizio, 9¢<norta?10ne )

Gli inventivi conslstono soprattutto in esenzioni e allengerimenti
fiscall, ma-anche in sussidl in conto interessi, in grants, esen=
zion! dai dazi doganall, aumento del tassl di ammortamento, erszz

riduzione del centributi soctali ( }.
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Secondo una interpretazione{ con l'entrata della Grecia nels
1la CEE/ Ia scelta dell'investimento estero come strumento di
sviluppe appare pll che mail oLULligata, Le prospettive di svilups \
poe delée esportazionl del paese, lunge le lince passate, senbras ‘ K
no infatti deboli: a)li rrodotti tradizionali, finorA venduti : .
alla CEE incontreranno Jdifficoltd di domanda e @i penetrazionc .-
nei mercati; p) E' probablle che i vantagel comparati della

Creela, data la concorrenza dei paesi meno sviluppati, sl spostis

I3

na verso linee di oroduzione intensive di lavoro qualificato, che
possone operare efificzcenente a scala ridotta. 51 tratta di beni
. d1l consumno é di produzione moderni, the hanno buone prosnettive
¢l collocamento (interne ed estere), ma del oquali la Grecla poss
siede attualeente wna base di produzicne del tutto inadeguata.

lia come & possibile attivars nuove branche del settore manitats
.turlero in assenza di protezione? Solo le multinazionall sembra=
+no in grado d1 superare {1 problema "dell'industria nagcente®,
sopportande minori costi ed essendo tollepate al cigenito inter=

___nazionale,

Esisterebbero dunque due vincoll alle sviiduppo futuro della |
Grecla: esportazionl e allargamento della base industriale, vincoli, o W
che 11 paese non & in grado ¢i rinuovere da solo in regime di lihero
scambio. Se questo & il contesto, non si &£rfida a3li investimenti

esterl un conpito troppo luportante?

Questa visione si riflette nell! azttuale lezislazione
depli IED, che privilezia { prodotti puovi e moderni. Esu-
lerebbero da auesta ottica le preferenze accordate alla gran-

de impresa.

(1) ¢fr. John Papantoniou, Foreirn trade znd industrial develop=

- [
ment: Greece and the TEC, "Canbridge J. of Economics,n.l,
—_— —

rmarch 1979



Irlanda
In *rlanda la selezione depli investimentl esteri & affidata
. esclusivamente al sistema degli incentivl, che vengono concessi attra-
verso meccanismi oltrenodo flessibilil, che non inpegnano ' attivita
covernativa, né sonc delimitatl da alcuna cornice lepislativa,

I1 sussidio base per lunge tempo ¢ stato quello del grant in conto

capltale per la reallzzazlone di nuovl investimenti, Lsso coprz dal ) o

0% al 2535 del costo dell' ipvestimento & seconda della sua locallzza=-
zlone; viene attuata una politica regionale di dispersione -e non di poli
industriali. ' -

I profittl sulle esportazioni eranc completamente esentl dalla tas-~
sezione per 1 primi 15 anni di vita dell' impresa, FEssendo perd questa di-
sposizione contraria alla legge della CEE, 1' Irlanda si & lmpegnata
a sostituirla,a partire dal 1951, con una tasse del 103 uniforme éu tut-
ti'l profittli di impresa (molto bassa), Ogpl viene offerto alle nuove ini-—
prese un pacchetto pili differenzlato df ageveolazioni, finalizzate anche
all!, addestramento della manodepera € alla licerca & Sviluppo, oitre.che
alla promozione di Joint-ventures.-

La pelitica di sviluppe irlandess outwa}d—lookinn é_stata attuata con
rolta decisione. Essa ha usato il "bastome" dell' abbattimento delle
barriere éoganali é la “carota" degli lnecentivi all' esportazione, Solo‘
che 1 destinatarl dei due mpetodi scono stati gruppl di imprese diversi:
rispetﬁivamente, le vecchie irorese che operanc nel mercate interno € le
ndoJe imprese (per 2/3) che prcducoﬁo per 11 mercato estero (4 ). L' impa
to sulle vecchie imprese & stato pluttosto pesante, ma 1o sviluppe del
reddito e della domanda interna nanno reso meno dolorosa 1' operazione,

Dt altra parte 17 elemento stranierc, operanco esclusivamenée per 1' espor-
tazlone, non entrava in concorrenza diretta con quello localé. ’

Gli Irlendesi sl chiedone ognl se gll incentivl siano statl troppo
ebbondanti o 1nut11mcnfe discrininaiorl. a in caso contrario gli effettl.
sarebbero stati gll stessi? Inoltre cl s1 chiede se ess5l contengano un
bias a favore dell! uso del caoltale rispetto al lavoro o se scoragnino
i legami con 1' industrla "nezionale, gld bassil in 1mpresé ontward-lookfiav,

I
ver quanto rigsuvarda i nrants conerssi in conto capltale, 1% evidenza na
1 B «

t=
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mostrato una riducicne del costo del_grant con 1' aumento del vaiore
delle attivitid fisse. La pratica anministrétlva tenderebbe infatti
a bilanciare 11 bilas verso 1l capitale, tenendo conto delle canacita

-occupazionall del progetto, Ciononostante, 11 cesto del srant per occu- -

pato risulta correlato positivamente all’ fntensitd capitalisticna.
Questo significa - che, dl fatte, venjono sovvenziconate non tante le im=-

piése di prandi dimernsloni, quanto guelle canital-intensive,

N Per guanto ricuarda i legani delle imprese estere con il tessuto
produttive nazionale & da notare che, seppure essi sl mantenzono . '
pluttosto bassi Q@uﬁ.sono aurentatl nel termno In tuttl I settori, per o
un processo In parte sponta;eo, in varte asevolato dall' IDA, che ajuta
le piccole imprese irlandes]l ad identificare le ouportunitd di mercato
per 1; produzione di semilavorati.
Le. imprese stranlere hanno mostrate di avere wun forte potenziale
occupazionale, allontanando 11 timore che 11 paese debba ricorrere a
continue inlezioni dl nueve imprese, Dal 3¢76 1' IDA sovvenziona oprinci-
palmcnte propetti di espansione di Imgprese vid esistentl,
Questl risultati pgiustificherebbereo la palitica governativa

che ha mirateo ad attrarre le imprese ad alto nsotenzlale di sviluppo,

pld che le imprese labour-intensive di per 55(3),

Spagna

L' esperiénza della Spazna & stata per nmolti aspettl opposta a giel

1a dell' Irlanda. Aperte le frontiere al comrmerclo e al capltall esterl

nello stesso pericdo (1956~-38), gli Spagnoll si sono limltati a regolare T
normativaniente 1' afflusso depgli investinent! esteri, senza incenfivarli.

Le circostanze 1nterne.ed esterne eranc favorevoll ad un afflusso spontaneo
d1 investimenti stranleri nel paese del tlpo market-eoriented.

Gl1i oblettivi inizlalil dclia legze supli IRD furono quelll di compen-

sare 11 pesante deficit commnerciale e sostencre 11 risparmic interno per
‘;endcre possibile un tasso di erescita pil alto, Lo sviluppo, in regime cutay
chico, sembrova esscre stato conpronesso dalla scarsita di risorse.
‘ a privilesiata era guella

La formn dell’ investliaento estero che venlv



della partecipazlone (m diffevenza dell® Irlanda}, senza alcun in-
tento selettiveo, Gl dnvestimentl nffluitl dicdero risnltatl onsitivi,

secondo pli Sposnoll, rispstto apll obiettivd nropostil, 3f evidenziare-

" no peraltro dedi difetti negli IED'prevalenti. qualil 1*' eccessiva

concentrazione in alcun! settori (chimlco e mezzl d1 trasperto), 1! al-
t?_costo del papanentl per la tecnoleogla € 1' assistenza tecniea, una cer-
ta influenza negétlva snlla bilancia comimerciale (le M importavano

di pid ed esportavane di meno delln media del settore), Con la crisi eco-

nomica degli anni '70 cambiavano incltre molte condizioni econonieis

"interne ed esterne: 1' afflusso di IED tendeva a diminuire e ne aumenta-

vano 1 pagamenti. Per tutti questi{ motivi nel l??ﬁ fu ritoccata la le-
gislazione, iﬁ senno pid liberale, ma con criteri pid eelettivi risnzstto
al settori &1 imprierno; venne inoltre introdotto un nuoveo obiettive {oltre
a quello della bilancla del pacanenti}: queilo occupazionale,

Contemporaneamnente, la Spasna $t era dotata <1 pelitiche di svilup=-
po reéionalc e i lncremento delle esportationi, per le qguall aveva pre-
disposto lncentivi di natura fiscale e creditizia (non grants).

La-capacitﬁ della Spagna-di fare da Iﬁntérmediar‘.‘lo" fra passi di ori-
gine delle ilit e pﬁoniisot%osviluppati (Americn Latina e Arabla) costitul-
sce probabilmente la vla neturale per spostare £li sbocchi degll IED
dall' interno all' estero. Diversamente dal nassato, ' gid neprll anni
70 le MM spagnole hanno infatt!l mostrate di essere outward-lnokine.

Junoslavia

In Joroslavia la contrattazione avviens tra due 1mpre5e,.quella na-
zionale e cuella estera, I ministri 31 limltano ad approvare o disanpro-
vare. le condlzionl rasgglunte dalle stesse e certl reguislti disrosti
per lepge gla visti, Gli accordi riruardano principalmente: a) leo svi-

luppo delle esportazioni; b) 11 trasferimento e 1l controlle della tecno-

loplia; ¢) 11 trasferimento e i1 controlle della geéttene dell? imoresa.

Gli obfettivi per i quali 11 prmese ha progressivanente, ma-rapida-

mente allenteto § vincoli all' irnortazieche di investimenti ester! mom-

brano da risercarsi, secondos una probabile successione temporale, nel
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tentativo di:aunentare 1' occupazlone interna; migliorare la bilancia
dei papamenti, e arrivare alla convertibilltd del dinare; migliorare
1' efficienza produttiva, la sﬁruttura depli Iinvestimenti e 1' alloca-
zione delle rilsorse. Aumentare per questa via 1' integrazione cel
paese nell' economia ﬁondiale. sulla base déi costl comparati, €i' =i
attende anche nolte dall' accessco al know—héw manapgerialli e alle ca-
wéacith di marketing e di vendita stranieri,.
Kon sono previsti Incentivl e sussidl di carattere generale -
per gli investirmenti. La leuislazione valutaria orienta perd le im-
prese esters verso le esportazionl; esiste 1nol;re una differenziario- .
ne temporale nel sapgzi di tassazlone deil profitti, c¢he sono lasclati
alla competenza delle sinjole repubbliche. {Essi vanno dal 147 nella
meno sviluppata al 35% rella pid sviluppata,)Se 1 profittl vengono
reinvestiti sone previste delle riduzionl. La localizzazione attuale
degli investiments in Jugoslavia sembra peraltro motlvata dalla presen-
za di infrastrutture e di forza lavoro qualificata, nelle regionl
.. plu sviluppate, nonché dalla vicinanza cdelle materie prine ( L )L
Portoaéllo
In Portogzllo, come abblamo in parté gla visto, esistono due
’régimi di autorizzazione: uno generale e uno contrattuale. Possono rien-
trare nel secondo regine tanto 1 progettirdi nuovl tnvestimentl, quan-
to I programsi di rlorganlgézione o ristrutturzzione {finanzliaria,
tecnica, amainistrativa, commerciale) celle lmprese. S5alvo casi ecce-
zionall, il regime contrattuale viene invece escluso alle filiall di
" imprese estere.
Gli obilettivl degli accordl che sottostanno all' autorizzazione
" governativa mirane ad incentivare guegli investimenti e quelie ristrut- .
turazionl che slano di particeolare valore per 1' economia portozhese
{che riguardind campl ci attivitd ¢efinite rilevanil dal p%ano nazlona-
le),. o che slano caratterizzatéd dal particelare importe o dalla pro-

fittabilitid a lungo termine;

Al propgramma di investimento estereo viene richiesto, tra 1' altro:
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=-- un alte vnfore annlunto Sul territorio e la ¢reazione di alrmeno
2% postl di lavoro nermanenti; 7 .

-~ un sufplus di esportazlonl sulle importazionl di almenorlla

del valorz delle esrortazioni stesse; .

-- la -garanzla che i pagamenti per i profittl e per i trasferimenti
di tecnoloria nen superino 1f ammontare del capitale importa-

to per un puserc diz annl da fissarsi in connessione alle caratte-
ristiche gell' investimento; .

-- 11 capitale proprio della cowpaznia deve finanziare 11 proget—
to per almeno 11 50! del capitale [isso richlesto dal prograsma;

~- clausole pér 1 prosramni di addestranento del personala.

I benefici che vengono in carmbic concessi dlle imorese stranlere

vanno da un allepserimento nclle clausole valutarie e finanziarte
rispetto al reglnc jgenerale, alla predisposizione da parte

" dello Stato.di infrastrutture neccssarie all® investimentp (o unha
partecipazione al loro costo o al costo di invcstlmenfi anti-nollu-
ilgn), alle escnzicni o ilquzioni di tasse e daci doganali, Jdimi-
nuzione del reddito isponibile, aunento del tasso di ammorta-

- mento,

La leglslazione portoghese ci sembra rivolta a tutelare pli
.interessi del paese un ro' sotto tutti gli aspettl: V,A., oécu—
pazione, bibﬁncia del pagamenti, indebitamento, tecnoleogia, L' o-
rientaﬁente che si nira a dare all' afflussc di IED ¢, ancora
una v&ta. di tipo settoriale {come in Spapgna) e dimensionale

{come in Grecta).

(2)

{3)

(4}

Cfr. Derrot !lc Aleese, Dutwarcd-lookin<t Policies, MHanufactured Excorts:
and Econoni¢ Crowth: the Irish Zucerience, [iIHEOD :
Cfr. Dermot [ic Aleese ~ Donogh ile Donald, Emnloyment Growth ancd the
Develooment of Linka«es in Ferelan-0uvned and Domestic Nammfacturing

Enterprises, Dullstin
Cfr.C.N, Chittle, Direct Foreian Investment In a Soclalist Lobour-

Hanaped Econeicy: the Yuaoslav Zxcerience,teltulrtschafticies Archlv,
Helft 4, 1975,
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Considerazioni senereli

1. Cone per i paeéi meao 3viluppufi. ¥a recente rifioriturs della
legislezione sugli 12D in Spagna, Portegalle, Greein, Jugeslsyia, sec
bra avere il duplice scopo di informare e gorontire 1l'investitore
estera, ¢ di incanalore gli I=D verse usi ritenuti orioritari.

11 gritéri& della srlezione degli investimenti sembra dunque.prevale=

.

Te sa quelle del controllo degli effeiti (presente solo in Por-

togallo e in Jugoslavia) e su di un qualsissi obiettivo guantitn-

tivo di afflusse (anche se tutti i pacsi,.a egrezione dell' Ir- -
lands, sperzno 4i aurentarne 1' imvortazione).

2. L' interesse agli 120 del peesi considerati non & pild motivato

dalla scarsitd di risorse fipanzisrie -~ un tenpo guests censiderazio-~

ne ‘'valeva per Spagna e Jugoslavia — bensl daolla searsitd di caolta-

le industriale. In nlcuni paesi le riserse finanziarie _sembrano

anzj abbondanti, facendo porte del sistema degli incentlvi

(ei riferiamo in pufticolar rodo al zrants]: dolo Spagna € Portogzlle

gorvegliane 1' indebitazento interno delle muitinazionali.

3. Tranne che nel peese sgcialiafa, non esistono settori speecifi=
eomente esclusi =51i IZD (eenza esserlo agli investimentl privati
interni); selo 1la Spagna presenta restrizioni all'entrata in alecuni
settori. Questo fatio & peculiare, tanto rispetto alle tenden%3 ?tto
nal paesi meno sviluypiati che rispette n quelll pia sviluppotd.

*.I take-overs vznrone vincolati 33&1"§;¥5pag?a e Portogall-, le
guali favoriscono la forma delln parteciponione estera.

4. Ia preferenza data in Portogallo e in @recia 21 progetti di 18D .
di grandi di{ensioni, assieme nlle conslderazioni fatie ai punti
2. e 3., ci funno pensare all'intennione, da parte dei governi di

questi paes), di usare gli investi-enti esteri gome surrogate

dell'intervenio statale che in mlcuni pmesi si & reso necessario
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nelle fzai di modernizazazione della struttura industriale.

5. A differensza del presi pid avilupoati, tutti ouwesti paesi ri=
nunciano al guadngni fiscazli sui prefitti delle multinnzionslid.
Non tentune pertento di controllurne i prezzi di trasferlmento.
Esai assegnone enli investinenti esteri,in prime luozo,i'obiettivi
di accelerare 1'indunirializzaziona e il riequilibrie reglonale,
in secondo luogzo,di increrentare l'occubszione e wigliorare la

bilonein dei oa;

wmentl ( sesroctintto acguisire nusvi sbocchi esteri)

Il tresferizento di tecnologia e di capacitd manageriali, gencral-
mente rieconosciuto core affetie collaterale dell' 1iJ, viene par—
ticolarmente considrrato dal Fortosnlle e d2lla Juroalavia.

6. In guasl tutti i pnoesi la politica desgli 1&D agggmpnsn?con di=

versi pesi) la genoralité del regive legislotive 21lo flessibilith
del regime dell'autorizzzzione per sinzoli pwopetti. La pr.oainecasa
di una forma tecnica piuttosie che I'altra non si asaoecia ol pra=

¢0'd1 promozione desll stessi: Irlanda e Crecia, che presentano Io

mageior gomma di imcentivi, oprocedono in maniera coposta.

7. Gli incentivi venzono etiuslc-ente postl in rapcporte alle emi=
genze interne d2i sinfoll paesi, senza tener eonto delle condizio=
nl e delle potenzialitd dell'offertn; nd i poesi sembrano porsi

11 problema della concorrenza e del coordicmamento delle politfiche.
Trascurare tali asgettl pud incidere notevolmente, oltre che sul=:

ltefficacia, sul cosio di tall politiche.

6. Tutti i puaesi faveriscono gii IED expé%-oriented. Questo fatic
agsleme all'uso di naon perre condizioeni suzii acouisti di fnouts
locali, sulle guote di pariecipaszione estera e sulla perzanenza
degit Isrrxtixzxti del capitale estero, pud stimolare IBU integre=
ti verticalnente. Ricordizmo che questo $ipo di investimento & me=
po riceo di externslitd, ouindi meno idoneo al rinnovamento della
. ritﬂnyti‘ .
struttura produttiva e allo sviluppo regionnle (che solio/abirtti=

vi prioritari); pil adsttio al puesi plceoli, che non ai groeadi.
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RIUNITONE B STUDIO SUT PROBLEND DET FAEST A SVILUPTO TARDIVD]

ancona 530 cruno - 1 LuGLIO )
AATERIALE PER LA DISCUSSIONE 4Q

¥

DINENSIONE DELLE AZIENDE E FRCDUTTIVITA' ¢ UN CONFRONTO INTERNAZIONALE
PIR IL SETTCRE LiANIFATTUR1JRO.

. (R. MAZZONI)
I. Introdunione .

In questa nota sono.presentati alcuni risultati di un recente stu
dio tendente ad annlizzare i1 eontributo che, nel corso dello svilup
po econonico, gli otabilimenti 41 Qifferenti d%nenfioni danno alln
rroduzione ed alla occupazicne, neonchd i divég}ﬁﬁitﬁrnduttivith che
esni manifestano all’interno della branca in cui operano e tra le di
verse branche del settore manifatiuriero. L'approccio seguito nollo
etudio & del tipo eross-scction il quale, nonostante i limitt che ﬁog
siede, ® ancora il pil adatto a fornire aleune indicazioni cizca le
tendenne di lungo pericdo di quelle grandezze che, come le nostre,.mu
teno nel tempo molto lentamente,

La magyzior parte dei dati si riferiscono & cingue paési industrie
linzati che si trovano a differenti stadi di sviluppo. Essi sono: i;
Giappone, 1'Italin, il Hegno Unito, la Germania Federale e gli Stati
Uniti. Tutti { dnti pono stoti denunti dail censimenti induetriali con
dottl in questi paesi, rispettivamente, nel I967,1971I, 1968, 19G9,1%67
Poichd 1la claseificazione delle attivith economicre diverge, da paese
a paese, 2 volte anche considerevoimente, per accrescere 1a coppara-
bilith dei dati si poneo riclagsificate le sottoclassi di ciascuna bran
ca, quali risultavono dzi singolf censimenti, cosl da uvniformarle al-

la definizione che ad esse & data dall'Istituto di statietice italiano

2. Diveri nells produttivitd e nel salario per addotte tra stabilimen
ti di differenti dimeneiont.

I rioultati ottenuti dall'ecame della relzzione enistente 4ra ln
dimcnsione delle unith produttive, misurata dal numere Ai addetti, o
la loro produttivitl, espresca in termini di valore aggivnto per nd-
detto, mone sintetizzati nella tabellad . Una rapprosentazione pin
complets della relazione & data invece dalla figurad dove, per evita
re a1 diucgﬁare def grafict 1llegpibili, sone riportate le curve di
tre soll paeni. C N

- 2
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Le indiéa:ioni pid interessanti che emergono dalla tebella sono che:
—por tuttl i paesi esominamtl, la relazione 3 sostenzielmente posi-
. tivaj . '

—1le crescitn della produttivith all'aumentare delle dimensioni non
& uniforoe tra lo varie branche: tende ad essere yarticolarmento accen
tuata per gli alimentari, la chimicu, la cartotecnicn e la producione
di carte, mentre & quasi assente per pel]j e calzature;

. — per le paniratiure complevsive ¢ praticamente in quasi tutte le
sue branche, 1'Italia e il Gisppone presentanco saggi éi variazione de}
la produttivith pil eccentuati degli eltril paesi; Germanila Federale,
Stati Uniti e Regno Unito seguono nell'ordine, A .

. Segondo un'ipotesi forwulata da G. Fuld{I), 1'ultimo risultato tende
a osuggerire unn interpretazione della relazione tra produttivith ¢ di-
mensioni in termini del grado di oviluppo raggiunto da un paese, Si &
portati cicd a pensaée che nelle fasi iniziali del procesae di cresei-
ta economica, la capacith del sistema industrinle di organizzare impre
ge medio-grandi, in grado di efrettuare lavorezioni a scala elevata
pediante l'impego di noderne conoscenze tecnico-organizzative, & estre—
mamente ridotta. Quando gquesta 6i manifesta, tuttavia, 1 livelli 4ai
produttivith che ne conseguone 2ono nettamente superiori & quelll che
caratterizzanoe le inprese di mineri dimensioni le quali, in questn fa-
e di rviluppo, contitulocono la stragrande maggioranza delle unitd pro
duttive. * '

Al trascorrere del tempo, la concerrenza sui prezzi e selari noaché
1'aunentata capacith di organiziare pirutture produttive moderne, agi-
peono nel senso di permetéere lz sopruvvivenza solo elle aziende in

.grado di raggiungere livelli di produttivith vieini a quelll delle im-
prese mezlio organizzate. Cid comporia che nelle fasi avanzate dello
6vilupjpo, in cinscuna clasoe dizeneionale siano presenti unitd: produt-
tive per le quali quellas dimenslone rende possibile il ricultato dianzi
accennato. Quanto afformato sarelbe dimostrato dalls tendenza .

{I) 6. Fuk, Occupazione e capacith produttive: la realtdk italiana,
Bologna, 1976. -

E A



3

della curva del prodotto‘par addetto ad applattirsi nel corao dello svi-
luppo economico.

A magglor sostegne di queata conclusions, nella fig.2 ¥ reppresentato
Ytendrmento dell'indice del valore agpiunto per addetio per un gruppo di
paesi che, riepglito m quello finora considerato, bJ%;pprcsentativd delle
diverse fasi dello sviluppo econonmico. Come § possibile vedere, la forma
det grafici non contrasta con quanto afferpnato preccdentenente,

I} comportmaento della produttivitd,al varinre delle dimensioni delle
unith produttive, 51 riflette su quello del,aalaria per addetto. Confrog
tando infatti le due parti della tab.4 2 possibile rilevare come nei vari
paesi la connessione esistente tra 1l'indice dei salari e quelio delln
produttivitd tende ad essere particolarmenie marcata in tutte le branche
manifatturiere. La connessione appena rilevata implica che le differenze
nel salari percepiti dagl)i addetti in imprese di dimensioni diverse ten—
dono, come oi era gld rilevato a proposito della produttivith, ad atte-
nusrsi nel passaggio dai pacsi di pid recente sviluppo a quelli che lo

hanno eperimentato da pit tempo. Su questo punto si osservino pnche le

_curve riportate nella fig.3 (2). -

3. Dimennione media degli stabilimenti, occupazione e produzione perxr

clasnd di dimensione degli stabilimenti,

I1 fatto che lo sviluppe proceda éi pari passo con 1'aunmentuta ca-

pacitd 71 orgenizzare strutiwre produtiive moderne conporte nugerosi

(2)}In Giappone, per 11 guale non giamo stati in grudo di reperire dati
sui salari per addetto corrisposti negli stabilimenti dalle dimenaioni
pari a quelle qui esaminete, risultava che il.salario rer addetio in
aziende che_occupavano delle I0 alle 99 unith laverative era,nel I96I1,
circa i1 50% di quello pagato in aziende econ JOOO o pih addetti. 1 da-
to & ricavato dat 5. Brondbridge, Industrial dualism in Japan,ZLondon,
I966. '
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nutamentl nella struttura del eettore manifattwriere. Alcuni d4i essi so-
no rilevebili 4alla tab.d . Come 2l pud notere,i paesi di pid antica
industrializseziond tendono ad avere wuna pih alta percentumle di sta-
bilimenti 41 divensioni medio-grandi dove, inoltre, ¥ concentrata una
pil elevantn quota ein di occupatl che di produzione complessiva, Cirea
1ln dimensione ﬁzdia degli stabilimenti e la quota di occupatl per claesi
dimensionali sl osservino anche le tabldes e la fig.4.

4. Divari di .preduttivitd tra gli etabilimenti 41 differentl branche

manifatturiere,

I mutnmenti ¢he nel lungoe reriodo intexrvengono nella struttyrh del-
1an domsnda, nelle tecniche produttive-e nella divieione internazionale
del lavoro Bi riflettono nei cambiamenti subiti dal peso relativo, in
termini per esempio di occupati o di produzione, dei vari rami della
economia e in particolare, per quanto ei riﬁuarda, delle diverse bran
cho del settore manifatturiero dove quelle tradizionali tendono a per-
dere di importanzn nei paeci pildt sviluppati{ si veda tab.5}. E' poési
bile ipotizzare che le risorse, poggette a quelle forwe dinemiche, si
indirizzine verso i settori moderni delle menifatture attraverse un
" processo di selezione tendente a pantenere nelle attivitd tradizionald
quelle imprese che, per tipo di prodotti e/o livello tecnico ed orga—
nizzativo, reggiungono livelli di produttivith suffiecientezente ele-
vati da poter renunerare i fatteri produttivi in modo tale da ritar-
darne >'esodo verso le altre attivith.Nella misura in cui questo pro-
cesgo d1 selezicne & tento pild accentuato quanto pih.uvn paese & avanti
nelle sviluppo, si dovretlte avere conme risultato un livello di produt-
tivith nel settori tradizionali notevolmente pilt favorevole per le im-
prese dei paecsi maggiormente pil sviluppati (3).

Alcune indicazioni che non contrestenc con qunnto.si % appena af-

fermato si pospono ricavare confrontendo 1 livelli di produttivith

. “arha

(3) Il procesoo che si & deseritto devrebbe portere, nel lungo pe-

riodo, ad ud purziple livellemento tra la produttivith del lavore
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dell'Italia o del Gihppona con quslli degli altri poesi. Dalla tab.§
ol pud infatti rilevore come i due peesi mostrona del livelli compara
11 di produttivith pild sfevorevoli negli satabilimenti che operano nel
le attivith tradizionali. Nellé eltre si nota invece che le differenze
di produtiivitd tendono a diventare pid lievi; cid aceade in partico--
lare nelle produzioni metallurgiche, poligrafiche e della gomma e, in

sinore misura, alneno per 1'Italia, in guelle mecconiche.

——————— ——— . T

(eontinua nota 3) '

delle singele branche, cosl come 'in precedenza si ¥ visto sembri acca
dere all'interno &i ciascuna 4di esse, Le residue differenze sarebbero
dn imputarsi alla diversa dotazione di capitale per addeito che con—
traddioctingue le singole branche. Altre nostre elaborazioni nostrano
in effetti che i paesi pih sviluppati hanno mineri differenziali 44
produttivith e di salario per addetto tra le branche panifatturiere.
Su guesto ﬁema 8l veda comunque:G. Ful, Sviluppo ;%tgrdnto e dualisho,
Bologna, 1976. . ’



_Ta\n 4 \.nu 1Y b\hﬁ \".Lhe ﬂ-’-""\\\-l-u:; *, o\-ug f;'J\-w-' o }r-"‘ n_n\a‘\l-r‘;rn VA ‘\“.:{"-c-'mw'-': .,J.,.' -’L.Vcl"’l“-

AN
0\-‘%\‘0% - ,
DR drgli ot della ol
, N . " s . b 3 { selosin per addeste degli gabliimenti de FITT)
- Iadice de! velore aptivnre per eddesre mesli stabilimenti dclla <o Bdiee del se . P’. ; *
tlaase dv atdety 5:".'»;9:?, factn pari 4 JOU quells dr.'ln‘riun: ""; '."J‘J’”'. JUDLYD fuzto peri # JU0 quetio dells d‘"“, 2045.
2045, Vari Paeyi. art paeti. .
Gisp Reemo Germae St ! Permo Germa- Seati
Hatin pons Unie niaF. Unig THTY Unita nia F. Uniei
{1972y (1969} (1968) (1967} {1957) {191 {1908) (1967} (1587}
Alimentari ¢ bevande 175 H 100 156 125 Alimentari € bevande 191 102 134 17
Tesili T
mlh . 128 et 1 103 % . Tenili 144 10% 17 98
Vessierio 147 142t m 126 91 . 13 21
Pelli, cuoio ¢ ealzarure T A T Vrtario 164 1%
Legno 165 136 o3 2 117 Pelli, evoto & ealrature 134 111 134 107
Mobili SIS 4 us %  lapro : 25 102 125 136
Menallurgie 143 152 106 B9 121 Mobili 160 124 113 . %
Meeranics t4a 145 110 108 1o Metallurgss 153 103 116 113
Mewzi i travpone 132 133 nz: 151 113 Maccsnien T 104 116 100
Chimics 4 deriv, petrolio 183 091 1? 25 152 s L} 116
Mincral: non menall 157 170 97 4 1ty Mczi di trasporie 161 Rl 13, .
Comma 1% 131 m 100 101 . Chimics + deriv. petrolio 175 11 126 1Y
Plastics 12 —~ 1% 0 o . Minerai non meiall 155 101 77 108
Carta ¢ cartoreenica 16! 21% 142 169 163 Gomens 142 120 114 110
Buligrafiche 173 27 132 1IN 133 Plastics 122 1o ¥4/ 17
Vaic ' 147 m an » Rt ) Curta ¢ camorecnica . 189 136 15 152,
Toule manifstiure 163 183 158 150 124 Poligrufiche 216 123 133 113
" Vs 160 116 124 1m
1 H rumeratore deftundice ¢ dato dal valore aggizneo per nddetmn Vasie .
¢egli siablimenti ton pro i 200 addetti, . . Totwle manifattuze . 174 s 136 . -

* Include i proderti in platica.




7

Tab. £ Dialabuivans .\t.o\\Q.‘ W T R T e Ve uglw.—&
PO PR R - . T n"\tn\l.‘ ,‘,FJ.:Q‘"M-..J:-- 1Tk 199 "rﬁ--rﬂt—r-'
1r-rd. Telad Wu...‘f.vﬂ'v\,u. :

° .
{1-4% 2043 £0-93 foo-131 - 200441 500-91) 41666
©Ader, . “\ . :
0T 27 13 W 3y 5 8 S
3oy 18 BERY? " o 3 g 1y
G.F P 8 3 "W 16 I 31
AN & 8 % 1+ 1y §S 33
v.k o ] 4 8 i 20 \‘3- 34
S A FAW -
1T, 15 44 Xy e} ay %1 - - tea
Ty g1 Y 23 13 23 gz 41
G F 864 83 1o (X : 13 j:.e, a3
Vs, 648 Ko A &5 . 2,3 n o 2,8
VK. 62 | 3 "y 65 5 _. L8 L o-
Vil ;3]_
IT, 2. ™ 1o 10 13 1o o
-S‘l" 1S to . 10 10 11,_ 1L _ 2%
6. 1 ¥ 3 la 1€ 14 34
VS ) H § 15 14 13 , 3§

Vi ? 4 C 7 1o % s ° ag

) P"\ o \:‘Ls-mal Ma o .‘%:h.-.ﬁ‘ Aula 'i«.'a.u gatuv't-'lg e B, A’.A&»M‘DM
Hawd u“ﬂv“b‘: Tow (=24 o 26-4% n.-.\ﬁ-\lfr-'. \t-t—-.-'r:' -\LLE\ 15..&4,4—0- rs

iw'f\-vr- Lagir e ‘:n\uv.\w" Yt. :50.. Ciaqs ‘V\M-f.‘" Trn 100244
e 250 -4 4% odume '



lT\\:. 3. Dy ar b nmiome st N A& A W annend 1 TaTa WM.:‘R_JLA\(
‘e ,,:,,._JS‘L. bameche . Vaiid Y\-m‘-

- Dimentiore media degli ssbilioenti in alcwni scttori menifattuvier Halia 1971 ¢ alisi paeri, 19871969,

L
Rappotia tra il numero di addeni Indice del prpporto ta il aumeso di sddaend

€ il nunicze i et N e i numers di stabibimean, Igha = 100

Giop Germa- Regre Seari Cisp Germa. Regna Stk

Iufis  pone niaRF.  Unao  Unii Julia  pone pafE. Unie Unisi
(E971)  (1%69)  (1%05) (1%6% (1567} {1971y {i50m (YT (196%) {1947}

Alimentaci ¢ boesnde 52 116 193 Her X 3 23 106 154 114 1.493 . &40
Tewili ny 11 374 10)9 inz 100 101 b4 944 1.19)
Vrestiaio 43 114 s 00 N4 100 263 193 1 163 1.19¥
TPl e calraiore HE] p 8 80 T ”n9 163 1} 46 623 T
Legne © mobili 39 %8 16 80 201 100 23 195 718 b1H)
Menllurgia o 513 1202 17194 1y 100 1z 236 352 n
Maickine aon eletteiche 323 142 700 9.7 a3 100 4 as so7 138
Mecranica di precisione 158 F3 5 pyils] T54 Ay 100 163 27 41 6L :

Elstirowcenica 383 543 7.7 1874 1751 100 94 10 L] B - 4
Meszi di traspoito ter, 1266 5.0 1944 Fal A 2053 100 » 134 1.5 162
Aitre meccanithe ¥ 14 119 1 . 43 134 100 [ hL] m &6 1.019
Chimics 2 s X8 £8) ¥y 431 100 120 259 326 23
Yot Manilatore 10,3 17.1 N7 3 £08 100 166 Pl a8 390
U Esclual navl ed srei. . . i : Lt

¥ Com plasiice ¢ senea desivazl del petrolia.

¢ = Dimentione media deghi slabilinentl marifersurieriz Itolis 1971, ¢ aliei 4 paesh, 1967-1963. Tolele manifatture,

wa il numcze. di addexi e il numceo Indice (Trzlia = 1001 el rappytto HE

- Rapport v
di stsbilimend per ela.ci con numera dieddvidd il pumery di ¥ n opee e ctaui
wperinie 83 cun numero di Ui saperiore ¥
[+ ¥ 19 b 02 97 0 9 9 ¥ 43F 999
Tealia 1971 W} s 00 o1 1332 23119 00 100 0 10 100 1w
Giappane 1967 171 3221 1953 M4 12338 2M7R 166 &L 7 %3 »
Germania R F. 1967 -24,7 1040 2738 4331 L3MT 2TI4Y 40 1M 17 123 112 108
Regae Unito 1968 £33 1365 MU 4923 BI2E Q2057 FEL I+ B B b ] ts

Sui Unitl 1967 608 1307 7D 4269 1AI2E 2643) 90 N} M6 122 0y 108




W3

T,',\b # Divribuzione % drili addetti vecondo Iz dimentione deghl
B stebdincati, Freguenie eelstivce enmalice por davei de eldeni,
Pealta 1970 @ wiri 4 poesi 1262-1060. Alcwss teltori mizmi

Jattunerg,

Limite superiore delle clani di sddetsi

. 9 49 bl A9 719 clue v
Alirenrar 1, 3 32 62 85 94 1%
€ bevende  Giapp. ks H &6 ®n 9 1w

111) 34 h LH 43 9 100
ue 1 ] 13 » 70 19
via 3 13 L L 87 100
Tenili Ie. 13 N 3 82 93 100
: Gigp. 21 4 3% T %0 100
(11] 3} 14 5 &7 1.} 100
ve t 1 on 1 % i
uUsy 1 ? 14 33 k) 1oy
Vestisrio {8 1 3% [ 59 93 100
Ghapp. M 6 71 % 98 100
crr ] 10 J& 73 98- 1
v 3 25 42 87 94 100
[TL7 3 ki pL2 84 91 100
Pelli ¢ fe. 20 » 14 9 1o —
calzarore Ciapp. H bt 82 95 97 103
[t 3 24 9 78 -3 100
vE 2 16 » a1 92 j00
usa 1 3 19 79 25 100
Legno e i, Lid I 1) 9% 9% 100
_ewhili Giapp. u n 82 94 9 100
cre M 39 7 93 98 100
ve 10 b1 35 2 100 —_—
uss ¥ 3z 43 83 b2 100
Metallorgia It 4 17 26 " &l 100
. Giapy. 4 o i 43 61 10
cur 7 1% 20 3 .4 100
uK 1 & 10 3 47 100
LT 1 L) 5] 39 3z 100
Macchine « I T sl 41 Il a1 100
von zlewr,  Giapp, u by 30 16 34 100
oF 2 4] 18 47 &2 3]
o 2 il 19 n 63 [10]
us 4 i 3 33 &7 100
Meceaniea Tr. 3. 5 30 T3 £9 1)
di prce, Giagp 10 M 43 70 82 o
cry 1} 7 b3 33 72 190
v 2 12 20 It 72 120
uia 2 9 s 43 5 100
Eletiro- Ir. 4 M -2 47 61 100
tecnica Girpp. 4 17 29 32 &2 jlee]
ey F 7 i 33 43 1
UK -1 3 8 27 44 100
usa 1 3 9 M L] 10
Meari di tr. 1 ? i 25 n 100
traspotio Gispp. 3 1% 24 45 n 100
tericstri GR¥ ] ) 3 16 H 100
(M4 1 3 8 25 30 100

tsa ] 4 ] n n
Altremec. Tt 2l 36 63 7 b2 1Y)
aaniche ! Gispp. 21 36 &2 90 93 100
crr ] pal Js 72 3] 100
U 5 b3 ] 82, i 190
usa 2 13 22 b1} L] 100
Chimica ¥ Tt 3 23 33 6l 1 100
Giagp. 7 2% 3] £3 9 100
cr 2 10 16 38 47 100
wx 2 1n ir 49 ) 100
via 2 2] 24 3% L 100
Tot. el [ 19 40 ] | 13 43 1
Fatpuie Giapp, 13 42 53 73 13 100
11 10 23 2 53 63 100
ur 2 12 W i (27 100
Usa ) 4 2 3¢ L1 100

V Seazs pavl od serei,
3 Con plustics € scnza derival del peteollo,



A0

sione §o degli aldetin in alcuni gerioni mavilsituriesi.
Wi, b 0F paen,

Kegno Germa Sun
Ifia Gisppone  Umeo  nia F. Unni

{1975} 1967y (13%6B)  (196)) (1911}

Alimentari ¢ bevande 3 10 10 113 9
Tenili n 1n ) é 3
Vestiaria, pelli ¢ cafx. 12 3 1 T b
Legno & mobili [} 7 3 i 3
Meaallurgia é & 7 3 ]
Meex, di prez. i [ 1 2 2 o2
Maculiine elertriche ? It 10 10 to

" Altre meccaniche ! 17 17 0 A 18 .

Mea di tragpono [ 7 11 7 10
Minerali non meralliferi 7 5 4 3 3
Chimica ¢ decivatd peer. ] 7 ¥ L I 7
Gotama 2 2 2 1 2
Carta ¢ cartotecnicn 2 3 ) 3 )
Poligrafiche 3 4 1 Yy é
Varic 3 3 1 i 2

1§ dutl sono 1aati depuraei degli add=ini alle officine di ciparnioni.

Foatr; Mutue elaburariont su dati dei censimenti indwariali Jel
warl pacil.

t



E

44

. an; Tt&d)

1-1% Fosl ¥ 100199 200493 X939 1000+ Totake
Chimica + petealic
h — 4l 43 & €8 H » -
Giapp. 31 | 10 8 122 - - 104
orF E] s €9 T4 124 172 1) 100
us L n n L3 &4 & " £7
AT 198 14 187 ¢ ozt m 9 24}
Min. nen meralliferi
I -— 1] 32 » &9 1] 83 _—
Ghipp. 82 9 H [.F] 12 133 162 25’
[ (11} 10} 108 103 1] 53 b 6 106
w vk - %0 1 79 18 79 73 L5 £
usa 230 211 s 29 2404 11 3 241
‘
Gorama
L - 74 L) ™ [ 1] 50 115 —_
Glapp. 12! i3 72 79 91 83 108 5!
onr 16% 91 83 ar |-E] 94 107 103
ux 103+ 91t 1 {2 L1 102 o6 jii1
usa 263 F:3) m PN 238* k- 330 7
Carts ¢ cartoteinics
I, -— 3 & ”n 79 L1l 101 -
Gigp. 39 i) 83 9 126 160 184 93
nr (13 4 85 b2} 104 126 108 100
ux 85* 3¢ &6 77 84 ;] 1oL L1
K usL 240 .1 22 243" m* 9 39 288 -
Plastica .
L. —_ n 60 £5 20 i - -—
Gispp.d — — _ — — — - —
nr 107 2 94 160 ™ 1ot - 100
v 83 (1N LH L3 ] 2% 11 o 85
Usa 224 2t Fiil 0! 2 268 - 2
Poligrafiche
I - 73 b3 103 133 126 143 —-
Clapp, 2 23 93 109 [13] 100 242 15
CrF b2 kL 92 96 9% 112 123 100
K 5! 9 93 93 Iy 123 12y 103
usa Fall 25 50 FEi N 236" 322 p3l 223
Tot. manifacrue
t. n* 33 2 70 37 7 29 &1+
. Gigp. &' D £ 20 10 14 157 91*
crr 75 L] EL 92 103 129 510 [{a]
[ at 5 6 kL] £} 50 97 87
(7Y il 1 F241 ne! 232¢ 4 303 263

V1L data i giferisce a7l at
¥ Comprende anche ghi st
VT dati 4y queito
4 Nostra auma con

deils

ards gl sl
11 daro rigasnds gh stk

2

i compresi 2

Te 24

¢ ra 100 2 2-:‘):
o G 230 e 459,

menti con un rurserd & sddestl cvopren 1wy 10 ¢ 19,
clasie 19 addeni.

~Vazies Gui pon riporiaie.

- Indica cke § valori debs predunivied wro inclusi in quelli della cline dimensionale iswmdiatamente precedente.

— Inttica che U dato mon esisiz.

PE e R




11

TAh.G)IﬂJr‘n‘ el wilnre appramio grr addeite drgli stabilimenti claviificati per dirieniione ¢ per reriere dF spportenenta,
3, Germamz F, 1967, Reguo Unjra 1268, Srari Unmiti 1562, (Gerrania F. = I00),

Italia 1962,

Shappone 125

119 48 3099 103159 A0499 30999 1630 + Totale
Afimentast € bevand? -
Ir. - n 2 ” Hug 13 1 F] —_
Gipp.  &2° kL] licd A7 < IH 148 146 (LN
(213 5% 93 107 12} 137 1n 14 100
Bl 3 ix! 148 114 . 102 ns 12 124 116
usa n3 306 My 39 3630 M3 1 Hy
Tenrili ;
L. — 53 &l [3] 6 by ! 2 —_
Gapp, 74 % % 78 8} kid (L] . €91
\é cir LY % 101 bed 102 ] 19) 100
LH3 [N 1N 3L n L] 100 145 93
uss M 235 ns 218" s 22 60 Fit]
Vestinsio . .
112 - bl 62 [ 48 S0 ” —
' Gispp.  B2° n 7 M 1 - *- 9
car 10 100 103 110 114 126 165 100
e 23 <N L] L.5) L3] 96 a3 B7
via 4D} m 0 4 e’ A8 200 51
Pelli ¢ alzatute .
. IT. —_ 35 3% n 59 & -+~ —
Gispp. 1131 116 29 7 93 - - 95"
cuz 78 43 190 7 106 i1 - 16}
e 92 87t [5] 19 bt 94 - b
Usa »r - m p1E] m* ar 43 - an
Legno - - .
I - 43 37 . 2 7 M + -
Ghpp. 61" £3 16 : 8 A3 94 -~ [}
cor 33 50 3 96 144 ny -~ 100
14 9! 63" 8 98 1 55 - 87
U 183 184 585 [FF 21 ns - 191
Mobili It. — a8 3 ] 6 B - -
Gipp, 62 63 s L} 106 -— - &1t
o om we i P T P
14 3 phirg - n
usa ns i96 193 193* tLra 194 - 158
Metalurgia -
ir. = " £9 98 99 112 1? —
“ Giapp. 807 _ID? 12 120 13 161 168 1024
— (413 74. 90. 94 89 93 1) 1 109
174 5 b2 ! 87 82 &7 3 (24
usa 37 H FE . 3" 264 58 nm 205
Meceanica Rk .
iT. — £1 72 9 42 89 90 = f
! Gispp.  81' [ 14 %0 95 19 12 160 108" .
. r £3 4 98 bl 100 102 10} 100
e 9l 30 £6 8% 32 - b2 ¥ 100
. US4 9 263 268 b nr %0 pl1s 1
Mezzi di uaposeo
. —_ 33 6) 4 68 10 &l -
Ghapp. €1 67 0 73 82 9t 17 103" -
crr 52 93 97 13 67 1 104 100
ux 74" 63 &1 10 63 il 78 73
uta 184 1] 201 194 1 216 n4 238

s g A



A4S

] F.a 4 varazionk pitia PAODUTIINVITA AL YARIAAE DELLE DIMIFX-
L1 B3

| $1oN1 OHELE AZNNKDE
Indice «le] vatore appiunta pot sdicrto st variate delle dimen-
woni aziendali. Valme it par adetrg detha Jasse 100-192 =
=100, Alouni actturi manttaizieni. N
[ .
' — Tl 972
=== Getmanin F. 1981 '
——  Regoo Unito 1968 1
[
. I
ué wl !
|
i
| & e :
- h
=B Lt f—l !
-9 ) .
i i
e o |
N H
o . . i
¥ e 0as CECETNT % W 08 can LT
Fia 6. Alemonmterd Fia. 7, Terudi. fic 8. Veutiario, Frs. 9. Pelli .
| ¢ bevende. cilzature.
S w = o i
L] o o 2 o -
e — L’ . ml o
] ; ~ L
o) ! | "
0| o - a
I L. CE ] CARC ] ¥ W wm uom
1 Fie, 10 Legre. Fit. L) Alobili. Fte. 12, Metullurgia.  Fre. 13, Meccanita,
L7
AN
’ Y
i LN
’
P ey
!
i i
1} '
. !
) «| -
« " .
H o |
i © W puoxae © o W0 wom LTI T CRCCEEE
' Fie. tA, Mezzi i Fie. 13 Crovicas e 16, Min moa Fis. £7. Comna,
! teasparta. pereidie, et Hiferi. N
I }
(- ]
W) = N !
| 5
L o - oo )
T g :
- ] h! = w0} %0} fl
' Ao - 7 i
H Ly . " L / '
" L L. -
« «| . L
e B R T W6l N L Ry
] Fig, 18, Plasises. Fio, 19, Corta ¢ Fie 20, Polig-efchs,  Fic. 25. Yotde
f, Currorecnica, wrarifiivrg,
' .
i




Fic g, Tatice ddd
- siome axiesda

44

Totsle manifatture. Yarl pacii

vdore ageinnto por adfctio ol vasiare della dimen-
te. Vilare appianto per 2232100 clasie 300922 =100, -

0 % wi o

Trsrin, 663 Grcta, D Ao, Wk Ciapora, 000
e . [~ . ! fry
L ud s n3
Ly « L q
L Lo L. =
s L’ A -«
x| o a l'm
L] L] © W td Lo G0 g £I
[P R J Cormeras F, 67 Rogro Una, REA Sl L, 567
3 oo
w e o \/lt
© o » *
L L [ - L= [
< o « o
» o x 11

L]

L]




Frg,

15

,3 VARIAZIONS DEL BALAMIO AL WYaniang DELLE DIMENSION]
. PLLLE AILINDE

. Indice del salario per addeno sl variare delle dimensioni azien-
dalh. Salario pet wldeuto elusse 100-199 =100, Alcuni scrtort mani-
farturieri, .
: — Dia 1972
* H = Gemmanis F. 1967
; . ; o Regno Unito 1959
5 5 '
4 . " ot
hd
! w ™
Lt £
H = [ F/
h ¢ f
/‘ i o !
o |
i (L] v on wee CEE ] LT
Fia 21 Ahricatari Fig 2. Temsili. Fia. 24. Veiario.  Fig, 25, Pelli ¢
e bevande, Celarure.
\
N
J w L
= no L
i~
" wi o
L ". )
o o] / ©
o «l | o]
0 @ KW Koo L . m o om % w 0n pan
] Fic. 26. Legno. Fra 27, Mobii. Fic. 28. Merellurpis. Fic. 29. Meccanica, |
) [
o
f
ry
w
o o
» o L
W Be e R T W W GRG0 ® ag e
2 o
N Fic. 30, Mewi di Fic. M., Clinicat  Fic. 32, Min. non Fic. 33 Gomoma.
traiporio. peisolio. Mesalliferi. " .
. ) .
" wi
- i3
[%
«f
!
. * /
* L | + .
CE R % o g Ko W i CEC LT
fio. M, Plaptica Fia. 33. Corta ¢ Fio. 35, Puligrafche. Fic. 3. Tor
Cartotecnics. Manifatture.

H



F% 4, R‘YY

A6

sl Tam Lo Al iwtan womt mat e

\.‘-‘tlh-ht\l L3 1\«!’%" AP J ps v.m.}‘_

v RN

= ]
LA ]
L] ! . ' -
- n "\r ]
o™ o H tet
(A 9 F
n® Y ® !‘° r
Vs i,
“ ;- o L]
by ! »
n 0 *
B d] E o peaarn
. N . -
®w W 4 m W X0 © 1w W D 510
P hala
. Dimensione meduy digli '~ 2 Dimensione mclu  Jegh

srbabivsensi. 23 tecrori ms.
milcitarieri, 11digGueppo
[13

o
T [/

|

r
o]

Mabilimenii. 23 rertori e

wifaitwritri,  Mofia Gerery
nis
M
L 4 "
] k4 i
11
LR Y ‘*)
9w
)

g il ]

v N 0 X % m
[
T Dimemiane  wedia Jegli

sekifimenti 20 setion 1va-
mifyziwricer. fidaSian U
Riti.

LEGLNDA

1 Alimcnari € bevande
2 Tenili

3 Vewiario ¢ shbigiamento
4 Pelii ¢ calzature
3 leprn & mobili
6 Meulivrgis

T Mawhine 6oa elertriche

8 MNeecanics di precisione

? Flecronica

19 Meari di umgone eoresui
11 Kwd

12 Aerei

w2 a ® % I
narn

2. Dircewiione meda Jdeghi

itabiimtenti, 23 aetionf ma-

wiigtrieveri.  Irabia Regme

Unito. .

Altie meccaniche
Minerali mon mctaihferi
Cetamra

Veuo )
Chimicy (con plasticr}
Derivari del peuolio
Gerama

Catts ¢ carrone
Crttatecnicn
Poligtafiche

Vatie

—;rw' [ W



5

.

RIUKIONE DI STUDIQ SUT PROSLEXMI DEI PAEST A SVILUPFO TARDIVO

ANCONA 30 GIUGNO - 1 LUGLIO

MATERIALE PEPR LA DISCUSSTILONKE

Outline of the communication, by Alberte ¥iccoli, om
"The role of financinl intermediaries and financial narkotu
in the accumulatien proceas”.

1} The unhelonced nzturs of econo~ic rrowth

ost theoretical modele of ecceronic growth, especielly
those specified i a mnthenmatical form, are bhased upon the
aosimption of 2n idertical rate of rrovih in every scctor

of the zcononmy. Consecucnily there is no room, in these models,

for the analysis of the sectoral structure of the econony.

llewever, hiatorical experience of development in every
cguntry chows that economic rrowth ic & highly uwnbalanced
pr0ccs$, where there are simificent differences in the
reten of growth of each sector of the cconomy and almost
continuous shifts from a soctor to another as the leading
factor of the entire ecconomy development.

Growth not only is 2 quentitative phenomenon, but mainly
& qualitative ono.

2) The hisl ororeriion of s~npll-s=ized fiirs as a fenture of
the porly riirros of riu\,-n'!_o----.a”t

bBoin earlier develo: :qg countries {(BEnC),nm during the
early stazes of econonic grovi th, ané later developing ones
{1ug), todey, are chrracterized ty a2 very larpgc share of
gmall-sized firnms. However, while available technoloyy was
fully cormgntible with the small size of firrs in the early

" otoges of EBUC3 prowth, todey techmolory not always or very

seldor is consistent with a very snall-sized fim, LDCs,
therefore, have 2 orotlen -of increasing the size of their
average Tirm, in order %o mae it consistent with the

- reguirementa of Ynovn techmnolorsy.

3) A boltlence” ta Lo oveyees~e in arder to ireverpe thn
gize of £anll fipan in LDCn: the pvpdloldlity of canital

Eany bottleneciis moke it difficult for srall firmms in
“DhCs te increasec their sizes mnd to reach adequate dimenaions,
in order to usge all mdvantages of modern technology:

e e e R . s —— -
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entrepreneurial and orzanizaticnsl capacity; low endowwent Eof
netional resources; low productivity of the public sector; low
caoitﬂl/labor ratio., In what follows I nainly exanine the lest -
mentioned Tactor.

ingufficient source for canital
for cueicifde finereings in LUCs

3} The wvoluvae of "wofitﬁ a5
geenmnulation and the noed

Zven if the volume of profits in a small firm in a LDC
may be high in conwparison to its eapitel, it always is
insuffiecient in eomesrison to the erount of resources required
in order to significantly increass the size of the fimm in a
short periecd of time, Outside finencing is therclfore necessary
to enable a smell firm to reach &n "adcquate™ dimeneion,
adequate in comperison to availeble technologpy.

»

4) Sore features of finnncial nmerlets and fincneiel intermediarieco

in LDZn,

In comparison with the situziion of EDCs, LICs are usually
cheracterized by an almost complete leck of channels of direct
finoneing, between the houschold sector of the economy, where
saving ia moinly forred, and the firm ond roverﬂmont sectors,
wvhich make imost of the invest-ent decisiona: Duck markets are
snall, in LDCs, and morve pleces for speculation than places
for the efficient tranfer of financial resources. Indirect

- financing is therefore very izportant in LDCs end financial
intermedinries assume a major role in the allocation of
financial resources. .

Dome additional, major featurea of the situation in LDCs
‘arer

a) very low comp2tition zaonr finorcial in te*nedlaries, due- to:
al) there mre just a few catezories of them, ir LDCs;
a2) finercial narkets are strongly segmented, both in the
spatizl szense and in relstion to the kind of loans that
each financiel interrediary may grant;
a3) there are, in finsnciel martets, e lot of Government.
controls, which strengly reduce comnetition.

1
-
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b) very low level of interest rates, in real teres.
The ¢ifference between rozinal interest raztes in IDCs end
in EDCs is usually soaller then the difference between their
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reanective rates of inflation. In the former group of countries
interest rates very often are negative in real terms,. The low
leval of rcal interest rates, in spite of the small volume of
capltnl per head in LICs, is nmade even more nronounced by the
fact that, very often, loan reapymenis are subsidézed by public
autnorities, )

¢} eredit rationing es a featurc of LDCs finencisl markets,

A3 a conseguence of the low level of real interest rates,
derand for and =zuxznly of Tinanclal resources very often or
alvipys are in conditions of diseguilibrium, in LDCs finencial
markets, demand being larger then sauncly, at the prevailing
levels of interest rates. Credit rationing is a structural
phenomenon in LDCs.

5) Conseguences of eredit rationine upen the structure of the
ccanomy in LOoUs

Due to ithe lack of alternctive sources of external financ—
ing; the impact of credit rationing is not confined to other
finaneiprl markets, but overflowz to real nmar¥ets. Credit ration-
ing, therefore, arries congequences uson the real structuroe
of thc economy. Both the level of production s#nd the speed of
the accumulation process in each sectotof the LDCs econony are
therefore conditioned nnd constrained by the volume of external
financing made available to each of then.

Due to the diseguilibrium situation prevailing in financial
markets, nrices eof financisl reasocurces, i.e, interest rates,
do pnot fulfill their funtiom of vsctors of information and of
efficient instruients in ‘the allocation process. The allocation

"of financizl reaources is lively 10 be very inefficient and

determined by soals very differant from the maximization of

the rate of srowth of the econcoy or the grovih of very dynamic
firua, ’

On the basis of the Italian experience, it &y be said that
financial inte¢rmcediaries, ard banks in perticular, try to grant
loans with very low levels of risviness, or roduce the derrse
of riskiness of their customers by reculring huze collaterals,
The emllocetion of credit is a scguentig) process, vhere risk-
less custouers are granted leant Tilrst, then customers with a
very low (Hepree of riskiness are setisfied second, ete.; risky
customers assume & rarprinal nogition in financial markets and
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reernive loons only when there is oot of liquicdity in finencinl
narkets, or when demzndé for leosns by eother borrowers is low.

Ac a consequence of this behtvior, financial intermediarics
in the Jtalinn economy have promoted the borrowing by the
pihlic secctor of the aconony, by very larpge firng, esrecially
those vihich malie up the so-cnlled "Tartecipaczioni Fialeli™,
£ 1.8, firnn controlleé and ovned by the Iinlian Government,
by Tirmss which con eansily rsrovide collaoterals, 1i%e thiose
working in the btuilding industry. Cn the contrary, small firms
and firns which try to introduce ricky irnmovations in the
productive process have constantly been rationed, The behavior
of Tinancial intermcdicries has therefore promoted the dualistie
structure of the Italinn industriol syster, where omall firms
do not inereasc in their sizes and middle-sided firus are a few,

In the same way, similar fenturea epoy be found with reference
to the spatial allocation of eredit in the Itelinn economy:
during most of post World Wer IT period, there hag becn a
continuous trancfer ef funds from the Southern regions of
Italy, where loans were considered very risky, to the already
more devcleped parts of the country. Even in this case, there-
fore, financial internediarics have been one of the causes of
Aualism in the Italion econoxy. ' :
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COMMERCIO MONDIALE A BASSO PROFILO (Fabrizio ONIDA

Estratto da:

Nru prerssio precedente la prima crisi
petrolifera (1963-73), a fronte di una
crescita media annua della produzione
manilanuriera mondiale  del 7%, le
esportazioni mondiali di - manufati
sono cresciute dell’ s all’anno a p [74]
contanti. Nel periodo 1973-78 produ-
zione od esportazione mondiali di ma-
nulatni sono cresciute a wassi annui ri-
spertivamente del 4% ¢ del 5,5%. L'ela-
sticita del commercio internazionale ri-
spenn alla produzione internasionale di
manufatti ¢ dungue scesa da valori in-
torno g 6o cirea 14 ned pmindu pit
recente. Se poi comndetiamo anche le
nutterie pronge esteative, il ot trend di
demanda uel paiodo recente ¢ stato
drastcamente ridowo SOPTALULlo a se-
guitn del calo di produzione petrolifera,
quesia decelerazione nella dinamica re-
lativa degh scambi mondiali é siata an-
cora pit vistosa, '
Malweplici ragioni fanno ritenere che
negli anni 80 la cescita del reddito
mondiale difficilmente potra superare
rassi medi annui del 3,5-4%, a causa di
una sensibile decelerazione nello svijup-
po dei paesi industrializzati € {ancor pin
semsibile) dei paest a economia pianifi-
Cld, COME MOSIrano recenti proiezioni
detla Banca Mondiale. Le medesime
proiezioni assumone una crescita relati-
vamente sostenuta del paesi emergent,

e
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soprattutto quelli a reddito pro capite
medio-alto e in stadi gida avanzad del
processo 1 industnalizzazione. 1 cosid-
detn Nic fnewly indusinalizing coun-
tries) deli America lating e del Sud-Fat
FBICO POEANNG PRREISITALE UNA CTeseita
wmedia annua del prodosto tazionale
lordo superiore al 7%, Tuttavia & divari
fra t pacsi vicchi ¢ povert in rermini di
reddito pro capite nontenderanno a vi-
duisi, anzi tenderanno ad ampliarsi a
danna dei paesi che partono da mag-
giote aretratezza, a causa della crescita
demografica che tende a2 mantenersi
persisientemente pit alta nei paesi
emergenti 12.3% medio annuo negli
anni ‘$0J risperto ai paesi industrializad
{0.5%). Il profilo deilo sviluppo econo-
mico internazionale rimane dominato
dai paest mduserializzan stessi, che an-
cora oggi con il 16% della popolazione
mondiale realizzano il 62% del reddito
mondiale ¢ pit det 65% delle esporta-
siomi mondiali. Tra i maotivi che spiega-
no un profilo refativamente basso di
sviluppo negli anni "80 dominano § se-
guena: a) Vaspeuo di dithicile adaua-
menta dei paesi consumatori di petrolio
alle mutaie ragioni di scambio petro-
liomanufaui; b} il sovrapporsi (E ten-
sioni tedistributive {ra un crescente nu-
nmiero i soggetti e classi sociali atla ri-
cerca del proprio benessere: ¢ 1 mura-

ey
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menti strotnali della Torza lavoro ned
paesi industidlizzan {awmento relativo
della forza lavoro giovanile e aescenti
Lasst di pariee ipazione della forza lavoro
femmimie). Questi fenomeni, che pia
hanno giocato negh anni ‘10, concoro-
no a rallentare il riimoe di crescita della
produttivita del capitale e del lavoro.

A sua volta, il rallentamento della
pmdunivi{é associato a tensioni infla-
sionistiche di naiutla interna e interna-
zionale trova la generalita dei governi
impreparata a gesiire politiche ccono-
miche favoreveli alia crescita della do-
manda e detla occupazione. Scenari di
politiche «stop and go», con risulatl
deteriori per lo sviluppo di medio pe-
todo della plm!u:imw ¢ degh invest-
menti, sono semple pid fi (‘qumui. Gra-
di crescenti ma unperfend di indicizza-
stone deiveddin nominali ail preszi con-
wibuisenno ad accrescere taly diflicalia
di gestione deile politiche economicne,
nonche e tensioni redistributive di cul
sopra. Linter sretazione e il contrello
delle spinte in lazionistiche sfugge sem-
pre pit agli schemi seolasticn basati su
cqui‘ibri di divmnanda-oflera. Leviden-
7a statistica degli anni "70 mosra pro-
gressivi spostamenti della cosiddetta
weurva di Phiilips» relazione inversa fra
cresciia salariale e tasso di disoccupa-
rione) nella direzione sfavorevole di
maggiore inflawione ¢ maggiore disoc-
cupazone, per teeeti 4 pacsi industriali.

Alla tendenziale caduta della richia-
mata elasticina del commercio mondiale
rispetto al prodotto mondiale contri-
buirannn in misura non trascurabile
spinte a crescenti dosi di protezionismo
{palese ¢ mascosto) soprauutto negli
scainbi fra i paesi industrializzau, essen-
do ogni governo nazionale preoccupato
di scaricare 'anere lpmrnlilf‘m sui pacsi
terzi, ¢ percio di difendere Pindusiria
narionaie dalla concorrenza pi\': diretta
delie industiie snaniere. nolive, un
prsa sicuranente crescente del Grappo-
ne ¢ probabilmente crescente degh Usa

2

{per quusli ultimi Sard un recupero di
un trend opposto seguilo nel irentennio
1945-75) sul reddito mondiale produrra
un ulteriore ceflettn statisticon di calo
relativo nella crescita degli scambi
mondiali, essendo entrambi questi pae-
si caratterizzati da un grado maggiore di
autosuificienza industriale ¢ correlativa-
mente un grade minore di interdipen-
denza con estero rispetto alla media
dei paesi Ocse. Negli anni "50 e 60, al-
Popposto, la erescita degli scambr mon-
diali ¢ stata Lo gamente favorita dall’e-
mergere del processo di integraznone
economica europea (Cee+ Efta), cie ha
provocate tntensi processi di specializ-
zazione agricola e iduatriale in Europa
e quindi flussi crescenti di commercio
iternazionale a paitd di crescita delle
rispetiive produzioni nazionals.

D'alira parte, fenomeni di integrann-
ne regionale ¢ in generale di moluplica-
zione deght scambi commerciali non sa-
ranno assentt negli anni ‘80, favori
dall'emergere di nuovi poli di sviluppo
{Nic, Opec) ¢ dai rapidi rasferimenu di
teenologia operati dalle societd mutti-
nazionali. Al venir meno dell’efferto-
Cee, o almeno al sno attenuassi nono-
stante Pallargamento ai nuovi membri
dell’ Ewopa meridionale, st potra con-
trappoire b effetta-America Latina,
un elfeto-Sud Est asiatico ¢ un effewo
Opec dinon trascurabili dimensioni.

La « mauvaise époquen

NrgL scenari futurologici di Herman
Kuahn, 'ulume quarto del XX secolo si
caratierizza come e cpoca del malessere
{¢pogue de malaisej che, scguendo le due
belles fpogues 1886-1913 ¢ 1945-78 ¢ la
manvaite ¢prgue tra le due guerre mon-
diali, prcrara la transizione ail’era dello
spazia €« ella societa pns(-indnst:'inlc. 11
nlessere nasce dalla difficold di conci-
liare spinte contrastanti di domanda di
beni e servizi saciali a livella mondiale e
all'interno det sistemi narionali, a fron-
e di un'offerta non illimitata, con con-
sepuenti conflitti fra pacsi, regioni o
gruppi sociali, governi. Cio vale non
solo per il noto conilitto fra crescita dei



consunuy e vincolo energetico. Ad esem-
pio la domanda di teenologia per mi-
ghorare produuivitd e tenore di via
contravia ¢on la domanda di sicurezza e
qualiti della vita che porta ad atleggia-
ment e nifiut cani-tecnolngicin, La
spinga alla diffusione del progresso ed
al superamnento della Povertd nei paes
cnlerpent contrastd con le eagenre di
ditesa dei post di Laivoro nei pacs avan-
zatt. La domanda i rapida diffusione
del benessere nei pacsi che registrano
pit aldi tassi di crescita del prodoto na-
zionale si sconmra con Vincapacita de
governi locali di gestire una altretanto
rapida transizione 2 un contesto politi-
co di demacrazia industriale.

Anche presaindenda da scenari di fu-
turologia, non va comunque sotovalu-
ato — souo il profito del commercio in-
ternazionale — a crescita del settore ter-
;iarin € QUATETNario: turismo, trasporti,
mteressi ¢ dividendi, licenze ¢ know-
how, servizi tegadi all'impiantistica e ai
grandi progera infrasuatrurali, lmpor-
WG innovazioni, nei i rasport-
telecomunicazioni-informatica sumale-
ranno flussi crescenti di pagamenti in-
ternazionali per partite mvisibilic

Le entrate valuarie per servin e tra-
sfertmenti privati a fvello mondiale co-
stituivano net 1978 un Hlusso pariat 36%
delle esportazioni mondiali di merci
(33% nel 1974, dopo Paumenta nomi-
nale del valove degh scambi mondiali
dovuo all’eflewo petrolio) | soli paesi
induseriatizzad nel 1978 hanno 1ealizza-
to emrate invishih pari al 84 delle
propric entrate visibili. Per il 1979 i sti-
ma che i paesi Ocse abbiano reabizzato
nel loro imsieme un deficit di bilancia
commerciale intorno a 40 mubardi di
dolian ¢ un surplus di servizi e trasferi-
menti privati di 26 miliardi. La quota
det paesi industriali negli scambi mon-
dial di servizi ¢ trasferimenti privad nel
1978 cra pars al 78%, ncuamente supe-
riore alla analoga quota sugli scambi
mondiali di merci. .

s veechi protagonisi
Quart + muamenti prevedihili negh
scenari peografici ¢ merceclogicr del
comunercio maondidde degli anm 302
Facendo avirarione dai casi della anuo-
va domanda» proveniente das paes
Opec, chetichicderebbero analisi i
fiche, emergono aleune considerazioni
Lindustria  statunitense  dovrebbe
proseguire o comungue consolidare i
recupero  della propria quota sulle
esportazioni manifatturiere dei paesi
avanzati, dopo l'inversione di tendenza
sperimentata negli anni "70. Un cambio
del dollaro non pitt sopravalutato nei
confronti delle monete eurapee e dello
yen {come negli anni "50 ¢ '60) consente
ormai agli esporiatori americani di
comperere con i maggiori concoreat
non pit salo nella gamma tnreda de
prodotd ad abia teenologua, ma in
urtampia fascia de beni intermedi e finee
U, che vanna dai prodot tessili ¢ chu-
niici agli impianti indusiiali, alla mec.
canica strumientale, agh auvtoveicoli. 1
recapern deglt esportatori satusitensi
st haserd, oltre che su rappord pri favn.
revali di cambio, su nuove spiante orga-
nizzative ¢ promozionali (Exunbank,
Drisc’s) favorite da una politica pubblica
maggiormente orientata alt’export,
Liindustria giapponese, pur penaliz-
rata negh annt "30 da ford osallazion;
del cambio ¢ dal diflicile adattamento
detla politica economica allo shock pe-
trolifero, proseguira nella straregia or-
mai consolidata i grandi onde di ni-
conversione seitonale, inseguendo e ta-
tova anuaipando le tendewze di doman-
da mondiale, Dapo i successi registian
negli anni 70 nella Siderurgia, nella
cantieristica, neglt awoveicnli ¢ neil'e-
letronica, dopo il rapido conuarsi des
vantaggi mmr‘n.m nel  tessile-
abbigliamente, i Giappone sta gia ope-
rando spostamenti massiced defla pro-
pria capacita di offerta e di vendisa sui
mercatt mondiali: autoveicoli e eletiro-
nica vengono consolidat con impres-
sionanti miglioramenu qualizativi ¢ tec-
nologici, che ormai rifleitone una capa-
citi di leadership pra che di imitanone

e i v e ot



della tecnologia alirui, siderurgia e can.
tietistica sono rapidamente ridimensio-
nati, progressi sensibili vengono realiz.
zati in un'ampia fascia di prodotti mec-
canici a media ¢ ala tecnologia {ad
esempio macchine utensili} in cui negli
anni 70 era rimasta pressocné intoccata
la posizione dominante dell'industria
tedesca, italiana, svizzera, svedese, statu-
mirense. La pressione di una crescente
espottazione di impiant verso 1 Nic e
alui paesi cmergenti contribuisce a
spingere Uindustria glapponese verso
guesie produzionl meccaniche,

La ticomversione giapponese passa
anche atraverso il processo di interna-
donalizzazione detlindusaia. Gl inve-
stment giapponesi all’estero, come
quelli tedeschi, sono cresciuti a ritmo
sostenuto nello scorso decennio. $i pud
prevedere un probabile cambiamento
di diresione geogralica ¢ settoriale ri-
spetto al - passato. Tradizionalmente
Pindustrin manifutturiera giapponese
ha puntato sul decentramento nei paesi
emengenti del Sud-Ese asiatico dei pro-
pri settord producentd beni standardiz-
ratioead altintensitd di Lavoro (tessile-
abbighamento, calzanne, componenti-
stica, elettronical, secondo una Jogica
niconducibile pid al «eiclo del prodot-
ton che alla competizione oligopolistica
sui mercatt avansan (come invece larga
parte degli investimenti amerticani in
Europa ¢ dei pacsi Cee all'esiero). Negli
anni 30, can segnali gid percepibili alla
tine deyli anni 70, il modello di investi-
MEN esIeTE FIAPPONECSE st SPOsIera versa
quelly americano ed eurapeo,

L'industria giapponese si trova a
competere sul mercato nord-americano
e st aecrescerndo la propria pressione
wl mercato caropeo:  entrambi gh
obiettivi richtedono dosi aescenti di in-
vestimentd dirctaanente produttivi {(non
solo commerciali, come le trading com-
panigs), sia per agpivare le pressioni pro-
tezionistiche, sta per rafforzare la pro-
pria capacitd di innovazione tecnologica
e di diversificazione dei prodotti,

Nelllambito europeo, la Germania
negll anni 'S0 dovrebbe consolidare i

proprio modello di accumulazione ral-
lentata, di massimizzazione della effi-
cienza, di ristrunurarione compiuta so-
prattuttn attraverso la modalita della
m:nmdnpcr;l straniera (impm'mm tutta-
vid a riting assal pin lend che negli anni
60 o addinita espulsa coane nel 1974-
171 A difterensa del Giappone, la com-
pentivita dell’ industria tedesca ¢ assal
BENO concentrata in particolari rami €
scttori, e assai meno soggeua a forti
shalzi di conquiste ¢ abbandoni. La wa-
dizionale stabilitia politico-sociale della
Germania wrova una sua {non solo sim-
belica) contraparte nella forte resistenza
delle posizioni competitive, raggiunta at-
waverso un atento processo di razionas
lirzazione det processi produttivi.

Liindustria  {rancese, notevolmente
dinamica sui mercati internazionall ae-
eli anni 70 Granne che su alcuni merca-
t di paesi emergenu come P'Algeria,
dove 1 vecehi legani coloniali venivano
ridimensionatit, proseguird gli sforzi di
ristrutiurazione nerna — favorin da
una attenta politica industriale del go-
verno che nella sostanza. anche se non
nella forma, appare tra le piu vicine al
madello del Mo anistero del Com-
mercia estero ¢ dell'Industria) giappo-
nese. I orilevanti successi delle esporta-
zioni francesi in rami come gli autovei-
coli, gli elettradomestici, la chimica se-
eondaria saranno probabilimenie con-
fermati-e accompagnati da sforzi di pe-
netrazione — anche se meno vistosi che
nel caso giapponese — di molie imprese
del comparto meccanico.

L'industria {francese, in particolare,
come pure uella ialiana, dowvranno
comunque aftrontare problemi di adat-
ramento alla nuova Xivisinne interna-
zionale del lavoro, cararterizzata dall’e-
mergere  progressivo der Ni¢, come
esportatort  di manufati.  Un’analisi
comparata del grado di penetrazione
deile merci provenienti dai Nic sui di-
verst mercati mosira infain come Usa,
Germania, Gran Bretagna e Ciappone
nell'ultimo decennio abhiano gia rag-
giunte un grado claivamente elevato
di integrarione commerciale con quest
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p;u'si. mentre Francia e Htalia Appatno
essersi maggiormente difee. 1 Guappo-
ne mastra un basso grado diapeiaza ai
Nic in termini di importaziont per abi-
tane; tatavia cid non vale solo per le
importazioni provepienu dai Nic, trat-
tandosi di una caratteristica del Giap-
pone come conferma relauvamente
wchiusan dal lato dell'import. Su 15
gruppt di manufaiti che rappresentano i
tre quarti dei prodotu rifevanu esporta-
ti dai Nic sui mercati Ocse nel 1976, la
uota proveniente dai Nic sul toule
clie importazioni dei rispetiivi settori
sui singoll mercatt nazonali era del
28.2% per il Giapponc, del 25% per gli
Usa, deb 14.3% per la Gran Bresagna,
del 13,4% per la Germania, un meno del
10% per la Francia e per 'lalia, pui es-
sendo inclusa fra i Nic anche la Spagna
che ha un forte commercio con la Fian-
cla (in questa definizione 1 Nic includo-
no 9 paest, di cui 3 europei: Spagna,
‘Portogallo ¢ Jugoslavia; 2 americani:
Messico e Brasile, e 4 asiatici: Hong
Kong. Singapore, Taiwan, Sud Coreal.

I nuovi protagonisti

La penctrazione dei Nic come esporta-
tori di manufatd € gia stata ¢ sara ngget-
to di crescente attenzione, H fenomeno
¢ rilevante anche se va vista nrile sue
giuste dimensioni quantitative.

Nel 1978 1menzionat nove Nic han-
ne esportato versn l'area Qcse i fag-
ti per 39 midiardi di dollari (alirs 10 mi-
liardi sono stati esporiati da restant
pacsi emergenti). La quota dei Nic sul
totale delle esportazioni Ocee di manu-
fatti ¢ cresciuta dal 2,5% del 1965 al
6.9% deb 1978, all’8.5% del 1978, Nel
periodo recente, nanosiante il ratlenta-
mento subito dopo it 1973, e imponta-
rioni Ocse provenient dai Nic sono au-
mentate invalore del 24% all'anno, con-
ro una media del 19,6% per le importa-
zioni complessive. Nel 1970-78 la pro-
duzione manifatturicra a prezzi costanti
¢ ciesauta al 15, 1% mr'(ﬂn annuo nel
nove Nic, contro una media del 8,5%
nei paesi Ocse, dell'8.4% nei paesi del
blocco sovietico, del 6,7% nell'insieme

det pacsi emergenti,

Questi daut non devonn pero far di-
menticare Mimportanza ancihe maggiore
del Nie anche come mercati o shocco:
nello stesso 1978 1 pacsi Oose hanno
esportato manufatti verso i medesimi

pacst per 54 miliardi di dollati, realiz-

zando dungue un serpius i 13 miliardi
di dollari. Tale surplus ¢ crescivio in
termini aominali negh ultim: anni, an-
che se risulta calato in terming relaovi,
guando ciod to sirallvont ai flusst tordi
di commercio fra area Qcee ¢ Nic. Va
anche ricordato che il surplus Ocse ver-
so i Nic origia per piu della metd dal
Giappone talimeno fino al 1978 ¢ per
quas aluettanto dall’Europa occidenta-
le. Infatt Usa e Canada sono tenden-
zialmente in defioit.

Le esportazioni dei Nie, foriemente
concentrate per mercati di shoceo, tro-
veranno  pit ampia diffusione, man
mana che migliorerannoe le capacita di
marketing ¢ di organizrazione di questi
paesi. I caso pia avanrawo € la Corea del
Sud, che si avwale del modello giappo-
nese di ading company ed € riuscita a di-
ventare terribile concorrente der paesi
occitdentali anche nel grand) lavorni al
Pesterar Gefrastruttured e nellimpianti-
stica encigetica ¢ non, Attualmente gh
Usa assorhono 31 90% dell’export mani-
fattiriero del Messico, e il 60% &i Tai-
wan; la Cev assorbe 1] 77% dell’exparn
manifattaricro jugoslavo e il 0% di
quello spagnolo. Germania ¢ Gran Bre-
tgna presentano provenienze pia di-
versificate.

Continueranno ad allargarsi i guppi
di prodoti dove la penentanione dei Nie
conie esportator ¢ rilevante. All'impor.
tante ragruppamenta di prodo del
tessile-abbigliamento-calzature-articol
sportivi ¢ da viaggio si aggiungeranno
semplici macchine tessili e da cucite. Il
gruppo di prodnti eletia ed elettroni-
ci leggeri sta gia ampliandaosi ad inchu-
dere radin, televisori, regisaraton, cak
¢ laorl assemblati di medic dimensio-
ni, oralogi e si allargherd ad inchudere
macchine per uflicio, appareceni di te.
lefonia, cletrodomestct. Nell'ambin




dei merzi i masporto, alla nasita del-
Vindustiia cantieristca in alcuni Nic
Spagna, Brasile, Corea del Sud’ st uni-
1ARUO COTLENTE EApOLLAtive Ji autoveico-
i assemblati, pard di autoneicolr {anche
apparecchiature clettriche cd elettront-
chel, motoveicoli, pneumatici, materia-
le ferroviario. Siraflorzeranno le espor-
tazioni di manufadi finit semplics come
utensilenia metallica, articoli per la casa,
giowattol, stument musicali, articoli

di plastica. Frai manufatti intermedi,

crescerd Pimpaortanza dell'esportazione
di pr.x!mu livorati a valle, come legno,
metalli vindlusa la siderurgial e prodotd
petoldhumic,

e ai eosti del lavoro, aliri favord
favorevolr all'cmergere dei Nic come
espottaton diomanufat andianno ppe-
randn neght anni “80; disponibiliti delle
Mpese 1 cidentali ¢ dei paesi Opec a
cunperate per finanziare lo s\'iluppn dei
Nic maggiotmente expart onenfed, precis
se politche dei governi degli stessi Nica
stimalo delle cipottazioni. Fra queste
politche va anche segnalaio il crescente
ricorsn a vincoli posd dal goveino loca-
le alle imprese multinazionali desidero-
se di entrare nel mercato, vincoli espressi
mn rermini di nuovi flussiindoi di espor-
rarionessivedano ghaccordidellaForde
della General Motors in Spagna, Brasile
¢ Messionh

Permdrranno  naturalmente  anche
fatzort neganyi, che provocieranno una
ultrriore domanda (ii cnaperazione tec-
nica con questi paesi. Fra gli ostacoli gia
emersi al successo dei Nic come espor-
tatoni si segnalano le carenze di mano-
dopera gualificata, la poveria di tecni-
che di vendite; la scarsa capacita di ri-
cerca e sviluppo, la grande distanza
geografica dai ‘Principaii mercati.

['impano slavorevole delle esporta-
poni dei Nic sul mercato det lavoro de
paes industrializzati € piv cive controbi-
lanciato daghi effeuid favorevoli generad
dalle esportazioni addizionali verso gh
wressi Nic. Siostima che, data la diversa
mtensita di Lavoro dei pmdnui inclus
nelle due w(ipmrlu_‘ correnti i scam-

v

o, 1 rnbione ddollan di impornadioni

addizionali dai Nie mmpmti' fa distru-
zione di 40 posu favoro nell’area Ocse,
mentre | milione di dollari di esporta.
noni addizionall versa t Nic comporte-
rebbe la creazione di 25-80 posti lavoro.
Ma poiché i paesi industrializzad - aliz-
tano un surpius manifanuriero verso |
Nic, Uefletto netto appare rero o addi-
rittura positivo per gl stessi paesi indu-
suializati,. Natnalmente, 1 probleny
ded fubor displacement potianno aggrava -
si el annt 80, a causa del diversili.
carst della concorrenza del Nic i seton
industttah e maodernin come quelli so-
pra nicordat. Inoloe non va dimentica-
ty che Peflletto del fabor duplacement €
sentite in modo particolavmente grave
dalle fasce di manodopera femminile
nei paest industrializzan.

A maggiori Nic gid citati alui stannn
aggpiungendosi. Negli anni 80 potranno
dwvenire signiltcanivi i {lussi di conuner-
cio dr manuliti con alcuni paesi latino-
americani (Argentina, Colombia, Vene-
rucial, con alui paesi asiatici (Malavsia,
Filippine, Thattandia, Sri Lankal,
nonché con la Cina. Alcuni dev poten.
sl Nie asdatich beneficiann git oggi
dello spostamento di mdustrie prove.
nientt da Hong Kong, Singapote ¢ Tai
WAL, SPOSLANICTE causat sia da apposite
pohtiche di alti salai e innalzamento
tecnoslogico peneguite dai governi der
Nic pui avanzati, sia dall'incentivo ad
aggirare le restrizioni poste dai paesiin.
dusgrializzaii in rermini di quote di im-
portazione per singoli paesi.

La divisione internazionale del lavore
ron cessa di trasformarsi e porre dilfici-
li sfide di interpretazione e di proposte
di politica economica. Alla crescita ral-
lentata dell’econamia mondiale in que-
sto decennto Moaccompagnerd, spera il
mente, uno sviluppo accelerato delle
conoscenze. Le opportunitd per 1 vecent
¢ | nuovi protagonisti del commercig
internazionale non sono certn venute
men<d. ’
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I PRECEDENTI DELLA POLITICA AGRICOLA ITALIANA DAL 1945 A OGGI

Le linee direttrici e le misure di politica agricola italiana

" dal secondo lpoguerra ad oggi sono condizionate dalla pesante géredi-

td del ruralismo fascita e dalle scelte generali di siviuppo aila
base della ricostruzione post-bellica. A
LA pelitica agricola fascista trova fondamento da un lato netla
generale avversione allo sviluppo industriale che comporta la prole—
tarirzazione di“grandi fasce di popolazione urbana; dall*alatro nel-
1'obiettivo di stabilizzazione delle forze sociali presenti nelle
campagne: 6 milioni ‘di contadini autonomi, per 4/5 insediati nel Cen-
tro-Nord, tendenzialmente conservatori, interessati alla Qifcsa del
potere d'acquisto.della moneta; 4 milieni di braccianti localizzarti
in prewlenza in Puglie e nel Delta Padano, petenziale rivoluzionarie
furale probabile alleato della classe operata; 2 milioni di contadi-
ni poveri del Mezzogiorno € delle afee interne proprietari o affit-
tuari o coloni di un terreno piccolissimo e costretti a cercare gior—

nate a salarie, coleoni e affittuari della proprietd nobiliare esten-

. siva.

Il Fascismo ha cercato il consenso dei cotadini autonomi, nemi-
ci delle istanze di rinnovamento sociale cei braccianti, e dei gran-
di proprietari che controllavap la massa dJi contadini poveri. Stru-

.

menti essenziali alla realizzazione di tale alleanza sono stati: la

‘"battaglia del grano™, produzione base della piccola azienda conta-

"dina e del latifondo; la legge del 1928 sul credito agrario; il ta-

glio dei finanziamenti governativi alle cooperative ecc.
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I tecnici dell'epoca, ché non avevano recepito 11 populismo e il con-
tenuto propagandistico di tali provvedimenti, 1i avevano interpreta-
ti come volontalreale del regime di assumere direttamente la gestio-—
mne della cresita moderna ed efficiente dell tagricoltura italiana at-
traverso la trasformazione delle strutture, contro la proprietd as-
senteista, .

L*evoluzione della politica agraria ddlfecondo Dopoguerra va con-
siderata nell'ambito delle scelte ed obiettivi di politica ecoﬁomi-
ca generale che hanno caratterizzato lo sviluppq e 11 miracolo eco~
nemico italiano. ’

Nel periodo 1945/1953, che potremmo definire delle necessitd e
delle scelte di fondo, si presentano due alternative.

La prima era cdmare l'antico divario tra Ngrd e Sud attraverso
1'incentivazione di tutte le attivitd ed iniziative anche tradizio-
mli localizzate nelle aree pid depresse (agricoltura di collina, ar-
tigianato, industrie a tecnclogia intermedia e tradizionale) ad al-
ta intensitd 4i lavoro, capaci di creare un tessuto di crescita com~
plessiva del territorio come era successo hella Valle del Pescara
€ nell'area Rbma—batiha. Cbsto di questo .progamma era la temporanea
chiusura protettiva verso l'estero e un tasso "minore” di sviluppo
del reddito. )

La seconda alternativa era la ricostruzione rapida sulla base
degli aiuti americani (Fconomic Cooperation Act e Piano Marshall)
che imponevano la liberalizzazione degli scambi e,- pid tardi, 1'in-
tegrazione delle economie europee al fine di creare un solido merca-
to per la propria tecnologia e wn'area sicura per gli investimenti
.

americani all'estero,

L*integrazione europea esigeva la produzione di beni commercia-

- biti sul mercato internazionale, cioé, ad alto contenuto tecnologi-

Co,



I1 Nord, ove esisteva gid ua struttura industriale, offriva tut.
te le condizioni favorevoli alla localizzazione de; nuovi investimen-
ti. Le conseguenze della concentrazione sond ormai note: inasprimen-
to del contrasto Nord-Sud, 1'abbandono di intere aree con la disper-
sione dei fattori 0-1 a capitale locali; la congestione delle zone
di sviluppo selvaggio. Il vantaggio della creazione di maggiori red-
diti, Ffinalizzata alla creazione di una domanda interna pagante, éer—
metteva di accantonare il problema’ dello squilibrio territoriale e
delle spereqhazioni distriﬁutive.

In questa situazione la scelta di uno sviluppo non programmato
si giustificava da parve deqli economisti iiberali per una radicata
convinzione di superioritd del modello liberista e di una necessaria
reazione ad un ventennio di autarchia e di chiusura verso il merca-
to esteroc.

- 11 dibattito, sviluppatosi a sinistra sulla questione piinifica
zione-libero mercato ha conosciuto fondamentalmente tre fasi.
I1 periodo 1945/1946 in cui la dichiarazione di Togliatti sulla inat-
tuabilitd ¢i una politica di piano in Italia trova logico Fondamen-
to nello atteggiamento complessivo del PCI preoccupato non tanto dei
oroblemi generali dell'*economia,” quanto del rischio di spingere nuo-
vamente il-ceto medio verso avventure zutoritaristiche. La fase del .
nuovo corso (194644?) in cui i1 partito comunista avanza proposte
per realizzare lo sviluppo "controllato™ deill'’economia italiana: con-
trolio delle ésportazioni, nazionalizzazioe delle }onti di energia,
aumento degli investimenti con progetti pubblici, limiti selettivi
sulle importazioni, I1 nuovo corso fallisce nella irrisdta oscilla-
zigne tra l'apertura politica ai ceti medi e i tentativi di defini-
zione e di approfondimento del ruclo dello stato in'uno schema ai

intervento Keynesiano.
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Fel 1549 contro la liberalizzazione degli scambi e dei cambi s i
pronunceranno s0lo pochi e hascoltati economisti {Sylos-Lahini, Caf-
£&, carii),

La terza Ffase & caratterizzata dalla presentazione e dal riget-
to del Piano del Lavoro della GGIL (1950), tentativo di programmazio-
ne di ampioc respiro al di 13 delle rivendicazioni di breve perjodo.
Sulla base della garanzia sindacole alla politica dei redditi, si
proponeva di risolvere il problema della disoccupazione attraverso
il controllo degli stessi settori che saranno pid indicati nel Pia-
no Vanoni: aéricoltura, edilizia, elettricita, )

Le vicende dell'agricoltura e delle politiche agricole dal 1945
al 1950 possono essere sintetizzate nelle opposte posizioni di Grie-
co e di Rossi-Doria sulla opportuﬁita e sul contenuto della riforma
agraria, lLa dich-iaraziene di voto di Grieco conteneva lo slogan "la
terra a chi lavora” ed esprimeva i1 desiderio di riscatto dei conta-
dini immiseriti da un‘intera storia di sfruttamento,

Rossi-Doria, su posizioni decidamente riPérmiste{ sosteneva che
i1a soluzione dei problemi economici, politici e sociali del Mezzogior-
no era necessariamente subordinata alla modernizzazione delle strut-
ture produttive e al rinnovamento dei rapporti tra lavoro e proprie-
t3d fondiaria. L'obiettivo dello sviluppo imprenditoriale delle cam-
pagne si raggiunge, nella concezione di Rossi-Doria, con la localiz-
zazione degli investimenti pubblici’e privati nelle zone di ”polba".
pid direttamente ricettiv e suscettibili &i immedi}ti risultati. A
questo'pr0p05ito si dichiara contrario al progetto generale di rifor-
ma agraria che rischiava di disperdere le risorse produttive locali
intervenendo in modo troppo omogeneo in zene profondamente diverse.
Molto significativo, & 1'intervento {la Consulta) di critica alla

scelta della Bassa Padana come zona stralcio ™,..invece di lasciar—



5)

c} sviare e soPQfPare.da un compito contro natura quale & in questo
ahbiente la formazione della proprietd coltivatrice, si dovrebbe stu-
diare un intelligente e complesso piano che espropriasse i terreni
pid adatti alla formarzione della piccola proprietd particellare, rea-
lizzare su di essi una di quelle colo;izzazioni che g1i inglesi chia-
mano "part-time settlement® ossia colonizzare con l'impiego parzia-
le di forza lavoro e prepararsi a risolvere in modo rapido e moder-
no il grande problema della bouifica della Valle di Comacchio e del-
la Valle del Mezzano e quelle di uno sviluppoe industriale della zo-
na che solj possono risolvere il problema della disoccupazione cro-
nica",

I1 grande merito della impostazione di Rossi-Doria ¢ i1 rilievo
dato alla programmazione;i suoi limiti sono una visione troppo setto-
riale della agriceltura che trascura le interdipendenze con il resto
dell'economia e l'esasperazione del contrasto tra zone di polpa e
zone di osso, Infine, anche se involontariamente, assecondava guel
ruclo di pura stabllizzazione delle campagne assegnato dalla classe
dirigente al settore secondario. ) .

I1 dibattito appena riassunte nbn ha avuto alcuna influenza sul-—
le politiche agricole effettivamente attuate negli anni '50; in de-
finitiva i1 settore agricolo, puntellato da haterventi puramente as-—
sistenzidi, viene emarginato nel ruclo di sostegnoe della domanda in-
terna di prodotti chimici e meccanici e di serbatoio per 1'esercito
Ai disoccupazione di riserva. A questo proposito basti ricordare 1'ac
cordo Fiat-Federconsorzi e Montecatini-Fderconsorzi (1349/52), 1la
legge sulla montagna, la Cassa per il Mezzegiorno (1950), la legge
Fanfani (1952},

. Al di 1A delle dichiarazioni l'agricoltura non & presa in consi- -
‘derazione quale settore produttive da rilandare e potenziare; cid

si dimostra nella mancata previsione dell'assistenza tecnica, di in-
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centivi a costmire impianti di trasformazione semplice del prodotto,
nel silenzio sul raccorde tra i finanziamenti per le case rurali e -
un piano di sviluppo territoriale per zone,

In questa Fase la sinistra italiana ribadisce il carattere squi-
sitamente strutturale dei problemi del Mezrzogiorno che non possono
essere risolti con interventi volti a creare condizioni esterne Faw
voreveli al "naturale sviluppo"™ delle forze di produzicne, Problema
fondamentale delle aree sottosviluppate & porprio la presenza e i
rapporti intrecciati con le zone a svilubpo avanzato che detengoho -
posizioni monopolistiche o cligopolistiche sui mercati del lavoro,
finanziari, tecnologici, dei Fattori O-1 ecc,

Una politica apparentemente attenta alla produrtivita ma in ef-
fetti basata sulla forte protezione dei prodotti cerealicoli e sul-
ta immissione di scarsissimo progresso tec¢nico reale ha causato &a
un lato un forte incentivo a coltivare grano a scapito dell*alleva-
mento; dall'altro costi non decrescenti dei beni agricoli {contraria-
mente a -quanto accadeva per i prodotti industriali). La perdita d'im
portanza del settore agricio nell'economa italiana & confermata dal
declino delle espatazioni agricole e dalla crescita abnorme, nello
stesso periodo, del deficit agroalimentare.

Alla fine degli anni *50 la CEE vara la politica agricola comu-
ne che doveva creare un unico mercato dei prodotii agricoli con prez-
zi Ffissati di anno in anno dagli organi comunitari, ed emanare una
serie di'direttive volte alla trasformazione e al sostegno delle agri
colture pid deboli (Mezzogiorno d'Italia, Midi francese, economia
di pastorizia scozzese) al Fine di renderle competitive con guelle
pid forti. Le direttive strutturali non furono attuate fino ai tar-
divi IX Memorandum Mansholt e Memorandum Lardinois (che comundue
ribadisce la distinzione tra aziende modernizzabili e non). Le cau=

se di tale lassismo sono state il disinteresse di fondo dei paesi
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europel e la docilitd jitaliana attenta pid che altro a garantirsi
la permanenza ‘in ufaééa di liberp scambio protetta dalla concorren-
za industriale americana e giapponese.

La politica dei prezzi fissava, e fissa tuttora, dei prezzi me-
di che eranp evidentemente vantaggiosi per i paesi pil forti e costo
si per i paesi pin deboli, Inoltre, lungi dal distribuire il soste-
gne tra tutie le produzieni, ha priﬁilegiato la combinazione grano-
latte {corripondente alla composizione degli interessi franco~nlan ‘
desi) penalizzando la zootecnia da carne e l'brtofrutta. Le consequiiia
ze per 1'Italia sono state; allocazione distorta delle risorse, con-
tributo onerosissimo alie politiche in favore esclusivo d4i altri pae-
si, impoverimento del patrimonic zootecnico proprio quamndo ia cre-
scita del reddito faceva aumentare enpormemente il consumo di‘carne.

A cid & necessario aggiungere che 1'Italia non ha mai applicéto
can. celeritd le pur scarse diretrive CEE sulle strutture non presén-
tando progetti per utilizzare i finanziamenti del Feoga-Orientamen-.
to.

La politica agricola degli anni '60 si apre con la Conferenza
nazionale del mondo rurale e dell’agricoltura del 1961 in cui si pren-
de. ufficialmente atto dell'esistenza di tre realtd agricole {(az. ca-
pitaliste forti, az. contadine autonome, az, di sussistanza) e si
destinanoc alle prime due gli interventi in favore del settore sele-
zionando i beeficiari attraverso il principio dell‘intervento passi-
vo: gli aiuti previsti wvengono erogati solo su 5peEifica richiesta
degli agricoltori. In vista dell'impatto cbn il Mercato Comune si
decide di diminuire i divari di reddito tra agricoltura e resto del-
1'economia e di aumentare la produttivita facendo cadre le ultime
remore verso l'esodo agricolo, cioé accelerando il sprocesso di ab-
b&hdono—congestione gid ricordato. '

Specchio fedele di questa impostazione sono stati i due Piani



Verdi (1961/66 - 1966/1971), )

Allo scadere del Secondo Pimo Verde la legge 5.7.1971 n. 432
provvede al suo riFinanziamento ribadendo la logica precedente, sen-
za tenor conto delle dichiarazioni di principio. del Progetto 80 sul-
la necessitd @i interventi programmati in agricoltura e delle elabo-
razioni interne alla stesura del Piano quinquennale 1971/75 che ten—
tava di modificare la filoscfia passiva e liberista dei Piani Verdi.
L'esigenza di intervenire per piani zonali fu recepita solo nella
lettera della legge senza indicazione delle finalitd e degli r.stru-
menti di attuazione, .

L*istituzione delle regioni rappfesenta una promeséa di program-

] mazione locale anche se & evidente che la loro operativitd & garan-
tita soltanto da un sistema di contabilitA autonomo, ruotante attor-
no ad un bilancio programmatico regionale, e dalla emanazione di una
normativa che regoli i rapporti tra amm, centrale e locale, Tutto
cid si realizza con le leggi di attuazione delle regioni n. 382/75
e n. 616/77. ‘

Da -qui partono i priﬁi tetatiyi reali di pianifica~ione dello
sviluppo agricolo: la legge n, 183/76 e la legge Quadrifoglio 984/78.
La prima prevede: un piano d4i s@iluppo-quinquennale; progetti specia-
1i per le zone interne ove l*intervento di carattere straordinario
tende‘a dotare quelle aree delle necessarie economie esterne; proget-
ti particolari per incentivare i settori fondamentali del Mezzogior-
no, anche se vengono tralasciate le modalita qelafive all'erogazio-
ne dell'assistenza tecnica e non & previsto un sistema di credito
speciale; un servizio tecnico centrale della Cassa per il Mezzogior-
no per 1 progetti elaborati dalle Regioni, La seconda regola i rap-
porti tra programmazione nazionale e progetti di interesse regiona-
le. )

7 I1 protlema di fondo, tuttavia - quello che poneva 1'aiternati-
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va tra siviuppo accelerato della parte pil Forte e moderna dell'agri-
coltura, dotata di pid alta intensitd di capitale e di organizzazio-
ne, e quello di promuovere 1 primi passi della massa delle altre im-
prese - restesifrisolto ed anzi i primi tentativi di programmazio-
ne decentrata riproducono pedissequamente la fileosofia passiva del-
la mitica d'intervento accentrata precedentemente, '

In qualche misura, aggravata dalla profonda diversitd di ePfiFien-

za amministrativa che si & venuta ad instaurare tra le Regioni del

" nord e del centro e le Regioni meridionali. L'alternativa si ripodu-

ce all'interno delle Regioni, aggravando -il iproblema dell'abbondo-
no delle zone interne, e cosl aggiungendo al dualismo Rord-sSud, un
secondo dualismo tra zone interne e zone esterne, ‘
Oggettivamente, un mutamento con i soli mezzi della politica a-
graria usuali & reso molto ardug da una serie di fattori radicati
nel sistema: la tradizione liberale passiva della nostra legislazio-
ne e della nostra amminiztrazione, incapace di affrontare la trasfor-
mazione in termini attivi e progettuali; il radica# potere cérpora-
tivo dei gruppi forti che utilizzano lo Stato e i finanziamenti pub-
blici per 1la difesa dei propri interessi economici o !politici; 1'ef-
fetto imitativo dello sviluppo agricolo dei Paed a sviluppo avanzato
esaltato o addirittura esasperato dalla integrazione nella CEE; 1'as-
senza @i professionalitd pubblica per guidare verso obiettivi diverw
si da quelli dello sviluppo spontanec o per spingere i privati ver—
s0 le iniziative coopérative organizzate. ’

In questo quadro una profonda trasformazione in atto sorta dal-

-1a diffusione e dal consclidamento dell'economia sommersa, potrebbe

essere la base nuova per il mutamento radicale della strategia da
seguire. *
Vediamo di illustrare brevemente guanto sta accadendo da qualche

anno a questa parte.
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1L NUOVO MODILLO DI SVILUPPO

Quello che viene chiamato coéunemente “il modeTo di sviluppo mar-
chigiano® & in realta 1'emersione di un fenomenoc che nato dall'eco-
nomia sommnersa sta diventando un vero e proprio modello dl sviluppo
di una parte consistente dell'economia italiana.

Vediamo di delibearne brevemente i caratteri..

Il modello di sviluppo marchigiano decentrato e senza rotture
definitive rispetto al passato, pud interpretarsi come una fase in-
termedia di uno stesso processo di integrazione tra agricoltura e
industra che & appena iniziato nell'alto Abruzzo e si trova ad uno
stadio molto avanzato in Emilia. Analoghe linee di tendenza si riscon~

' trano nel versante tirrenico ‘dal Lazio inferiore Fino alia Alta To-
scana. .

Ltorigine di questo fenomenc & la liquidazione della famiglia
contadina mezzadrile proprietaria di una parte del capitale della
azienda, che per éuesta sua caratteristica "capitalista® aveva svi-
luppato ura certa capacitd imprenditoriale basata sull'utilizzazio-
ne molto intensiva di tutto i1 lavoro disponibile, .

Al moménto della liquidaziohe della mezzadria la Famiglia rura-
le si divide: una parte emigra verso le jinustrie dei centri urbani
e della costa nonché Fuori dalle Marche; untaltra si stabilizza su l
fondo ma la tradizionalitd dell'agricaltura, a produzione mista de-
stinata prevalentemente all'autoconsumo, spinge aicuni contadini a
cercare un laoro extra-agricolo, In questa fase essi sono realmente
dei part-timers caratterizzati da um ricerca di rediti integrativi
parzialmente autonomi e di evasione dal lavosrc dei campi.

Successivamente, quando le rimesse degli emigrati vengono wutilize
.zate per Finanziare piccole attivitd artigiane e industriali e ad es-
se si aggiungdno nusierose iniziative estern e persino estem 1%'eso-
do agricolo da territoriale si trasforma in settoriale: gli anziani

si occupano del podere e 1 giovani lavorano negli stabilimenti; la



11)

domenica e nei momenti stagionalli di punta delle richieste di lavo-
ro in agricoltura,

A questo punto il doppio lavoro & una scelta di integrazione e
diversificazione del redditc familiare complessivo fatta da chi &
disposte a lavorare di pin per ghadagnare”ai pid; infatti quando
il mercato del lavoro € teso e il reddito cresce del 5% annuo néessu-
no & obbligato a restare nell'azienda imputarndeosi un salario minore
di quello medioc industriale.

Le conseguenze per ltagricoltura della integrazione agro—induétrig
le sono state 1'estensivizzazione diffusissima delle colture e l'e-
levata meccanizzazione che permettono appunto di risparmiare quella
manodepera assorbita a part-time dalle industrie locali, E'-comungque
necessario distinguere tre tipi di aziende in cui si fa il "grano
per telefono™:

a) aziende contadine: la meccanizzazione & determinata dalla scarsi-
tdA di manodopera € non comporta l'abbandono del Fondo ma la sostitu-
zione delle colture arboree con quelle erbacee a tendenza monocoltu-—

rale {estensivizzazione quindi riguarda solo il lavom).

b) aziende borghesi ex-mezzadrili (az. non professionali): alla
meccanizzazione corrispendono l'estensivizzazione e l'abbandono; il
proprietario generalmente vive in vittd ove & lpiegato profeﬁsionalk
mente in un*altra attivitd, Secondo l*amplezza della azienda egli

& un impiegato, un professionista o un imprenditore che affida la
semplicitd dell'’srdinamento colturale {grano, péscolo) ai contoter-
zisti, Questo tipo di azienda & spesso detenuta come bene rifugio;

negli ultimi anni si & comunque rimpiceiolita,

¢) aziende capitaliste professionali: in ~esse non si presentano graw

vi fenomeni di abbandono e 1'estensivizuzazione corrisponde all'esi-



genza di ridurre i costi del lavoro al fine di realizzare maggiori
profitti. Anche qui la fine di antichi rapporti di erogazione del
lavoro nelle campagne ha tmsformato l'ordinamento produttivo sempli-~
Ficandolo (grano, barbabietole},

Ltaumento del reddito familiare grazie all'introito di salari
industriali, ha da un lato stimolato 1a domanda di beni di consuto

mettendo in moto wn meccanismo moltiplicativo: dall'altro il rispar-

mio e li'nvestimento in attivitd sia extra-agricole che agricole,

B*' possibi-le infatti rilevare lo spestamento dei marchigiani dal-
le aree interne verso valle lungo la rete viama regionale con ingran-

dimento del podere a spese dell'azienda borghese {metd anni sttanta).

Nelle zone alto collinari agli agricoltori locali subentrano
1 pastori sardi che realiziano una utilizzazidne pid razionale del
térritorio, mentre aumerntta il carico di bestiame in loco e diminui-
sce a valle. ] '

Per quel che riguarda la crisi del modello familiare autoritario
¢'d da dire che l'occupazione part-time nelle piccole industrie,
nel terziario e nel turismo conferisce alle donne ¢ ai giovani insie-
me al salario l'autonomia economica e decisionale.. La stessa sfal-

dapento dei vincoli patriarcali & stato affrontato in altre zone a

tradizione cooprativa (Emilia) con b trasformazione dei collettivi
bracciantili da Forza lavoro mas&hile in forza lavoro femminile, pro-
veniente appunto dalle famiglie contadine.

11 fenomeno in atto di parziale regolarizzazione di questa eco-
nomia sommersa, ma ricca, & probabilmente parte di un processo irre-
versibile che non dovrebbgincrinare il modello di crescita odierno;
potrebbe invece Fornire un esempio ai tradizionali insediamenti in-
dustriali oggi. in crisi. (Emersione: dal laéoro nero a domicilio, - i
alle piccole fabbriche ove il salario orario & inferiore alla media E

contrattuale e nonengono adempiuti gli obblighi di sicurezza socia-
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le; alla concentrazione in Fabbriche pid grandi in cui cresce il sa-

E . lario e comincia la contrattazione sindacale con un livello di con-

fluttualitd aziendale irrilevante poiché la frammentazione dell'im-
presa origina dal basso). . '

In conclusione si pud dire che carattere fondamentale della eco-~
nomia in esame & i1 legame conservato dalla attivitd industriale at-
traverso 1l'unitd Familiare e 1'unitd del reddito. familiare, con 1'a-
gricoltura o comunque con i} fondo agricolo., L'integrazione tra set-
tore primario e secondario, realizzata qui sulla naturale utilizza-
zione delle risorse umane e tecniche locali, & un modello di cresci-
ta in via di sperimentazione in altre aree che va dincentivate perch#
tra l'altro risolve il problema della introduzione di tecniche agri-
cole risparmiatrici di lworo.

L In alcune zone interne del Mezzogiorme, Fino a ieri depresse,
& possibile riconoscere le prime fasi del processo descritto anche-
gse & molto diffuso i1 part-time pendolare per 1'insufficiente loca-
lizzazione di piccole industrieé e anche se le condizioni di utiliz-
zazione dei Fattori locali sono ancora molto lontane da quelle del-
1*'Italia certrale.

J1 venir meno di una serie di prodotti agricoli tipici delltagri-

© goltura mista (carnme, latte, wvino; ortofrutta) rende pil complessa
la bilancia agro-alimentare della regione perché um serie di prodot-
ti non sono pil disponibili come una votla per il.consume interno
che & del resto fortemente aumentato,

. - Dappertutto la meccanizzazione e 1l'estensivizzazone causano un

maggiore e pil accelerate dissesto del territorio.
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RICERCA DI UNA STRATEGIA

s

Per dare un'idea dei temi da studiare si elencano qui d4i segui
to unag serie di punti, sostanzialmente coerenti con le linme propo-

ste dal rapporto QCSE:

I) Sostituzione di una politica esclusivamente a Favore del set-
tore agricelo con una politica a favore delle aree rurali integrate,

Da cid consegue:

1) Incentivl al lavoro familiare, cualunque sia il settore ove le

unitd lavorative operino e non al capitale attraverso:
¥

a) servizi reali per professionalitd, imprenditorialitd e tecno-

logia (Assistenza tecnica, Formazione professionale , ecc.);

b) sostituzione di un obiettivo di reddito agricolo comparabile
con 1'obiettive del reddito Familiare autosufficiente intesc nel sen.-'
]
so non della sussistenza, ma dell'autonomia del meccanismo di svilup-

po {capacitd di risparmio, ecc.}; : s,

c) priorita sui Finanziamenti allo sviluppo dell'allevamento del

bestiame e delle colture intensive;

d} incentivi per il rientro nelle aziende o mel territorio.{an—
che nelle forme di part-time} quando sia assicurata la aumentata ca-

pacitd di domanda di lavoro;



e) incentivazione alle forme associate e cooperative integrate (oriz-

: - zontalmente per esigenze di lavoro, o verticalmente).

2) Programmazione per proretti ner la modervnizzazione delle aree r1u-

{ : rali {assetto del tenitoric, infrastrutture produttive intersettoria-

le e integrative, inizjztive innovative e organizzative, ecc.)

3) Mutamento della politica di honifica a Favore della piccola irei-

gazicne alto collinare e montana ed a faore del consolidamento del

territorio pwinttivo (riecuilibrio diro-geologico); svecie in rappor-

to all'esioenza d4i estensivizzazione delle colture.

4} Programmazione per progetti con la istituzione di incentivi per

la valorizzazione e tutela delle zone interne - da concretizzare so-

prattutto in servizi reali - pena la creazione di demani regionali,

s

' II) Precondizione di una tfattéfiva dei P.SR. nuovi entrati per
la contrattazione con: PSA CEE ai fini della realizzazione degli o-
biettivi i cui sopra, da utilizzare mlle contrattazioni in seno al
-Consiglio della Comunitd alle séadenze dei rinnovi finanziari e dei

regolamenti sui 1prezzi,

III) Nell'affrontare questo mutamento 4&i §trétegia per le zone
interne e per le imprese meno produttive & improbabile che la disu-
guaglianze della produttivita venta eliminata e con le digeguaglian~ .
ze del costo del lavoro. '

L'amainistrazione di queste desuguaglianza e la compasazione dei

.o relativi inconvenienti attraversc 1tuso differenziato dei servizi
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reali & il solo mezzo perché le forze spontanée non vanifichino o
sforzo di mantenimento dell'occupazione attraverso la rivitalizzazio-
ne di queste aree che assolvono una funziongfii tutela del territorio
e dell'ambiente.

La programmazione per progetti e le maggﬁori esigenze di inter-
vente per la grande massa delle imprese pitt deboli sulla via della
modernizzazione implicano la creazione di strumenti amministrativi
aggiuntivi straordinari (agenzie, comuniti montane, Comprensori, ecc,)
che tuttavia devono essere dotate non soltanto della capacita tenci-
ca realizzativa del progetto, ma di quello della successiva gestio- i
ne, alimentando 1'apflicazione del principio dei servizi reali di cui E ) .
per lungo tepo, data la disuguaglianza delle produttivitd, necessa- h
riamente atrapno bisegno. !
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CLASS STRUCTURE AND PERIPHERIC® DEVE LOPMENT:
THE CASE oF ITALY
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C L a s s structure in lualian society presents some important specific
characteristics in relation to other Cadvanced” capitahist countrics,
[ shall deal with these specitic characteristies espectally, wsing statis-
tical and descriptive material which has only recently become avail-
able, fullowing on new rescarch and studies o this ficld, Then,
as a conclusiom to this paper, 1 shall deal wath the problem of inter-
preting  these specific characteristics, e erdiwa WiTh the
It_\“;lh. IP(’-;Phcra[' Pcsl tiom ingide the ijfrh
Cconomic devele ‘pmc-h,t_

v, Class structure in the apricultural sector

What strikes us above all in the Ttalian situation is the persistence
of a large agricultural sector.  Aceording to the 1971 Census the
population active an agriculture was as large as about 3 1) million.
Furthermere this number must be considered erroncous because of
a defect in the census: it excludes an important part of the population
which, because of the precarious nature of its wark (agricultural day-
labourers or old farmer-owners of tiny plots of Lind) iz not considered
part of the factive” agricultural population. By and larpe we can
estimate this number to be at least one million people; this would
tuke the number of people actively occupicd with agricubture up to
agood 4 Ty million (1) . Finally itis very important to bear in mind

that in Iwaly ‘part-time farming’ is particularly widespread, both at
the individual kevel (as one person’s double income) and ar the family
level (as the presence in the peasant family of a ‘guest” member,
occupied prevalently in the extra-agricultural sectors). On this phe-
nomenon there do not exist any precise data at a natienal fevel: accord-
ing to a recent sample poll, the people with a ‘second Job’™ i agn-
culture are more than ¥, million ¢2).  According to another less
recent survey, however, the ‘guest’ mumbers of peasant families
(nccupicd manly in eatra-agricultural sectors) were as many  as
1,230,000 (3). T‘u difference between the twe numbers can be
duv to the fact. that a large part of the agricuitaral activity of ‘puest’

[
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members 12 not casily ascertainable through surveys on ‘sceond jobs’,
as this activity iz only for family consumption, in most cases being
just the looking after a small holding.

Inside the agncultural sector there exist important class differences.
There are, above all, 1,2c0,000 agricultural wage-carners, only a part
of whom, however, have u stable jobs all the vear round. This part
is crtimated diferently by all the varous writers whe have occupied
themiselves with the problem (4). At the opposite pole of the social
stratinication of the countrvaide we find the agnicultural wpper-class,
made up of large land-owners and the managers of the great farms
run on capitalist lines: these, in 1971, did not amount to more than
13,000. Itis they, however, who cmploy the miajornty of agricultural
wage-carners, especially the ‘stable” ones. Next to these two ‘polar’
clusses, coherent with the Marxist dichotomic model of class-structure,
there 15 a large mass of independent farmers, who must be divided
into at least three ditferent social strata: the ‘capitalist peasants’, the
‘muddle peasants” and the ‘poor peasunts’. In terms of numbers,
tkieg into consideration the ostimations of the various writers in
this field, we can estimate the number of ‘capitalist peasants” (thae s,
those who are owners of middle-sized farms which they run by using
wage-carning labour) at about 350,000; the middle peasants on the
other hand (defined as owners of middle and small-sized farms, run
mainly or exclusively with family labour) come to about 1 1. nillinn,
and the poor peasants, last of all owners of small and very small

farms, come to about 1,400,000 (3}.  ‘Part-time furnming’ is wide-

spread among the maddbe peasants and above 3l amaong the poor
peasarts (0).

To have a clearer picture of the relative importance of the vanous
social struta identined i this wav, we must add some tiore information
concerning the agricuttural band used by the varous socl higures,
At first sight, one might have the impression of a structure of agr-
cultural property without anv clear class ‘fructures”. This 15 1o so,
hiowever, if we bear i mind that the capatadise farms (whose pronis
as we have already seen go to no maore than 13,000 lrge lindowners
or managers of large sharcholders’ companics) themsches Lold
about twenty-seven pereent of the national agncultural kand. I
to this we add the furms of the capitadist peasants (who as we have
alrcady said come to 330,000 in 1971) the pereentage of used agri-
cultural land 15 as much s 435 2. of the nutional torad (7). The very
Lirge nujortty of the peasant population, made up of almost 3 mallion
middle and poor peasants Lolds hittle more than half of ai] the avail-
able agricultural land (3).

Another important ditferentiating element to bear in mind in de-
scribing Iahan chiss-strucrure i the difference between the rezions
of the Centre-North and the South. In the Soutdy, in fact, we find
by far the largest number of scasonal and dav-labourers (e<timated

-
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by some writers at as many as goo,000) and the greatest part of poor
peasants (as many as 600,000 out of the 730,000 peasants to be found
in the South) (g).

But to have a better idea of the social stratification in the southern
country arcas, we must introduce another level especially relevant in
these regions: that of the ‘emigrant peasant {or farm labourer)’.
In fact, over two-thirds of cmipration in Traly, which between 1938
and 1670 kept up an average of over 200,000 per vear, came from the
South (10).  During ail these vears, furthermore, sixty-five to seventy
percent of the flow of migrations was made up of people coming from

.

agriculture, cither directly, or indircetly by the intermediary passage
through the building scetor (11). This migraton nuinly towards
European countries is substantially ditferent from the overseas emi-
gration of vne time, because of tts ‘temporary’ nature; we can see
in fact a change in the tmmigration policies of European countries,
which rather than assimilation prefer more and more the constant
changing of forvign labour, and a periodical rimpatriation of tnimi-
grants after refatively short periods of permanent residence abroad
{frum about one to three vears).  The remporary nature of cmigra-
non means that the emigrants do not completely cut off their ties
with their own country; many keep uny plots of Lind, culuvated uniy
in part by some relative who Ras staved on o the vitlage, or they are
left completely uncultivated (12). The Bittle holding remains a fun-
damental base for the cconomic subsistence of these familics, both
for domestic consumption and as a mwans of obtaining in a politico-
clectoral way ditferent forms of substdies and public assistance (Com-
mon Market price integration, State contributions in case of hail or
bad weather, unemployment indemmitics for dayv-labourers, ete) (13).
“This arca has served fo many vears partly

a kind of ‘reserve industrial army’, giving away the best of its labour

force to internal and internatioral emigration (13).  Today, however,
for those who have remainced (mainly women and aged people), it has
another function. The hvpothesis that can be  formulated
in this respect is that we have before us one of the aspects assumed,
1 the contemporary phase of monopolistie capitalism, by the process
of consolidation at the edges of productive section of economy, of un
ever-growing numher of the population on the way to pm;pcrim-
tion (15). In the majority of the more advanced capitalist countrics,
the Suate takes it upon itsclf directly 1o give the necessary ‘assistance’
to this growing marginal mass of the population; in the Talian situa-
tion, a not neghigible part of thes functon is carried out stll by subsis-
Ctenee agriculture, This assistential function of agriculture becomes
furthermore proportionally tmore bnportant as cougration to other
European countries (and espeeially Switzerland and Germany) takes
~on more and more the aspects of short-term and precariousness
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(referred to above),  On the other hand, this Lirge section of peasants
has muanaged to survive up to now also thanks to the policy of subsa-
dies, direet and indirect, carried out by the State in the country areas,
by means of the ‘client-boss’ relationship at local Jevel, This pe
of policy—whose roots go dccp into the Fascist period  (a0)—if
it has not had much success in preventing the deterioration of hiving
conditions in the country and the gradual process of pauperization

of wide sections of the peasant community, has had far from insig-
nificant political and ideological consequences, when we consider
the mederate, not to say conscrvative clectoral orientation which has
up to now continued to be a fundamental characteristic of these
strata, which, from this point of view, cannot be transferred v one
blow from the peasant petty-bourgeoisie to the agricultural proleta-
riat (17). -

Quite a large number of nuddle and small peasants, manly spread
over the hill and valley arcas of central and northern Ttaly, have
managed, however, to avoid—at least up to the present dayv—the
family disintegration, social emargination and pauperization which
have struck the poor peasants of the mountain regions and the South,
This has been mainly thanks to the spreading of ‘part-time farnung’,
that is, thanks to the possibility of making up an agricultural tpcome
with that coming from an extra-agricultural job, mamly industriad,
on the part of one or more members of the family,  Inside this social
laver characterized by ‘part-time farming’ we find a wide range of
social figures: we go from the peasant fumily owning an average-
size farm, in which the extra-agricultural income of one of the mom-
bers ds only a source of ready cash for the running of the farm (which
remains the principal activity of all the familv), to the factory worker
fumily which forms a tiny holding or alloument for its own use,  Indus-
trial home-work is also very widespread in the peasant fanily; this
kind of work, sometimes procured by an intermediary, sometimes by
an actuwal member of the faouly who is himecdf an industrial worker,
is usually done by the wife, helped by the very young and the very
old of the family (18). At 100 years from the beginning of Ttalan
industrial development, the Tink betwoen industry and agriculture,
which was secen immediately to be a specific clement in the national
cconomy, has not fost its importance.  The function that agriculture
has 1n this case 15 essentiatly the basic one of family consumption,
and the lowering of costs of reprdduction of the industrial labour
force (19).  Not by chance, this section of ‘part-time’ peasants is
most widespread in the areas of greatest development of the small
and medium manufscturing industry, for which, as we shall see
later, the compression of the cost of labour is an indispensable condi-
tion for its existence.



5

-

2, Class-structure tn industry and services

Also inside the extra-agricultural sectors a complex social strati-
ficatinn can be discerned.  As for the industnial sector, next to the
real industrial “bourgeoisic’, made up of 100-150,000 entreprencurs
and managers of bip firms, we find a consistent number of petty
bourgenisie, made up of about 730,000 small entreprencurs and
artesans,  This wide diffusion of small independent activities in
industry is a gpecific feature of the Iraliun situation, which is not to be
found to the same degree in any other advanced capitalist country (with
the possible exception of Japan).  As for the industnial proletariat,
this scems very large and with impartant internal stratifications.
The estimation of the size of the industrial proletariat varies according
to the various authors, not only because of the different definitions
adopted by them, but alse because of the unreliability of othicial
statistics, which do not take in the whole population active in the
industrial sector, but neglect-—-as we have seen huppen in the case
of the spricultural scctor— a consistent part of precarious or part-time
workers,

However, it can be said that the industrial proletariat is composed
of not less than 5 1% million (26) vven if according 1o some investipa-
tors this number should be considerably increased (21). Tt is impar-
tant to note that, even if we take the more conservative estimate, the
number of the industrial population in relation to the whole active
population of Tralv is very high, reaching (in 1971) thirtv-three per-
CCNT, eyl Y O SRR T T XY M O T ewrith
pyrDOEsC T ieerenesmte. I urthermore it must be noted that the
territortal concentration of the Ttalian industrial proletariat is very
dense, reaching—in the northern regions of Taly—about forty-one
pereent of the total active population, a percentage which makes
this one of the arcas of highest worker density in Eusope. (We muss
remember that the agricultural preletaniat as also very numerous,
tahing on, espeaially in the Lirge farms of the Po plain, all the charac-
toretes of the working class). Without wishing to exaggerate th:
imgeortance of these purely deseriptive figures, it is evident that the
Dithusion and territorial concentration of the Ttalian profetariat must be
taken ot account when expliining why Ttaly has—in terms of clee-
toral orgarazation and behaviour—the strongest Conununist party
i the West.

O the other haed. behind these global figures refatirg to the
idustrial proletariat, there hides a quite complex reality. What
Las been cadled the ‘dualism’ of the Ttalian industry, in fact, is reflected
clearly in the composition of the working-class. By dualizm an
Patn industry we tefer to various phenomena dealt with by various
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wiiters who have occupied themselves with the problom; some have
vinphasizad the territoril aspeet and, thus, the diference between
the North and the South of the country; others have emphasized
the ditferences between the ‘modern” industries and  ‘rraditional”
vnes; others =till have pointed ont the dichotomy between the large
arad the small ndustrial firms (22).

M these aspeets undoubtedly  deseribe important - differences
which exist 10 the Laalian industrial structure, and which are then
retlocted an the internal stratification of the protetariat, However
not all have the same theorctie relevance. The least significant fact
oevrtanby that of wrritory,  In reality the composition of the indus-
trial proletariat takies on seeaificity in the south orly because of the
inter-industry matrix and size characteristies of Southern industry.
Al-a the daferences between ‘modern” industriad scctors and “tradi-
tiomal” must not be exaggerated: on the whole, as we shall see better
in our conclusion, we must rather empharize the substuntal homo-
genaity and specishzation of production in the [talian manufacturing
ndustry, as an industry that produces consumer goods  Jdestined
mainly for export, and in particular, for the markets of advanced
capitalist countries (23). The main ditference between industries
is that between the manufacturing industry as a whole, and the build-
ing industry; the latter, in fact, which has developed rapidly following
on the frenetic process of urbanization which Traly has had in these
last thirty vears, seems to be characterized by the presence of a vast
seasonal and fluctuating proletariat, made up, often of ex-peasants
or ex-dav-labourers, waiting to pass on to the manufacturing indus-
trial scctor, but often destined to emigrate abroad or to swell the
number of unemploved and urban lumpen-proletariat.

The most important aspect of indostrial ‘dualism’, is, however,
connected with the Jdichotomy between large and small firms; the
structure of the Italian manufacturing industry, in terms of firm size
is bottom-hcavy, because of the large number of firms with fewer
than 1oo workers, éven though there are a not insignificant number
of Lirge firms (with more than 1,000 cntplovees; this s a fact which
15 not reticeted o other advanced industridd countries {24). We
shall see Lator on what reasons can be given for ths particular structure
of firme-sizes in Mahon industryy here we should underline the fact
that this structire ntluences the composition of the working class
consnderably.  In fuct, on the one hand, there is a considerable num-
ber of workers occupied in the big imdustrial firms, both private and
public, a proletariat which has obtained in the last ten-fifteen vears
important improvements in wages and conditions, thanks both to
trade-union action (which is cspecially strong heee) and legelative
interventions a8 regards workers” rights, which cannat very casily
be cluded in these irms,  (According to some writers (23) this has
resulted ina ‘guaranteed” status of occupation for this laver of work-
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ers, forming part of what we might detine as the ‘central” wdustrial
profetariat).  On the other hand, there s the large mass of workers
in the small factories, artesan workers and industrial home-workers,
often in Cirregular’ work conditions, ticd to ‘part-time farming’
sitations, hardly ever proutected by the trade-unions; this ‘peripheric’
scetion of the Taban industrisl proletariat, much more widespread
than in other countrics, has received in these last years 2 now impulse

following on the re-structuring process going on within lurge firms
themaclves, many of which have begun to *disembody”’ or *de-central-
iz part of their production, and sub-contract it to the small-firm
sector (20),

In terms of numbers we can say that over a half of the Itian indus-
trial prodetariat iz made up of workers belonging to the “peripheric’
scctor £273, These, however, are always estimated on the basis
of othicial statistics, which are particularly defective in ascertuining
thas tvpe of occupational strata (industrial home-work, part-time work,
cte ) (28]

From the puint of view of territory, it is possible to characterize
central Ttalv and north-cast Ttaly as the areas of smalt and “peripherie’
profetariat; the north-west regions making up the so-called ‘industrial
trianglc” have the largest density of Targe private firms, even if around
then there prospers a thick network of small and very small produc-
tion usats, so that the Incal working-class includes, next to the more
uportant Ccentral’ proletariat nuclel, a vast section of “peripheric’
proletariat, - Finally, in the South, we have seen in these last years,
on the one hund, the disintegration of the texture of small-artesan
and traditional-industrial activities (which has fed purtly emigration
abroad and party the building-industry proletariat, and that under-
emplovment typical of the large metropolitan areas of the south),
atdd, on the other hand, the emergenee of important ‘central” working-
class nudler, following on the setting-up in the south of large, preva-
lently public, irms,

The size structure of Italian industry, furthermore, docs not
influence only the compasition of the proletariat, but also that of the
lower niddle-classes.  In fuct, Italy is remarkable for its very low
pereentage of private ‘white collars’ in the active national tota).  This
pereentage s 8.9 ¢, (corresponding to 1,759,000) whercas it rises to

19.3 %, in France, 23.4 %, in Great Britain, and 24.1 25 in the United
States (29). Evidently in a production structure dominated by
small firms, the lower middle-classes are made up rather more of
artesans and ‘small owners” than of ‘white collars’.

A social group which'is especially developed, on the other hand,
is that of public ‘white collars’, which involves about a million people,
to which number must be added about 600,000 school and Univer-
sity teachers.  This considerable development éf public emplovment,
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however, according to many observers, does not mean an expansion
of state intervention in support of the production sector, but rather
expansion of the unproductive and ‘parasitic® sectors (30).  Indi-
rect proof of this is the fact that public employment is particularly
clevated an the regions of the south, that is, right there where the
development of the praduction sector s less marked, and the inter-
vention of the Welture Suite is greater. From thiz point of view a
conspicuous part of this public cmpioyment Laver can be ddfined,
in the sanie way as botore 1 the case of the puor-peasants, by reconrse
to the category ot the ‘assisted” surplus population.

Not unsimiler is the appraisal that can be given of the small traders,
who make up 1,502,000 by fur the majority of these small commercial
nrms, run generally by obd peaple, obtam from their activities little
more than subsistence (31). The comparison of these with the layer
of poor-peasants 15 even more justificd here. Also for a consistent
part of this ‘old” middle class we can say that it is tied—for its own
survival—to the faveurs of political power (in particular to the policy
of licence-concession).  In fact, hoth for the traders and peasants,
it was Fascism that started and tested this policy of protection and
assistance, which has been followed, with few innovations, by the
succeeding governments of the last thirty vears.

On the whole it seems possible to point out the scarce utilization
of intellectual resources available for productive ends. This fact is
shown by the numbers cited in relation to the very Jow pereentage of
private cmplovees and the hypertrophy of small-scale trade and
‘parasitic’ public emplovment. Finally, in this picture must be
inserted the phenomenon of the intellectual unemplovinent of the
vouth, which is much talked about in Italy today (as in almost all
advanced  capitahist countries).  Following on  the expansion of
school at the middle and advanced levels, and the difficulties experi-
enced by the young in finding work, a numcrous social layer has
been formed today composed largely of voung students or neo-
graduates in search of their first job. Certainly the process of mass
scholarization has thrown the balance between supply and demand
of the qualificd work force right eut.  This crisis, furthermore, is
particularly serious in Ttaly because of the antiquated structure of
school, and, shove all, because of the weakness of the modern pro-
duction sector.  From this point of view, the growing vouth mass
coming out of the higher schools s forming what 1 defined a few
years ago as a ‘cducated surplus population’ (32).

Nevertheless, according to recent investications, it appears that
quite a high pereentage of the students of the higher schools and L'_ni-
versity already have a job, very often in the manufacturing industries,
even if in a precarious or irregular way (33). On the other hand,
rescarch into out-work or “rregular’ work conditions in industry
have come again and again upon the use of voung people with a diploma
or dugree, outside any contractual regulation, doing work reguiring
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a certain ‘know-how’, such as business accountancy, ‘design’, model-
It is true that we still know very little about

ling, even plinning.
However what

this irrcgular utihization of intellectual resources,
information has been colleeted, all over the country, is sufficient to
make it clear that the ofbeial figures relating to private “white collars’
emplovinent under-estimate the size of the cducated work-foree
nceded by the production sector,  The present process of re-struc-
turing and de-centralizing in particular seem to be increasing the
demand for educated ‘irregular’ work, involving, in fact, the young
night from their years in school and University,  If the developrment
of studies in this ficld should verify the persistence of this phenom-
cnon, it would demonstrate that the mass of the young and students
or nco-graduates may not entirely be labelled as ‘assisted” surplus
population. In fact, side by side with the ‘peripheric’ proletariat
there exists, or is in the process of being formed, also a ‘peripheric

‘_n_'_h_i_t_c‘ collar class’.
Sowme mc.luclins remarks

In the description of Italian class-structurc offered in the preceding
paragraphs, we have tried to show how, next to the classes directly
involved in capitalist production-relations in agriculture and industry,
there exists in Italian socicty a varicgated series of social strata whose
common denominator today lies mainly in their nature as compo-
nents or sub-species of the ‘assisted’ surplus population: small pea-
sants and ‘pauperized’ traders; “assisted” unemployed; a youth mass
‘parked’ in school; *parasitic’ public emplovecs.(34).

Naturally, beiween these strata there eaist important ditferences,
due to the fact that the processes of social emargination from the
sphure of production are in some cases accepted as a privilege (para-
sitic burcanierats) inother cases borne passively (poor peasants and
small traders) owing to the clicnto-clectoral relations with polbitical
power on which depends their survival; and finallv in other cases
(unemployed and students) they seem to cause forms of protest and
conflict which are heterodox as compared to those traditionally expres-
scd by the working-class (335).  However, in my opinion, it is not
only to these strata of surplus population that we should look, if we
wish to arrive at the specitic features of Ttalian classestructure. These
strata, in fact, can be found more or fess in all other capitalizt coun-
trics: perhaps Ttaly presents a greater number of small peasants and
traders on the way to paaperization than other countries.  HBut these
strata—made up mainly of the aged—-seem to be destined to gradual
extinction an Ialy too, if only for demographic reasons,

What speaitically characterizes the class=~tructure of Faly, instead,
15 the stratification inside the clusses involved in the |\r-mlucu'cm-
sphere, and especially the strong presence of an industrial and artesan
petty-bourgeoisic and a vast ‘peripheric’ proletariat.
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T o . These strata do not depend exclusively
for their survival on the he lp (Jf]’mllli(_.il powcer; they have an important
productive function, contributing in a far from irrclevant way to the
mechanisin of national accumuiation, ('I his is particularly evident
in these vears of industrial re-structuring and de-centrahization in
which we have seen a rebirth in grand stvic of the small firmoand s
‘halo” of periphoric proletariat), So, i the Talin situaton, the
industrial petty-bourgeotsic and  the peripheric proletaniat appear
as a fact of structural importance connected with the productive
vitatity of the small industrial and artesan tirm, It is the productive
vitality of this small irm which ultimately we must try to explain.

The explanation, in my opinion, 15 to be found in the position
of the Ttlian economy inside the Western capitalist svstem, which
has caused a progressive specialization of our industrial apparatus
towards certain products, for which the small firm is especially fune-
tional (3§). As we have already emphasized above, we can spueak
of a strong specialization of our manufacturing industry in the pro-
duction of consumer goods destined mainly to the markets of more
advanced countries.  This type of manufacturing industry is strongly
linked to two factors: the uncertainty of demand, always dependent
on the rapid changes in fashion and consumption, and the ‘maturity’
of the existent technologies which are not susceptible to important
labor saving tonovation -

[n other words, Tulian industry, by far most of it, has te produce
consumer goods from a highly varable demand, with an extremely
rigid and a high libor intensive technology. In these conditions
it is not by chance that the size-structure of industry is bottom-
heavy, that 15, with a great deal of small and very small production
units; these units, in fact, manage to recover important margins of
fHexibility thanks to their use of ‘peripheric proletarist’™. (And, in
this context, the maintenance of a ‘worker-peasant’ context tied to
subsistence cconomy constitutes a further clement of labor flexibility
and of compression of its costs of reproduction).

To sum up, the specificity of Ttalian class-structure must be linked
to the position of our industrial cconomy at the periphery of the
Western capitalist svstem. Traly has ‘:h.m d the development af this

system in the last hundred vears.
It is just the participation—as a peripheric unit—to the development

of the whole system, that has led o the progressive sprenlization
of our pmdlu.tum apparatus in cert un manufecturing products, for
which the micro-firm, bascd on the compression of the cost of labour,
seems more functional, ’

On the theoretical plan, this means that gur U‘mlcrstand,;-nb of
¥ class relations in the sphere of pro-
duction must take into account specific features of nanonal history,
which are specifically tinked to the road taken by capitahist develop-
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ment tn the various countries, instde the international division of
productions and relations of ‘dominance-dependence’ or ‘centrality-
periphery” which characterizes it.
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RIUNIORE DI STUDIO SUI PROBLEMI DET PAEST A SVILUPPO TARDIVO

ARCONA 30 GIBGND - 1 LUGLIO

MATERIALE PER La DIsSscUSSTONE

I
Tearie stadiali & aviluppo economicot

alcunoe riflessioni sul contribute di A.Smith e F,List

. di B. Pesciarelli

Rappresenta ormai un'opinione corrente affermare che la sclenga economica

.nacca come ricerca delle cause dello sviluppo, come ricerca del perchd, per dirlo cop

A.Smith "la distanza che eepara un principe da un contadino indusiricec e frurale 2 me
no grande di quella tra quast'ultimo e i vari re africani, podroni assoluti della vita

e della libertd di diecimila selvaggi igrudi". In particolare gquesto tema fu al centro
del dibattito economico fra '700 e 'B00, nel periode in cul, tranne il breve pericdo
dell'avventura napoleonica, 1'Inghilterra assume.la leedership mordiale inconirastats

in campo politico ed economico, Sin d'allora gli scrittori di cose economiche comincia
no a peroi quelle fatidiche domarde che ancora oggi sono al centro dell'attenzione: per
chd# i1 processe di eviluppo si & corcentrato prevalentemente in alcune aree peopraliche?
quali esono i faltori pit importanti ai fini dell'instaurnrsi di un processy di eviluppo?
ed infina, eelste un modello di sviluppo che pousa applicarsi universalmente? Nelle ri-

cporte 8 querte domapds, tremite le quali, tra l'altro, 6i % consumato uno dei pid feli

el matrimoni fra storia e scienza economica, £li economicti di allora ¢ome cuelli di o

gi individuano la possibilitd di identificare i cambiamenti storicaments intervenuii nel
le economie nazionali, nonch® le caratterisiiche e i fattori responsabili di questi mutn
menti, allo scopo di individuare delle regolariti nei proceesi di sviluppo ed elaborere
un modello normative avente validiid generale, La letteratura economica in materia, ric
eca probabilmente come non altire, tende oggi, dopo 