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VENERDI' 21 MARZO

| Seduta

Ore 9,30 - INTRODUZIONE

Ore

10,00 -
11,00 -

12,00 -

15,00 -

dell’'On. Paolo Battino Vittorelli
presidente dell’'ISTRID.

RELAZIONE

del Prof. Claudio Schwarzenberg su « L'ordi-
namanto giuridico- ammlnlstratlvo della dife-
sa in ltalia »,

RELAZIONE

del Prof. Pietro Armani su « Programmazione
economica, pianificazione della difesa, rifor-
ma delle Forze Armate ».

INTERVENTO

de! Sen. Adolfo Sarti
Ministro della Difesa

It Seduta

DIBATTITO
Intervento del Sen. Dante Schietroma Presi-
dente della commissione difesa del Senato.

Intervente del Gen. C.A. Eugenio Rambaldi
Capo di S.M. dell’Esercito.

Mustrazione di comunicazioni.
interventi degli invitati.

Sono state preannunciate le seguenti co-
municazioni:

— On. Faleo Accame
« Ordinamentc ed assetto del personale
militare =,

— On. Guido Alberini
« Leva e personale militare ».

— Prof. ‘Fabrizio Battistelli
« L'industria militare =.

— Ten. Gen. Paolo Carlini

« |l problema della standardizzazione de-
gli armamenti ».

— On. Enea Cerquett]

« Legislazione di .controllo sulla esporta-
zione degli armamenti ».

— Gen. Brig. Domenico Corcione

« Criteri seguiti dallo Stato Magglore
Esercito per la definizione del program-
mi di ricerca e di sviluppo per la pro-
grammazione degli approvvigionamenti s.




— On. Aldo D'Alessio
« Dall'inchiesta sulle commesse alla pro-
grammazione militare ».-

— Prof. Corrado Fiaccavento Presidente EFIM
« L'industria della difesa di un gruppo a
partecipazione statale nello sviluppo del
sistema produttivo nazionale ».

— On. Mario Marino Guadalupi A
« Le osservazioni degli Organi di Con-
trollo sulle leggi promozionali ».

— On. Desiderio Maggioni
« Interoperativitd degli armamenti ».

— On. Terenzio Magliano
« | problemi di fondo delle Forze Armate =.

— On. Gianfranco Merli
= Ricerca scientifica ai fini militar] ».

— Franco Micali Baratelli

« Reclutamento, stato e avanzamento de-

gli Ufficiali e Sottufficiali =.

— Prof. Guglielmo Negri
« Direzioni degli Armamenti =,

— Ing. Gustavo Stefanini (OTO MELARA-
BREDA-MECCANICA BRESCIANA)

= Forze Armate e industria nella vita del-
la nazione ».

— On. Luigi Tassone
« Ristrutturazione delle Forze Armate ».

— Prof. Paolo Ungarl )
= Consiglic Supremo di difesa».

— Interventi di rappresentanti:
DC, PCI, PSI, PRI, PSDI, PLI, PDUP, Sini-
stra Indipendente e dei Membri della pre-
sidenza dell’ISTRID On. Pasquale Bandie-
ra, On. Aldo D'Alessio, On, Giuseppe
Zamberletti.

SABATO 22 MARZO

Il Seduta

Ore 9.30 - SEGUITO DEL DIBATTITO.

o

- INTERVENTO"

dell'’Ammiraglio di Squadra Giovanni Torrisi
Capo di Stato Maggiore della Difesa.

12,30 - Repliche a conclusione dell'ufficio di pre-
denza dell'ISTRID.
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INTERVENTO DEL CAPO DI SM DELLA DIFESA

AL CONVEGNO PROMOSSO DA

LYISTITUTO STUDI E RICERCHE DIFESA (ISTRID)

- 21-22 marzo 1980 -
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CONSIDERAZIONI GENERAILI INT].{ODU'TTIVE

a.

Desidero innanzi tutto ringraziare 1'On. Vittorelli, Presidente del=
I'ISTRID, per aver voluto che intervenissi a questo importante conve=

H
'

gno. Ho aderito molto volentieri al suo, invito perché ritengo che 1'Isti=
tuto possa;svolgere nel nostro Paese una utilissima funzione, colman=

do un autentico vuoto. Le questioni della Difesa sono in Ttalia poco di=
! i A ‘

-battute ¢ poco conosciute , Quando se ne parla si toccano quasi sempre

aspettl marginali, talvolta solo folc_lorlstml, e spesso lo si fa con

v
.

un'atteggiamento preconcetto in chiave generalmente negativa.

. . - - t
. S S

. v, ‘ . - ' .
Quello della sicurezza invece un argomento di importanza vitale e so=
| S

lo in questi ultimi tempi, forse, -con 1'addensarsi di nubi preoccupanti

! v .
: ; te : :

sulla scena internazionale,”consapevolezza di cid comincia a farsi
strada anche da not,

4 t i
H

In quésto mio intervento ho ritenuto di dQver toccare 1 seguenti punti :
- leggi promozionali; ! Cod

- pianificazione e programmazione;

- problemi relativi al personale militare.
i 4 ' ?
: ‘ {
Prima perd mi siano consentite alcune,considerazioni di carattere ge=
| L oo
nerale. . " ‘ ‘ o
La difesa nazionale viene perseguita mediante 1'attuazione di una Po=
litica di Difesa, nel quadro della politica generale del Paese.
La Politica di' Difesa & determinata, dal ruclo che 1'Italia assolve nel -
. ' _ ; . el

H
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i

I'ambito dell'Alleanza Atlantica e, nel Iﬁarticolare contesto dell'area
. S |

mediterranea, anche dalla funzione intermediaria che essa pud e de-

ve assumere nel chpdrre il dialogo Est-Ovest con quello Nord-Sud.
{ 5 o | .
Proprio in tale settore 1'Italia puo svolgere un qualificante ruolo ca-

L .

‘talizza,nte d.!egli'intéressi regionaili al fine di contribuire, con altri
Paesi medi,{.erraneii, alla sicu.rez:'za cpmune,

Iﬁ tale funziione l'It:alia sta conseguendo ;msi‘zioni di sempre maggiore
autorevolezza ed in?ﬂuenza che po_itran‘no pel futuro dive.nire ancor piu

qualificanti, ma & nloto che anche in un ambito regionale 1'influenza

politica dipende, iniuna certa misura, dalla credibilita dello stru-

mento operalivo militare, A
NS TR RN o —
Per cid che riguarda 1'Europa & importante non rinunciare all'ammo

dernamento e al consolidamento delle forze convenzionali ove si vo-
; . 4 1 '| V
glia evitare, 'in campo alleato, di provocare un abbassamento della

- D ‘ -
soglia nucleare', e, in campo nazionale, di far dipendere in modo
: : L
rilevante la nosira sicurezza da Paesgi terzi,
: 1 | ' '
" Le forze convenziondli, peraliro, rappresentano il primo soggetto
) ' . .
veramente europeo dei negoziati per il disarmo; le trattative in am

} C
bito MBFR prevedono infatti opposte riduzioni delle forze convenzio

i ¢
§ i a4
'

nali tendenti a livelli sempre pitt bassi, e la mancanza di qualcosa

di credibile da negoziare non potrebbe che nuocere al conseguimen
o o Co —

to di tali traguardi.
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. .o ; b o
In smtesbun adeguato strumento;operativo convenzionale non solo

consente l'ésercizio della sovranitd nazionale ed il mantenimento
1 1
} | . _
della sicurezza, ma rappresental'unico. mezzo per mantenere in
1 i i
vita i negoziati sul disarmo in Europa.

P + i

Da rilevareiinoltre’che le forze convenzionali sono le uniche quali

ficate a soddisfare anche le esigenze di intervento interno per pub

H
|

bliche calamita.
Uno degli aspeiti che piu direttamente influisce sulla Politica di Di
i - ' . i —
fesa & quello economico-finanziario.
i ‘ IR :
Un dato particolarmente idoneo a guantificare lo sforzo che il Pae-
se effettua per il soddisfacimento di tale esigenza, €& certamente
1 _ , L
quello che esprime, in termini per%cent:ual’gi, il rapporto tra l'entita
della spesa complessiva per la Difésa ed il valore del prodotto in-
. C C

terno lordo riferito ad uno stesso anno.

Per 1'Ttalia tale rapporto, in decre{nénio rispetto al decennio 1967-
o 4‘.&-"

~

76 (2, 6%), si @ attestato per il triennio 1877-79 21 2, 4%. Questo da

to, se confrontato con i valori relatiivi ai Paesi europei pin rappre
SUPT : Lo L
sentativi - Francia, Germania Occidentale e Regno Unito - mette
" | P
chiaramente in evidenza come il nostro Paese si ponga molto al di
\ ' ;
H !

sotto delle_sud&iette nazioni.

. . oy L
Per esse, infatti, nel citato triennioﬁ, 1977-79, si sono avuti i sotto



notati valori medit: : P
- TFrancia: 4% ; o : .

- Germania Occidentale: 3,4%’;
‘ : |
. [
- Regno Unito: 4,8%.
¢

i
A

Il divario tra il crescere delle esigenze e l'insufficienza delle risor

se disponibili ha imposto, all'inizio degli anni '70, un processo di
; L

revis‘ione dell'intera struttura delle Forze Armate,

1 ]
1 y

L’imperativo era ed & quello di disporre, di uno strumento di difesa

] : 'e :

quantitativamente limitato ma opératiiramente efficiente e quindi cre

dibile. " \ .

Un'accufata e resrpo'nsabile ValutaE_zi:on;_z delte Autroritz‘l Politiche e Mi
: . : ‘

s { AR I .
litari ha cosi portato all'attuazione 'di un processo di ristrufturazio-

ne delle Forze Armate in senso riduttivo ‘e all'approvazione di prov

: .
vedimenti legislativi straordinari noti come leggi promozionali,

Due provvedimenti eccezionali quindi che si completano fra loro e
i !

K Lo . s ] ! )
che sono stati impostati su basi di estrema concretezza, confluen-
do su obiettivi non ambiziosi ma commisurati alle disponibilita eco

nomiche,

{
,

Il processo, iniziato a partire dal 1975, ha interessato sia l'organiz
: (o _ g
zazione del sostegno logistico, sia la componente operativa propria

mente detta.
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La componénte operativa ha raggiunto un buon livello di consolida-

| P i [

. ' oA . i

LR ! ! 1 . TR . . s -
mento e prevedibilmente non dovrebbe subire sensibili e significati
. . we o ./’

ve modifiche nel prossimo futuro, salvo modesti adeguamenti ordi-

1 4

nativi intesi a razionalizzare pilt che a modificare 1'attuuale configu-

' +
' ‘ .
' : :

L) - 1 . = - "-
razione basata su un complesso di forze pari a 24 Brigat:, a circa
! Co . .

105 mila toﬁ‘llellate «di naviglio cofnbatten}te ed a 40 gruppi di volo,

i .

Nel contempb_ si sta procedendo alll'atﬁent'a'verifica delle molieplici
{ ‘- ! o -

implicazioni di due problemi di fondo : la ristrutturazione dei verti
B i . o . \ L

! . i
ci militari ed il riordinamento defl'-organ;izzazione territoriale peri
¥ f L
ferica. Da un lato & quindi in attoiun processo di revisione delle
: i ‘
: ‘ 1

strutture ordinative, mentre dall'aliro, attraverso le leggi promozio
! . ; : E- -
nali, viene perseguito il miglioramenté qualitativo delle forze.
. ; . i A .

4 ./ L P . . .
E' noto che gli oneri connessi adle;leggi promozionali sono andati al

di 13 dei tetti.di finanziamento fissati d_allé leggi stesse; cid eray, del

1 ‘ ] :
resto, scontarto}considerato l'insorgere e il perdurare di un proces-
: h A
so inflazionistico tanto rilevante come i;pegllo attuale.
Tuttavia, cos{iituendo? le leggi promozionali la condizione necessaria
| (. [ . i

i
i ;

per 1'efficienza dello:strumento miiitaré ristruttura’co, esse devono

'
i . .
1 ¥

1 N g -= N -i .E - . -
svilupparsi senza ritardi e senza riduzioni, pena gravi ripercussio
: N L .
ni negative in vari settoxi. La validita dei programmi ad esse asso
L] ! : : ) lr
ciat¢, e stata pill volie riconosciuta ed arche verificata atiraverso i
‘ A



i :
i !
primi risultati conseguiti.

&
i

Vet e,

. ’ B - . |
| L i ; . . .

Nel quadro de?lle esigenze che ho ricordato riveste la massima im-

portanza il problema délla "riforma della spesa militare' che si pro
i ]‘ N .

pone di individuare provvedimenti idonei a consentire un« pitt funzio
i : S i : -

. ' ] o

nale utilizzazione delle risorse finanziarie disponibili rivedendo 1'at

i
i

tuale normatix_'ra, ‘Sperg:ie per quanto'; r:tfc’ci(ene‘€ all'iter contrattuale ed ai

contirolli. Anche da qﬁesto punto diivista le leggi promozionali, con
: : ! , : B '
iloro comitat% "ad hoc", hanno fattb scuola.

3

- ' Lo ; T IS c o
Infine, in questo complesso e significativo processo di rinnovamento
* - : 1 : ‘ !

: : 1 oo
non poteva mancare la componente relativa al personale, Ho gid ac-
] i pUERTE A

cennato all_'app"rovazic:ne della re‘ce%te lgggg dei principi e nel corso

[} : i ¢ . .
dell'esposizion?;e'riprenderb I'argomento'soffermandomi su alirettan

i ' PO b (; .
to importanti provvedimenti volti a soddisfare le legittime aspetiati
v ¢

y . ' p : !;<¢={-{;£4/:<(_4:¢w
ve di tutto il personale le cui condizioni morali ¢ materiali gpgngdizie

. | b ! ¢ .
danoe in modo determinantg"l'efficienZa operativa dello strumento mi

3 .

litare nel suo cémplesSo e
l :
tezza, renderebbero sterili tutte le

,Se non mantenute ad un livello di adegua-
molteplici e costose iniziative

1 :
1 Il -
avviate nel settore funzionale, f



2. LIELEGGI PROMOZIONALI

a,

Strumento di programmaszione. : D

. " !
La complessita dei moderni sistemi d'arma, il ritmo sempre pid in=

calzante del progresso tecnologico che ne accorcia la vita operativa,

. - ,V - - - * - i ! . - - .t -
la dilatazione dei tempi tecnici di progettazione e di realizzazione,ri=

chiedono, oggi piu che in passato, 1l'adozione di una rigorosa éd accu=

rata programmazione tecnico-finanziaria e guihdi i1 pieno affidamento

ULL:LL?/ ""'WP‘-
sullg disponibilita’ ﬁe;mz‘_i_a’rie occorrenti,

Infatti, ogni programmazione pud divenire uno strumento utile e credi=

bile solo nella misura in cui leeffettive dispbnibilita corrispondono alle

§ t - N

i
previsioni fatte,

La conoscenza cioe dell'ipotesi finanziaria & il presupposio delerminan=

i H
'

te della programmazione, il cui sviluppo armonico e regolare non pud

verificarsi in assenza di una continuita dei finanziamenti previsti e del=

; .
la certezza di tali finanziamenti.
1

Con le leggl promozion:%li, per la prima volta, la Difesa ha visto soddi=

sfatle dette esigenze e i risultati sono siati reali e soddisféceﬁti; le

leggi hanno dato fino ad oggi-1'atteso contributo é i relativi programmi
- i . i : EE }

sl sono svﬂuppati con accettabile regolaritd; esse sono, cioé, una di=

1

mostrazione dell" elevato rendimento c¢he pud essere ottenuto in presen

1 : 1
za di una programmaszione impostata su ipotesi non aleatorie,

Un aspetto importante da non sottovalutare & 1'instaurazione di un rap=

porto nuovo con il Parlamento basato su un regolare flusso di informa-=

zione circa lo stato di atluazione dei programmi associati alle leggi pro=

. \ : _ !
mozionali, . ; ; :
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I
1 Parlamento viere, cio&, tenuilo scrupolosamente al corrente delle
) N ' ¥ i
‘ ! I C
realizzazioni e dell'evoluzione della spesa atlraverso le relazioni an=
) + { . .

nesse alla legge di bilancio. ,
. N : !‘

Negli ultimi anni si ¢ aliresi determinato un sempre maggiore interes=
i 1 - :

se del Parlamento nei riguardi della _Difesaled ¢ sempre piu sentita

; ' ‘ IV \
l'esigenza, ‘da parte della classe.politica, di ewsaze nel vivo dei proble

mi della Difesa,perﬁ poter acquisire la necessaria capacith di valutazio=

ne e di contirollo e quindi poter partecipare al processo di formazione

: : : |
delle linee di politic}:a militare nazionale

i i || \‘ 1 - . - - -
Questa tendenza del Parlamento @ valulata positivamente in ambilo Dife=
. | e ; . .
sa, in quanib una pill corretta cornoscenza delle esigenze e dell'azione
; : P . -
delle Forze Armate, inquadrate nel pin vasto contesto economico, socia=
le e politico del Paese, non pud che giovare alle Forze Armate stesre,

Risultati delle leggi promozional i.-f

In merito allo sviluppo dei programmi in parola, desidero dare un dato
particolarmente significativo : dallZ'entraté in vigore delle tre leggi pro-=
mozionali sono gia stati impegnati 2. 147 miliardi. Si tratta di importi

rilevanti che,%riversandosi. per la gran parte sull'apparato produttivo,

hanno stimolato e stimoleranno anc?or piltl in futuro le attivita industria=
1i di vari settori della industria nazionale iche vanno dal meccanico al

motoristico, dal cantieristico all'elettronico ed all'aeronautico, per

'

citare solo i maggiori,
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Tutto ¢id in un periodo di tempo in ‘cui, a fronte della necessita di so
stenere ingenti sforzi finanziari nel campo della ricerca e dello svilup

po per mantenere la competitivita dei prodotti, la congiurtura economi

ca ha reso precaria la sopravvivenza stessa di molte industrie.
. . - ' ‘ o

[
i

| .

Il concreto avvio di programmi ad elevato contenuto tecnologico ha per

L 1 L
messo all'industria nazionale di fare un salto di qualita pervenendo a
: D .

. N ¥
. i

i § ! i
soluzioni originali sia attraverso lo sviluppo di nuove tecnologie, sia

‘. : ; o
attraverso la realizzazione di sistemi altamente compelitivi nello sta=
e L : '

i

to dell'arte.

'! \
Tutto cid determina ricadute, immediate o posticipate, diretie o indi=
i a C T

rette sulla produzione clii mezzi in uso comune, A titolo di esempio ac=

cennerd al veicolo da 2"..t0nnellate (che con pi!ccole modifiche potra es=

H

sere reso commerciabile), allo sviluppo della tecnica degli scafi in

vetroresina (applicata per la prima véolta a gcafi di notevole tonnellag
4 C .
gio), alla realizzazione di leghe ad elevatisgsima resistenza alla fatica

! , |
§ . . i

ed alle alte temperature, alla microminiaturizzazione degli apparati

elettronici, Non .va, inoltre, sqftaciuf:o‘l'impulso che le leggi hanno

| i

dato alla collabor*aziqne internazionale (I"'H 70}, MRCA, ecc.}, ‘atira=

L . o . .
verso la quale le nosire industrie hanno acquisito ulteriori conoscenze
. f . 1 H -
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tecnologiche, coniribuendo a rompere l'3gemonia che, in settori al=
i

v . ¢
v v

tamente sofisticati,’ avevano sempre avuto industrie di paesi extraeu
' i

ropei, ' : ?

H f

- [ ,
Sono anche da rilevare gli indubbi

; L ‘

vantaggi che le commesse militari
: e :l .

hanno comportato ai fini del manténimento dei livelli occupazionali

i

H H

sia nell'industrie dir‘iettamente impegnate nelle produzioni militari

1

, che usufruiscono di un

]

) 1
i s S M
sia in quelle,: collaterzli o complementari

H A
P 4 {
3

Ly i '
. : SR |
mercato indotto dalle commesse priucipals,
. |! ‘i . H

i
i i
1

pazione e della bilancia dei pa

Va, inoltrey ricordato, ai fini dellfoccu
: ,

o

=

5

e

! H v : il .
~gamenti, l'importanza dei contratli stipulati dalle nostre ditte con Pae
A (".u.ﬁ“\‘ . ; i

. .
i

si stranieri, yesi posgibili dalle produzioni derivate dalle leggi spe=
. 3 ' : L) :

ciali. Le sole costruzioni navali in cor
1 ' : :
della legge promozionale Marina, harino determinato l'assunzione di

1
¢ '

v T
. 14

so, finanziate con i 1. 000 mid.

3

commesse estére per oltre 2. 000 mld, mentre esistono ulteriori pro=

f . i

' . 3 . 3 £, .
mettenti sviluppi anche nei campi aeronauticp chie terrestrf. , .
! : . ' '

t I

‘

Per quanto attiene poi alle risorse destinate all'economia del mez=
‘ . "& 1 : . _

zogiorno, merita di essere messo inlevidenza che la Difesa ha sem=
| ; :

pre attuato una i)olitica intesa a perseguire 111 raggiungimento del 30% .
i § 1

previsto dall'attihale normativa come "'quota rigervata" a favore del
. ! .

mezzogiorno.‘ Lléi _stessaii Corte dei Cor{1t1 ne h? dato atto nella relazio=

ne sul rendiconts dello étato. 2 J‘

| : |

by e
RS
.
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Semf)re riferen‘doci al mezzogiorno, tEni sembra opportuno, infine,
riferire che le commesse.mijitari hanno interessato iale zona A,deil

n(:;str-o Paese per una somma complessiva, nel biennio 78-79, pari
ja circa 900 miliardi dil lire, mentre, per iriennio 80-82 si prevedo

no commesse pari a oltre 1, 800 miliardi.
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L'OBIETTIVO DL] LA PlANII*ICAZTONL T I)FLT A PROGRAMMAZIONIL

- t

‘ : . ‘

Le caratteristiche dei programmi volti’al Ilaantemmento dello strumento mi=
f ) i B A

litare e il suo progressivo ammod ernamento impongono la Joro considerazio=

' & ¢
v

ne nel quadro generale della programmazione economica nazionale.
Esaminando 1'aspetio "Leggi Promozionali' delle FF, AA,, abbiamo visto
‘ . : :

gquanto qualificantié sia 1l'atto programrﬁatico per i suoi irﬁportanti riflessi

! ; i i

politici, economici, industriali, militari, ecc.\

} I o

Cid porta logicamente a rafforzare il co"nc'etto,iperaltro da anni presgente
! ' A T
. ‘- ) M

nelllambito della Amministrazione Difesa, Secondo cui la proiezione plurien=
{' 1= - :

nale delle esigenze: e delle:» risorse dev‘e_ intere"_ssare tutti 1 settori di attivita,

individuando, perfezmnandb ed attuando mt,iodologle Te pil correite possibili,

ﬂw*i«? o o e wa ("U' . Cedes
ngmﬁ@mﬂﬁmm}e non solo per i vaniaggl connessi #la cono=

scenza del "

i

'quanto!' e del come "pudo non puo essere realizeato nel futuro,

: : o
ma soprattuito perché, attraverso il proclesso di,- pianificazione e programma=

i H
zione, il Governo ed il Parlamento dlspongono dello strumento idoneo sia per

t | : : i

dirigere la politica della Difesa e sia perientx‘lare;* in un rapporto pin organico

e piu sistematico ?0;1 le esigenzs delle Fc;___r'ze .._Arx;?)ate.'_;

La concréta realizzazione d1 questo 'ra.tppo;to e vig-sto, da quelste ultime, come
; ; , L

una necessita, in qusinto la lio'ro struttura éd i 101‘{) obiettivi hanno senso solo

se rispetiano fedelmente i lineamenti fisszi;ti, dalle; competenti Autoritd Poli=
. ! ! 3 '
tiche. 1: . ; i
a .

Cid, inoltre . consen‘tliré, dato il caratteregscorreVole della pianificazione e

i !

programmazione, di verificare, anno per anno, laicorreitezza dei piani e

1 ]
H H

i s \| i

b N '
- :
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dei programmi-sia sotto il profilo politico-militare che softo quello me

ramente economico-finanziario. : :
{ P .

In sostanza la Difesa, come componente della Pubblica Amminisira

zione, deve avere una precisa configurazi:ione delle risorse che ad
7 i o C
essa & possibile; destingre negli anni.: configurazione questa che, ol
' a i

tre a fornire elementi puramente finanziari, indica anche la fisiono
: o ; i ,

mia che l'autorita di Governo e il Pé lafnerito intendono dare alle

k)

1t

Forze Armate quele ''Servizic Sociale', che produce "sicarewzza',
. Lo

i

3 * i

In tale quadro, s'::ento il'dovere di sottolineai"e il fatto che positiva

risonanza ha av&f_o negli{ ambienti dc—:ﬂe FT.AA la menzione specifiQ
- . S
cadei problemi della ‘Difesa. *m sede di Piano Triennale

¥
' 5

79'-~ 81, allorquando si ¢ affermato che & necessario, che i program
’ i ¢ [

mi di sviluppo della Difesa siano inseériti nell'ambito di una organi-
[

ca politica delle commesge che abbia riguardo non solo alle esigen'-

' o = -
ze delle ulenze, ma anche a quelle del sistema produttivo .. U

. ; ;
Tale menzione, 'qualificando' le spese militari, ha fornito le indi-
; ! ! T

cazioni cui gi doveva ispirare il Bilancjo iriennale e quindi ha forni

i
i . i 1

to, nel contempo, le basi per l'individuazione dell'ipotesi finanzia-
i .t

ria : ipotesi questa:. che costituisce l'ixﬁiisl)ensabi]e presupposio per

una corretia pianificazione,

{ B '
1
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L.a concreta J;eallzzazmne di una p;aJ11I:_1cafz1one coerente con le diret

tive del Governo e del Parlamento consente, quindi, di.dare credibili
. : T . H . ¥ # -
td e vigore alla proiezione plurienriale degli obieitivi della Difesa il cui
U ; : .
conseguimento, come ho giad accennato, & legato a programmi realizza

i Y
‘

bili in tempi lunghi’, ‘che richiedono 'un coordinamento di attivita e il

i -
. . i -
L :

Ny : 1 e i s

pieno affidamento sulle disponibilitd necessarie,
; | 3 . ‘ . '
. , L %

; o ;

Parlando delle:leggi promozionali, ho sottolineato 1'impalto favorevo=

le delle spese malitari nei campi industriali, sociale, e detl’impiego
! ' 3 L (

di manodopera : & evidente che se la:metodologia seguita per i program
t H . i . -
i i ! : {

mi speciali fossle estesa a tutto il settore delle spese militari i vantag=
. = : o -

gi sarebbero mo].teplic"i sia per le FF. AA. e‘i sia per l'economia nazio
. : i | - S - -

y . H

. d
-nale; = ! :

3 i

Le leggi promozionali costituiscono ormai iniamhbito Difesa, per le mo=

L . i
t i

. : . v |
dalita di applicazione e per i risultati] un patrimonio Ji esperienze
. .- . ; i .
positive che & necessario conservare ed estendere,

i B
I . i : H

Ho gia accennato -al fatto:che le nuove procedure per l'affidamento del=
! ? R :
le commesse hanno permesso il superamento di strettoie burocratiche
i | ? '

che avrebbero prdlungato, olire misura i tempiidi atfuazione dei pro=

. V.
- N } )
Lirlba it L f’*:‘l':i‘”"
grammi, dandoluego &l fenomeno dei residui'che purtroppo caratterizza

ancora alcuni settori del Bilancio, e provocandp l'erosione del potere
di acquisto dei fondi stanziati. o !

i
]

i - ! H

\ : s
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{

Tale snellimento procedurale dovrebbe essere esteso e generalizzato

‘t

.

ed & auspicabile che 'le indagini della Commissione Coppo si concre=

! L f
tino in provvedimenti atti a risolvere il particolare problema.

L'esperienza portata avanti in tema di programmazione con le leggi
promozionali non devie essere dunque dispersa. Esauriti 1 programs= -
mi di tali leggi bisoghera proseguire con una pianificazione interfor=
ze comprensiva di tutte le esipgenze della Difesa, che indichi gli obiet
‘ i ' ’, j ‘ H . ’
tivi da conseguire in un arco pluriennale e che costituisca il punto co=
: - B § .

stante di riferimento per le necessarie assegnazioni di bilancio.

Cid segnerebbé un ulteriore decisive progrésso di metodo e di sostan=
N N “l 3 . N
v P

za, attraverso l'armonizzazione e l'unificazione della programmazione

teénico—Operati%fa dellé 3 Forze Armate,.

B i y

Il conseguimento di questo importanté obiettivo richiede che, fin da
E i SR

ora, medidnte una pit razionale impostazione del bilancio, si attivi
. .o } .

quel processo di integrazione e di sintesi che & premessa indispensa=
bile per una gesiione unitaria delle risorse disponibili.

: ! i |
In tal senso il mjo persenale impegnoié scontato.

i “
b .



PROBLEMI DEL }'%ERSON‘ALE

: ) . H
f ' $ A i
% ; {
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a.

: : 4 !
! f ¥

La situazione socio- economica ndzmnale pone non poche difficoltd al=
i 4 v i

: i i ' ‘, . ’

1'Organismo militare soprattutto per quanto attiene al reclutamento ed:

'
’

alle condizioni:morali ¢ materiali del personale.
Si tratta di problemi aventi una matiice comune le cui manifestazioni pa=

b

-lesi appaiono rappresentate da crisitdi vocazioni e da diffuso senso di
i . "

msoddisfazioné. i ' ,
| ! ,
La crisi delle vocazioni & indubbiamente legata allo scadimento di alcuni
H . : B g ' H
i" B N : .
valori ideali, tuttavia eéssa dipende ih gran parte anche dalla scarsa com
petitivita della %carrier:a militare rispetto ad altre pitu allettanti e remu=
i ‘
nerate,. ¢ :

C'& poi da tener conto cﬁ_el].‘atmosferaglbr\._%atafmente o palesemente antimi=
i . }.
litare che caratierizza ampi setiori politico-<culturali del Paese. Da qui

. 3 : . 1
il senso di insoddisfazione cui ho fatto cenno.

Sottolineo che le nuove igenerazioni di Ufficiali e Sottufficiali, cresciute

z i ; i

e maturate in una societa caratterizzata da prefonde incertezze, sono
! . _ ‘
i i y V

molto sensibili all'esigenza di vedere valorizzato il loro impegno e di
{ § U ’
f .

: ‘ K '
vedere adeguatamente risolti i loro problemi.

: ‘ >
A riguardo la leesa sta g1é operando bon alculm provvedimenti la cui for=

‘i gl A(‘uat-w oo
malizzazione conésentlra idl dare una rlsposta pit soddisfacente al proble=

ap

) o e . 7 P S N U VL g :‘,.,L( Tt
ma cﬁe-lifafmere. sl e ﬁ-‘w/\ e '.»*;*»5- ‘.h gL ¢ It
z. . =‘
Le iniziative riguardano Ufficiali e Sottufficiali del servizio permanente

e prevedono un avanzamento pil incentivante di quello in vigore,
. - 1. !
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7 §
ke
1

Relativamente agli Ufficiali, per nmiigliorare 1'attuale situazione con una

¥ t

{ ! [ . ! ]
visione innovativa, rispondente ai tempi e proiettata nel futuro, ¢ in

' . [ ) \ .
. , - ’ -
corso di elaborazione una nuova legge a carattere interforze sul reclu=

tamento, lo stato e l'avanzamento, volia ad eliminare gli inconvenienti
4 )

prodotti dall'attuale législazione. ' '

I criteri posti a base idella nuova leg:_‘fge pre\"'redono tra 1'altro :
; s

| I | i
- la garanzia!per tutti gli Ufficiali, salvo demerito, di svolgere una pre=

{ B : oy

determinata’k”carriera minima' ip relazione al ruoclo di appartenenza;

i )

TS ' i . -
- -la possibilith, mediante una nuova meccanica dell'avanzamento a scel

1 ! i ]

ta, di poter ‘concorrere ad un nulﬁe‘ro‘di valutazioni molto pia elevato

rispetto a quello consentito dalla vigente normativa; : B
T L, . J : s :EI ) .
- 1'abolizione delle anacronistiche posizioni di stato dell' "a disposizio

ne" e di "aspettativa per riduzione di -quadri'' che mortificano il

: Co H § . :

personale e danneggiano 1'Istituzione;
o ? ’ Ly

- l'elevazione e 1'allineamento dei limmiti di ¢ta dei vari gradi in ambi

b

A r

. t : s
to interforze., ; :

M oo . t
f

U . ; ‘ .
- 5 N fy PTE - » Yo . ' a “
Per quanto attiene ai Sottufficiali, il cui sistema di avanzamentio risul=
S }

1 .

ta modellato sulla base!di criteri aldquanto diversi, & gia stato avvia

: | S
to al concerto.intéerministeriale un d. d.1.i cui punti qualificanti sono :

i

Ty P : { :
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- uniformita delle norme che regolanoi reclutamenti e 'ammissione -

5 : E %
i =, . I

al servizio permanente; ‘
: o :
- garanzia di'una regolare progressione di carriera, cadenzata secon

: . ’
1 t i k3

do prefissate permanenze nei diversi gradi, prevedendo aliresi in-

:
centivi.per i pill meritevoli;
. ‘l , v : ‘ )
- elevazione crleirlimiti di eta, : o
Inocltre, al fine di ren(?ere pitl incentivante Lga carriera dei Sottufficiali

- ! | ; S
/é stato previsto l'ampliamento delle possibilita di transito nei ruoli de

gli Ufficiali, | - ! ,
: 3 H

* * ' M{}HAM}'\% . A ? 9&/\,’ ’
Tuitavia, quell? delle carriere é“f:-solo ungaspetto-del problemsy,
. B K ‘ ¢ ‘

H N :

La peculiaritd dello stato e dell'impiego TicﬁingIIO, olire ad un inqua
! [ Py, i -
. I’ 4

dramento giuridico, anche un trattamentd economico coerente con 1'a-

i

tipicita della professione € della condiziche militare.

il

Nonostante alcuni miglioramenti che si sonoavuti o che si avranno con
: ; i !
! . ¥
la nuova normat‘%va sul riassetto retribuiivo-funzionale previsto per i

dipendenti civili'e militari dello Stato, quando definitivamente approva:

ta, il trattamento economico dei militz}ri‘ continua ad essere del tutto
g t . IR S
inadeguato, in assoluto,-a fronte degli: impegni e dei vincoli che lo ”Sti
; _. . % ‘ \ i

tus' militare comporta,

‘ . i

Io' sufficiente ric‘forda re ia soggezione ad una particolare regolamenta
; } . {5 Lo

zione disciplinare e penale, il necessario requisito della mobilita, la
; ; ' Py ‘

selettivita delle c‘arriere; i pit bassi limiti’ di }eta, i rischi e i disagi

di taluni impieghi, una di?ponibilité che deve spesso prescindere dai

S N ot :
limiti di orario ece...

'

.



vigio permanente,

‘

i -2 - [ .
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i

Ritengo percid che per il futuro il problema dovri essere risolto in for
! . ' B f -

ma radicale atiraverso una specifica:legge quadro che affronti organi

.

camente tutti 1 problemi di stato e di 'trattamento del personale. Una

tale legge potrebbe essere l'occasione per una rivalutazione anche mo

N

‘rale del personale militare, iniziativa meritoria che dovrebbe incon=

irare vasli consensi in ambito parlamentare tenuto conto dell'importan
za che hanno 1'efficienza ¢ la saldezZza morale della componente umana

'
:

délle nostre F(I’)rze Armate.
, ; S

Per quanto r’igl!larda L:l formazione del pc?ers\‘lonale}all'esigenza di una

elevata qualifi:g-azione;professionale, 81 ‘aff:ianca' quella di una prepara=

zione lpi‘ﬁ spin;jca nel C:ampo dei rapp%_orti ium.a.ni,‘

s

Nell'iter formativo degli Ufficia']i e dei Sfo’lctpfficiali, che & in corso rdi
revisione, ’trov}eranno collocazione, ag:cantc? alla preparazione tecnico-
militare, una r,iSpondepte base cu}.tgi'éle.e u:_na accentuaté. preparazione
nelle tecniche dirige'nziali e nelle discipline sociali,

Gli Ufficiali, al termine del quadrierijnio forlj‘nativ‘o, dovrebi)ero conse=

‘F—\‘_w i ;
guire anche 1no: specifico attestato di laurea che convalidi, in campo

! : 3 I
civile, la qualificazione conseguita. Sinoti, 'al riguardo, che la con=

N

¥ ' Y .
cessione della laurea & stata detgrminanté nella Repubblica Federale

| : : Foo e
di Germania nella rivaliitazione del reclutamiento degli Ufficiali in ser=

3
B )



A pid alto livello, predso le Scuole d1 Gulerra, atiraverso programmi
. ! B . .

H

che sono sempre piu coordinati in cfhiave interforze, viene, inolire,

valorizzata 1'ihtera preparazione professionale degli Ufficiali che si
accingono a ricoprire incarichi di rilievo nell'organizzazione militare,
In particolare, oltre alle materie militari di specifica competenza, ta=

H
b
3

1i programml includono lo studio delle plﬁ rilevanti problematiche eco=

fﬂ’ pn” AR et
nomiche, polltmhe e gociali e sono aperte a’tecniche syma-gitaPodo

MJL‘»b-U‘Q- i
M@e—r&t@,{/ﬁg:lg lga gestione manageriale di uomini e di mezzi,dle

] o
analisi dei costi efle sceltx, decisionali .
j o e
Anche alla prel:iarazion'e tecnico—proi‘essi‘onale‘ dei Sottufficiali & stata

.t -

dedicata la ma551ma attenzmne Fin d._llla sua forma41one presso le
4 3\;.:;#.',5”,‘{ e,“_wv .
Scuole di reclutamento, il Sottufﬁciale',‘\’categoma intermedia di esire=

ma impertanza per la funzionalita dell'organizzazione militare, & og=
Lo

getto di cure tendenti a.migliorare costantemente la sua preparazione

nel campo fecnico-professionale e culturale.

14 +

: . ' e b .
Anche per questa preziosa categoria viene ricercato, mediante opportu=

ni attestati di qualificazione e'specializzaz'ior';e, un valido riscontro,
: : i | U

ai fini dell'impiego civile, della specializzazione conseguita in servizio.
P €, c .
i

Alcuni cenni, infine, sui principali preblerhi del personale di leva.

‘r

E' noto come il sgrvizio.di leva pesi oggi spl].a maggioranza dei giovani

__,__._-—'—"__—_‘ﬁ
I

t

come un sacrificio spesso prlvo di adeguate motlvazmm e di concrete

contropartite, Poiche riténgo necessarglo, anche in 1inea di principio,



" che le nostre Forze A;rmate continujno a fondarsi sulla leva, occorre
: ! i ) ' '
: o ' o
fare di lutto, nelle I'F. AA. e fuori di esse, per rendere tale servizio
piv ripagante e, quindi, piu utile non solo all'lstituzione militare ma.

tutta la collettivita.

. Un dato che mi sembra molto impor‘gaf‘hte & quello della qualificazione
professionale, 'Gia adesso circa un terzo del personale di leva conse=

gue, sotto le armi, una qualificazione professionale valida, anche giu=
. i

ridicamente}per I'inserimento nel mondo del lavore. Un ulteriore svi=
. : ' i
', ' ] .
luppo di quesioaspetio qualificante del servizio militare deve cerlamen
}.‘: L .

te essere perseguito.

i

Va inolire esaltata la funzione formativa ed educativa che il servizio

assolve creando un'abitudine alla convivenza, alla reciproca tolleranza,
| ' . H by
)
e all'accetiazione di regole e di doveri anche poco graditi, Questa fun=
! - T

v

zione. pud e deve essere estesa. Un campo in cui l'azione educativa

i
v

pud esplicarsi positivamente & quello_;della prevenzione e della lotta con=
' ; ; ¢

trola droga.- Cid presuppone certo unj miglioramento delle atiuali strut=

ture ’edell'ofgaréizzaziohe in ger}eraleé.. !

Occorre infine che il personale chiamato :.so’cto le armi sia impiegéto il

pill possibile nei"compi‘ti d'istituto e sn tenut'o adeguatamente impegnato

Lo
i : LT _
in attivitd di prevalente interesse addesirativo, come del testo gia acca=

' .

de nella maggioranza dei casi.
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Questo intervento non ha; toccato tui‘tl 1 puntl di possibile interesse delle

Forze Armate pero ne ha toccato algunl mo]io roprianti sui q‘uall bembra
i ’ ‘ '
no opporiune alcujne considerazioni concl_us_ive.

Non c'é dubbio che le Forze Armate hanno saputo imboccare, in molti set

' ’ : q :
tori vitali, la strada del rinnovamento. Tuttavia, se la strada & quella

1 ' ' M

giusta, il cammino da percorrere non & per questo pit facile,

s .
{

. y B

Occorre innanzi tutto sottolineare che, se si considerano la posizione stra
| % | Lo L

tegica e il "peso' politico-economico dell'ltalia, lo strumento operativo

. . 4 . P ' . . . R

delle nostre Forze Armate ha una dimensione quantitativa piuttosto ridotta.

H
i

- E'indispensabile dunque che questo strUmento 1%qual1ta13xfamente credi=
! r A

bile e che venga mantenutd ad un alto livello*di eff1c1enza e di funzionclita.

I i
e fadrs

Per conseguire tale Skifttlse & necessario : |

- asgicurare il progressivo rinnovamento deli mezzi mediante la puntua

le esecuzione dei programmi associati alle leggi promozionali;

¥ i
- garantire la d1spombﬂ1td delle risorse nécecsbarle per il mantenimen

MH‘\ - :

to in efflclenza del mzzzi e per 1! addestramento delle forze;

L o
- attuare una realistica ed armonica pianificazione/programmazione
.‘ C
interforze di medio e lungo termine che consenta la razionale utiliz=
| ‘ .

zazione delle risorse prevedibilmente disponibili.
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In termini pratici’e immediali bisogna lche 1
‘ . ;
- ifondi.necessari per, il completamento delle leggi promozionali non

H

X s e -
subiscano riduzioni in termini reali;.

-+ ifondi destinati al funzionamento e alla vita dello strumento operativo

vengano adeguati in finzione del loro pétere di acquisto reale;

i

- maggiori risorse siano attribuite al settore della ricerca e sviluppo.

: ro : o

A pilt lunga scadenza occorre giungere ad uno,snellimento delle procedu

re burocratiche che oggi appesantiscono, spesso inutilmente, il funziona=

A
mento dell'apparato amministrativo della Difesa.
' [ N
R | L [ '

+

Bisogna inoltre razionalizzare ed adeguare 1'organizzazione e le strutture

A
H

‘ R P IR . )
del supporto tecnico-logistico con particolare riferimento all'area industria=

N

le della Difesa. b : : .
’ i

i
.

i . ' -t i .
Per cio che riguarda il personale, 1'attuale soddisfacente livello di saldezza
e di efficienza & destinato a decrescere se non si correggono pér tempo al=
. ! .

cune situazioni di cui ho fatto cenno. _ ¢
Bisogna rendere pitt remunérativa la condizione del personale di carriera
: . . i [ i :
t . S
e pitt produttiva e partecipativa quella del personale di leva,
Per il personale di carriera non si traitta sclo di un miglioramento delle
% : ¥ H
condizioni materiali bensi anche di una rivalutazione morale attraverso
, _

una giusta valorizzazione della funzione militare.



- F

Programmazione dunque anche nel delicato settore del personale per con

éeguire con azioni appropriate e protratie nel 1empd gli obiettivi indicati.

Confermo perd che tali obiettivi verrebliero certamente mancati  se le

azioni all'interno non fossero affiancate da un pit consapevole, responsa=

*

bile e incoraggiante attéggiamento Qeﬂé forze politiche e della pubblica
opinione che dovrebbe essere peraltro js<=_~.1flsi'bilizza‘cau ed informata in mo’
do pill sereno e costruttivo, tenuto’contc‘”) che le FF, AA. sono e debbono
restare un'istituzione al servizio di tutto il popolo italia.no e un'espressio=

L}

ne della sua unita e della sua concordia,

) t | '
In questo senso la dignitd e il prestigio delle ¥orze Armate sono anche

i

la dignita e il prestigio dell'Italia tutta.
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INDUSTRIA PUBBLICA

I fase

Senza che di cid si possa far specifico addebito alla
controparte, I’applicazione ai contratti dell’attuale norma-
tiva di contabilitd porta a considerare degli stessi soprat-
tutto il profilo di operazioni che comportano una spesa
per lo Stato. Cid conduce, ulteriormente, all'eccesso dei
pareri-controllo « preventivi » durante la fase di forma-
zione e nel contratto, alla duplicazione (e inefficienza)
dei controlli giuridici concentrati sulla legittimita-
opportunitd degli atti e legalita contabile-finanziaria del
processo di spesa.

Manca, invero, una sufficiente consapevolezza del
fatto che la spesa rappresenta solo la faccia finanziaria di
un fatto di gestione aziendale, cio¢ di un momento
industriale e produttivo cui sono connessi costi e benefici.
A pib forte ragione, non vien tenuto in nessun conto che,
nell’ipotesi di piccole e medie commesse per prodotti di
serie, ¢ preminente, rispetto al fatto contrattuale I'ottica,
ancora diversa, del fatto commerciale.

L’esigenza di fondo che le aziende avvertono in

‘questo campo consiste nella programmazione dell’attivita

amministrativa, che si vede riflettere in effettivo coordi-
namento dell’azione, selezione dei fini e determinazione
dei tempi in realizzazione. Il programma amn..distrativo
deve percid incidere sulla spesa, anche quest’ultima va
disciplinata e programmata in relazione a quello. _

Il modello da seguire, & quello del P.P.B.S. (Planning
Programming Budgeting System) che & il sistema telazio-
nale della programmazione amministrativa-finanziaria-
contabile; esso consente il coordinamento dell’azione, la
selezione dei fini, la determinazione dei tempi di realizza-
zione, nonché la programmazione della spesa in relazione
al programma amministrativo e la verifica che gli scopi
realizzati siano effettivamente quelli desiderati e previsti
dal programma stesso.

I profili organizzativi di tale sistema sono complessi e
esulano dai limiti di questo rapporto; esistono tuttavia
notevoli esperienze straniere di applicazione del P.P.B.S.
specificatamente alla politica di approvvigionamento di
beni militari: 1’auspicio ¢ che I’Amministrazione della
Difesa prosegua e acceleri gli sforzi gia intrapresi per
adattarli al nostro ordinamento (1) e superi le incertezze
circa I'applicazione interforze del sistema.

Sono, queste, problematiche di spettanza esclusiva
della sfera pubblica: il Gruppo ritiene, tuttavia, compito
dell’'operatore economico sottolineare Ia capacita di dette
riforme di incidere efficacemente sul nodo essenziale
delle interazioni degli attuali problemi di programmazio-
ne della spesa pubblica con quelll dl programmazione
interna aziendale. _

Lo sfasamento di templ tra le prime proposte di
produzione fornite dall’industria all’ Amministrazione mi-
litare, (o le prime indicazioni di prodotti che '’Ammini-
strazione militare ¢ interessata a acquisire sul mercato) e
'effettivo stanziamento di somme a copertura di tali

_possibili acquisti (2), nonché le incertezze e i ripensamen-

ti caratteristici di tutta questa fase, sono certamente la
causa originaria dell’incongruenza dei preventivi di spesa
e dellimpossibilita di una realistica programmazione
industriale e di una ragionevole previsione del rischio
d’impresa.

Le aziende intendono richiamare con fermezza Fat-
tenzione dei pubblici poteri sulla necessita, per. loro
vitale, di chiarezza in queste operazioni: la lunghezza dei
tempi per la definizione e I'esecuzione dei contratti, cui
fa riscontro nell’attuale ciclo congiunturale un’eccezionale
dinamica degli incrementi dei costi, ¢ in particolare 'alto
tasso del denaro, non consentono pil margini per la
ridefinizione degli obiettivi in corso di formalizzazione
del contratto stesso, per rinegoziazioni del prezzo (espli-
cite o indirette) o « rettifiche di tiro » in contratti
successivi.

L’accettazione del P.P.B.S. da parte delle aziende
significa d’altro canto che esse sono interessate diretta-
mente a una modifica e semplificazione detle defatiganti
procedure di controllo giuridico, ¢ pienamente disponibili
a collaborare con la controparte alla migliore riuscita di
controlli di gestione sul contratto, volti a verificare la
redditivitd ¢ la realizzazione effettiva degli scopi o
obiettivi determinati dal programma, nei tempi prestabili-
ti.

Concrete espressioni di tale disponibilita sono riscon-
trabili in varie delle proposte che seguono: sul piano
generale potrebbe studiarsi la creazione di organismi
misti Amministrazioni-industrie per [I'applicazione dei
nuovi sistemi di bilancio alla programmazione aziendale e
per la definizione di idonee procedure di controllo di
gestione (analisi dei prezzi e dei costi, analisi costi-
benefici, tipi di contabilitd per commessa).

~ Non pud d'altronde nascondersi che I'applicazione di
tecniche di bilancio pii sofisticate comporta necessaria-
mente anche I'uso da parte dell”amministrazione militare
di tecniche organizzatorie diverse e capaci di utilizzare le

prime. ]

Il presupposto e l’essenza di una riforma in questo
senso va ricercato nella scissione tra momento politico-
decisionale dell'azione amministrativa e momento
tecnico-esecutivo della medesima. :

In questa prospettiva, 'organizzazione competente a
porre in essere Pattivitd contrattuale pubblica potrebbe
essere stutturata sul doppie livello costituito da una parte .
dal Parlamento — con le Commissioni difesa — e il
Ministero, con compiti di direzione politica da esercitare
mediante direttive, nonché con compiti conseguenziali di
coordinamento e controllo; d’altra parte, da uno o pid
« servizi contrattanti » cui competerebbe [Iattivita ‘mini-
steriale di pianificazione tecnica e di progettazione del-
Pattivita di approvvigionamento sul mercato, cioé la
definizione e |'esecuzione dei programmi.

Questi organismi di contrattazione interni all’ Ammini-
strazione potrebbero essere configurabili giuridicamente,
e strutturabili sul piano del funzionamento, sul modello
delle agenzie NATO, con le quali le aziende del settore
operano da anni con successo. L’agenzia, sia essa unica
per tutti gli acquisti, sia essa creata ad hoc per un
determinato programma di fornitura militare, risponde,
infatti, appieno a due esigenze fondamentali del mondo
industriale:

a) che la controparte st dia strutture organizzative
piu agili, idonee a formulare e a concludere un contratto
in tempi brevi, a seguirne tutta 'esecuzione e a liquidare
i pagamenti, rlsolvendo al suo interno eventuali incidenti
d’esecuzione;

b) che si realizzi un’effettiva unificazione delie
procedure di acquisto € sia assicurata l'unitarietda di
interlocutore in tutte le fasi contrattuali.




Sotto quest'ultimo profilo, non & inutile ricordare
come, seppure l'applicazione di procedure uniformi
avrebbe dovuto esser garantito dalla legge di contabilita
stessa, la legislazione speciale e, piu ancora, I'organizza-
zione attuale del Ministero della Difesa (3) e I'applicazio-
ne da parte delle diverse direzioni generali di differenti
capitolati generali d’oneri abbia creato sensibili disparita
di trattamenti e incertezze interpretative che si risolvono
in complesso in un danno per le aziende.

Anche a questo riguardo le indicazioni che provéngo-
no dall’esperienza delle imprese fornitrici sono univoche:
& assolutamente opportuna un'unificazione dei capitolati
d’oneri delle tre Forze Armate (4) che faciliti la realizza-
zione dell’integrazione interforze richiesta anche dalla
natura dei sistemi d’arma moderni. Peraltro questa ope-
razione, ove pure coronata da successo, rischierebbe di

essere vanificata, come ¢ avvenuto in certi casi anche per

delle riforme legislative settoriali, (v. la c.d. legge Mala-
godi) (5), se non si procedesse anche alla concentrazione
in un solo organo del potere i interpretazione e di
applicazione delle norme: & noto, infatti, che i capitolati
generali sono sempre derogabili dalle parti in via di
prassi negoziale o mediante i capitolati speciali.

[’unitarieta di interlocutore e, al tempo steso, 'agilita
organizzativa richiesta al punto a) sembrano massima-
mente assicurate dalla creazione di una Agenzia operan-
te, sul modello NATQO, con strumenti essenzialmente
privatistici; in subordine, si potrebbe pensare a forme
istituzionali a questa apparentabili, gid operanti nel
nostro ordinamento (azienda autonoma riformata, ente di
gestione, servizio contratti alle dirette dipendenze dell’or-
gano politico...): formuliamo in allegato 1) una dettaglia-
ta proposta concreta di struttura contrattuale deil’ Ammi-
nistrazione militare.

In sintesi, i tratti salienti della proposta sono 'orga-
nizzazione di un unico centro per gli acquisti, che si
ripartisce poi in un servizio contrattante per I'approvvi-
gionamento di beni militari semplici, che da un punto di
vista industriale possono corrispondere a « prodotti di
listino » ¢ in agenzie di settore per le singole armi, che
curino, in particolare, la ricerca e lo sviluppo delle
produzioni militari nuove facilitando le intese a livello
pubblico con altri organismi di ricerca e promuovendo la
collaborazione con 'estero {6).

Le agenzie di cui sopra agirebbero per delega dell’En-,

te politico committente (al limite, su invito dello stesso

legislatore per gli dcquisti connessi a una legge promozio- .

nale), senza dover richiedere volta a volta I'autorizzazio-
ne degli organismi consultivi, nell'ambito di un plafond
finanziario predeterminato al momento dell'istituzione
del mandato.

Condizione indispensabile perché I'agenzia mantenga
una sua elasticita operativa ¢ quella di non ricreare
posizioni di subordinazione gerarchica, ma di favorire
I'azione di staff, la mobilitd dirigenziale che vi & connessa
e il libero avvalimento del massimo di uffici tecnici ad
essa esterni, per non appesantire I’organico.

" Senza ovviamente voler dibattere ex professo in
questa sede il pio generale tema della riforma della
pubblica amministrazione, ci limitiamo qui a sostenere la
compatibilita della figura della agency con le leggi
vigenti (se ne da dimostrazione in allegato 1) e a
formulare due ulteriori rilievi, con riferimento specifico
alle strutture organizzative interne dell’Amministrazione
militare.

Y

Anzitutto, ¢i sembra di poter affermare che a risultati
pratici del tutto analoghi a quelli da noi preconizzati si &
cercato in pit modi di pervenire per il passato da parte
del Ministero stesso (esempio, istituzione dell’Ufficio
centrale allestimenti militari, U.C.A.M.), mentre sono in
corso studi per istituire la carica di « Direttore Nazionale
degli Armamenti » e definire 'area della sua collocazio-
ne, nel dichiarato scopo di affidare a2 un solo responsabile
il coordinamento e il controllo dell'intera gamma di
attivita relative alla « ricerca », allo « sviluppo » e alla
« produzione » degli armamenti (7).

In secondo luogo, preme che sia comunque fin d’ora
salvaguardata, quale che sia poi la concreta organizzazio-
ne di contrattazione che il Ministero intendera darsi,
l'unicita di responsabilitd per un determinato contratto.

Possono essere convenientemente utilizzate, a tal fine,
indicazioni concrete nell’ordinamento vigente: alludiamo
in parte a quelle rinvenibili nella legge di contabilita
generale e suo regolamento (delega all’approvazione —

art. 19 legge cont. e 103-105 reg.; funzionari delegati ai -

pagementi artt. 54-61 cont.); a leggi settoriali per contrat-
ti da eseguirsi in economia (R.D. 6 aprile 1933, n. 805
per !'Areonautica; D.P.R. 25 maggio 1965, n. 993 per
contratti di ricerca interessanti I'Esercito e la Marina
Militare); e soprattutto alla deconcentrazione di funzioni
amministrative dal Ministro ad altri uffici « interni » (v.
ad es., l'articolo 155 del T.U. 10 gennaio 1957, n. 3, sul
pubblico impiego) gia ampiamente utilizzata in materia di
atti vincolati e di atti di minore discrezionalita (v. legge
18-3-1968, n. 249, delega al governo per il riordinamento
dell’amministrazione dello Stato, per il decentramento
delle funzioni e per il riassetto delle carriere dei dipen-
denti statali e il D.P.R. 30-6-1972, n. 748, sulla disciplina
delle funzioni dirigenziali nelle amministrazioni dello
Stato).

ionari chiamati ad applicarla, spirito d’iniziativa per
ttare appieno le possibilitd, assumendo le relative
responsabilitd; in ogni caso, si rende necessario I'adegua-
mento dei limiti di somma che le norme hanno fissato
per I'esercizio delle competenze ivi previste: si pensi, in
particolare, all’art. 7 lett. ), f), g), h), del D.P.R. n.
748, sulle attribuzioni dei dirigenti generali, laddove &
evidente che il fittizio aumento del valore monetario dei
contratti, dovuto all'inflazione degli ultimi anni, ha gia
gravemente alterato il significato di tutta la politica 'di
decentramento voluta dal legislatore del 1972.

I precedenti legislativi appena citati sembrano comun-
que legittimare l’aspettativa che si pervenga, in brevi

tempi, alla definitiva istituzionalizzazione del principio

per cui sottoscrive il contratto, per conto dell’amministra-
zione, e ne cura l'esecuzione, un’unica persona, ben
individuata nel titolare dell’'organo che ha svolto le
trattative o le procedure di aggiudicazione. A tal fine
basterebbe che, con apposita leggina, si creasse anch

Italia, sull’esempio anglosassone e francese, la figura
del « funzionario responsabile del contrafto™» (contrac-
ting officer o personne responsable du marché) (8).

. Esiste, infine, tutta I'interfaccia dei problemi di pro-
grammazione della spesa pubblica ¢ di organizzazione
interna dell’amministrazione della Difesa, che pud, per
\\l\)tevitﬁ, indicarsi nella necessité del coordinamento
delle attivita aziendali in funzione delle esigenze nuove
della controparte.




Non sembra occorra dilungarsi nel fornire dimostra-
zione che, come per il passato, l'industria nazionale
produttrice di materiale militare, ¢ in grado, per la
duttilitd stessa tipica della forma socetaria delle aziende,
di darsi le strutture produttive volta a volta pit adeguate
alla soddisfazione del fabbisogno di beni essenziali per
I'assolvimento, da parte della nostra amministrazione
Difesa, dei suoi compiti istituzionali.

L’occasione di una parallela riorganizzazione dei ser-
vizi e dei sistemi di contrattazione della parte pubblica,
nel senso appena prospettato, si presta, tuttavia, anche a
una riflessione sul ruolo che le aziende possono svolgere
nel nuovo contesto programmatorio e sulle potenzialita di
sviluppo del settore industriale interessato.

Cid dovrebbe avvenire, a giudizio del Gruppo di
lavoro, su almeno due direttrici di interesse comune.

1. Definendo, in relazione agli obiettivi determinati,
quale ruolo vada riservato alle aziende nella ricerca di
un’ottimizzazione del rapporto tra fabbisogni tecnico-
operativi delle Forze Armate, fondi disponibili e costi di
produzione, con particolare riguardo alla programmazio-
ne dell’esecuzione dei contratti (piano di consegne,
pagamenti...).

Detta ricerca non potrd comunque prescindere dal
riconoscimento esplicito del fatto, ben noto alle parti,
che esistono beni militari la cui convenienza economico-
industriale é legata alla possibilita di produzione in
grandi serie, che sole permettono il contenimetno dei
prezzi unitari del prodotto, ma che risultano per lo pil
sovradimensionate al fabbisogno italiano.

Da. parte industriale, specie ove non sia possibile
all'impresa differenziare le produzioni, cid postula la
necessita di estendere la quota di prodowi da collocare
all’estero. . :

‘E ben noto, peraltro, che quest’ultima circostanza
dipende in crescente misura dagli obiettivi di politica
estera del Governo e dalle cautele e vincoli che essa
comporta, nonché da una standardizzazione effettiva
degli armamenti, quanto meno in ambito europeo: una
realistica politica di penetrazione sui mercati mondiali
dovra quindi darsi strutture di commercializzazione pid
moderne, nelle quali necessariamente i pubblici poteri
saranno chiamati a svolgere un ruolo piu attivo che per il
passato (9).

Da parte del’Amministrazione militare, inoltre, &
legittimo attendersi, nel quadro delle nuove tecniche di
bilancio, la definizione precisa di quei programmi di
produzione, di cui si giustifica I'affidamento alle aziende
nazionali per il loro valore strategico, i quali richiedono
una valutazione dei costi e benefici in base a interessi, ad
es. di sicurezza nazionale, che travalicano la mera logica
d'impresa;

2. curando la massima efficienza complessiva del
nuovo sistema di contrattazione pubblica mediante misu-
re di realizzazione dell'area produtiva che permettano
una unitarietd di interlocutore industriale nei confronti
della Pubblica Amministrazione.

Sul piano organizzativo si pud del resto ipotizzare che
a un accentramento in un unico ente della politica degli
acquisti corrisponda naturalmente, come avviene in ambi-
to NATO, un processo di coordinamento tra i fornitori,
basato sulle forme giuridiche di collaborazione gid ope-
ranti: dalla figura del general contractor o contraente

‘principale, ai raggruppamenti di imprese per I'acquisizio-

ne di grosse commesse, di cui poi sono riservate quote di

:

produzione a societd di piccole e medie dimensioni ai
consorzi costituiti appositamente per la realizzazione di
un programma.

E agevole la dimostrazione che tale unitarieta, lungi
dal significare monopolio o ricerca di intese che distorco-
no la concorrenza (10}, varrebbe al contrario ad assicura-
re a tutti i produttori nazionali Peffettiva possibilita di
partecipazione a piani giobali di approvvigionamento
quali sarebbero definiti in sede di P.P.B.S., e un pi
chiaro assetto di responsabilita in ordine alla puntuale
realizzazione del programma.

Ma puo farsi qui un ulteriore, € conclusivo, rilievo:
quale che sia la forma della nuova struttura di contratta-
zione dell’ Amministrazione militare, essa assumera co-
munque, sempre pil, veste di « committente ultimo » di
sistemi d’arma sofisticati, fa cui realizzazione richiedera,
di tutta evidenza, la soluzione di complessi e specifici
problemi di integrazione verticale rispetto al prodotto
finito, soprattutto nelle forniture di sistemi « chiavi in
mano ».

Rientrera, pertanto, tra i compiti istituzionali di
un’eventuale « agenzia », definire modalita e sedi per
una attivitd di coordanamento e di confronto con la
controparte industriale, allo scopo di individuare, di
comune intesa, i settori nei quali sviluppare un’autonoma
ricerca o perscguire una politica di joint-ventures ofe di
produzioni su licenza o di associazioni a programmi
multinazionali che consenta:

a) di acquisire know-how da partners esteri parti-
colarmente qualificati, e ridurre, conseguentemente, I’a-
rea degli acquisti all'estero di beni di rilevante valore
tecnologico;

b) di gestire in modo unitario il know-how delle
industrie italiane sui mercati esteri, ai fini di un razionale
€ programmato sviluppo delle esportazioni.




y

1) Si veda il Libro Bianco della.Difesa, stampato a cura del
Ministcro, gennaio 1977, p. 76.

-2) Le aziende stimano che Fintero processo pud coprire un periodo
approssimativamente di due anni; dalla formulazione della programma-
zione presso la competente direzione del Ministero (Bilandife) all’ap-
provazione della legge di bilancio intercorrono comunque non meno di
sei mesi. N

3) Attualmete le responsabilitd relative alla politica di approvvigio-

: namenti e produzione sono suddivise, per legge, tra:

— il Capo di Stato Maggiore della Difesa, per quanto riguarda
Pindirizzo degli stadi e delle ricerche comuni a pid Forze Armate; |

— i Capi di Stato Maggiore di Forza Armata, per gli studi,
ricerche e le esperienze riguardanti sistemi ¢"arma di Forza Armata;

— i Direttori Generali — coordinati dal Segretario Generale — cui
fa capo l'attuazione delle direttive, neli'area teenico-amministrativa, per
I'approvvigionamento dei materiali d’armamento.

In ambito internazionale la rappresentanza in modo univoco del
settore degli armamenti, in mancanza di una figura giuridica specifica, ¢
stata affidata al Presidente del Consiglio Tecnico Scientifico.

“4) Per la quale del resto & stata costituita da anni un’apposita

- 5)'Si tratta del D.P.R. 30 giugno 1972, n. 627, che ha consentito
anticipazioni fino alla meta de! prezzo prima dell'inizio dell’'esecuzione
del contratto. '

6) In tal senso, Fagenzia pud legittimamente proporsi come lo
strumento pit efficace per un inizio di soluzione ai complessi problemi
di ricerca applicata, connessi ai contratti di forniture militari; in allegato
2), si espongono alcune note sintetiche in merito alla attuale problema-
tica della pianificazione e del finanziamento dei programmi di ricerca e
sviluppo, con particolare riguardo a quelli aereonautici.

7) Libro Bianco citato, p. 307,

\

8) Un’occasione concreta di innovazione legislativa potrebbe essere
fornita dallo schema di disegno di legge — attualmente in fase di
concerto tra i ministeri interessati — concernente la disciplina delle
procedure contrattuali dello Stato e I'attuazione della direttiva CEE in
materia di agggiudicazioni deile gare relative alle pubblxche forniture.
In questa sede, tra I'altro, potrebbe trovare pid compiuta € uniforme
disciplina la fase della aggiudicazione, stipulazione e approvazione dei
contratti, che lo schema in questione ancora distingue in piil momenti
successivi (artt. 3-6-11 e 15 del disegno di legge nel-testo redatto dal
Ministero det Tesoro).

9) I1 Ministero delia Difesa riconosce da sempre V'importanza del’
proprio ruolo nelle trattattive commerciali con I'estero.per 'esportazio-
ne di materiali d'interesse militare. Da ultimo, -si veda lesplicita

- ammissione contenuta ne! Libro Binaco, cit. p. 306: « L’adozione da

parte dell’organismo militare di mezzi e materiali d'armamento -di
produzione nazionale, costituendo garanzia della validita del prodotto

. per i Paesi interessati all’acquisto, @ condizione indispensabile per

:(quanto « sfortunata ») commissione ministeriale; sembra peraltro or- .
mai che si possa pervenire in tempi brevi al nuovo capitolato generale
dloneri‘unico per le tre Armi.

promuovere gli acquisti e consentire una lore positiva conclusione. In
definitiva, i ricordati aspetti derivanti dall'esportazione di materiali
militari sono in pratica subordinati alle possibilita di adozione, da parte
delle Forze Armate italiane, di materiali prodotti dalla nostra industria,
sia pure in serie limitate ». E auspicabile, perattro, che Pattivita
pubblica a sostegno deile esportazioni di prodotti militari si dia forme
istituzionali non dissimili da quelle opcrantl ormai da diversi anni
all’estero: si pensa, anzitutto, a organismi promozionali, cui competa
l'organizzazione di missioni militari, di mostre o dimostrazioni con
I'intervento di mezzi ¢ personale militare, di strumenti informativi —
cataloghi, riviste, filmati — rivolti all’esterno, ma con indicazioni e
notizie disponibili anche per tutta l'industria nazionale. In secondo
luogo, a agenzm o altri organi mmlstenall, a composizione mista —
settore pubblico e aziende del settore’ — per la commerc:ahzzazlonc
diretta di alcuni prodotti. . . -

10) Il concetto di monopolio ¢i sembra comunque difficilmente
applicabile a un contesto di mercato in cui P'unicitd del committente &
di per st garanzia della predeterminazione di una corretta dialettica
domanda-offerta. '




INDUSTRIA PRIVATA

Iter burocratico per approvazione
di contratti di fornitura

Da alcuni settori & stata richiamata l'attenzione del-
I’A.D. sull’opportunita di cautelarsi da offerte improprie
— soprattutto nel campo delle parti -di ricambio —

effettuate. da aziende italiane sovente prestanome o-

rappresentanti di ditte straniere, che, prescindendo da
deprecabili regole di comportamento, non danno suffi-
cienti garanzie di qualita.

E certamente uno dei punti critici nei rapporti con
I’ Amministrazione della Difesa. Numerosi sono gli esem-
pi di contratti rest esecutivi dopo notevole tempo (in
genere a 2 anni, talvolta 3) dalla presentazione dell’offer-
ta con effetti negativi rilevanti sia in termini di costi che
di disponibilita di materiali.

Nel caso di contratti a trattativa privata il tempo dalla
richiesta di offerta all'approvazione del contratto & gene-
ralmente molto pin lungo in relazione alla specificita dei
prodotti forniti, alla complessitd deile procedure ¢ dei
controlli da effettuare. Le procedure amministrative per
la stipula dei contrattt ad aggiudicazione avvenuta spesso
richiedono tempi considerevoli e non preventivabili. In
genere sono predominanti i ritardi prima dell’aggiudica-
zione.

Le conseguenze di questi ritardi (o di queste lunghe
procedure) determinano fra l'altro i seguenti inconve-
nienti:

— Le cendizioni economiche preventivate non trova-
no piu rispondenza in quelle di effettiva esecuzione delle
commesse (le modificazioni che intervengono nel costo
del lavoro ¢ dei componenti e materiali da approvvigio-
nare non sono correttamente ipotizzabill) e non vengono
_sufficientemente compensati dall’applicazione delle for-
mule variazioni prezzi spesso decorrenti dalla stipula
contrattuale anziché dall’offerta.

— I tempi lunghi non consentono di programmare
correttamente 'attivita delle linee di produzione, creande
vuoti produttivi e maggiori costi.

— Un danno economico diretto di non scarso rilievo
per I'’Amministrazione della Difesa neir casi in cui,
ricorrendo la clausola revisione prezzi. il contratto si
prolunghi, per difficoltd burocratiche, oltre i termini
preventivati. Indirettamente e conseguentémente i mag-
giori costi comportano una diminuita potenzialitd d’acqui-
sto dei fondi stanziati per la Difesa.

E indubbiamente auspicabile un riesame dell’iter at-
tualmente seguito per I’approvazione dei contratti, preve-
dendo procedure pid rapide, snelle e razionali, nonché
una semphﬁcazwne ed una standardizzazione, laddove

p0551b11e dei documenti di esecuzione contrattuale; una
piul efficiente organizzazione degli enti periferici e centra-
li nonché una maggiore responsabilizzazione degli organi
coinvolti: si ritiene che attraverso tale via i tempi
potrebbero essere notevolmente ridotti.

Occorre comunque dare atto che qualcosa, seppure in
forma limitata, in questo senso si sta gid muovendo.

Le leggi per l'ammodernamento delle tre Armi,
recentemente approvate dal Parlamento, prevedono in-
fatti che i contratti relativi a forniture da esse regolati

Al

siano esaminati da un apposito Comitato in cui siano
presenti esponenti dell’ Amministrazione della Difesa, del
Consiglio di Stato, del Consiglio Superiore delle Forze
Armate ¢ della Corte dei Conti. L’approvazione dei
contratti risulta cosi demandata ad un unico organismo
con evidente guadagno di tempo rispetto all’iter dei
contratti non finanziati da dette leggi.

I’estensione di questa procedura accelerata a tutti i
contratti di fornitura ‘con I'Amministrazione Militare
potrebbe eliminare gran parte dei rilevanti oneri finanzia-
ri attualmente sopportati dalle aziende fornitrici con
benefici effetti per entrambi e contraenti.

" Altro passo in linea con le procedure adottate all'este-

ro potrebbe essere il rilascio di lettere di intento e/o di
aggiudicazione aventi il carattere di contratti preliminari
con precisi riferimenti ai prezzi, specifiche tecniche,
consegne, pagamenti, come avviene in altn paesi della
CEE.

Altra proposta potrebbe essere quella di stabilire che
la stipulazione del contratto avvenga obbligatoriamente
entro un termine di tempo (ad es. 30 giorni) dall’aggiudi-
cazione.

L4

Esecuzione di contratti
#  Di solito le aziende iniziano I'esecuzione dei contratti
prima dell’approvazione degli stessi a proprio rischio e
pericolo, dato che i termini di consegna dono di norma
notevolmente ristretti e soprattutto in considerazione
della necessita di salvaguardare i livelli ocupazionali. Cid
provoca anzitutto una tendenza a minimizzare le spese
iniziali (data la mancanza di certezza deil’approvazione)
con conseguente ritmo di produzione ridotto ¢ non
razionale utilizzazione delle risorse, e inoltre impedisce di
fruire fin dall’inizio della concessione dell’anticipo previ-
sto dalle disposizioni vigenti. Tale danno economico si
riflette non soltanto sull’attivita produttiva dell’azienda,
ma sull’intera economia nazionale.

Gli inconvenienti maggiori, a parte il vero e proprio
rischio di mancata fornitura, sono dunque costituiti dagli
oneri relativi al finanziamento delle lavorazioni anticipate
e agli oneri passivi per 1 materiali approntati in anticipo
rispetto ai templ di consegna. Il disturbo alla normale
programmazmne si traduce in ulteriori costi..

Per quanto concerne in particolare i tcmpi di collaudo
occorre rivelare che essi possono essere in parte giustifi-
cati limitatamente perd alle effettive operazioni tecniche
connesse altla esigenza di garantire un prodotto tecnica-
mente valido. A questi tempi si aggiungono perd tempi
morti notevoli che dovrebbero essere eliminati (ad esem-
pio ritardi nelle nomine delle commissioni, nell'invio .
delle medesime ¢ nella compilazione finale dei verbali).

Modalita e procedure di pagamento

E un altro dei punti critici del sistema.

A prescindere dalla lunghezza dell’iter burocratico per
I'approvazione dei contratti di fornitura, I'attuale tempo
medio intercorrente fra inizio -delle forniture e prima
erogazione di somme da parte dell’ Amministrazione della
Difesa alle aziende pud valutarsi intorno agli 8 mesi
dall’inizio delle lavorazioni, per arrivare in alcuni casi

(vedi settore aereospaziale) fino a 24 mesi. Questa
situazione penalizza notevolmente le aziende fornitrici: i




ritardi nei pagamenti si traducono infatti in oneri gravosi
per le aziende che vanno ad incidere su una struttura
economico-finanziaria gid estremamente pesante.

E da tener presente che con le procedure vigenti, non
si pud procedere all’emissione del mandato di pagamento
se non dopo il collaudo, accettazione e presa in carico
dei materiali. Queste due uitime operazioni di codifica ed
altre incombenze che prolungano di mesi, oltre I'effettivo
collaudo, l'inizio delle operazioni contabili.

Inoltre, un caso clamoroso di ritardo nei pagamenti &
quello della perenzione dei fondi, sui capitoli di bilancio
assegnati, che costringe le Ditte ad attendere la riasse-
gnazione dei fondi stessi, a volte per un intero anno,
senza poter effettuare nessuna azione d1 prevenzione o di
risarcimento.

Si manifesta I'esigenza indispensabile di una modifica
delle procedure attuali che provocano alle ditte, oltre ai
pesanti onert passivi, seri problemi di flussi di cassa.
L’introduzione di interessi a carico dell’ Amministrazione
come elemento acceleratore dei tempi di pagamento
sembra di dubbia efficacia pratica perché una simile
norma gia esiste nell’ambito delle forniture alla M.M.
(interessi al 4% annuo) ma non risulta abbia prodotto
effetti concreti.

Una strada praticabile potrebbe essere quella dell’ap-
plicazione ai ritardi nei pagamenti, al fine di compensare
il fornitore degli oneri passivi in cui incorre non per fatto
proprio, di tassi di mora corrispondenti a quelli determi-
nati annualmente dal Ministero del ‘Tesoro ai sensi e per
gli effetti degli artt. 35 ¢ 36 del Capitolato Generale
d’appalto per le opere di competenza del Ministero det
Lavori Pubblici (D.P.R. n. 1065 del luglio 1962). Tali
interessi moratori, analogamente a quanto previsto dalla
legge 21 dicembre 1974 n. 700, dovrebbero essere altresi
corrisposti anche nei casi di ritardi frapposti dall’ Ammini-
strazione nella corresponsione degli acconti revisionali e
nella liquidazione del saldo definitivo. Dovrebbe poi
essere stabilito in 120 giorni, il periodo di mora oltre il
~ quale procedere alla corresponsione degli interessi per
ritardato pagamento, analogamente a quanto previsto nel
capitolato per le Opere Pubbliche su richiamato.

Altrs sistema potrebbe essere quello di regolamentare
i pagamenti in fase con ’avanzamento delle lavorazioni
che peraltro sono sotto il regolare controllo degli Enti
periferici dell’ Amministrazione della Difesa.

Dovrebbe inoltre essere resa permanente 'agevolazio-
ne, prevista dal D.M. 3-10-1977 e dal successivo D.M.
10-10-1978 che ha prorogato al 31-12-1979 il termine
entro il quale le Amministrazioni pubbliche sono autoriz-
zate — ai sensi dell’art. 2 del D.P.R. 30-6-1972 n. 627 e
dei provvedimenti di attuazione — a concedere I'anticipa-
zione in misura superiore al 20% del prezzo contrattuale
alle imprese appaltatrici o fornitrici di beni o servizi
prima dell’esecuzione dei relativi contratti ¢ comunqgue
adeguandola ai tassi esistenti nell’ambito della Comunita
Europea. '

E indubbio che le difficolta sopra menzionate soprat-
tutto quelle relative ai lunghi tempi ufficialmente preve-
dibili nell’esecuzione contrattuale ed nei pagamenti st
traducono quantomeno in oneri finanziari che solitamen-
te, in una corretta gestione, non possono essere total-
mente trascurati nella determinazione dei prezz di offer-
ta.

Sospensione nell’esecuzione del contratto

Spesso accade che da parte delll Amministrazione
della Difesa si proceda a improvvise sospensioni nell’ese-
cuzione di contratti per possibili varianti da apportare
all'oggetto contrattuale e nei casi in cui il materiale
debba essere fornito in opera. Generalmente, nel primo
caso, la sospensione & seguita dalla stipulazione di un
atto addizionale nel quale si tiene conto di tutti gh
elementi che modificano i costi ed i termini di consegna.
Tuttavia la interruzione & sempre dannosa perché com-
porta ritardi nei pagamenti, sospensione della revisione
prezzi, necessitd di revisione dei pagamenti relativi alle
lavorazioni e la perenzione dei fondi qualora si supermo
certi tcrmml

Nel caso in cui il materiale debba essere fornito in
opera la causa della sospensione & solitamente dovuta
alla mancata messa a disposizione del fornitore dei locali
di installazione o di eventuali infrastrutture.

L’inconveniente & particolarmente grave quando il
contratto prevede I'installazione in una serie di localita; &
sufficiente la mancata disponibilita dei locali per una
stazione per bloccare un intero contratto di elevato
ammontare. Le conseguenze: blocco dei carantieri (che
non possono peraltro essere smobilitati), inattivitd delle
installazioni, influenze negative assai serie ai lavori per
altri committenti gid programmati, rinvio dei- collaudi e
quindi degli incassi, aumento dei costi non compensato
dalla formula varazione prezzi, immobilizzo per tempi
indeterminati di attrezzature speciali. Gli oneri conse-
guenti ricadono integralmente sul fornitorq non preve-
dendo in genere I'atto di sottomissione che il puro
spostamento dei termini di consegna contrattuali. Nessun
recupero risulta possibile.

Al fine di evitate questi inconvenienti si potrebbe
ipotizzare, limitatamente a quei casi dove cid fosse
realizzabile, la suddivisione del contratto unico in due
contratti separati: contratto di fornitura dei materiali e
contratto di installazione e messa in servizio.

Revisione dei prezzi contrattuali

Il Ministero della Difesa applica da alcuni anni, ma
non in forma sistematica, nei contratti di forniture
clausole, non uniformi, di revisione dei prezzi elaborate
unilateralmente dagli uffici ministeriali, senza alcun con-
certo preventivo con le categorie industriali piu diretta-
mente interessate, la cui formulazione non sembra conci-
liare I'equo contemperamento dell’interesse delle parti
contraenti. I1 meccanismo di revisione prezzi, come ¢
attualmente disciplinato, non riesce a sopperire agl
effettivi aggravi di costo dei vari fattori produttivi.

In materia esiste una complessa normativa che parte
dal 1940 (RDL 13-6-1940 n. 901) ed arriva al 1975 (legge
16 ottobre 1975 n, 492). Malgrado la presenza di queste
disposizioni sorgono contestazioni sulla applicabilitd o©
meno della clausola: appare indispensabile ottenere un
chiarimento sulla complessa materia ed una raccomanda-
zione a tutti gli Enti pubblici di applicare la legge nel suo
giusto significato.

L’applicazione di detta clausola, nei casi in cui essa
avviene, non consente il recupero dei maggiori costi
sostentuti qualora da parte delle aziende fornitrici non si
tenti, per altra via (ad es. attraverso l'aumento del




‘prezzo di offeta) la copertura dei prevedibili, e non

incrementi di costi: il tutto, come & nella logica delle
cose, porta ad un risultato distorsivo con effetti, nel
tempo,-negativi per ambedue le parti.

La impossibilitd di poter formulare preventivi attendi-
bili da parte delle aziende fornitrici per la difficoltd di
prevedere i futuri aumenti dei costi di produzione si
concretizza sovente in offerte non congrue per ambedue
le parti contraenti, mentre I'inclusione in contratto di una
equa clausola di revisione del prezzo comporterebbe, di
fatto, una riduzione del prezzo di offerta, una garanzia
per 'Ente committente e, in generale, una maggiore
obiettivita di contrattazione.

I criteri di applicazione risultano assclutamente non
realistici, inadeguati e non aderenti alle vicende contrat-
tuali; la stessa formulazione delle clausole contrattuali
imposte dall’Amministrazione lascia adito ad una estesa
conflittualita.

Si segnalano, tra gli altri, i seguenti inconvenienti:

— franchigia stabilita, in molti casi, al 10% del
prezzo contrattuale complessivo indipendentemente dai
parametri di cui si ammette la variabilitd e senza conside-
rare che per i lavori pubblici tale aliquota & stata
limitata, e certamente non senza ragioni valide, ai 5%.

Occorrerebbe quindi un adeguamento del limite di
applicabilita della revisione prezzi alla prassi prevalente
nel Mercato Comune nel scttore delle pubbliche fornitu-
re, che corrisponde ad un’alea del 5% e che dovrebbe
costituire, a sua volta, soltanto un limite alla operabilita
della revisione, dovendo quest’ultima essere consentita,
senza detrazioni di franchigia, per l'intero aggravio subito
dal | prezzo contrattuale;

— assunzione del livello di riferimento dei costi
iniziali alta data di approvazione del contratto anziche a
quella dell’offerta (anche quando intercorrono anni fra le

" due date). Si ritiene equo conseguentemente il riferimen-

to, quale elemento temporale iniziale, al fine di una
congrua valutazione delle forniture per il computo revi-
sionale, la data citata nell'offerta. La soluzione suggefita
consentirebbe al fornitore di formulare all’atto dell’offer-
ta | prezzi reali e non quelli che, per la necessita di
coprire il rischio di aumento nell’'intervallo di tempo non
considerato dalla revisione, sarebbero necessariamente
stimati;

— arbitraria assunzione che la mano d'opera venga

.utilizzata in maniera lineare, dalla data d’inizio a quella

dell’ultimo collaudo, senza riguardo ai tempi di lavorazio-
ne e alle quantitd di materiali previsti dai distinti lotti di
fornitura;

— impossibilita di comprendere i criteri di base ai
quali nelle forniture viene ammessa o esclusa la quota
materiali; -

— arbitrarietd nello stabilire la formula prima della
gara, indipendentemente da quella che risultera infine
essere la composizione qualitativa e quantitativa della
fornitura;

— la obbligazione di considerare le varie clausole
(con le relative conseguenze legali) una convenzione
concordata fra Ditte ¢ Amministrazione senza che esista
fa possibilita pratica di modificare i termini di gara (una
proposta di modifica avanzata prima della scadenza della
gara non verrebbe accolta perché lo schema di contratto
non potrebbe essere modificato senza ricorso ai Corpi

Consultivi) e tanto meno quelli contrattuali;

— Peffettuazione dei conteggi che pud avvenire solo
alcuni mesi dopo I'esecuzione dei lavori, ossia al momen-
to della disponibilitd degli indict di variazione dei mate-
riali e della mano d’opera, corrispondenti ai periodi di
lavorazione: gli indici non vengono quindi a corrisponde-
re alla effettiva data di esborso da parte delle ‘aziende in_
conformita dei programmi di produzione;

— fattore importantissimo & poi, per le forniture in
pit lotti, di grossi contratti con durata pluriennale,
I'impossibilita, attuale dichiarata dall’ Amministrazione, di
poter pagare le revisioni prezzo lotto per lotto, ossia man
mano che gli stessi vengono consegnati. Per cui a volte
occorre attendere due o piu anni prima di poter richiede-
re le rivisioni prezzo sui materiali o lavori gid consegnati;

— pagamento: questo fattore sembrerebbe poter
rientrare in quanto gid asserito al punto f), ma per le
revisioni prezzo il fenomeno dei ritardi dei pagamenti &
molto pid accentuato, fino a raggiungere in alcuni casi
ritardi di oltre due anni. Cid viene spiegato da qualche
Direzione Generale con la scarsita di personale qualifica-
to per il controllo dei conteggi alquanto complessi. E’
opportuno perd precisare che detti conteggi vengono oggi
effettuati, almeno dalle Ditte di una certa dimensione,
con sistemi meccanografici, per cui il controllo, gia di per
sé stesso non difficile, potrebbe essere facilitato se
I’ Amministrazione usasse un analogo sistema;

— l'arresto dei conteggi alla data di presentazione
per il collaudo, escludendo cosi i tempi del collaudo
stesso che a volte possono essere lunghi e richiedere
I'impiego di molto personale specializzato;

— altro fattore, relativo alla revisione prezzo dei soli
materiali (non mano d’opera), ¢ che gli indici emessi
dall'ISTAT, ormai richiamati in quasi tutti i contratti,
non sono sufficientemente rappresentativi dei materiali
effettivamente usati in produzioni altamente qualificate.
In questi casi i componenti impiegati presentano caratte-
ristiche tecnologicamente avanzate ed i relativi costi
pertanto, includendo notevoli quote di spese di sviluppo
e di impianto, sono mediamente molto superiori a quelli
riportati nei suddetti indici ISTAT.”

E quanto mai opportuno quindi che si arrivi ad una
applicazione sistematica della clausola revisionale nei con-
tratti di forniture e che detta clausola venga articolata, col
previo assenso delle categorie interessate, in modo da
accordare trattamenti uniformi per tipi omogenei di situa-
zioni tecnico-contrattuali.

La revisione prezzi dovrebbe essere inoltre applicata
in stretta aderenza agli effettivi tempi dl produzione delle
singole rate contrattuali.
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Unificazione del servizio militare di leva
- per la salvaguardia della professionaliti delle
reclute, |
— per la difesa degli interessi legittimi e dellgt
salute dei militari,
- per favorire 1l'inserimento dell 'organismo milita

re nelle strutture sociali del Paese

a cura dell'on.Falco ACCAME
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L'Istituto mi-
litare & stato spesso considerato un
mondo a parte, avulso dalle realta della
vita sociale ed economica del Pacse. Ep-
pure pochi istituti, come quecllo militare,
possono vantare la peculiarith di dover
interessare, presto o tardi, tutto il mondo
giovanile nazionale. Sia che adempia il
servizio di leva, sia che opti per il ser-
vizio volontario nelle forze armate, non
v'e giovane che, per un breve o lungo.
periodo della sua vita, non venga a fare
partc di questa istituzione.

Ed ¢ appunto perché interessa l'intera
collettivita che non si pud permettere che
Vistituto militare non sia l'espressione pit
genuina della socicth nazionale.

Non v'e dubbio che potranno essere di-
versi i metodi e le procedure che permet-
tono al cittadino militare di chicdere ed
ottenere  giustizia, ma non st potrd mai
conscentire che i principi fondamentali che
regoluno la vita del nostro popolo tro:
vino sbarrate le porte delle nostre ca-
scrme, non importa se per volonta di
pochi o di molti, ma certamente per il

e o .
colpevole disinteresse della massima assi-
se legislativa del Paese, il Parlamento.

In contrapposizione ad un paecse realc

che si & portato, con le sue punte avan-
zate, nel giro di pocii anni, da uwna so-
cicta contadina e pastorale ai livelli socio-
cconomici dei Paesi industrializzati del

mondo occidentale, v'& un istituto mili- -

.

tare che ¢ rimasto essenzialmente legato
ai principi ottocenteschi di autoritarismo
che sono inammissibili ed anacronistici in
un paese che vuole dirsi civile,

Quello che purtroppo preoccupa & la
resistenza che, consciaménte o incoscia-

mente, i vertici militari oppongono, nella -

convinzione che, ogni modificazione del-

I'attuale sistema, non pud non portare che

alla disgregazione dell’istituto. E che que-
sta convinzione paralizzi ogni azione de-
cisionale, lo si & visto in occasione delle
vertenze per la smilitarizzazione della po-
lizia ¢ dei cosi detti « vomini radar ».
V'¢ da chiedersi ciod se I¢ migliaia di
giovani che vengono utilizzati dalle Forze
armate come inservienti di mensa nelle
casecrme, nelle scuole, nelle Accademie,
nei Circoli Uiliciali e Sottufliciali o nelle
cucine o nci magazzini vestiario o negli
spacci ¢ nelle furcric o negli autoreparti,
in qualtd di meccanici ¢ di autisti, o

|
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nelle caserme ¢ nel ministero, come pian-
loni ¢ scgretari, acquisiscano |a NeCessacia
Istruzione militare per assolvere il oro
campito primario. Onestaniente a noi sem-
bra di no. A tal punto il problema si
sposta sulla nccessith ed utilita di- avere
una cosi lunga ferma. Per quanto pre-
messo bisogna dire subito «no» e «now»
bisogna confermare anche per guei pochi,
poiché si tratta di una minoranza, che

“vengono impiegati -nella manutenzione e

conduzione di armi ed apparccchiature, cs-
senzialmente per due motivi: primo per-
ché non v'é arma, per quanto complessa,
di cui non si possa acquisire la piena pa-
dronanza con mesi di serio addestra-
mento; sccondo, perché il rapido evol-
versi det sistemi d'arma imponc, comun-
que, un periodo di riaddestramento al
giovane richiamato, al verificarsi di una
deprecata emergenza.

L’'assoluta insensibilitd nei confronti
dei problemi umani e sociali, che il citta-
dino che adempie all'obblizo della leva
trova nelle caserme, si ripercuote in un
assoluto disinteresse per le infrastrutture
che lo dovrebbero ospitare.

Letti a castello, locali igienici feti-
scenti, impossibilita di poter aver: un po-
sto. per scrivere a casa o studiare, insuf-
ficienza di stipetti e/o armadi, mancanza
assoluta di sedie, sono la logica .conse-
guenza di una politica che nega il diritto
ad ogni istanza in favore del personale.

Tencndo presente tutto cid, non ci si
deve meravigliare se nelle caserme, nono-
stante le sentinelle, i corpi di guardia, gli
Ufhiciali di picchetto e di ispzzione, l'as-
sistenza medica e spirituale, le ronde, cce.
ccc., la droga riesce ad entrarc ed a mie-
terc vittime. )

Inoltre v'¢ da evidenziare che il senso
di frustazione e di annientamento che
scnte la giovanc recluta, a contatto con
la realta, potrebbe essereitizato da una
maggiore presenza umana da parte degli
Ufficiali e Sottufliciali a cui puriroppo
manca, in genere, ogni specifica prepara-
zione e, per antica cultura, ogni propen-
sione ¢ scnsibilith ad accoglicre tale ge-
nere di istanze.

Lo espisodiche  ed occasionali  visile
promozionali organizzate ultimamente dai
vertici militari per organi di informazione
cd Autorita civili e politiche, in cascrme
‘recentemente costruite o ristrutturate, non
possono mutare il giudizio di insieme sul-



lo stato di assoluto abbandono in cui .
sono tenutc le infrastrutture militari e
sulla carente scnsibilith e preparazione,
sia umana sia psicologica, degli uomini
preposti alla guida delle giovani reclute.

-~

L'istituzione militare, cosl come & con-
cepita, risente anccra della impecstazione
datale un secolo fa gquando era finaliz-
zata per una popclazione in larga parte
centadina e poco alfabetizzata., Se veglia-
mo dare una nucva vita all'istituto, c=-
corre che il servizio militarz nen sia vi-
sto esscnzialmente come perdita di tem-
po e privazione di liberta ma éccorre,
come clemento indispersabile per dare al
cittadine una « educazicne alla difesa ». Si
tratta cic® di « popolarizzare » il servizio
militare cercande di ottenere la consape-
vele adesione il censenso dei singoli, apri-
re de forze armatc alla nazicne, ai suoi
preblemi, al suo avvenire, chiarire ai citia-
dini il significato della difesa (il disarmo,
non pud csser visto che come un obietti-
vo politico da raggiungere nel quadro
d¢lla socicti  internazionale e non  pud
significare I'abbandeono unilaterale dclle ca
pacita di difesa nazionzle).

La riduzicne del servizio ad otto mesi
¢ un passo verso und puova concezicag
declla secicta militare; un  passo, dnsicmie
ad altri, riguardanti la  ristruttwrazicae
della caserma, la tutela degli interessi dei
militari attraverso Jo  rappresentanze, il
recupero dei dirieti civili.

In vealth una difvsa nazicnale {sia vie-
lenta sia non viclenta) non pud csservi
se non csiste velonta di difesa. Mancando
questa anche i mezzi pit scfisticatl si ri-
ducero a tigri di carta. In sccendo luo-
go & fondamentale I'intcgrazicne tra le
forze armate cd il paese: tal fine il cer
vizio di leva deve esserc generalizzato al
massimo.

Ridurre la ferma 2d otto mesi, ridurre
gli sprechi di tempo significa anche avvi-
cinare il prevalente utile collettivo al se-
ccndario, ma non trascurabile, utile indi-
viduale. E percid crearc adesione ¢ coc-

sione morzle rafforza la capacita di resi-
stenza attiva centro ogni tentativo di di-
sgregazicne ¢ di cccupazione: sclo la fi.
ducia di ogni individuo nel progetto col-
lettivo pud conferire alla difesa lo slan-
cio ed il sostegno che le sono indispensa-
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- D'altra parte lasciando la ferma a 12
mesi {per tulti) non si assicura alfatto
I'efficienza e si generano delle gravissime
ingiustizie:

@) non si rispetta il dettato della
Costituzicne per cui il sorvizio militare ¢
un dovere, oltre che un diritto, per tutid
i citgadini {attualmente una metd non ven-
aeno chiamati);

b} si ccmmette una gravissima in-
giustizia scciale nei riguardi dei giovani;

‘c) si consente, attraverso lo scarta
di 150-2CC mila persone, di cvitare che en-
trino nelle forze armate giovani di deter-
minati cricntamenti politici; Ia leva viene
percid a caratterizzarsi con quei diletti c¢he
sono riscontrabili in un csercizio di me-
sticre, ‘

Pesta da chiedersi se il sorvizio mili
tare ridotio ad otto mesi implichi un
magaior numero di velontari. A nestio av-
viso non & cosi. Le specializzazioni im-
picgo,«di massa», cicd quelle da aflidaisi
ad un gran numero di soldati di leva in
aquanto nen basterebbero 1 volontari, nen
csigono corsi di foermazione supericrl od
un mcse o al massimo due; alire possono
essere ridotte se ¢l sioavvale intellisente-
mente delle conescenze 2id in posssso
dei gicvoni. Questo ¢ il caso del teleseri-
veatista, dell'operatore di autogriy, del trat-
torista, del teenico elettrenico, del forro
viere, del manovratere e deviatore di tre
ni, del conducente di muli, del palafre-
niere, dc! maniscalco, ecc.

Qualche specializzazicne come il punta-
tore di missili, il meccanico di precisione,
il radiomontatore, il rilevatore di radia-
zioni nucleari, non potra essere affidata 2d
un soldato (neppure se laurcato-ia Inge-
cneria 'elettrenica o nucleare).

In sc:tanza, comungue, il nodo centra-
le & quello della riduzione del servizio
militare ad otto mesi per tutti i giovani a
patto che si verifichino due condizioni:

1) - unificazione delle leve di terra e
di mare e conscguente utilizzazicne pit
razicnale dei giovani Jlaureati, diplomati
2 con precedenti di mesticre, che rappre-
centane una elevatissima percentuale. Per
addestrare questi giovani nel loro specifico
incarico, per quanto schsticale siano le
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rucve armi, riteniamo che un efficiente si-
stema addestrative di otto mesi dovrebbe
pervenire a risultati soddisfacenti, tanto
pit che I mezzi militari mecderni scno
pregettati e costruiti in mcdo da rendere
agevole la manovrabilita e la funzionalita
dei congegni, con rapida e semplice sosti-
tuzione delle parti;

2) applicare concretamente e non sol-
anto a parole la legge 31 maggio 1973,
n. 191, sulla « nuove nerme per il servi-
zio di leva», laddove cen l'articolo 36 si
stabilisce che le Forze armate posseno ar-
ruclarc volontari (graduati ¢ militari) fino
al 16 per cento del numero totale dei gra-
duati e militari alle armi. Ad csempio
I'esercito, a fronte del divello di 28.CC0
unila conscntito dalla legge, dispone di
scli 1,130 volontari. )
In tal mcdo riteniamo sia possibile da
una parte far svolgere un servizio mili-
tare obbtligaterio di otio mesi ¢ dall’altra
salvaguardare le esigenze funzionali délle
tre Forze armate. Scprattutto verrd cli-
minata quella grande  ingiustizia  scciale
per la th. solo una parte di clovani
svolpe il servizio mililare.
AL nostro parere
sull'intero problema ¢ che una durata di
otto mesi del sorvizio sia cggi larzamente
sufficiente (escludendo pechissime  specia-
lizzazioni) in quanto ¢ profondamente mu-
tato il livello culturale dei giovani chia-
mati alle armi. Naturalmente accorre che
venga presa una scric di provvedimenti,

tro cui:

«) impicgare comc istruttcri, ufficia-
li e sottufficiali scelti tra il personale piu
qualificato;

b) rivederc l'iter formativo dei corsi
di formazione per ridurli all’'essenziale; -

¢) razionalizzare radicalmente le at-
trezzature didattiche;

d) adottare in larga misura «l'adde-
stramento per imitazione »;

e) specializzare i gioveni tencndo nel
massime conte esperienze precedenti ¢ te-
nendo conto anche dell'esigznza di reinse-
rimento nella vita civile;

) pretendere che lindustria produca
apparecchiature di facile uso e di sempli-
ce manutenzione, rinunciando ad' apparce-

difesa territoriale,

chigture cosi sofisticare da non garantire
nel tempo sjcurezza d'impicgo;

g) centrare la ristrutturazione su
forile che possano assicurare una valida
evitando una politica
militare che serva all'industria bellica ¢
i particolare all'esportazione di armi.

Riteniamo, comunque, che ogei sia ne-
cesshrio aflrontare ¢ risolvere |l proble-
ma: esigenze demecratiche, scciali ¢ stret-
tamente legate al sistema di difesa  del

Pacse,: lo richicdono.
t

———— RS

Y/

L'unificazione del servizio di leva fra
Escrcito, Acronautica ¢ AMarina non aiu-
stifica pitt P'esistenza di due strutiure per
la s."‘lumnc & Tavviamento del personale
di Iy va presso iocentri di addestramento.

Questi complessi organismi paralleli so-
ne ogegi motivo di Sprecco per lﬂmlﬂlﬂlbllﬂ-
z:onc difesa e di malcontento Fra i gio-
vani; per i quali l'asscgnazionc all’'una o
allaltra leva & stata finora legata a fat-
tori ;non sempre ponderabili, anzi quasi
magici. '

" Come si &.avuto modo d1 dire piu vol-
te, esistono sensibili differenze di tratta-

-mento fra 1 giovani aventi l'eth per as-

solvere - il servizio militare di leva, dille-
renze. che vanno assumendo aspetti sem-
pre piii vistosi con il crescente del nu-
mero dei giovani che prosecuono neali
studi wniversitari.

L'dttuale normativa prevede infatti la
possibilita di concedere il rimando della
prestazione del servizio di leva agli stu-
denti universitari ed ai giovani iscritti ad
uno denh ultimi tre anni deali Tstituti

~di xstmzmne secondaria di sccondo rvmdo

Tale rimando & provogabile, anno per
anno, 'a- delerminate condizioni, general-
mente fino al’ 26> anno di ctd, con la
consegticnza che, per un giovane venti-
scicnnd & molto pit facile poter giungere
all'esoncro in quanto, con il tempo, pos-
sono insorgere ‘motivi i dispensa dall’ob-
bligo i compluc il servizio di leva,

Tutto cio a ‘danno di coloro che, non
proscgucndo. neeli studi, devono in ogni
caso, ris;ponilcrd alla chinmata alle armi

+ ]
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ad compimento del diciannovesimo anno
di eta anche se impegnati in corsi plo-
fessionali o in attivita di apprendistato
che dovrebbero consentive loro una qua-
lilicazione professionale ¢ ung definitiva
sistemazione nel mondo del lavoro.

Tale stato di cose, oltre ad cssere ol
mente di discriminazions nei confronti di
una ben precisa classe sociale, crea un
trosso danno agli interessati che siovee
dono colpire, senza alcuna possibilith i
Stampo, in un momento  particolarmente

delicato. Tutto cib fa sorgere dubbi sulla
legittimith  constituzionale della  vigente
normativa, '

A questo punto, forse, sarchbe pii
scmplice e populista proporre di soppri-
mere il rinvio del servizio militare per
ragicni di studio; due ordini di problemi,
uno sociale cd uno militare perd lo impe-
discono.

Il problema sociale, trac origine essen-
zinlmente dal fatto che un giovane matu-
rato o diplomato, al termine della scuola
rmedia superiore, si vedrebbe distratto da-
gli studi proprio al momento pit impor-
tante dell'iter scolastico, quando riesami-
nando Je propric tendenze, alla luce della
esperienza  acquisita, deve effettuare, in
piena serenitd, l'importante scelta della
professione. Evitare ai ciovani un 1tale
disagio, con condizionamenti extra scola-
stici ¢ la probabile perdita di un anno
accademico, stante l'attuale durata del ser-
vizio di leva, significa certamente dare un
contributo alla soluzione dei loro pro-
blemi. Cid & ancora piul vero per quegli
studenti che intendono iscriversi a corsi
di laurea, in cui per ragioni pratiche &
indispensabile la frequenza.

D'alironde ¢ noto, e le statistiche lo
cenfermano, che molti giovani che hanno
ottenuto il rimando per motivi di studio
dall’'adempicre il servizio militare, dopo
aver supcrato l'assillo della scclta della
facolta cd cssersi suflicientemente ambien-
tati nel nuovo ordine di studi, decidono
di adempiere il servizio di leva nono-
stante la possibilith di poterlo rimandare
fino al conscguimento del titolo accadsz-
mico. ’

Si tratta  essenzialmente di giovaniy

iscritti a facolta cconomico-giuridico-uma--

nistiche che, ulimati gli studi universi-

i

{

mi‘i, desiderano entrare nel mondo del la-
\'Cﬁ'o senza. ulteriori incertezze.

CPer il punto di vista militare si deve
evidenziare.che la soppressione del rinvio
del servizio di leva per ragioni di studio
comporterebbe  auwtomaticamente  1'abali-
zione nelle nostre Forze armate deali uf-
ficiali di leva ad alta specializzazione (mme-
dici, 1nnwncn cee.} con prevedibile g

chigsta, da parte degli stati maggiori, di
aumenti di organici e conscguente dilata-
zione del bilzrcio della difvsa.

Cid premesso, non resta che proporre,
per climinare le suddette sperequazioni,
che ;tulti i gdiovani dichiarati abili cd ar-
ruolabili siane messi in condizione di po-
ter chicdere, anche per motivi di lavoro,

dspletare ‘con ritardo il scrvizio mili-
tare, cosl come accade per gli studenti.

A’ tal fine:occorre prevedere che questi
giovani possono avanzare ai consigli di
leva all’atto in cui vengono dichiarati abili
ed arruolati; una domanda nclla quale in-
dichino l'anne in cui desiderano essere
chiamati alle ,armi.

‘Tale periodo deve essere compreso fra
I'anno in cui jeompiono il 23° e quello
cui giungono al compimento del 26° anno
di eta.

La domanda & irrevocabile.

Per impedire strumentalizzazioni, sem-
pre possibili da parte di chi non com-
prende -a picno il fine sociale e costitu-
zionale della presente norma, sembra op-
portuno stabilire che la concessione a
qmlunque titolo, del rimando non con-
sente al siovane, in future, di poter bene-
ficiare' di L\El]tudll csonert per circostanze
che nel tempo' si dovesscro verificare per
espressa volonta dell'interessato (per esem-
pio matrimonid, nascita di fisli, ccc.). Per
garantire 'alThisso annuale del numero di
reclutd necessarie alle forze armate ad as-
solverd i compiti istituzionali, il Alinistero
della difesa avra la facolta di anticipare
la chiamata alle armi di quei ziovani che
hanno chieste ‘il rimando a qualsiasi ti-
tolo, a partire da quelli che compiono,
nell'ano in’ cui avviene lincorporamento,
il venmunesime anno di eth partende da
quelli mati 11 19 gennaio fino al ragegiungi-
mento | del numicro di ciovani  da incor-
porare ‘:Inllc armi nellinno stesso, Sio¢

H .

(6



voluto fissare l'eti di 21 anni in quanto
una cia inferiove potrebbe colpire mold
ciovani che per bna qualsiasi rasione si
trovino in leszero ritardo nellinizio del-
la loro attivith lavorativa o scolastica.
Con il presente provvedimento ¢ con
la possibilith di poter anticipare il servi-

zio militare di Jeva all'eta di 17, anni, con-
cessa  dall'ultimo  comma dcllartlco]o 3
delfla legge 31 maggio 1973, n. 191, si ri-
tienc di aver offerto, in uguale’ misura a
tutti i cittadini, in eta per adempiere al
dettato costituzionale, una larga camma di
pessibilith per far st che quesio obbliro ~
diritto - venga disimpegnato senza alcun
grave inconvenicnte, sia nel campo del la-

oro sia nel campo scolastico,’ venendo
cosi incontro ad istanze tanto vivamente
sentite dal mondo giovanile. ‘

J

Il servizio imilitare di leva & oggetto,
specie in questi ultimi tempi, di, partico-
lari attenzioni da parte di tutti i settori
politici ed & nella convinzione di trovare
un attento auditorio che ¢i apprestiamo
a presentare questa propesta di legge, che
risponde essenzialmente a principi di giu-
stizia ed a necessith sin sociali, sia strate-
gico-militari.

E noto che una delle principali cause
di malessere, nei giovani che prestano il
servizio militare, risicde nel fatto che una
larga parte di essi viene normalmente in-
viata in luoghi assai distanti dal paese
d'origine, rompendo cosi legami  aflettivi
ed attivita sociali, politiche e sindacali
propric del tessuto cconomico-sociale in
cui crano integrati,

In particolare vengono dannceggiati i
gicvant del Mcezzogiorno che in larga par-
te vengono a prestare servizio al Nord:
difficolth - di ottencre licenze, spesc assai
elevate per eventuali permessi,  diflhicolta

arche di contatti telefonict, maggior di- -

vario di abitudini ¢ costumi.

L'attwale sistema  di reclutamento  ri-
sponde a delle logiche ¢ a delle esigenze
propric di molti amni or sono, all'cpoca
i cui, formata unith d'falia, il eriterio
di inviare il picmontese in Sicilia ed il

. 1

i :
oyl . .
swrh:,mu in Piemonte, rispondeva alla pre-
cisa psigenza di contribuire all’amalgama-

_zionel n nazionale ed a rendere omogeneo,

quanto pilt possibiie, il tessuto sociale na-
zionale facendo conoscere ai giovani parti
dIt:hp assai diverse, per costumi ¢ modi,
da quelli del luogo di provenienza. Ogei
la diffusione dei mass media ¢ I'avvenu-
ta massiccia migrazione interna, a caval-
lo degli anni’’60, connessa allo sviluppo
industriale’ della nazione, ha reso il Paese
culturalmente pili omogenco pur nelle sue
profonde differenze e contraddizioni, lega-

‘te a frealtd storico cconomiche locali, che

hanno finito con il soppiantare i prece-
denti problemi spesso  artificiosi, tenuti
in \rlta 'da una interessata propaczanda di
parte f

E fpertanto alla Juce di gquanto sopra
detto iche chigdiamo che vengano fissate
normé pitt giuste sull'impicgo ¢ la desti-
nazione del cxtmdmo chiamato ad adom-
piere agli obollgln di leva, norme che
sono pit aderenti alla necessithi di una
societd in velace evoluzione.

Cio nella céuvinzione che un mageior
interesﬁ'\'n’cnto da parte di -tutti, per un®

problema cesi imporiante ¢ sentito, deb--

ba portare i giovani ad aflrontare con
pil1 serenitd ¢ partecipazione il scrvizio di
leva, con inncgabili vantagei per tutti, non
ultime le Forze armate.

A tal. fine & molto importanie tendere
alla « f‘cgiona]izzazionc » nel senso di un
decentramento omozenco su tutto il ter
ritorio idel scrvizio militare in quanto ¢io,
facilitando i contatti fra Felemento mili-
tarec ¢ ‘le comunita locali, permette lin-
staurardt i rapporti pitn facili che Nni-
scono con il ritevarsi “esseaziali al mani-
fostarsi' di una qualunque cemereenza ¢
indispensabili at* fini di ura cilicace dilesa
del territorio. Ogei, non di rado, 1 cenuri
d potere locale, nello sviluppo delba e
cislazione regionale, non tengono nel do-
vuto cohto le necessita dell'orsanismo mi-
litare in, guanto ‘quest’ultimo, sovente, per
un malinteso dovere di oriscrvatezza, non

riticnc di dover rendere note Je proprie
necessith ed csicenze, quasi che fosse por
tatere di blsc)"m e¢ valori molto diversi
da quc[h degli aliri cittadini.

Al pmdularc,di questo stato di cose
CONCOrEe non po!po il critcrio del recluta-

%
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mento del personale di leva con il siste-
ma tradizionale che costitluisce un grosso,
accertato, ostacolo allo svilupparsi di con-
tatti tra il militare ¢ la popolazione, rin-
novando incomprensioni e malintesi che
affondano le radici in tutto. un retroterra
storico-culturale di secoli.

Atiualmente il soldato & in troppi casi
un isolato rispetto alla popolazione men-
trc questa non si identifica né si sente
rappresentata nelle sue istanze, dal citta-
dino in divisa.

Anche ncll'interno della caserma il cri-.
terio di reclutaimento in vigore impedisce,
se non ostacola, il formarsi di quel ca-
meratismo e di quel sentire che & indi-
spensabile per il buon funzionamento di
osni comunita umana, specie di un gruppo
come quello militare che ha bisogno della
massima cocsione e dell’'unita di fini, d'in-

tenti e di interessi pe r aflrontare e. su- .

perare momenti di emergenza. Inoltre un
tale blocco potrebbe mitigare l'azione del-
la gerarchia quando questa fosse eccessi-
vamente autoritaria e prevaricatrice.

Tale .criterio, d'altra parte, gid viene
seguitito in Jarga massima nel reclutamento
delle truppe di montagna presso le quali
ogni reparto & normalmente costituito da
persoine per la maggior parte proveniente
dalla stessa valle ¢ che quindi conoscen-
dosi cd cssendo di regola impicgati nclla
zona di originc o in zona aventc analoghi
probilemi ed immersa nclla stessa realta
socio-cconomica, presenta deali innegabili
vantagai  operativi ed umani. E  infatti
noto quale cocsione, semplicith, sicurczza,
afliatamiento [esistano tra Ie truppe alpine.

L'esercito deve ogai prendere atto della
nuova  realth sociale del Paese ¢ deve
quindi tenere conte dell’esistenza di co-
munita regionali, provinciali, comprenso-
riali, comunali ¢ locali, nonchy dei rap-
porti che si gencrano nelle regioni tra set-
tori cconomici, associazioni prolessionali,
politiche, culwurali, sportive, cce.

A 1ale scopo anche la preparazione del
persanale mikiare, ad oani livello, doxr::t
cesere programmata $econdo lo nuove esi
genze che chiaramente travalicano il set-
tore spccialistico al quale finora ¢ stata

ata peculiare preminenza.

Ala per fare cid occorrc supcrare vees
chie impostazioni ideologiche favorendo,
anche da parte dei militart, ~apere costrut:

P

tive al servizio della cormnumta provocando
cogi una osmosi di valori,

(8

A questo punto la riforma delle Forze .

armate e dc:1 loro istituti di istruzione
nen deve mu limitarsi ad un semplice
camblo di nome e sigle, come c¢i hanno
abltuato, z'.d esempio, le ricorrenti ristrut-
turazioni dei servizi segreti che da anni
vedono dietio le stesse scrivanic gli stessi
individui nonostante la improvvisa nascita
e Ia non sempre giustificata morte di uf-
fici, dalle misteriose ed affascinanti sigle,
né ‘ad un semplice rimpasto dellz strut-
turé organizzative, mia deve investire ¢
sovvertire le sovrastrutture culturali, la
mentalita ed il rispetto di certi valort che
vengono da molto lontano ¢ che vogliono,
ad gsempio,' si misuri l'importanza e la
Valigit:‘n di un comando dal numcro di
uomini che si ha il «pregio» di coman-
dalq»

Puche 11 tutto non si riduca ad una
\'uota e \cu-.lnua enunciazione, OCCONTeS
che A'Lnaa presa in considerazione la pos-
sibiliti di porre in esserc un graduale
controllato, opportuno decentramento ver-
so il centro-sud del Paese di alcuni isti-
tuti ed organismi militari a incominciare
da quelli logistico-amministrativi-addestra-
tivi ¢on il duplice scopo di siungere:

! ’
== alla instaurazione, con le realih
locali, di quei contatti che si dovrebbero
rilevare preziosi in un qualunque periodo
di cmergenza ! (anche civile): '

{ B 3

— alla p;'onm cazione ad una cven-
tuale uminaccia, portata al territorio nazio-
nale 35}-1' mezzo, ad esempio, di operazioni
come
frequente durante la seconda gueria mon-
diale.

anfibié o aviosbarchi, avvenuto  di

o

.\ rquesto propasito va ricoidata la st
tuazione attuale dolta disfocazione dcl no-
siro éscrcito. Esso ¢ oggi stanziate, con
le principali unith operative, rel nord-cst.
Cid risponde ad un insicme di condizioni
ed csicenze che risaleono alla missione
strategica della prima guerra mondiale ¢
alle esicenze dei blocchi contrapposti in
base alle quali si reputa come pilt pro-
babi]c'} lipotesi di una aggressione  da
nord-est. Im sintest il problema si pone
come quello della difesa della « soglia di

. .



Gorizia », )

Lo stato maggiore dell'eseicito & stato
accusato a questo proposito di « strategia
dell'abitudine »; in realth csso sostiene
che I'Ttalia non ha spazio per ritirate stra-
tegiche ¢ che il territorio va difeso fin
sul confine secondo i criteri della difesa
avanzata. La funzione del dispositive di
difesa della «soglia di Gorizia» & di arre-
stare l'eventuale invasore un .numero di
ore sufficiente per permettere: la mobili-
tazione delle truppe dislccate nella pia-
nura friulana e procedere al « montaggio »
della battaglia al di 1o del Tagliamento.
La logica, dietro questo apprezzamento,
¢ stata tradizionalmente la seguente:

1) malgrado le pit avanzate tecnolo-
gie atomiche e missilistiche e l'enorme
arsenale delle suporpotenze, Ic:gucrrc fo-
cali tra nazioni minori con armi conven-
ziomalt sono ancora frequenti e ITtalia
rud e deve prepararsi anche a difendersi
da questo tipe di eventualith; »

2) linvasore pin probabile viene da
nord-cst;

3) il territorio nazionale deve essere
difcso sulle frontiere.

Ora il preblema di [undo che si pone
¢l ¢ ancora valido il criterio
di concentrare la grande maggioranza del-
le [erze nel nord-est ? Esiste davvero, spe-
cie dopo Ia foma del trattato di Osimo,
una concentraziene della minaccia in quel:
la zona i conline, oppure ¢ pitl ragione-
vole ritencre, come

seeuente:

sopra accennato, che
la. minaccia potrebbe ogei essere portata
con facilith su qualsiasi parte del nostro’

vervitorio, ad esempio attraverso una ope
razione anfibia o un aviosbarco, come ci
scorda la esperienza della seconda guerra
mondiale 2 Analogamente  non dovrcbbs:.
csscre dimenticata la forza di « lotta resi-t
stenziale » che si sviluppd in Iialia in se-
cuito alla parziale occupazione del suo ter-
ritorio ¢ alle operazioni della guerra di
Liberazione. ‘
Dovrenimo ciod ricordarci che, nel pre-
disporre una valida difesa nazionale, ha
crande importanza

« resistenza », questa infatti, come Ia sto- .

ria recente ha dimostrato, puo rendersi as-

la preparazione alla-

1

sollitamente necessaria in caso di inva-
sione del hostro territorio. L'avversario

pot‘enziale, qualora dotato di superioritd di

(

mezzi e di' uomini potrebbe pensare di

avere facilmente ragionc delle Forze ar-
mate a lui opponentisi. L'eventuale aggres-
sore invece ‘deve sapere, fin dal tempo di
pace, che la vittoria sulle nostre Forze
armate ron significherd la fine della lotta,

g o 1 . .
ma l'inizio -della resistenza con Ia quale

eesso dovra fare i conti. ‘

La primd seric di considerazioni finora
svolte c¢i [a riflettere sulla opportunita di
una riequilibratura, di una distribuzione
delle forze su tutto il territorio; la se-
conda serie di considerazioni ci fa riflet-
tere sulla necessith che si possono [for-
maie-nel tessuto nazionale « isole di re-
sisignza » cojnvolgenti vperazioni di guer-
rigli"fl ¢ che queste lorme Ji lotia non
possono  esistere senza che siosviluppino
stretti contatti tra Forze armate ¢ «re-
gion%: » dove foperano.

Rilerendosi a questo concetto un gene-
rale {rancese ha di recente allermato che
piulllorilo ché: di «cartoline di mobilita-
zionc » si- dovrebbe ogei parlare di « car
tolina di 'l_lmnq.obi]imzio:w », Occorre a que-

sto fine che i militari ¢ civili dialoghino

pil intensamente tra di loro.

Le considerazioni che preceduno met-
tono in atlri-
buire opei al decentramento per una seriz
di motivi:

cvidenza  UVimportanza da

@) strategici: il criterio i prevedere
nord-est

(un: c?ifcs:r e concentrata nel
non ¢ pia completamente credibife: oc-

'
corre; prevedere una  distribuzione pil
omogenca . della difesa su tutto it terri-
torio. dande il dovuto rilievo non -solo
alle Forze mobili e corazzate quanto an-
che alllapprestamento di Forze per la di-
fesa territoriale; )

b)Y politi¢i: se si accetta il criterio
di predisporre una adeguata difesa terri-
toriale . distribuita omogencamente  nel
Pacse, acquista particolare impartanza il
poter stringere contatti tra le colletivita
militari e le collettivita locali. Un tessuto
difensivo, con capacita resistenziali, non
pud essere che basato su una strefta co-
nosceniga‘ tra militari e civili, in una data

R
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sona, 1l che presuppone una osmosi;di va-
lori e di intenti; . ) (10

¢) sociali: i dficn.emi;d'urante!il pe-
riodo del : servizio militare vengono oggi
in larga misura sradicati dal foro, paese
di origine. A parte | gravi probleml che
cio introduce, si rende difficile il léro in-
serimento nelle nuove locahta che sono
spesso molto diverse per u51 e costuml

=

Minore anche la molla dl interesse al-
la difesa che ne consegte.

Per tutti questi motivi si rende im-
portante addivenire al criterio dclla regio-
nalizzazione della ferma di'leva in un
adeguato arco di tempo. Il problema. ¢
prioritario per ['Esercito, rr‘m si pone an-
che per le altre Forze armf-.\té Per I'Eser-
cito esistc la preventiva esigenza di un
decentramento al centro-sud, ‘_tencndb pre-
sentc ‘che in un primo tempo questo de-
centramento  potrd aver luoge con riferi-
mento a reparti addestrativi-logistici,

‘Per la Marina, in cui le jconcéntrézidni
principali di forze sono a iTaranto ¢ La
Spezia {esistendo 1uttavia n‘!lri nuclj'ci si-
onificativi 2 Roma, Messina/ Briridisi, Au-
custa, La Maddalena, Ancona, Venczia e
Cagliari), il problema ha una fisionomia
in parte diversa, come pure diversa ¢
pet 'Acronautica, in quanto, queste Forze
armalte, per ragioni varie, noh sembm pos-
sano cﬂltumrc un valido dcccmmmcmo

Stabilito che una riconvensione del no-
stro struwmento militare pubéuvvc‘ﬁircisolo
in modo graduale, in quanto deve supe-
rare una secic di difficolta, ¢ ben fin da
ora sener presemic Ia necessita di impo-
starz un chiaro discorso stratcgico anche
alla luce delle legni promozienali recénte-
mcntc varate. Ma piu ancora 51 trmtm di
avviare fra i cittadini, i palutl le forze
sociali, un dibattito dcmocramco splic, no-
stre’ Forze armate, sul rapporto (pitt
stretto che ¢ indispensabile costruire fra
Lsercito e popolo

N I

(dalla relazione alla proposta di legge d'iniziativa dell ton,Falco ACCAME

presentata il 4 gemnaio 1980 su _
' ! i

[ i
i

"Norme per la umﬁcazmne deI servizio militare di leva,
per la salvaguardia della professmnahta delle reclute,
per la difesa degli interessi legittimi e della salute dei
militari - e per favomre :l'inserimento dell’organismo

' militare nelle strutture sociali del paese™)
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1. La mancata conclusione dei lavori 'della commissione

"d'inchiesta e di.studio sulle commesse e sulle forniture milita-

"ri dovuta in parte, dobbiamo supporlo, allo anticipato sciogli-

mento delle Camere della VII .legislatura, e l'evidente sopravvenu

to disinteresse, almeno apparente, delle forze politiche e dello

stesso governo, nella legislatura in corso, a riprendere il cam—

mino interrotto, confermano l'esigenza di una approfondita rifles
sione sulla attuale congruita, sulla validita, e sulla necessita,
del "progetto riformatore"” della politica militare, delle forze

armate e della amministrazione della difesa, délineato nel 1976 e

‘golamente in parte tradotto successivamente in norme legislative.

‘Converrd ricordare sinteticamente che il predetto pro-

gramma affrontava, in termini concreti, ancorch? insufficienti,

alcuni essenziali nodi politici su cui assai duro e nrolungato era

stato il confronto tra il governo e l'opposizione di sinistra, nei'
1l'intento, di quest'ultima, di superare in termini di rafforzamen-
to democratice delle istituzioni i fattori di crisi che si erano

venuti accumulando nell'ambito delle forze armate.

I1 "libro bianco" della difesa,

Presentato alle Camere ess0 t@ttavia non & risultato
concepito e, tanto meno, ufilizzato per quello che realmente si
voleva che fosse, uno strumento nuovo ciog per porre su basi ef-
fettive 1'esercizio nel parlamento della funzione'di indirizzo po -
litico e di controlio sullahpolifida miiitare, Non.si pud pagsare
sotto silenzip pertanto. ls circostaﬁzaAche‘questo documento (cér—

to criticabile per una stesura non molto organica) non abbia rice




vuto comunque l'accoglienza dovuta e non sia stato discusso
nella sede parlamentare, né autonomamente, ne in connessione
con 11 bilancio della difesa. Addebitiamo al governo di aver
lo, esso per primo, declassato a mezzo di mera informazione
non sottoponendolo neanche al vaglio del consiglio éupremo‘di
difesa, né proponendosene 1'aggiornamento periodico per i suc
cessivi periodi temporali. Nel predetto "libro bianco® figura
vano, pure,-la definizione della direttiva strategica,\l'enun-
ciazione dei principi della trasformazione e del riordinamento
dello strumento militare, la quantificazione della spesa mili- - ,
tare, la indicazione delle politiche settoriali di intervento
che 1'amministrazione aveva progettato {ristrutturazione del-

1'esercifo,pianificazione dell'area industriale, etc.), que-

stioni tutte che il parlamento aveva sempre chiestoc di "cono-
scere” e su cui era ed dutile (anzi necessario) un pronuncia-
mento delle Camere, ma proprio il ministro e le commissioni
di -difesa & sembrato che non lo ritenessero uno strumento va—:
lido per dichiarare la politica militare dello stato, dando la
sensazione di preferire, all'atto pratico, alle innovazioni,

le tradizionali formule che pure avevano causato l'estraniazip

ne delle Camere dalla cognizione dei temi generali della‘poli- )

tica della difesa. . ~ - o |

Ristrutturazione militare e "legge difesa®.

L'egsito negativo della iniziativa del "libro bianco"

ha pregiudicato la riconsiderazione degli ordinamenti militari

€ delle'struttﬁre della difesa che, non piﬁ'rinviabiii dopo la A

constatata scarsa incidenza e la non rilevante efficacia dei de




créti'presidenziali del 1965 (si pensi alla mancata unifica=
zione delle di:ezidni miniateriéli;'alla disapplicazione del
regolamento unificato di amministrazione e di contabiliti, al
fallimento della ristrutturazioneCdell'area induétriale-della 
-difesa, alle ultime penose vicende del servizio del controllo
del traffico aereo, etc.) non ja purtuttavia potuto trovare e—
spressione in quella "legge di difeaa“,fa carattere di quadro e
~di prineipio, con la gquale 8l -garebbe- dovuto porre, su basi ceg
te e funzionali, il riordinamento mancato dalla delega del 1965.
Era questa la logica e necesgaria proiezione delle enunciazioni
del "libro bianco" ove esse avessero potuto formavpe lfoggettb
di una decisione delle commissioni parlamentari; ma essendo.ye-
 nuta.meno, in. sede parlamentare, l'éssﬁﬁzione di questi temi si

“

& ritenuto, da parte ddl governo, che di essi se ne poteva con-

gruamente trattare in una. previsione tutta interna alla ammini-
_strazione. E

‘ I risultati contraddittori‘e fortemente -limitati che si
sono cbsi‘ottenuti dovrébbero ora indurre a quella riconsidera-
zione di fondo da cuil far scaturire il Milancio di un effettivo

programma riformatore.

Riforma della dirigenza e del personale militari.

La mancanza di queste premesse -ha provocato consegueg-
ze contraddittorie, su di un altro terrenoc. Da un lato la per-
sistente "vacuita" delle tematiche concernenti, sia il persona-
le che l'assetto della dirigenza, (reclutamento, formazione, a-
vanzamento, retribuzione, etec.), data l'assoluta impossibilita

di sviluppare un'proéesso di riordino senza e fuori dai presup-




posti dell'ordinamento delle forze, della previsione certa di

organici, della ricognizione degli impieghi disponibili, della
struttura dello strumento ﬁilitare; dall'altro il faticoso de-
collo della rappresentanza democratica che postulando 1'apertu
ra di una nuova fase nei rapporti all'interno delle forze ar-

matel(diciamﬁ di "contrattézione" anche se questa non ¢ 1'esat
ta egpressione che rende il concettd) dovra ogni volta procede
re ad una faticosa e problematica ricostruzione di un punto ge
nerale di riferimento su cui, l'amministrazione medesima non ¢
in grado (o non vugle?) dire una parola chiarificatrice e defi

nitiva.

La legge dei principi democratici della disciplina mi-

litare. o

‘Ancor pil significativa, in-questo-contésto non pbsi-
tivo,. risulta pertanto l'entrafa in vigore della legge deil prig'
cipi che ha posto le premesse di un mutamento gostanziale, in
sengo democratico, del regime interno delle forze armate, con-
sentendo di emarginare formalmente.metodi e'mentalité superati
e di impostare, in termini di livertd e di disciplina insieme;
la caratterizzazione moderna del militare. Non giovano cérto
a questo processo le lentezze con cul governo e vertici'della
difesa hanno gestito i principali istituti previsti dalla leg-
ge (a cominciare dalla rappresentanza la cui introduziome & ora
'anﬁunéiata per il prossimo mese di marzo) pur essendosi riscon-
trata la felice operativitd di talune innovazioni (si leggano a
tale.proposito 1 consuntivi di esperienza del processo discipli

nare con il militare difensore - RM ... 1980) e lo spirito di
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rivalsa che sembra voler condizionare i prossimi e dovuti atti
normativi in ordine al regolamento di disciplina e alla riforma

del codice penale militare.

7 Le leggi promozionali per gli armamenti. -

} Perd, ¢ nel settore della pianificazione e della pro
grammazione degli armamenti che la politica militare dello bté—
to‘ha presentato il massimo di osciilazidne e di incertezza mo-
strando ora di volersi ritrarre dalle posizioni innovative fis-
sate con la pidh recente legislazione cosidetta "promozionale“.
Ponendosi a tale proposito il pfoblema di supérare la disomegg
neitd di queste leggi dato il carattere preminentemente finaﬁzig
rio . di quella navale e maggiormenfe programmatorio di quellé del
1'aeronautica e dell'esercito e data altresl la necessita di ri-
condurre ad uniti il‘dualismo ﬁrodottbsi essgndosi'limitata l'gRA
plicazione del nuovo regime di indirizzi e di controlli ai seoli
'programmi straordinari, 1'amminigstrazione del tesoro ha ritenuto

di sospendere la piena efficacia dei predetti strumenti ponen-

ache wa ‘. an ety MLt R ] o MW
0 IImiti Imvalicaoili di s an21amentolalr non cond1v191?dal-

"l'orientamento della commissione parlamentare della difesa. Pre-

valgono pertanto/pih'che mairl'inceftezza e 1'indecisione ren-
densosi indilazionabile una scelta ponderata e responsabile a -
cui risultano gid disponibili le commissioni parlamentari e

l1'amministrazione della difesa.

L'inchiesta sulle commesse e sulle forniture militari.

Venuta meno la conclusione dell'inchiesta della co-

gidetta "commissione Coppo” & mancato al governo e al parlamen-



to il risultato di una indagine che avrebbe potuto compiuta-
mente esprimersi; sia sulla congruitd degli indirizzi abbozza
ti in‘tema di programmazione e di controlli della difesa,.sia
ed altresl sulla.opportunitérdi un aggiornémehto-delle procedu
re previste in base all'ordinamento delia contmbilitd di.statos
Se dunque sono queste le valutazioqi a cui obiettiva
mgnte si pu¢ approdare prendendo i n- esame il pefiodo compreso

nel t}iennio 1976=1979 risultano con chiarezza, non solo la ur—

genza® di ridiscutere i termini nei quaii pud svilupparsi, ‘nelle
mutate condizioni generali, la politica di programmazione demo-
cratica, ma 1'bpportunité di non disperdere‘ifrimediabilmente i
'pfimi pure significativi risultati e le aperturelinnovafive su-
scettibili di costituire il saldo presupposto di un duraturo e
profondc rinnovamento. C'2 da sugurarsi che ilTCOnvegno a cui la

" .. presente comunicazione & destinata porye. appunto fornire a tale

fine un positivo contributo.




2. E' da ritenere che 1'inchiesta Coppo Sialstatﬁ”pe—
nalizzata dalla non risolta divergenzsa sulle finalitd da perse-
- guire emer%afhettaménte‘nel dibettito al Senato (ene 1976).

Il governo i&ritatb dalle critiche'dei senatori sentl
il bisogno di dichiarare, éon.nptevble durezza, che non avrebbe
tbllerato la messa delle forze armate in stato d'accusa.(si5ri-“
- cordi che 1'iniziativa dell'inchiesta era scaturita dalla vicen
da Lockheed), anche se a nessun partito era venuto ih_mente di
" impostare in questi terﬁini le esigenze, di moraiizzazione, dai
programmazione delle commesse militari,'di‘snélliméntofdei'prg
cedimenti burocratici, tutte incontrovertibili. Ne risultd tut-
_tavia un restringimento eccessivo delliindagine e una soStanéig
‘le caduta di intéresse. In fondo, tra chi sembrava voler porre
l'accento sulle:anomalie della géétioné militare e chi vicever—
sa puntava il dito sui procedimenti amministrativi il punto di
incontro poteva .essere rappresentato dall'esame di fattibilitd,
politica e tecnica, del metodo del piano e del programmairiValu—
tato come strumento di indirizzo e di controllo ed altresi-come
presupposto di una piﬁ-agevole'ed'adeguaﬁa struttura ammihistrg
tiﬁa_delle proéedure, dei édnfrolliﬂe delle spese. -

Se, comeici'Si,augura, 1l'inchiesta Coppé & da ripren-
dere e concludere sarebbe da suggerire 1'aSsunzioﬁe del concet=
to della programmaz ione come cardine dell'indagine. In tal ca-.
so, i contributi informativi, finora ottenuti mediante le numero
se  audizioni svélte dai comﬁiésari,dovrebberb essereé analizzati
sotto un pil gemerale profilo per ricavarme un "corpus" di prov-
vedimenti idonei a porre in essere il sistema del piano—prégramma.
Anche se non si & in grédo di conoscere 1l'ingente mole di mate—
riali documentativi raccolti dalla commissione, si pud non di

meno basandosi su un esame della legislazione e della normativa
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in'vigore, trarre fin-d'ora alcune essenziali conclusioni.
Criterio da seguire & quello di riconsiderare il siste-
ma delle procedure contrattuali dello stato non sclo in generale,
ﬁer verificarne l'adeguatezza alle mutevoli esigenze dell'azione
amninistrativa, ma in particodare con riferimento alla specifici-
th e alla delicatezza della "funzione difesa® da assumere sotto
il profilo duplice,dellla emanazione della direttiva di governo
e della rigorosa snellezza- dei procedimenti contrattuali.
A) Si pone pertaﬁto per prima la questione delle modali

t4 e delle forme di scelta e di acquisizione delle armi, degli ar

mamenti e dei mezzi ad uso militare che presuppongono una diretti

va politica e un preciso orientamento degli stati maggiori della
difesa.
Se, come talune vicende, che hanno formato oggetto di

giudizio penale, attestano, o come si ricawa dalla decisione del-

1'alta corte a carico del ministro Tanassi e dei fratelli Lefebvre,

le massime autoritd di governo sono nella condizione di esercitare
poteri esorbitanti tali da condizionare e perfino manipolare le
commesse e le forniture medesgsime, senza che altri organi siano in-

grado di porre né un fremo, né un controllo, cid non significa che

& garantita la supremazia delle scelte politiche rispetto alla pia

nificazione e alla programmazione degli armamenti.
Sembra viceversa che di norma al ministro della difesa
gia riservato sclo il potere di esprimere, al termine della pro-

cedura programmatoria, il proprio definitivo assense e nei riguar

di dei programmi di particolare rilievo, soltanto. Rispetto a

questa prassi, che sostanzialmente integra una delega in bianco

R
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-alle autérité militari (si confronti a tale‘prbpqsito la documen

tazione di "Segredifesa"), la procedura informativa e autorizza-

tive prevista dalle leggi promozionali per i piani straordinari

'di armamento costituisce una "novita" da non ignorare.

La nozione di politica militare che tende ora ad affer-

mar51, concepita come sicurezza dello stato e come difesa del rae

se; la scelta delle polltlche da persegulre nelle relazioni inter
nazionali, delle quali l'elemento difensivo—mllltare é solo una
componente ancorchd significativa; la conseguente definizicne

della direttiva strategica, dei compiti delle forze armate, della

connessa ¢ ammissibile dimensione della spesa, comportanc una pre

cisa e specifica assunzione di responsabilitd dei massimi organi

dello stato, & cominciare dal governo e dal parlamento. S'impone

pertanto 1la necessiti, non potendosi a questi fini conéiderare
esaurienteAlo strumento del bilancio, che il ministro della dife-

ga si rivolga periodicamente alle Camere con una relazione sullo

stato della gicurezza é delia difesa del paege fornende ad esse

tutti i necesgsari elementl d1 conoscenza e da esse ottenendo un

voto di approvazione e di convalida. Questo atto polltlco si po-

ne come il presupposto necessario dei procedimenti tecnico-opera
tivi, e tecnico-amministrativi della predisposizione, della'attug
zione e della gesﬁibne degli armamenti.

| B) Si presenta, in secondo 1uogo, il problema del pas«

sagglo dalla direttiva di governmo alla predlsp05121one della pia

nificazione tecnico-operativa. A questo fine, acquisiti gli obiet

tivi di potenziamento e di ammodernamento dello strumento milita-

re, viene posto in essere un procedimento che,

1
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- - iﬁdividua'le grandi linee dei programmi necessafi
ai fini predetti; A | o |

- definisce le caratteristoche tecnico~operative dei.
mezzli e deli materiali; | | |

- accerta il fabbisogno di essi ed i conseguenti one

ri finanziari;

- gvolge indagini preliminari di-mercato, in riferi-

mento alle caratteristiche tecnico-operative dei materiali in-

dicatij; _
~ perviene alla indicazione dei parametri tecnico-fi

nanziari che caratterizzano la soluzione del problema.

Si apre, su queste .basi, una seconda fase di valuta-

zioni decisionali articolata, in una ulteriore riconsiderazione

del problema da parte degli stati maggiori; nella richiesta di

pareri agli organi consultivi, nella informazione e nella deci-

" 'sione del ministro.

S8i tratta, come appare evidente, del momento centrale,
e preééoché decisivo'dellalprogrammazione della difesa nelia qua
le si accerta e si definisce 1'aderenza della progettazione piani_
ficatoria agli-indirizzi ed alle direttive fissati dalle autoritd
ﬁolitiche;‘La delicatezza e la complessita di questo_passaggio,
anche péril'incbntrovertibile superiore interesse dello stato a
garantirsi-la piena coerenza delle decisioni da prendere, rende
indispensabile la effettiva conoscenza, da parte del parlamento‘
¢ del governo, dei termini del problema ed un loro _esplicito e
responsabile pronunciamento. ‘ ' '

' "Nella legge finanziaria e nel bilancio annuale, non és-—

- gendo a questo fine sufficienti, né la previsione triemnnale delle




- .

quote spendibili sulle leggi poiiennali di finanziamento, n& la
aqtoriézazione a provvedere con i dec;eti,dei ministro del'tesg

ro, dovrebbe figurare llautorizzazione normativa del pisno o dei

prog;pmml perfezionando e. sv1luppando, in una visione 1nterfor-

ze, lagportata delle norme di analogo contenuto 1ntrodotte con

le cosidette leggl_prom021onalz\= Qu1nd1 al termine ‘del procedl—

mento di predlsposizlone della pian1ficaz1one programmazione tec
nico—operatlva, non una eveh&uale e generica approvazione del mi -
nistro sarebbe necessaria, bensl una norma di legge_approvata dal
Gonsiglio dei ministri, conosciuta dal presidente della repubbli-

ca, decisa e ratificata dalle Camere.

C) Alla maggiore caratterizzazione politica della pre-

detta fase dovrebbero corrispondere lo sneliimento*e-l'aggiorna—

“mento delle proéeduré, di attuazione e di gestione dei piani. Cid

comporta di esaminare e di risolvere taluni problemi.

- In generale & noto che le procedure relative ai bdﬁT
tratti dello stato sono disciplinate da norme di legge che risa;—
gono al 1870 (L. 22 aprile 1869, n. 5026 e RD 17 febbraio 1584,

' n.'2016)‘e.che le innovazioni si riferiscono‘a due DPR, quelld n.

627 del giugno. 1972 e'quello n. 748 anch'esso del giugno dello. -
stesso,anno. Si tratta di innovazioni che riguafdano,'la'facplté

discrezionale di ricorrere, per la scelta del contraente, o al-

1'asta pubblica, o alla licitazione ﬁfivata_(mg per i so0li con-

tratti dai quali‘deriﬁi una spesa); l'ammissibilita délla tratta

tiva‘privata per acquisti da effettuarsi all'estéro; l'elimina-

zione del parere del Consiglio di stato per i predetti acquisti'

e per Qﬁelli di mezzi 41 trasporte in genere. Inoltre, & .stato
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congentito, nell'ambito del decentiaﬁento funzionale, che i d{-
rigenti dello stato poséano'stipulare contratti, .ovvero approva- -
re progetti di contratto o contratti steasi, entro determinati
l1imiti di valore, o anche approvare attl di transazione e dispor-
re la non applicazione delle penaliti contrattuali.

o Anche l'esigenza di armonizzare le attuali procedure
con le direttive comunitarie ed altresl la necessitd di porfe i
principl entro i'qﬁali le Regioni possono esercitare la potesta
legislativa nella steasa materia; consigliano di giungere ad ul-

teriori pit incisivi snellimenti.

_ -~ Tuttavia sarebbe un errore se c¢id dovesse attuarsi

prescindendo dalla specificitd di taluni settori. Nell'ambito del
lo schema tracciéto ché, per la difesa, oltre alle ricordate leg-
gi sulla contabilité dello stato, si riferisce ad un compleéso di

norme derogatorie, ad alcune leggi 5pe01a11 (8i vedano la n- 57/

-1975 e le numero 35 e 372/1975) e alle istruzioni sulla stipula- -

zione dei contratti (DM 20 settembre 1926), 1'ammfinistrazione mi
litare si trova nella necessita di comportarsi in modo tale da
realizzare il_haésimo‘di élasticité‘inéieme al massimo del rigo-
re., Pertanto tra le innumerevoli poésibilité di scelta del con-
traente la difesa, di regola, esclude 1'asta pubblica; ricorre
scarsamente all'appalto concorso; si concentra invece sulla irat-

tativa privata, sulla licitazibne;privata*(ma prevalentemente pér

gli approvvigionamenti), sugli acguisfi all'egterc, sulla aﬁplica—
zione delle deroghe concesse dalla legge (RD 2 febbraio 1928, n.263

sulla amministrazione ¢ contabilitid dei corpi, istituti, stabili-

‘menti militari) che in particolare consentono di non sottoporre

al Consiglio di stato i progetti 4i contratto peymantenimento,

er vestizione er casermaggio e per spese generali.
b ’ & =34

b




Del tutto teorica inoltre si & ormai venuta manife-

stando 1'0p§ione rappresentata dal ricorso alle commesse diret-—

te da parte dell'esercito e della mdrind, soprattutto, con rifg

rifmento al sistema comprendehte gli arsenali e gli stabilimenti
militari. Per hpprovviggiongmenti di rilievo in generale si 2
costretti ad escludere la possibilita di utilizzare 1l'area indu

striale della difesa, sia per il ridotto potenziale produttivo
dell'apparato, sia per 1l'impegno delle ressidue predette capeci-
td in lavori di menutenzione e in allestimenti di meteriali non
reperibili sul mercato. La politica condotta finora ha causato
un tale condizionamento‘ai interessi a favore dellé industria

civile che, il ripotenziamento produttivo degli apparati della

difesa a cui non si pu 0 continuare a rinunciare proporrebbe
tuttavia problemi di ridimensionamento di strutture industriali

private alimentate e éostenute dalle commesse militari.

= Le innovazioni che vengono proposte e che sembra di

‘massima di poter condividere non possono tuttavia non essere va

lutate nel piu ampio contesto che si & venuto finora delineando.

Tali innovazioni sostanzialmente riguardano:

- @) 1'ulteriore attenuazione del controllo preventivo

del consiglio di stato e della corte dei contij;

b) la maggiore estensione del ricorso alla trattativa
privata; ‘ -

¢) la fissazione di termini per 1'espletamento delle
" procedure di stipulazione, approvazione, cohtrollo, collaudo,
pagamento, dei contratti; '

a) l'aégiorhamento della disciplina per la revisione

-l
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dei prezzi.

Confermato il principio generale in base al quale le

ammlnistra21on1 dello stato provvedono,_con lo strumento dei con‘

tratti, agli acquisti, alle vendite, alle permute, alle fornltg

‘re di beni e di servizi ed alle locazioni, si pensa di introdur—

re - quanto alle forme contrattusli - la generale distinzione tra

"gara aperta" e "gara ristretta" (in qoatituzione dell'asta e del

-1a'1icitazioné privata) con facoltd discrezionale di ricorrere a

quest'ultlma procedura, per la scelta del contraente, in analogia
a quanto attualmente & prev1sto per 1a trattativa privata. Tra }ja

ra aperta e gara rlstretta_;ntercorre la sostanziale differenza

della ammissibilitd degli aspiranti contraenti.che, nella prima

ipotesi sono tutti coloro che vi abbiano interesse e, nella se-

- conda, éqltanto quelli invitati“dalla amminisfraziqne.‘

Quanto ai limiti di vaiore_che fanno scattare la richie-

sta del parere obbligatorio del consiglio di stato la proposta & .

di portare a8 500 milioni quello in caso di ricorso alla trattati-

va prlvata e ad un mlliardo se si adottano le procedure delle ga-
re aperta o rlstretta. Da notare che nel caso sia previsto sul
contratto il prevgnt;vo parere,dl altro organo ‘consultivo, isti-
tuito .per legge, del guale faccia altresi. parte un'magistrato del
consiglio di stato, il pfddetté'limite di importo & raddoppiato.
Del tutto escluso & viceversa il previsto parere per i contratti

di acquisto all'estero e per 1l'acquisto di mezzi di trasporto. -

_ La trattativa privata @& ammessa seﬁpre per i contratti -
di importo non superiore ai 50 milioni @ _inoltre, quando 1'urgen
za non consenta 1'indugio della pubblica gara; quando 1ltesecuzio-

ne del contratgo richieda misure speciali di segretezza e di sicu-

' rezza, in riferimento, sia & dispoéizioni dillegge ed a direttive
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amministrative, sia alla protezione di intereséi.eSSenziéli dello
stato; quando si tratti di studi, di ricerche, di sperimentazio-
ni; ed ihfine, néi casi, o di lavori complementari,o di fornitu~
re di completamento e di rinnove parziale.,. '

La trattativa privata & anche consentita, perla pro-

gettazione, la realizzazione e la conduzione di sistemi informati-

vi di gualunque genere, con elaborazione elettronica dei dati,

senz'altra cautela, o garanzia, pure auspicabili data la sua de-
licatezza del problema, |

La nuova .disciplina per 1l'approvazione dei contratti,

.0ltre a fissare in 30 - giormi il termine entro il quale ¢ da pro!,A

vedere alla stip ulazione, stabilisce che 1'éppro#azione ¢ abolita

ogni qualvolta il medesimo organo & investito della responsabilité .

“della stipulazione, ed altresl fissa i termini entro i quali gli

atti relativi sono trasmessi alla ragioneria e da questa alla Cor
te dei épntf che, a sua volta, & tenuta a formulare i propri ri-
1iqvi'istruttori entro un dato termine, scaduto il quale il-con-
tratto diventa esecutivo,

Quanto alla revisione dei prezzi contrattuali -si tende

a dettare una disciplina unitaria, nel senso di estenderla ai la—

vorl pubbllcl, alle pubbllche formiture, alla prestaz1one dei ser-
v121, riportando in vie normale 1a percentuale dell'alea al 10.
per cento ed escludendo la rev191one nei casi in‘cui si sia dato

luogo ad anticipazioni del prezzo contrattuale in misurs eguale,

0 superiore, alla gquota di incidenza dei_materiali stessi.
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- Certo sara necessarlo, anche come bVlluppo del lavo-
ri avv1at1 da guesto convagno, porre gistematicamente a raffron--
to gli orlentamentl di riforma del governo con le spe01f1che rie
chiéste prospettate dalle amministrazioni militari. Per ora pud
stere'suffiéiente una valutazione complessiva, quale pud eséere
ricavata dall'esame delle COmunipazioni di ciascuna forza armata,
in modo da dare una prima idea gencrale del guadro di coerenza e
di compatlblll te tra queste stegse richieste ed 11 progetto gover
nativo. '

Sostiene l'aerconautica, gquanto alla metodologia ed ai

criteri generali, la necessitd di una norma per accogliere il

principio dells "globalitd del programra" e guindi, per cosl di=-

re, di una contrattazione articolata, nella quale i singoli prov-
vedimenti costituiscano elementi di un tutto omogeneo; la previ-
sione di normativa specifiche in ordine all'acquisizione conirat
tuale di "materiali sofisticéfi", di "attivita di definizione e
di sviluppo", di “a0quisti all'ectero”.
Mentre di dubbio‘accoglimenté appzre la idea di tra-

sformare il consiglio suﬁeriore delle forze armate in organo di
controllo soétitutivo del consiglio di stato (si tenga presénte

la norma costituzionale), altre proposte sono riférite ai limiti

- di valore per 1 pureri obbligatori, alla indicizzazione dei pre

detti limiti, completandosi in tal modo il quadro delle innova-

zioni per i procedimenti contrattuali.

Il ricorso generalizzato alla trattativa privata, in
tutte le fasi dei programmi welativi a materiali complessi e so-~
fisticati, nonché per l'esecuzione, sia di lavori che di presta-

zioni;‘una maggiore flessibilitad dei tipi di contratto; la norma

tiva per gli accordi da porre a base dei programmi ‘complessi,




costituiscono la sostanza delle richieste raccolte sotto il titolo

.di forme di contrattazione,

- Gli aéquisti all'estéro costituiscono infine u n capitolo

& parte ponendosi il problema dellé applicazione del DPR;627/1972,
del ricorso alle lettere-contratto, dei cdntratti per adesione e
delle convenzioni da porre 2 base dei programﬁi-comﬁlessi di forni¥
tura estera.

Quanto alle clausole contrattuali si sottolinea la oppor—

ffﬁnité di ammettere la pevisioné prezzi in tutti i tipi di contrat-
to§ di inhévure il criterio delle penalitd e di introdurre il cri-
terio dell'incentivo; di consentire l'avvio di lavori e di presta—
zioni anche in anticipo rispetto alla emissione dei preventivi 4i
spesa;'di semplificare le procedure di alienazione con la defini-
zione di "materiale fuori servizio", oltre & quella di "fuori uso",
con la formizione di un unico ente di veﬁdifﬁ per tutta‘l'ammini—

strazione dells difesa,

Di significato, in parte diverso, si presenta 1fesposi-
zione dell'esercifo quale risulta dagli studi compiuti dalla dire-—
zione generale delle armi e degli armamenti. Unico vero ostacolo si
osserva, sono i tempi lunghi connessi con la formazione ed il per-
fezionamento degli atti conﬁrattuali. Pertanto occorrerebbero:

- l;aggiornamento dei limiti 4i valore &i fini del parere

obbligatorio del congiglio di stato;

~ la riduzione dell'area di controllo della corte dei conti

inréonseguenza della elevazione da 5 2 50 milioni del limite per
l'esame dei deéreti approvativi dei contratti medesimij -
- la estensione della trattativa privata;
~ la eliminazione della approvazione del contratto gualo-

ra essa competa a2l medesimo organo ché‘stipula;

- la esecutivita del contratto allo scadere del termine di

19
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30 giorni anche in assenza del visto di registrazione;

- 1a indicizzazione dei limiti di valore riferiti sia alle

-competenze, sia agli atti, sis alle procedure;

~ 1'esclysione del parere del consiglio di steto in caso di

parere unanime del consiglio superiore delle forze armate,

- Rispetto a questo "corpus" di proposte che tendono a con-
figurare in-termini pil aggiornati e maggiormente funzionali le pro-
cedure contrattualistiche e di controllo, si pongono specifici pro-
blemi che, o non sono presi in considerazione nell'ambito delle ana-
lisi finora commentate, ovvero sono risolti in termini che possono
appearire discutibili ed opinabili. Di essi sembra opportuna una‘;inte-
tica illustrazione,

Nella prospettiva di un passaggio & forme aperte e chiuse
di gara per lsa scelta del contraente la formazione dell'albo dei
fornitori e degli'appaltatori della amministrazione -della difesa,
tenuto dall'ufficio centrale allestimenti militari (Allesdife), ac—
ﬁuista un particolare rilievoe dovendo consentire di disporre di un
elenco aggiornato di ditte di fiducia. Tuttavia procedure altamente
discrezionali, l1'impossibilitad degli esclusi di conoscere le ragioni

dei provvedimenti insindacabili pronunciati dalla autoritd ammini-

strativa, la mancata previsione .di impugnabilitd dei provvedimenti

adottati, la segretezza-dell'albo del quale non si conosce neanche

la consistenza. numerica in base slle classificazioni merceologiche e

8l)l2 ripartizione territoriale degli ammessi, il dominante criterio

della "discriminazione di segretezza" fanno sorgere non pochi dubbi
sulls validita del sistema e ne suggeriscono correzioni sostanziali.

Ltesercizio della attivita contrattuale, massimamente quel-

- la attuata mediante trattativa privata, ma in generale quella realiz—

zata in forma di gara ristretta o chiusa, dovrebbe trovare una veri-

g




fice periodica annuale di congruitd e di-funzionalitd attraverso unall
_réiazione ministeriale, nell'ambito del'bilancio della difesa; di
riscontro di dati essen;iali'quali,,ad esempib,,il nunero di contrat-
ti distinti per categoria, per importo, per classificazione merceolo-
gica; il numero delle ditte contﬁ#enti, distinte per categoria di
contratto stipulato, pe} importi, per élassificazione mérceolOgica,'
per dislocazione territoriale {nord-sud), e cosi via, in modo da

fornire alle Camere opportuni elementi di. giudizio.e di controllo.
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D) Ltavvio di una programmazione bazsata sulla emanazione
di una direttiva di governo, sulla approvazicne normativa del | ‘
piano e dei programmi, sulla acdozione di pill snelle procedure J
di selezione e di.scelta dei contrzenti, sulla pegsibilitd di
ricorrere a piu flessibili forme‘contratt?ali, sy una meccani=
ca di controlli semplificati ed unificati, potrebbe non sorti=
re egualmerte gli effetti sperati ove nhon 'si ponesse mano ad

una ristrutturazione della amministrazione dellan difesa e del=

‘1'ordinamento degli stati magegiori. La conszpevolezza che la ' 4

spesa militare, riferita agli approvvi gionamenti non fa sor=s
gere solo problemi di garanzie e di coantrolli, ma si pone come
il risvelto finanziario di un fatto di gestione aziendale, cio®

di un momento industrizle cui sono connessi costi e benefici,

dovrebbe indurre ad una attenta riflessione in merito alle at=
tuali strutture dirigenziali e a1 comando aelle forze armate, k
Non €& una novita che le responsabiiité relative alla politi=
ca dei predetti appro vvigionamenti siano suddivise tra il ca=
po di stato maggiore uélla difesa ( competenté per gli indirizszi
delle ricerche e degli studi comuni alle forze armaté), i capi

di stato maggiore di forza armsta, cul competono gli s tudi e le

esperierze dei sintemi d'arma, i cirettori generali degii arma=

-menti, coordinati dal segretario generale, che sonc competenti

per l'area tecnico-ammiristrative in relazione alle acquisirvios=

22

ne dei meteriali di armamento. Ma c't di pib. La pianificazio=
ne operétiva e la prograumazione tecnico~finanzisria sono ai ex
sclusiva competenza di ciascuno dei capi d¢i steto maggiore che
altresi/Sono responsatili, di tal che, in effetti, una nozicne
interforze del piano e dei programmi non esiste escsendo quest -

ultima, nella migliore delle ipotesi, la somma delle elaborazio=

ni éi ognuna delle forze armate esistenti,




Le sen31b111 disp arlté di trattamenti e le incertezze 1ntera.,
pretative nei rlguardl delle aziende chismate ad operare nell am=
bito.della dlfesa discendono in large misura della preminenze
‘delle singole forze armate .e deirloro'specifici‘opﬁinamenti rispet

to ad una non operante visione interforze e ad una mancata strut=

tura unificata.-L'applicazioné'diﬂinnumerevoli-regolémenti di am=
miniétra%ione e di differerti capitolati d'oneri ci.conferma nels=
la convinzione che occorre far prevalere una con09210ne ‘unitaria

ed interforze come condizione essenzlale dl modernlté e di. agg or-

namento.,




3, la commissione d'inchiesta sulle commesse militari als

la ripresa ‘delle sua attivitid si troverd pertanto di frorte

a problemi che se non ‘sono nuovi certamente appaiono oggi me=
"glio definiti e politicamente meggiormernte caratterizzati. Piti-
chiaremernte risultz orz che la legislazione di riforma della
|

cortabilitd di stato e dei contrelli sulla gestione deve ne=
i ‘. cessariamerte accompegnarsi alla legge di avvio della programs
: mazionef‘Oécorrefperb riflettere attentamerte poich® si tratia

o7 gié di Lorre:maho ad un'éompleéso Sistema di piano - pro= A
gramma— bilencio, guanto di indiwiduare gli strumenti, gli o= - !
biettivi, i contenuti, le procedure, i controlli di una poli= | )

tica programmata di difesa. Vengono percid-in evidenza proble=

mi come quello del ruolo del consiglio supremo di difesa ( quans
to alla esigenza di discutere e di fissare l'orientamento e
lt'inairizzo fonrndeuerntale della difesa del'paese), del governo J
e del pa rlamento,in riferimento alla definizione della diretti=
Ve strategicarda porre a base della politica militare rmzionale,
del consiglic dei capi di statc maggiore, in merito alia elabo=
razione della pierificaziore dello strumento militare e degli ar=
mementi,in un ambitc ed in una prospettive interforze, delle for="
me € delle modalitd di comunicazione é di ayprovaz;one relld sede A
paflanentare del piano e dei relativi grogrammi, del controlli
parlamentari sulla gesiione deila politica, del rpiano, dei program=
mi militari. ‘
Una legislazicne per l'avvio dellé prograucazione dovrebte inol=
.. tre porre le basi per una politica di riordinamentc delle forze ars
\ ms te ( non escludendo il ricorso alie legci delepate) per dare
pratice applicazione i principi dell'unificazione di forza arma=
.tz ea inferforze, della liguidazione delle strutture militari non

pili necessarie o supers=te, del riassetto del personale ( reclu=

.24 : A ' ' S . - ‘ .
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tamento, organici fjsséti per legge, nucve proceduré di avan=
zgmento, etc.), della ristrutturazione del bilancio e della spe=
sa militari,_fendendoli leggibili, trasperenti, controllabili.

Lavorare per creare le condizioni politiche'févorevoli alla de=
finiziore di questa profonda svolta da introdurre nella politica
della difesa del paese: questo & l'obiettivo che régionevolmente
pud essere posto nel quadro .della presente congiuntura avendo
chiaro che non si tratta solo di recuperare, in termini nonr for=
mali od ingannevoli, la solidarietd democratica intorno alle fors
ze armate, ma di far crescere ura cultura democratica nuova,ta=
‘lé da superare sosfanzialmente i dileumi e gli antagonismi delrr
passato; 8olo:aon une g.-ande apertura politica, con una conside=
rezione pill attenta gei problemi emergenti nel mondo, con una chia=
ra coscienza degli interessi nazionali e delle classi lavoratrici,
pud essere impostata con successo una politica di difesa non di=s
_sgiunta dall'azione generale per il disarmo, la distensione, la
sicurezza, un nuovo sistema di relazibni internazionali.

Ci si pud avvicinare & questi obiettivi cominciando ad intro=
durre strumenti nuovi 4i intervento nel senso di un fafforégmen:
to- del rapporto forze armatel istituzioni politiche, societd ,ci=
vile., E' da sﬁggerire pertanto una riflessione sulla opportuni#
th di ricorrere ad una aggiornata edizione del libro bianco dél:
la difesa per rendere possibile una informazione completa sulle
forze armate ed una discussione parlamentare sulle sceltg-speci:
fiche della politica militare del governo. Tale pubblicazione po=
trebbe assumere il carattere di une relazione del ministro’sullp'
stato della difesa del raese & éui potrebbero connettersi altri
specifici strumenti ( dall'épprovazione norﬁativa'degli obiettivi
del piano pluriennale'dellé difesa, alla presentazione dei discen=
denti programmi di forza a rmafale di settore, etc.) in grado di

far muovere i primi passi nella direzione di un rinnovamento.
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RELAZIONE INTRODUTTIVA

a cura di
Paolo BATTINO VITTORELLI
_ Presidente-dell'ISTRID.

Desidero cogliere I'occasione di questo primo conve-
gno di studio dell'Istituto di studi e ricerche sulla difesa,
al quale abbiamo dato la sigla di ISTRID, per illustrare
anzitutto brevemente le ragioni che hanno indotto i

colleghi Bandiera, D’Alessic e Zamberletti a promuovere

con chi vi parla la creazione di un istituto di questo
genere, del quale riteniamo si sentisse la mancanza. nel
nostro paese.

Senza avere ['ambizione di imitare i pit celebri
precedenti stranieri. dei quali il Royal Institute of Strate-
gic Studies di Londra & certamente uno dei pitt famosi,

penstamo che vi fosse un autentico vuoto da colpare. .

Non abbiamo ancora né I'autorevolezza né i quadri per
procedere a quelle acute analisi della situazione strategica
mondiale e dell'equilibrio delle forze delle maggiori
potenze, ma riteniamo in compenso di potere svolgere
una funzione utile ai fini di contribuire ad accelerare il
processo di democratizzazione delle forze armate italiane

e ad un loro maggiore inserimento nella vita della societa

italiana.

il vuoto che ci apprestiamo a colmare pianta radici
lontane. nella nostra vita nazionale, essendovi gravi lacu-
ne da colmare non solo nel campo della pubblicistica
dedicata ad argomenti militari, ma anche alla storiografia
militare. Certo, non mancano, anche nel nostro paese,
studiosi che si occupano di questioni militari, né storici
che ad esse si dedicano con passione. Ma la pubblicistica

italiana non ha mai avuto critici militari autorevoli come

Uinglese Liddell Hart o 'americano Hanson Baldwin e la
stampa italiana generalmente ritiene di potere fare a
meno di regolan critici militari permanentemente legati
alla redazione dei giornali quotidiani.

Di questo stato di fatto non vi & da stupirsi, poiché

vicende militari importanti del nostro Risorgimento ri-
mangono ancora ignote; la cosidetta era fascista non ha
mai ammesso che il potere esecutivo dovesse rispondere
dei suoi atti, in questo come in altri campi, all'opinione
pubblica; dal 1944 al 1947 la condotta esclusiva della

nostra vita militare,” compresa la nomina dei ministri .

della Difesa, & stata, in base alle clausole dell’armistizio,

affidata alla Commissione alleata di controllo; mentre,

infine, dopo la ricostruzione delle nostre forze armate, la
nostra adesione alla NATOQO ha. fatto ritenere che le
decisioni pill importanti riguardanti la difesa del paese
non fossero di competenza delle autorita italiane.

A proposito di questa antica tradizione, che vuole che
le questioni militari siano sottratte al controllo del
Parlamento ¢ della nazione, basta ricordare come lo
Statuto albertino conferisse al sovrano una direzione non
solo nominale, ma anche effettiva di tutta la nostra
politica militare, compresa la nomina dei ministri della
guerra ¢ della marina, quasi sempre militari, ¢ la
segretezza dei bilanci militari. o

A chi, nel 1912 chiedeva al governo del re di aprire
gli archivi per una disamina critica della storia diplomati-
ca ¢ militare del nostro Risorgimento, un uomo cosi
illuminato come Giovanni Giolitti rispondeva: « Non &
bene sfatare delle leggende che sono belle ». E lo storico

inglese del nostro Risorgimento, Denis Mack Smith, &
ancora costretto, nella sua Prefazione alla biografia di
Vittorio Emanuele II, edita nel 1972, ad affermare che
« adesso che I'Italia & una repubblica sono caduti i vecchi
tablt, ma rimane sempre un grosso ostacolo costituito dal
fatto che gli archivi di casa reale si trovano sotto la tutela
degli eredi di Vittorio Emanuelell ». ,

Eppure, in questo campo, sia Vittorio Emanuele 11,
sta i suoi reali successori, seppero usare ed abusare dei
poteri loro conferiti dallo Statuto albertino, con la
diplomazia personale del sovrano, fatta adopera di agent’
segreti e di spic ignoti al governo ed ai suoi organ
costituzionali, 0 con un’azione in campo militare sottratta
al controllo del pariamento e tatvolta anche del Primo
Ministro. Per cui, non essendo responsabile il sovrano
davanti a nessuno, non si poté mai stabilire la responsa-
bilita di molte gravi lacune, con bilanci militari eseguiti
senza neppure I'approvazione del Parlamento.

Con il fascismo ¢ con la condizione nella quale ci
slamo venuti a trovare dopo la seconda guerra mondiale,
si & venuta consolidando la prassi, fino a tempi abbastan-
za recenti, di considerarc le cose militari di competenza
di organi esclusivamente tecnici, chiamati a rispondere al
solo potere esecutivo, sottraendo al Parlamento non solo
il controllo della politica militare del paese, ma le stesse
direttive che la Costituzione gli consente ¢ gl'impone di
emanare, sia in occasione dell’approvazione del bilancio
e della legge finanziaria. sia per tutto queilo che attiene
un ordinamento militare bisognoso di un deciso rinno-
vamento. a

" Tutto questo ha portato, fino ad anni abbastanza
recenti, ad una rapida usura degli strumenti militari a
disposizione del nostro paese e dell’alleanza atlantica,
della quale facciamo parte, tanto da rendere necessarie
— e non solo ai fini di un’opera di democratizzazione
attraverso’ un piu attivo intervento del Parlamento —, un

+ rapido rinnovamento deile nostre tre forze armate, che si

¢ cominciato ad affrontare con le tre leggi promozionali.

- Cosl che a poco a poco il concetto di programmazione

della difesa ha finito con il coincidere con il concetto di
democratizzazione della difesa stessa. :
Occorre, a questo punto, ricordare che, dal 1976, le
vicende della nostra politica interna hanno consentito di
superare alcune barriere politiche esistenti fin dai tempi
della guerra fredda, per cui la prassi della segretezza
dell’azione militare dell'Italia, nel quadro del’alleanza
atlantica, aveva finito per perdurare al di {2 del suo
limite naturale, coincidente con la caduta del fascismo e
della monarchia. Tanto che la Costituzione della Repub-
blica, pur garantendo un assetto istituzionale democratico
e una tutela efficace delle liberta politiche e civili, aveva
conservato, anche in qualche sua struttura, un aspetto,
diciamo cosi, « albertino », che a poco a poco sta
scomparendo. :
In questo clima politico rinnovato, che consentiva a
un largo arco di forze democratiche e costituzionali di
partecipare attivamente al nuovo dibattito democratico
sulla politica militare, e che aveva consentito di iniziare
anché il rinnovamento interno della vita militare, con
I'approvazione, fra laltro, della Legge sui principi, &
accaduto a chi vi parla, durante Pultimo anno della
precedente legislatura, di presiedere fa VII Commissione
(Difesa) deila Camera dei Deputati e di diventare consa-
pevole delenorme passo che si era compiuto, quando,
con la formazione delle maggioranze di quella legisiatura,




politica militare e politica estera divennero patrimonio
comune di quasi tutto il Parlamento italiano e non pia
oggetto gelosamente custodito dell’azione di una parte
della nazione, osteggiata in Parlamento € nel paese da
un’altra parte della nazione stessa.

Proprio per evitare che le traversie, del restofaciimen-
te prevedibili, della nostra vita politica interna, compro-
mettessero I'unitd d’intenti € una gestione improntata
all’uniti nazionale di questo patrimonio, ci siamo sforzati
di proseguire e di estendere, con la costituzione di questo
Istituto di studi e ricerche sulla difesa, il discorso unitario
gid iniziato in Parlamento, nel corso della precedente
legislatura, trovando concordi non solo uomini di prove-
nienza politica diversa, come i promotori di questo
Istituto, ma forze politiche, oggi qui presenti in questo
convegno di studi, che vanno dal partito liberale italianc
al partito di unitd proletaria, passando per il PSDI e
gl'indipendenti di sinistra, nonché per le forze politiche
dalle quali provengono i promotori dell'lSTRID.

Senza dubbio, lo studio in comune dei problemi della
difesa non presume necessariamente una intesa su tutti
questi problemi tra tutti i partecipanti alle nostre ricer-
che. Ma presume per lo meno un minimo d’intesa sulle
basi su cui poggia il nostro assetto internazionale, fonda-
~ te sul rispetto dei patti che ci legano ad altri paesi, come
quelli relativi all’alleanza atlantica ed alla Comunita
economica europea. L’adesione a questi patti pud avveni-
re con spirito diverso, per ciascuna delle forze democrati-
che italiane: ma da nessuna di quelle qui presenti viene
rimessa in discussione, € non solo in base al principio che
pacta sunt servanda, ma anche in base a considerazioni di
ordine pil strettamente politico, alcune delle quali non
irrilevanti per I'azione del nostro Istituto. '

La prima riguarda la politica di alleanze che vincola il
nostro paese agli altri paesi dell'Occidente. Sebbene
alcune forze democratiche fossero ostili, in origine,
all’adesione al Patto atlantico, esse hanno preso atto, in
tempi pill 0 meno recenti, che la pace ¢ la sicurezza di
ogni singola nazione riposang, in Europa, sull’equilibrio:
ogni mutamento unilaterale di tale equilibrio potrebbe
pertanto compromettere sia la sicurezza dei singoli, sia la
pace generale. _ ___ . . - - el

Ne consegue una azione, in questo campo, la quale

parte dal presupposto che la nostra difesa sia meglio
garantita nel quadro delle vigenti alleanze che attraverso
una politica di neutralitd armata o attraverso una neutra-
litd ‘passiva, accompagnata da un disarmo unilaterate
dell’Italia: meglio, anzitutto, che da una oeutralitd arma-
ta, la quale, oltre a rappresentare, anche per le conside-
razioni che faremo subito dopo, una tutela pid efficace
della nostra sicurezza, € altresi meno costosa, come lo
dimostra il paragone tra il nostro bilancio della Difesa ¢
quello di alcuni paesi neutrali o non allineati; ma &
-meglio pure di una neutralitd disarmata, perché I'arma-
mento dell’Italia ¢ rappresentato non solo dal suo appa-
rato difensivo, in uvomini e in mezzi, ma anche da una
posizione strategica di immensa portaerei stabile ancorata
in mezzo al Mediterraneo che renderebbe subito appeti-
bile il territorio italiano per chiunque, grande o piccolo.
volesse scatenare ostilitd nello stesso Mediterraneo.
Escluse quindi un disarmo unilaterale dell’Italia, la
nostra partecipazione all’alleanza atlantica ci pone nella
condizione di vantaggio di protagonista, in tutti i dibattiti
in seno all’alleanza stessa, anche se non sempre dimo-
striamo la necessaria iniziativa; e fra questa e le potenze

aderenti al Patto di Varsavia: e cio in vista di un disarmo
bilanciato e controllato dei due blocchi. Fuori da questo
disarmo generale, non & comunque il disarmo unilaterale
o il contenimento unilaterale degli armamenti di questa o
quella potenza minore che pud favorire una riduzione
degli armamenti nel mondo, nonché una politica di
distensione, che presume oggi una pace fondata su
equilibri militari fra i grandi blocchi a livelli piti bassi.

La fame nel mondo non si combatterebbe seriamente,
percid con Putilizzazione in forma di aiuti patemalistici,
supposto che possano essere distribuiti, di quel granello
di sabbia rappresentato da quei due o tremila miliardi di
lire che potrebbe risparmiare il nostro paese, qualora gli
fosse possibile la scelta di una politica di disarmo
unilaterale; bensi da quelle migliaia di migliaia di miliardi
che si potranno risparmiare solo attraverso un’azione
costante e paziente in vista di fare progredire intese di
disarmo generaie delle grandi potenze.

Sebbene si sia compiuto qualche passo in questo
campo, da quando ebbe inizio la politica di distensione,
con l'accordo sulla cessazione degli esperimenti nucleari
i superficie e nello spazio, con il trattato contro la
disseminazione delle armi nucleari, con il Salt I, che ha
vietato la produzione di missili antimissili, vi & da
deplorare che sia stata ritardata la ratifica del Salt 1I, il
quale fissava un tetto nella produzione di missili armati
di ogive nucleari da parte degli Stati Uniti ¢ dell'Unione
Sovietica, sebbene vi sia da ritenere, allo stato delle cose,
che da ambedue le parti non ci si accinga a violare
deliberatamente il contenuto stesso del patto. Vi & pure
da deplorare la lentezza con la quale si ¢ affrontato il

problema degli armamenti convenzionali a Vienna, in

una sede dove nteniamo che l'ltalia dovrebbe chiedere

anch’essa una funzione di protagenista, mentre quell’an-*
ad Helsinki
potrebbe, attraverso una azione piit sollecita delle nazioni

nuncio di buone intenzioni manifestatosi
minori, tradursi forse in qualcosa di pil sostanziale
I’anno prossimo a Madrid. N

In questo quadro si inserisce la politica italiana degli
armamemti che, pur essendo contenuta entro limiti
ragionevoli dalle tre leggi promozionali, ha acconsentito
al nostro paese di rimodemare il proprio apparato
difensivo, ha permesso di sviluppare la nostra industria

" nazionale in questo campo, fino a consentirci di produrre

sistemi d’arma o componenti in maniera sempre pid
autonoma, tanto da ridurre la nostra dipendenza da
industrie di altri-paesi alleati.

Bisogna perd riconoscere con franchezza che i costi
economici di tale industria sono pil agevolmente soppor-
tabili, attraverso I'esportazione di una parte non irrile-
vante dei suoi prodotti. Pur senza volerle conferire
I'odiosa configurazione che faceva meritare ai vari Basil
Zaharoff, prima della prima guerra mondiale. 'appeliati-
vo di « mercanti di cannoni », si deve tener presente che
queclla sovranith e quella indipendenza nazionali che
dipendono da una vasta produzione nazionale degli
armamenti difensivi utili a garantire la nostra sicurezza
sono collegate almeno in parte. alla quantita di arma-
mentt che riusciamo ad esportare.

Questo ¢ certamente un campo assai delicato, perché,
anche se non ricade il sospetto, sulla nostra industria
degli armamenti. di velere fomentare guerre o guerriccio-
le per poter sopravvivere, lo Stato italiano non puo
consentire la vendita di armi se non a paesi che dimostri-
no palesemente intenzioni pacifiche e che non siano rerti




da dittature, stano esse politiche o militari.

Nello stesso tempo sarebbe improntato a cecita politi-
ca, oltre che commerciale, chi non si rendesse conto che,
dopo il 1973, -con l'aumento dei prezzi del petrolio e
delle materie prime, gli Stati esportatori di questi generi.
che, prima, come tutti gl Stati del terzo mondo, si
rifornivano di armi, a titolo pid 0 meno gratuito, e con
I'accompagnamento di stuoli di consiglieri tecnici stranieni
o di pesanti ipoteche sulla loro collocazione internaziona-
le, si sono liberati oggi da questa necessitd e desiderano
rifornirsi. prevalentemente e a pagamento, spesso in
cambio di grosse partite di petrolio, da Stati produtton
diversi dai due maggiori produttori di armi del mondo,
ossia gh Stati Uniti e I'Unione Sovietica, che da soli
controllano i nove decimi del mercato mondiale.

Queste considerazioni non ci debbono tuttavia far
dimenticare lo stato dell’'opinione pubblica rispetto -a
queste questioni. Da trentacinque anni, tranne ’azione
terroristica, non si & piu sparato nel nostro paese.
L’opinione italiana & quindi portata a ritenere che, —
analogamente ad altre epoche della storia in cui le grandi
potenze non si sono fatte la guerra in Europa o nel
mondo, come la belle époque. durata poco pii. sui
quarantatré anni, fra il 1871 e il 1914; questo periodo
di pace sia destinato a durare in eterno. :

* Senza dubbio, una guerra termonucleare distruggereb-
be il mondo, e parte di questa speranza o di questa '
fiducia ha un fondamento nel senso di ragionevolezza
delle grandi potenze, almeno nei loro rapporti reciproci.
In questo campo. sarebbe sciocco ritenere che Carter o
Brezhnev siano uomini irresponsabili; e, come loro,
chiunque si trovi oggi o domani alla testa delle due
superpotenze mondiali: non fosse altro che per i rischi -
diretti che comporta per entrambe una guerra termo-
nucleare tra le due superpotenze.

Ma altro ¢ esscre ragionevol ner rapporu bilateralgg)
fra Stati Uniti ed URSS, altro & il fare affidamento su un
analogo senso di responsabilitd delle due superpotenze
sia nella loro azione internazionale nel resto del mondo,=
per assicurarsi posizioni strategiche piu vantaggiose .o per
garantirsi 'accesso alle materie prime, sia nel fomentare
o nel partecipare direttamente ad azioni militari di-
carattere convenzionale a danno di territori sottoposti
alla sovranita di potenze minori o addirittura alleate.

Se ne hanno esempi troppo recenti, con Pinvasione
sovietica dell’Afghanistan, e la precedente guerra ameri-
cana nel Vietnam. Per non parlare di altre situazioni
meno rilevanti. Percid non occorre soffermarsi piu a
lungo su questo scabroso argomento.

Vi sono poi le zone di tensione fra Stati minori, ¢ fra
governi di nazioni minori ¢ minoranze interne od esterne, -
che in tempi recenti o recentissimi hanno reso calda o
caldissima tutta I'area del Medio Oriente, estesa ormai al
Golfo Pesico e forse a buona parte dell’Asia, per non
parlare dei dissensi esistenti anche fra nazioni dello stesso
gruppo religioso islamico nel mare Mediterraneo.

La lunga durata della pace in ltalia, dopo la fine della
seconda guerra mondiale, ha tuttavia prodotto nell’opi-
nione un senso un po’ provinciale di crescente estraneita ;
o addirittura, qualche caso, di rigetto, di tutto quanto
sappia di militare, nonostante il quadro non eccessiva-
mente rassicurante nel quale si muove il mondo. Infatti, |
sebbene non si possa ancora parlare di ina seconda
guerra fredda, fra le superpotenze e sebbene non ci si
debba ancora fatalisticamente rassegnare ad un abbando-

no, da parte di queste potenze, della passata politica di
distensione e di disarmo, questa & un’evenienza non
trascurabile, che rientra nelle ipotesi da tenere presenti
in una politica di difesa, di sicurezza e di disarmo del
nostro paese.

A questo rigetto si deve rispondere — € questo € uno
dei compiti essenziali che affidiamo al nostro Istituto —
con una ampia discussione democratica delle questioni
pil spinose legate all’azione militare dell'Italia. In questa
discussione riteniamo si debba partire da due posizioni di
principio:

— la spesa militare deve essere oggi sottoposta, fino
nei suoi particolari, ad una severa programmazione,
discussa ed approvata dal Parlamento, e controllata
politicamente, nel corso della sua utilizzazione ¢ dei
risultati raggiunti, dal Parlamento stesso, nonché, dal
punto di vista finanziario_¢d amministrativo, dalla Corte
dei Conti, in modo da evitare decisioni improntate nel
passato ad un uso ingiustificato della segretezza e della
discrezionalita;

— le strutture militari, con I'applicazione della legge
sui principi, debbono avviarsi coraggiosamente alla loro

- democratizzazione: pur nel rispetto dei necessari principi

di gerarchia ¢ di disciplina, coloro che operano nel
settore della difesa, a qualunque livello, anche a quelli
piu bassi, compresi i tempi limitati della durata della
ferma di leva, si sentano partecipi di un’azione che non
deve mai essere avulsa dalla nazione e specialmente da
quella parte di essa che provvede in que! momento alla
sua difesa.

Con questo spirito vanno affrontate, a nostro giudi-
zio, alcune questioni spinose, quali le servitu militari,
U'utilizzazione del demanio militare, la sua possibile
permuta contro terreni che non siano pii situati al centro
delle agglomerazioni urbane o contro alloggi di servizio,
la dispontbilita di suoli quali si possa procedere all’adde-
stramento, l'assetto di quella parte pid qualificata del
personale militare che si sente discriminata quando para-

gona la propria condizione a quella di operatori civili

impegnati in analoghe funzioni nella societa civile.

Perché nasce listitute studi
ricerche ¢ informazioni difesa
(ISTRID)

L’istituto studi, ricerche e informazioni difesa
(ISTRID) ha accolto volentieri I'invito rivoltogli® dalla
agenzia « Informazioni Parlamentari Difesa » (I.P.D.) a
mettergh a disposizione una sintesi dei principali lavori ai
quali si dedichera nel prossimo avvenire. Nata in seguito
alla necessita rilevata da vari studiosi di questa materia
di porre u livello scientifico. fuort da ogni intralcio buro-
cratico, la ricerca degli aspetti pitn rilevanti dei problemi
deita ditesa. IS TRID dara pubbheita, attraverso Lagen-
zia L.LP.D., ai suoi documenti di ricerca e ai resoconti dei
suoi convegni di studio.

L’ISTRID si propone di studiare i problemi della
politica della sicurezza e della programmazione della
difesa, nel quadro delle alleanze che impegnano la nostra
Repubblica e nella prospettiva della costruzione di un
sistema di relazioni internazionali, di cooperazione € di
reciproca garanzia, in grade di superare la dwisione del

>

mondo in_blocchi milituri. di assicurare un duraturoe

__




regime di pace, di contenere ¢ di ridurre Te spese militari

A 1ali “problemn st colicgano  necessanamente bl
politica e le trattative per il disarmo generale ¢ controlla-
to. linterdizione dell'uso militare deli’energia atomica.
I'uso pacifico dello sparzio, ta formazione Jdi un codice
della ricerca scientifica e
subordinazione
¢ la sopravvivenza delfumanita, nonche la nconversione
civile, a livelli nazionale ed internuasionale. dell'industria
bellicer, ed infine i problemi connessi con la pianificazione
e con la programmazione dello sviluppo del terzo e del
quarto mondo, nel quadro di una politica di cooperazio-
ne degli Stati europei, senza distinzione di regimi politic
e sociali diversi, volta a riequilibrare i rapporti tra aree di
intensosviluppo ed aree, della miseria e della fame.

L'ISTRID si propone inoltre a tal fine di compiere
ricerche sui temi delia politica militare nel mondo, per
quanto riguarda in particolare: ,

_-— la spesa militare, i bilanci della difesa delle princi-
pali nazioni, la pianificazione ¢ la programmazione mili-
tare; '

la spesa militare nei paesi del terzo mondo ¢ la
collocazione deile forze armate nel quadro delle strutture

statali cola emergenti;

— la dinamica e la dimensione dei « conflitti jocali ».
anailzzdndnnc la natura, le caratteristiche, te implicazio-
. le minacce di sviluppo € le conseguenze ipotizzabili.

tecnologica tale da escluderne la
a finality suscettibiln dr munacaiare, Lo vita

nonché i rapporti fra le varie parti in conflitto e gh stati|

tormitont degh armamenu o der consighernt « tecmicl »
chiamati a facilitarne 1'utilizzazione;

L

i

— l'ordinamento delle forze armate e Vassetto del’

personale nelle principali nazioni;
— il quadro degli armamenti ¢ lo stato dei reciproci

equilibri, compreso il campo delle armi nucleari, come -

nel documento di studio che viene ora dal nostro istituto
posto a disposizione di chiunque si interessi a queste

qucstlom

"Un ‘particolare campo di Tricerca che listituto si

propone riguarda il cosiddetto « complesso militare- !

industriale », del quale si intende accertare il ruolo, la
collocazione, 1a struttura, nell'ambito della Repubblica e
su scala mondiale, nel quadro della politica della pro-
grammazione della difesa. '

L’istituto si propone infine di rendere pubblica, sui
risultati dello studio e sull'esito delle proprie ricerche,
una informazione accurata, sia esplicando una propria
attivita editoriale, sia fornendo prestazioni ad organi di
informazione giornalistica, quali, per esempio, FIPD. sia
a case editrici, sia direttamente ad organi di stampa.

Per gli studi, le ricerche, Uinformazione, listituto si
avvale, oltre che delle proprie strutture, i appositi
comitati scientifici, di studiosi, tecnici militari, parlamen-
tari, dinigenti dello Stato, giornalisti specializzati, giovani
delle facdlta universitarie, tecnici ed operar delie indu-
strie che operano nel settore della difesa. Esso si
propone inoltre di incaricare volta per volta singole
personalitd e gruppi di lavoro o di collaborare con altn
istituti specializzati in campi affini.

Esso ha in preparazione in questo momento una serie

- di nuovi convegni nazionali di studio su temi quali:

— la democratizzazione delle Forze Armate: prima

elezione e funzionamento degli organi di rappresentanza;

-~ il rinnovamento delle Forze Armale ~dibattito sul

" nuovo regolamento di dlsmphna

BN

-==spesa della difesa e bilancio dello Stato:

— linchiesta parlamentare sutle commesse militari ¢

le conseguenze che se ne possono ricavare;
— produzione, controllo e vendita delle armi;
— il colloguio europeo sugli armamenti {(UEQ);

— 1 temi ‘della difesa e del disarmo al Parlamento

europeo;

— ricerca scientifica ¢ difesa.

Su alcuni di questi temi sono gid in preparazione
ricerche monograﬁche che verranno tempestwamente
rese note attraverso i canali dell’agenzia.

L'ISTRID non ha pertanto intenti militaristici né
ambizioni di emanare sentenze di alta strategia o di alta
politica estera. Esso intende limitarsi per il momento alle
questioni fin qui accennate, certo che su queste questioni
sia possibile avviare un dibattito proficuo fra tutte le
forze dell’arco costituzionale e fra Parlamento, istituzioni
militari, esperti militari o civili, economisti, pubblicisti.

Noi siamo certi che la materia militare italiana com-
porta oggi.
segretezza assal ristretta, fuori dalla quale ¢ possibile
avviare un ampio dibattito democratico. Esso servira

anche nell'ambito della NATO, una fascia di

certamente, oltre che a formare a poco a poco, anche in

Italia, una classe di tecnici e di esperti militari e civili,
capaci di discutere nella stampa od in convegni scientifici
come questo, temi dei quali I'opinione pubblica & oggi in
gran parte ignara, anche a facilitare I'inserimento delle

Forze armate italiane nel vivo del tessuto sociale della’

nazione: che ¢ quanto oggi auspicano sinceramente tutti
coloro che operano in questo settore; e che & inolire

garanzia di difesa delle istituzioni democratiche.

Ditta A.Spinosi - Roma
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1. &' attendibile 1l'informazione sulltindustria militare italiana?

N

Il problema sollevato da épesa, produzione ed @sportazione militg
re in Italia &, innanzitutto, un problems di informazione., Z' infat-
ti evidente come ogni 2nalisi ed ogni proposta su questo terreno -
quzli che ne siano l'orient2mento e 1l'ogg=tto. specifico - non posso
no.prescindere da una conoscenza serena e sciéntificaménte fondata
d¢1l fenomend industriz milit=re iteliana. : _ .

Su questi temi, in realta, nel corso drgli ultimi anni si & ﬁassg
ti nel nostro Paese da una pressoché totale assenza di informacione
ad una situazione per alcuni versi opposta nella qu-le, in corfomitan
Z2 con un crescente interesse dcll'opinione, numerosi sono stati 1
contributi di perte ilnaustriale e militare. Va detto senza diploma
tismi chv la situ¢iions conoscitiva su sprs2, procuzione ed wsparta
zions milit-re non &, dopo questi interventi, migliorata. Se possi-
bile, ahzi, essa @ diventata pil confusa per la tendenza (consapevo
le 0 meno; dzlle fonti ufficiali e ufficiose a sopravalutare le di-
m:nsioni del fenomeno per quanto concerne la procuzione militare
(ivi comprese occupazione ed esportazione), a sottovalutarle per quan
to corcerne l& spesa.,

L'esordio spattz nel I976 21la relazione dell'ifim - 1ltente delle
partecipzzioni statali che controlla alcune aziende le~ders dGel set-
tore meccanico ed elicotteristico militzre - Suil'ammodernumento e
sulla produ:.ione dei mezzi di difesa (1)~ Politicamente discutibile
per il'suo carattere di interferenzz e di pressione sulle =utonome
scelte del Parlamento e del Governo, il documento & tuttavia so

prattutto critiéabile per le cifre iperboliche che propone. Ripor-

tando dati relativi a I46 societa italiane presenti nella produzione &

militare, la relazione ifim ammette che solo una parte (il 37%) d-1la




j : : : : - : .
loro produzione & specificamente militare; ma poi fornisce, sudcivide
per settore e commenta dati per 293.000 occupati e 4.477 miliardi di j‘
fatturato. 4.500 miliardi di fatturato e 300.000 posti di lavoro sono .
i valori (rispattivamenté 4 e 5-volte superipri al-vero)_che'kengono
pubblicizzati negli ambienti politici e dcll'amministrazione statale
e che vengono ripresi dagli organi di stampa. L
Un autorevole esponente'industriale - l'ing.'Gustavo,Stefanini, pre
B sidenfé e emministratbre delegatO‘dell'th Melara e amministratore de- .
legato della Breda Meccanica Brescizna - in una conferenza al Centro
21ti studi militari nel febbrzio 1978 correggsra, ma solo a meta, le
esagerszioni d<11i':fim (2). Delle cifre fornité dall'ing. Stef=nini
o wne = 2,000 miliardi di f£2tturzto nel I977 - @ 2 nostro avviso vici
nissima 21 varo; 1'21ltra - I180.000 occupafi - 2prcare invece completa
mante infondaéa. L'-sigenzz di mostrare il Fondsmentale peso dell=
produzione militare sul merc=to del 1=voro ha indotte uno c=i m:ssimi.
mana2ger d=11'industria militare it%liana ad un significafivo l~psus,
dimostrabiié - a prescindcre dalle nostre ricerche — operando un sem
plice rzpporto trz le dus cifre. Se quélla riguarcante gli occupati
fosse esatta, infatti, il fatturato pro c¢2pite me<dio deil'industria
"italiana di armamenti serebbe vicino non tanto ai valori medi déll'ig
dustria italiana 1977 (= meno che mei a quelli presumibili per ua'in-
“‘dustria ad elevata concentrazione tecnologica quale si vantz di esse-
re l'industria per la difesa) quanto a quelli della produzione arti-
giana. '
Scarso contributo ad una concreta conoscenza delle produzione e
dell'csportazione di materiéli militari in Italiz viene poi dal lun

dgamente atteso Libro bianco della difesa. Quanto alla produzione, si

afferma soltanto che essa interessa "circa I50 ditte, che occupéno




complessivamente I50.000 dipendenti (anche qui senza che venga opera
-‘ta una c1st1n21one tra addetti a produ 1on1 m111tar1 e adietti a-pro
~duzioni civili n- 11? stessz azienda). Quanto allt- sportaz1one, si par
la per il I975 di un "v=lore di aff2ri trattati con 1'cstero L..._7

di un ordine di grandezza non molto inferiore all'intero bilancio del-
la Difesa: 2,300 miliardi contro 2.950", ovvero "7 volte la somma
staniista dal Ministero della Difesa pecr 1'-=mmodsrnamsnto ed il poten
ZLamcnto delle Forze Armate" (3). Tutto questo significa poco ove non
si spec1f1ca qu-nti dkgll affari trattsti siano andati in porto e quau .
" to =bbiano effettivamente fatturato: «d -nzi confonde non poco le idee
quando la cifra di 2,300 miliardi di "afFfari trattati" & raffrlranfa—-
ta a qu:lla ((mntMﬁleI) del bilancio della difesa.:

P@ﬁ‘éttgndibill 1: cifre su fottursto, occup%zione «d ~sportrzione
fornite d-1ll'Associazione indaistrie -crospazi:li (Aiz" e @:11': 550ﬂ13
zione industrie :lattroniche ed elettrotecniche,(ﬁﬁie}; z tuttavia,
zvenco per oggetto singoli comparti, insifficienti ad un- ricostru-

:ionedcll'universo "industriz militzre italiana" (4).

2. La spesa milit=2re italiana d- "assistenziale™ a "procuttiva®

Passando dalle valutazioni relative a fatturato, SEcupazione ed e
sportazione dell'industria militare alle analisi del bilancio della
difesa, si a551ste al parallelo passaggio dall'esuberanza alla mode

-stia eccessrva .

-

Con i su01 5.780 miliardi 4i lire del preventlvo 1980, il bilancio

quantitativamente
della dlfesa si configura come una voce di spesa di grande rilievo.



(1a seconda, dopo l'istruzione, sul totale della spesa dello Stato) e
qualitafivamente in via di riqualificazione. Se infatti il suo incre-
mento annuale & effettivamente inferiore alla crescita del Prodotto
-in;erpo lordo del Paese e all'espansione (incontenibile negli anni
'70)tde1 totale della spesa pubblica, esso rappresenta una mole fi_

- nanziaria ragguardevole amministrata oggi - questo € a nostro pare
re il punto essenziale - in modo assai pid "produttivo" di quanto av
veniva fino ad un recente passato.

11 rapporto fra spese per il personale-e spese per l'acquisto di
beni e servizi - ché tradizionalmente vedeva-di gran lunga prevalen-
ti le prime - si sta progressivamente spostando in favore delle se-
conde. Questo é'cié che emerge aggregando'i capitoli che nel bilan-
cio della difesa sono classificati secondo il codice economico nel-
la categoria "armi, materiale bellico e infrastrutture" (che, come &
evidente e giusto, abbfaccia tutti 1 capitoli relativi a questo gene
re di acquisti e non solo quelli'per 1'ammodernamento e il potenzia-
mento). Non calcolando i Cérébinieri (ntipici per funzioni e dotazio

ne di mezzi), le spese per "armi, materiale bellico e infrastrutture" .

passano dai 420 miliardi preventivati per il 1970 (pari al 32,6% del-

le spese militari in senso stretto - esclusi cioé i Carabinieri) ai

ai\2.070 miliardi del 1980 (pari al 42,9% delle stesse spese) (5).

Rispetto agli anni 'S0 e '60, quando la spesa per la difesa era
stata, non a torto, definita "assistenziale" (6),‘essa rappresenta og
gl una spesa 1a?gamente "produttiva". Se resta da dimostrare quanto‘,
la concentrazione sul potenziamento dei mezzi (anziche su esigenze
non meno vitali,come??aefggﬁggiqne e l'addestramento del personale) .
abbia effettivamente migliorato le capacita operative dello strumento’
militare, € indubbio éhe dal puntd di vista strettamente economico. il

bilancio della difesa sia diventato "produttivo®". 2.000 miliardi pre
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visti nel 1980 (I.830 nel '79, I.400 nel '78, I1.0C0 nel '77 e cosl via;

i consuntivi non‘mOdificand sostanzialmente questo Ordine di grandezze)
costituiscono un flusso vitale per un'industria come quella militare
che - se ha bisdgno di esportare ed esporta - ha nel committente nazio
nale l'indispensabile garante della continuitd del finanziamento per
la ricerca tecnologica e per la programmazione degli investimenti e

A

delle produzioni.

" 3. L'indipendenza da2l ciclo economico caratteristica primaria dell'in-

dustria militare italiana

’

Delinecata 1'infondatezza delle deplorazioni sulla scarsita cdel bi-
»

lancio- c¢ella déifesa, sul sSuo peso decrescente nell'-mbito c¢zlla gpess

pubblica, sulle szuz insufficiente capaciti oi acquisto‘nel'cempo dei’
benl cne gli 50010 propri (gli armamenti), tofniamo éll'industria mili
tare. J

Allo scopo di-ricostruirneun'attendibile immégine quéntifativa;e'

qualitativa, abbiamo condotto una ricerca mirante a determinare, ol

~tre alle Gimensioni complessive dell'universo "industria militare ita’

liana", l'evoluzione temporale dclle sue caratteristiche economico-
P a .

Finanziarie.

In quest'ultima prospettiva, abbiamo identificato un campione di

‘38 societa attive nel vari comparti in cuil si articola la procuzione

mMilitare {aeronautico, elettronico, meccanico-chimico, navale) e,

sulla base cei bilanci aziendali, abbiamo elaborato alcuni incici

significativi del 1oro sviluppo nel periodo 1968-1978.




~core pilcimportente, le variazioni del

N anche
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v

turato per- anallz are la crescité‘produttiva di un settore.- t=a0
- mostra aumenti ragguaréd evoli nel perlodo 2saminato (da1 120
miliardi del 1968 ai I1.07I miliardi di IO anni aopo), con punte di
inc¢r=manto partlcolarmente elevate nel pevlodo 1973-76.
Cperando: 7 i - un raffronto tra la

din=mica d=l valore aggiunto nei corrispondenti settori rilevati

da :ediobanca € in quelli nezionali , noaché nel totale dell!

invustria n2r-ionele e 1o stesso Prodotto interno lordo, 1la

sviluppo che il valore 2g77iunto registr~ nel c2mpione ¢i a2ziende mi

V-

itz2ri & sznz'ovbre “i cubbio suveriore {v. tab. l}. Il totale cel
&0 incrsmento nel periodo & infatti Dressoché doppio rispetto'a
g:ello dé=i settori a confronto. Questi rivelano un anczmento tra
loro molto cimile che rispeccria le fluttuazioni dei cicli economi
ci, evidenziando (come ovvio) 1'influenzz che 1lea citu=zione econo-

mica gencrale. esercita su tutti 1 settori procattivi. Feromeno an-

(e
ny

ae0 ¢i incrzm=nto c¢el va-

" et . . 1 N
lore ~ggiunto ¢zl settore militare risentoano in midm?s parte déell'sn
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tare - beneficia: di una domanda non ciclos ¢oonomico.

Si crenGa 2¢ esenpio, ten=zndo conto ¢i questo, il IS7I, -ano

¢i-crisi:in esso 1 corrigoonénnti settori incastria2li wostr=75 incre-

di aop=na 11

- . . . R . . mentre
menti . 1? rroeo to interno lor-o <1 circz 11 97, 1? cam

pione «111tare aumente il Droprlo v21lore a2griunto ¢i oltre 1l 2I%.

- 21tro Anno di “¢Cu=c1one -
?logo il crs0 cel 1575 ~<ove & tessi ¢i incrensnto cel I0-IS5N

Signi:ficativd tra que‘sti.llvalore aggiunto - 'indic;atore piﬁ attendibile del 'fa_g )
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dei setfori industriali e del Prodotto interno lordb, fa riscontro
un balzo del 3I% del settore militare. E' da aggiungere che tale
tendenza sarebbe ancora pid manifesta qualora fosse possibile di
sporre‘della‘sola quota militare delle aziende (quota che, predo
minante ne11a maggioranza di queste, non lo & tuttavia nei cantieri
navali, i quali percid risentono pesantemente della congiuntura qu‘
nomica;‘oltre‘che del;a crisi del mercato givile). Ouesto-spiega
1'insolito andamento del bieﬂnio 1977-78, dove il tasco di incrs
mento del valore aggiunto del c2mpione militare, benché pari o:su
periore a quello HMediobanca , & tuttavia inferiore a quello &i
altri settori: e questo per la gravissima crisi del comparto na
’vale, nel quzle si & verificato un ristagno del valore aggiﬁnto,

-nonostante l'elevato tesso di,inflazione.

Un'ulteriore e pil significativa analisi dell'andamento della red.
ditivita del settore pud essere” effettuata mettendo in relazione il
margine per la remunerazione del capitale investito nell'im

presa con 1o stesso capitale investito, costruendo ciog il cosiddet.

to Roi (Return on investment), il pid utilizzato indice di redditi-

vitd nelle analisi economico-contabili.
- . La serie cosl ottenuta & stata posta a confronto nella tab. 5 con
1'analoga serie del settore: lMediobanca  (v. tab. 2)}.
~Pure il Roi conferma il pid regolare comportamento del cahpione
"/ rispetto @ quello dell'industria in genere, anche se.mette in luce
ﬁ/?;ia téndenia di fondo a un lento degrado fino ai I973; a partire dé’
guesto anno, invece, esso registra una riprésa,costante e, daI_I975—
76, il consolicdamento di una situa2zione di buona‘redditivita. Da‘qug
sta déta, cos}, la capacita reddituale del settore miiitafe & costan
itémente’éupériore a quella del settore Mediobanca . Si tenga inol-
tre presente che i livelli del Roi (bassi £ino al 1973 e non eleva-
tissimi néppure,in'segﬁito) dipendono - | sia dalla presenza di
‘settori endemicamente in perdita (navale)
N _ ' : cg%ai margini c@e la legislazione italiana of-
frive prima del 1973-74 (riforma fiscale e legge 216) per cperzre

.traslazioni nel tempo éi utili o cerdite.

-




4. L'industria milifare come problema politico

'-_ Emerge cosl (insieme ad altre su cui ora non ci dilunghiamd) la ,pri
maria caratteristica economica de;l'industria militare italiana: la
éua relativa indipendenza dalla congiuntura economica. Tale indipen-
denza trova 1la sué origine nella natura politica del cliente che &
lo'Sfato;.essa‘diviene‘quindi dipendenza politica nel momento in cui
& dipendenza da‘cohmesse (gli armementi) la cui origine & Squisita-
mente politica (tanto nelle scélte dEIlb Stéto nazionale, quanto-in_
quellé dell'eventuale Stato estero).

Contrariamente a quanto si tende a creéere, cunque, la produzione
militare non & uﬁ mero fenomeno econémiéo ma &, anche e sopfattutto.

un fenomeno politico: sia ovviamente nei €u0i effetti (introdurrse i

.~

an rercato, ac esempio estero, carri armati non & 1o stesso che intr:
durre trattori) che nelle sue originl e nella sua stessa natura. i<t
» momento in cui sollecita presso 1o Stato nazionale sostegno sul bia-
no interno (finanziamenti alle ricerca, adozione dei propri-prodotti;
» ed esterno (adozione come referenza per l'esportazione, crediti allf
export), l'isdustria militare riconosce la propria qualita di varia-
bile politica. Sarebbe allora paradossale ogni atteggiamento che mi-
rasse a sottrarla al controllo politico che 1o Stato pud e ceve eser

citare attraverso'il potere esecutive e quello legiclativo. ~

Dopo il lungo apprendistato degli anni-'5Ce '60, nel corso Gel dewm, -

- cennio appena trascorso e in particolare negli anni I975-1976, 1'indu
. stria militare italiana ha compiuto il balzo che l'ha condotta ad un
livello qualitativo e quantitativo rilevante (anche se inferiore a

duanto sinora affermato dai responsabili del settore}.

~




Nell'ambito qualitativo,,la dipendenza tecnologica e ancora Eorfe
nei confronti dell'estero (Stati uniti), quasi totale in alcuni segmen
ti produttivi che costituiscono spesso l'indispensabiie base oppure il
cuore dei sistemi d'arma (componenti elettronici; motori aerei). Nondi
meno il prodotto che 1'industria militapre italiana offre sul mercato .
' internazionale, in particolare del Terzo mondo & - se non ofiginalis
51mo e tecnologlcamente non all’ estrema avanguardia - di concezione mo

di buona fattura oltre che
dernale di prezzo abbastanza contenuto, gestlblle da operatori medla—
mente qualificati. Questo spiega i s:ccessi di alcuni sistemi (tlplcg -
mente il naviglio medio-leggero: frégéte, corvette, motovedette) pres
SO gliacquirenti del Terzo mondo. Quando invece il prodotto present:
elevate caratteristiche di sofisticazione, il ricorso alla técnologia
straniera - sia pure nella forma della coproduzione e non pid della
sola procuzione su licenza - & d'dbbligo (& questo il caso del cz2ccisa
multiruolo italo-aﬂglo-tedesco Tornado) . : |

Nell'ambito qlantltatlvo, i nostri calcolifanno ascendere, nel 197¢,

ia 68.500 gli occupati e a 3.000 miliardi il fatturato della produzione

italiana specificamente militare. Con l'aggiunta dell® 1ndott01%ta11 va-

lori diventerebbero 80.000 addetti e 3.500 miliardi di fatturato (I.40C

dei quali all'esportazione), pari rispettivamente all' 1,6% del totale

degli occupati nella trasformazione industriale in Italia e allo 0,5

-,,del Prodotto interno lordo 1979.

ag Sl tratta, come si vede, di dlmen51on1 che, pur noun trascurabili,
sono assai 1ontane da quelle correntemente citate dalle fonti indu-

‘ strlall. LY 1mmag1ne che suggeriscono €& di un apparato produttivo di

o ¢r111evo certo, ma ancora 1ontano da quell'entitd che ne fa un pilastro

dl assai dlfflqle r1moz1one e sostituzione nelle economie di paesi cQ

me (a- presc1ndere 0vv1amente dagll Stati uniti) la Franc1a e la Gran

Bretagna. .




'

Alle soglie degli anni '80 1'industria militare italiana ha difron

— te a sé& due strade: o imboccare decisamente quella dell‘'espansione pro

duttiva e, commerciale (come indurrebbero a fare congiderazioni di carat
tere esclusivamente economico); 0 intraprendere quella del coﬁtenimen-
to delle proprie capacita produttive in campo militare e cella diversi
ficazione verso settori civili (come suggeriscono  considerazioni di og'
dine politico). Delle due, la via della diversificazione e della ricon
versione al civile @ naturalmente quella pid difficile da scoprire e

da percorrere. Che non sia impossibile & tuttavia cdimostrato dzll'espe
rienza storica di 35 anni fa della riconversione dall'economia di guer
ra a quella di pace nei paesi occidentz2li; alcuni dei quali hanno Aanzi
raggiunto elevati standard economici e produttivi con una produzione
militare del tutto rarginale (& il caso'della Gefmania federale e del

Giappone contemporanei, ma anche quello dell'ltalia del "miracolo eco
nomico"). ’ '

La scelta, in ogni caso, polltlca. Von é p@nsablle che essa venga

.compluta dz una parte dellz societd a nome e per conto delle altre,

Essa deve scaturire dzlla dialettica, da sviluppare nelle forme e nel

le sedi adeguate, tra i soggetti socizli, politici e istituzionali

che vi sono interessati, nonché degli organi di studio e ¢i informazio

ne e della stessa opinione pubblica.

note .
(1) BEfim, Ammodernamento dei mezzi e csistemi di difesa e sua. correlazione

con lo sviluppo dell'industria, dell' occupazlone e delle esportaznonl,
Roma 1976.

(2) v. "Interarma news", n. 4, 1978, p. 76 e ss.

. (3) Libro bianco della difesa, Ministero della difesa, Roma 1977, p.. 305

(4) Aia, Relazione dd Cons:Lgllo d'amministrazione all'assemblea dei soci,
Roma vari anni; Anie, La difesa e l'industria elettronica, Roma I978.

(5) V. F.Battistelli, Mutamenti nella spesa militare dell'Italla, "Poii"
tica ed economia", n. 5, I978.

(6) P.Armani, Le spese militari in Italia: un b11anc1o quasi a551sten21a-
i¢, "Il Mulino", n. 211, 1970. ‘
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. - " . _ ‘ , . industria
i ~ Mediobanca (2) - nazionali (3) . nazionale
T
o
1990 36,60 | 22,18 23,39 15,72 11,94
19791 24,26 | 5,10 R . 6,46 © 8,84 .
. 1972 14,68 10,95 ,‘ 10,77 . - 8,27 9,47
1973 40,11 31,77 18,63 16,58 17,08
1974 " 33,55 | 30,07 o 31,27 27,- 23,20 . |
/ , - | K 4 o
- 1975 31,08 ' - 15,04 : ‘ 9,63 _ . 10,31 » ﬂ5,12
1976 35,07 _ 31,25 . 32,42 . 28,51 ‘ ’24,95
1977 12,78 6,02 16,20 | 20,45 24,27
- 1978 110,27 - 10,54 13,67 . 15,07 16,15

‘(1) Ns.- elabor321one.

~

{2) Ns. elaborazione su: Medlobanca, Dati cumulat1v1 d1 856 q0glatu‘1tnljane 1908 1978 : , - -

(3) Ns. elaborazione su: Isco, Qu_drl della contablllta na21onale 1tallapa e/Minlstero del bllanc10,
Relaz1on1 generall sulla 51tua21one economica del Paese '

- . . . . . ) [
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. Tab. 2 . Andamento della redditivita'percentuaié del campione di 38
-aziende in raffronto a quello dei corrlsoondentl settor1 di
“hedlobanca" (1) . ‘

(1) Ne.

el=borazione.

‘campione "lMediobanca"
. 196§ 4,88 : 8,67
NI§69 3,22 7,46
1970 3,79 5,72
1971 1,83 2,45 7
1972 I,5I ~1,69 A
1973 I,16 6,85
1974 3,40 7,34
1975 5,- 3,93
iS?E 8,82 7, €1
1377 £,54 2,55 -
1978 7,20 4,69 !




"di Tqbriﬂa ~Battistells

Gli anri '60 segnano in ltalia la crisi del rap-
porto tra istituzione militare e societa. A livello
sociale, nel corso'della ricostruzione prima e
del miracolo poi l'ltalia ha sperimentato una
serie di fenomeni destinati a modificarne pro-
fondamente la struttura: industrializzazione, mi-
grazioni interne, .urbanizzazione, All'inizio del
decennio appare quindi compiula la trasforma-
zione de! paese da agricolo-industriale a |nﬁ¢
striale:agricolo. A tivello politice, la lunga fase
di stabilizzazione, che ha assunto in campo in-

ternazionale le forme della guerra fredda ¢ all’

interno quelle dei governi centristi, cede il pas-
so al quadro.pil dinamico del dtsgelo (e poi
della dlstensmne} tra i blocchi e dei primi pas-
si verso la cooptazione niellarea governativa di
un partito della smastra attraverso il centro-si-
nistra.

De!egata per i primi venti anni della Repubblica
ad un ruclo refativamente oscuro di stabiliz-
zazione passiva, innanzitutto attraverso il mante-

-nimento di un enorme apparato burocratico che

da lavoro a circa 250.000 persone e altrettante
ne ricicla periodicamente mediante il servizio

di leva, I'istituzione militare & assolutamente()

impreparata al nuovo rapporto imposto dall’evo-
luzione della societa italiana.

'Di fronte alla crisi dei valori tradizionali, allo

svuotamento e alla metamorfosi delle funzioni,
a! « tradimento » di una classe politica che apre
al nemico politico e di classe, prende corpo In
ambito militare il tentato golpe di De Lorenzo.
Ma il colpo di Stato di De Lorenzo non costi-
tuisce un'ipotesi capace di aggregare o comun-
que di suscitare il consenso dell’istituzione in
quanto tale e, coinvolgendo solo alcuni settori
apertamente reazionari, & destinato al fallimen-

. to. li tentativo autoritario del 1964 - che rima-

ne peraltro il pericolo pil grave corso dalla Re-
pubblica nella sua storia — almeno un merito

i

Alla relazione di Fabrizio Battistelli

& annessa lallegata documenta-

zione su “Mutamenti nella spesa
militare dell' ltalia.,.



14

ce I'ha: quello di attirare finalmente I'attenzio-
ne della sinistra sl «< grande sconosciuto s:
I'esercito tallano.

Sono comunque altre le strade che l'istituzione
— pur non rinunciando certe frange estremiste
ad offrire un retroterra a quella che sara la stra-
tegia della tensione — & destinata a percorrere
dalla fine del ‘60 ai nostri giorni. Lo sforzo di
adeguamento alla nuova realtd politica e socia-
le del paese si concretera, anche su sollecita-
zione delle istanze internazionali (Nato), nell®
elaborazione di un progetto, di- revisione e di
rilancio dello strumento militare che prendera il
nome di ristrutturazione. ’

Esercito e societa negli anni "60

Non & nostra intenzione approfondire qui, come
pure sarebbe interessante, fasi e forme di que-
sto processo. A nol importa essenzialmente in-
trodurre I'oggetto di queste note — il ruclo del-
la spesa militare ne! nostro paese — e mostra-
re come esso non sia estraneo, ma, al contrario,
intimamente collegato al ruolo politico-sociale
rivestito dall’'esercito. L'ipotesi generale, infatti,
& che nel corso del '60 in Italia, in corrispon-
denza con il divario creatosi tra istituzione milfi-
tare e societa, venga alla luce il divario tra spe-
sa militare ed economia.

In un contesto economico e in una struttura pro-
duttiva che, seppure ancora caratterizzati da
debolezze e da storici dualismi, possono ormai
considerarsi inseriti nel modello di sviluppo
neocapitalista quale si configura nell’'Europa del

Tab. n. 1 / INCREMENTO ANNUOQ DEL BILANCIO
DELLA DIFESA E PERCENTUALE SUL PRODOTTO
INTERNO LORDO (PIL) 19681978 *

miliardi % di incre- % del

di ire mento annuo bilancio

sul P11.2
19638 1.310,9° 28
1969 1.408,5 75 . 27
1970 1.510,7 7.2 26
1971 1.656.8 97 26
1972 1.8885 . 14, — 2.7
1973 22945 215 28
1974 23734 35 2.3
19753 - 24513 3.5 21

1976 2.956,7 206 2, —

1977 3.560,6 204 2, —
1978 43138 21, — 21

! Fonte: stato di previsione della spesa del mini-
stero della Difesa nel periodo 1968-1978.

? Fonte: 1968-1977, relazione generale suMa situa-
zione economica del paese; 1978, nostre stime.

3 A partire dal 1975 | fondi per le pensioml —
approssimativamente 450-700 miliardi annul — sono
stati irscritti nel bilancio del ministero del Te-
soro.

dopeguerra, le caratteristiche economiche dell
esercito italiano sono ancora quelle di un eser-
cito dipendente. Si tratta, Innanzitutto, di un
esercito a bassa capitalizzazione pro capite. Un’
aliquota assai elevata del bilancio della Difesa
& assorbito dalle spese per il personale in ser-
vizio e in quiescenza; bassa, di converso, & la
percentuale dedicata all’acquisto di beni e dl
servizi; bassissima, al sueo interno, la percen-
tuale destinata all’acquisto di armamenti (dal
10 per cento del bilancio nel corso degli anni '50
al 1520 del decennio successivo}!,

Quanto alla produzione di materiale bellico, la
bilancia degli scambi con l'estero si presenta
sfavorevole: le importazioni (soprattutto dagll
Usa) sono rilevanti e secondo fonti ufficiali
— che tuttavia ignorano la presenza nel pro-
dotto finito nazionale di componenti impaorta-
te — nella seconda meta del '60 costituiscono
ancora il 15 per cento degli armamenti. acqui-
stati dalle forze armate Italiane. Ancora pid
marcata & la dipendenza tecnologica che lega
la maggior parte delle produzioni (e comunque

*

- quelle caratterizzate da maggiore contenuto

tecnologico) ai paesi pil avanzati, e cio& essen-
zialmente agli Stati Uniti. Limitate e marginali,
quindi, le esportazioni (nella maggior parte dei
casi, di sistemi d'arma prodotti in ltalia su licen-
za americana).

In questo contesto, sullo scorcio del '60 prende
corpo in ltalia un ampio dibattito sulle caratte-
ristiche deila spesa militare (e dell'organismo
che ne & i! destinatario), sulle cause della loro
arretratezza, suglt esiti prevedibili e sui possi-
bili rimedi. La crisi congiunturale infatti, ridi-
mensionando drasticamente le illusioni del mi-
racolo, ha portato all'ordine del giorno it pro-
blema dell'allocazione delle risorse e deila pro-
duttivita: in questa prospettiva, preoccupazione
e interesse nei confronti della spesa pubblica e
del funziorfamento dello Stato sono destinati ad
aumentare.

Questa stagione di dibattito — la prima di tale
genere, e a tutt'oggi l'unica, nell’ltalia demo-
cratica — coinvolge, oltre ovviamente al mili-
tari, anche studiosi faici e raggiunge punte di
grande vivacitd polemica. All'istituzione mili-
tare italiana, alla sua organizzazione, alla sua
cultura, ai suoi responsabili politici e militari
non vengono risparmiate accuse severe. Il qua-
dro dell'istituzione che emerge dall'analisi di
economisti e commentatorl politici & desoclan-
te: un enorme apparato burocratico-clientelare,
inefficiente sul piano organizzativo (e quindi
operativo), dissanguato dagli sprechi, pletorico
ai vertict, rachitico nel quadro intermedio, letar-

1 CJE. Harlow, « Difesa e industria in Italias, Lo
Spettatore internazionale, n. 6, 1967, p. 815 e tab. 1.




Tab. n. 2 / VALORI ASSOLUTI E PERCENTUALI DELLE SPtSE PER LA DIFESA
‘ DESTINATE: ALL'ACQUISTO Pl ARMAMENTI NEL PERIODO 1968-1978!

Miliardi di lire
spese per spese per
armament! personale,

(a) servizi, altre

b
1968 3104 L 802
1969 3626 8353
1970 4196 - 8659
1971 ’ 416 . 981 .4
1972 4627 : 1.119.2
1973 633,7 1.3003
1974 6197 . 1.373.3
19753 666.2 1.398,1
1976 9311 - 15355
1977 1.006,6 1.9726
1978 14009 - 2.200.5

. totale spese per

la Difesa? alc b/c
[Cl % C Y%
1.112.4 279 . 721
1.198 . 30,3 69,7
1.285,5 326 674
1397.3 29,8 702
1.581,9 293 ) 70,7
1.934 328 . 67,2
1.993 311 68,9
2.064,3 323 67,7
2.466 6 377 62,8
29792 338 66,2
36084 388 61,2

I Nostra elaborazione su stato di previsione della speéa del ministero della Difesa nel periodo 1968-1978.

! Esclusi | carablnieri.

¥ A partire dal 1975 | fondi per ie pensionl — approssimativamente 450-700 miliardi annui — sono statl

lnscritti ne! bilancio del ministero del Tesoro.

gico nella base dl leva. Una lettura (0o meglio
una rilettura) delle interpretazioni e delle pole-
miche di quegli annl mostra tuttavia come, al
di 1a dei tonl veement! e delle notazioni pitto-
resche, obhiettivo delia pil parte dei critici della
politica e dell’economia militari fosse non tanto
un radicale rinnovamento dell'istituzione e del
suo ruolo nella societd guanto, pid semplice-
mente, una razionalizzazione della sua gestione.
Non meraviglia quindi che la critica tecnocra-
tica finisse per aggredire, pur da.posizioni e
con sfumature diverse, quelle che, col loro costi-
e con le loro contraddizioni, sono tuttavia acqui-
sizioni Irrinunciabili per Il movimento operaio
e per la democrazia: la coscrizione obbligatoria
e l'esercito di leva.

H dibattito sulle caratteristiche
della spesa militare

E' cosl che la polemica sull'istituzione e in par-
ticolare sulla spesa militare che prende corpo
negl ultimi '60 si rivela in sostanza una sorta
di dialogo a distanza tra tecnocrat! criticl e
tecnocratl apologeticl. Le accuse del primi, In-
fatti, « non si appuntano tanto sul volume della
spesa (militare) quanto sulla sua distribuzio-
~ ne =2 Riconoscendo n questo tipo di spesa un

_elemento non trascurablle di manovra sullo svi-
fuppo economico?, P. Armani critica Jo squlli-
brato rapporto tra gli stanziamentl per Il perso-
nale e quellt per-gll armamenti e definisce, con
una formula che avrd fortuna, « assistenziale »
#H bHancio delle forze armate. La proposta,

<

quind/l,/é quella di « spendere meglio =, cioé di
- r/iq’uali.ficare » le risorse attribuite alla Difesa:
ri¢aduta tecnologica e sostegno all'industria na-
4ionale sono alcuni dei « benefici effetti » cui

2 A_-Giobbo, « L'esercito e i suoi gritici ». Comunita,
n. 166, 1972, p. 166.

3 p. Armani, « Spese militari e sviluppo economico
in 1talia », # Mulino, n. 78, 1968. A questo proposito
andrebbe rilevata, in un ambito in cui & solitamente

soggetta a critiche, I'efficienza relativamente mag--

giore dell'amministrazione della Difesa nella spesa
effettiva delle somme assegnate annualmente, in

confronto, per esempio, ai ministeri economicl. Gia

nel periodo 1952-1967, infatti, Il rapporto tra pags-
menti e stanziamenti era in genere piis elevato per
la Difesa che per lavori pubblici, trasporti, egricol-
tura, industria, marina mercantile {vedi F. Caffé, «le
procedure di spesa e gli aument! dei fondi di dota-
zione degli enti pubblici » in 8. Cassese [a cura),
-L'amministrazione pubblica In Italia, I Mulino, Bolo-
gna, 1974). Ancora pili marcato & lo scarto a meth
del 70, pur in presenza di una tendenza all’aumento
del residui passivi che coinvolge anche la Difesa.
Negll anni 1974, 1975, 1976, H rapporto tra spesa e
previsione &, per Il ministero della Difesa, rispetti-
vamente del 96, del 90,9 e dell’89,2 per cento; per |
ministeri economici, del 62,7, del 265 e del 51,3
per cento. ‘

La maggiore aderenza agli stanziamenti della spesa
per ta Difesa mostra come una discreta tempestivita
divenga possibile difronte a precise prioritd polltl-
che e quindi che, ancora una volta, if problema dell’
efficienza della pubblica amministrazione & un pro-
hiema politico.

4P, Armani, « Le spese militari in Italia: un bilancio
quasi assistenziale », #f Mulino, n. 211, 1970. Vedi
anche Idem, « Il Pierino va soldato, ovvero {a riforma
delle forze armate non pud pil aspettare », v/, n.
197, 1969. Per un-recente ed esplicito intervento in
favore della funzione promozionale della spesa mili-
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una spesa mllitare sana e oculata & In grado di
dare vita.

E' proprio nella teoria dei beneficl effetti che
avviene la sostanziale convergenza con i tecno-
crati che abblamo schematicamente definito
gpologeticl. Attivi sulle paglne de L'Ammini-
strazione della difesa, un trimestrale di buona
fattura che nasce nel 1968 sotto il ministero del
socialista (unificato} Tremelloni e che riunisce
it nucleo modernizzatore ed efficientista dell’
istituzione, operatori e ricercatori della Difesa
sono impegnati nel dimostrare | vantaggi eco-

nomici, € non solo operativi militari, che pos- -

sono derivare dall'esistenza di una spesa mili-
tare qualificata e programmata nel tempo (e.
naturalmente, di adeguate dimensioni).

Accanto a quest! due filonl maggiorl & tuttavia
riconoscibile (nell’'assenza, destinata a durare
all'incirca fino alla meta del '70, delle forze di
sinistra in quanto tali) una terza posizione che,

Tab. n. 3 / VALORI ASSOLUTI £ PERCENTUALI
DELLE COMMESSE AFFIDATE ALLE INDUSTRIE
NAZIONALI ED ESTERE NEI DIVERSI SETTORI
NELL’AMBITO DELLA LEGGE NAVALE {PERIODO
16.7. 1976-159 1977) |

miliardi di lire

settore ltalla  Estero  totale a/c

(a) (b) (c) %
meceamco 56.7 0.1 568 — 998
elettronico 69,8 17.7 875 79.8
cantieristico 4543 041 454 4 100, —
aeronautico 329 — 329 100, —
totale 613.7 17.9 6316 97,2

1 Nostra elaborazione su stato di previsione della
spesa del ministero della Difesa 1977-1978.

Tab. n. 4 / VALORE PERCENTUALE MEDIO ANNUO
DELLE COMMESSE ALLE INDUSTRIE NAZIONALI ED

ESTERE
Nell'ambito della
Per settord legge navale
nel 1967 {?) 16.7.1976
15.9.1977
Settore italia Estero [Italia Estero

Metalmeccanico 80.6 19,4
Elettromeccanico 733 22,7 87,7 12,4

Elettronico 96, — 4 —

Cantieristico - 956 4.4 100 —_
Aeronautico 778 222 100 —
Valore medio 84,7 153 972 28

Fonte: 1967 (?), ministero della Difesa, segreteria
tecnica; 1976-77, nostra elaborazione su stato di pre-
wisione della spesa del ministero della Difesa
1977-1978.

sia pure con molta cautela, mette in guardia nel
confronti degll effetti negativi dl un'espansione
della spesa militare. Paradossalmente, le istan-
ze in cul una posizione effettivamente critica
trova espressione sono piuttosto istituzionali:
un convegno sulle spese pubbliche organizzato
dalla Camera di commercio di Pavia neil'otto-
bre 1967 e, addirittura, la stessa Amministra-
Zione della difesa.

Neila prima delle due sedi, A. Pedone opera

una disamina dei benefici effetti (influenza sul .

saggio dI sviluppo, fall out tecnologico, forma-
zione professionale, occupazione) che ne costi-
tuisce una critica a tutt'oggi incontestata e che
merita di essére citata per esteso. E' da dimo-
strare — argomenta Pedone —

= che la concentrazione degli sforzi per la ricerca
nel settore della Difesa non ha rallentato la "produ-
ziona" di progresso tecnico nel settore privato, sot-
traendo fra l'altro a tale settore importanti risocrse
soprattutte umane (...) e, in secondo luogo, anche
ammesso che il progresso tecnico, ottenuto nel set-
tore della Difesa e diffusosi in tutti gli altri, sia ag-
giuntivo & non sostitutivo, occorrerebbe accertare
in terminl ben precisi quale sia il ruolo svolto dat
progresso tecnlco nel processo di sviluppo econo-
mico .

Anche a proposito dell’asserita funzione for--

mativa del servizio militare sarebbe necessario
chiedersi « se tale obiettivo non sarebbe stato
realizzabile con minor costo mediante una di-
versa organizzazione.». Né esistono infine pro-
ve sufficienti per ammettere che

« un alto lvello di spese per la Difesa & necessaria-
mente richiesto per garantire la piena occupazione.
BisognereBbe, infatti, dimostraré che, riducendo di
un certo ammontare le spese per la Difesa, non esi-

sty alcuna combinazione di politiche di bilancio e

monetarie che possa garantire fa piena occupazione,
e che non sia possibile spostare le risorse prima
destinate alla Difesa verso altri settori della spesa
pubblica » 5.

1l dubbio (pid che legittimo) che ognuno degli
effetti positivi della spesa per la Difesa possa

tare, vedi, dello stesso Armani, « L'armamento & an-
che tecnologia », i/ Sofe-24 ore, 14-3-1978. Ancora sul
dibattito fine '60 che culminerd nel convegno del
Club Turati del 1970 (Aavv, If potere militare In fta-
fla, Laterza, Bari, 1971), vedi il n. 456 della Bivista
Pirelli, interamente dedicato zll'esercito e « Si pos-
sono spendere meglio i 1.300 milizrdl per la difesas,
Espansione, n. 12, 1970. Altre Indicazionl possono
trovarsl in = La questiona militare oggl in Italia. Una
bibliografia critlica », In F. Battistelli (a cura), Eser-
clto e socletd borghese, Savelli, Roma, 1976 e In
G. Rochat, = Politica militare e antimilitarismo nell’
Italia contemporanea =, Rivista dI storla contempo-
ranea, n. 1, 1974.

5 A, Pedone, «Ll'analisi costi-benefici nel settore
della difesa », L'industria, n. 1, 1968, pp. 73-75. Di




essere raggiunto anche attraverso una destina-
zione diversa della stessa spesa rinvia al carat-
tere di variablle dipendente, e quindi‘alla natu-
ra squisitamente politica della spesa militare.
Il volume di questa, in definitiva, dipende sia
dal sovrappld che si rende disponibile in un si-
stermna economico, sia dalla volontad politica di
canalizzarne una parte pill 0 meno grande verso
questo o quell'obiettivo,

La tendenza permanente all'inflazione

In un’analisi degli effetti economici della spesa
militare &, inoltre, impossibile non rilevare, ac-
canto alla denuncia dell’itlusorieta dei vantaggi
che essa pretende di apportare al sistema eco-
nomico e produttivo, le conseguenze che sono
specificamente negative.

Principale, tra queste, una permanente tenden-
za all'inflazione, come risultato di un accresciu-
to potere d'acquisto cui pon corrisponde un pa-
rallelo flusso di merci sul mercato. Prendendo
spunto da uno studio condotto dagli americani
Dudley e Passel sugli effetti inflazionistici della
spesa militare e della guerra del Vietnam, sulle
pagine de L'Amministrazione della difesa F. Caf-
f& mostra di condividere il collegamento stabi-
lito dagli autori tra il massiccio disavanzo della
bilancia dei pagamenti Usa e |la spesa bellica,
in contrasto con l'opinione prevalente che, an-
cora alla fine del '60, tende a sottovalutare il
costo monetario del conflitto vietnamita.

« Gli armamenti —- osserva Caffé — vengono, prima
o poi. utilizzati in conflitti sia pure localizzati » e
« s¢ — in linea di principio — e incidenze inflazioni-
stiche di questi conflitti potrebbero essere neutra-
lizzate, vi sono molte ragioni pratiche perché questo
non avvenga = %, -

Che le tendenze inflazionistiche della spesa mi-
litare possano manifestarsi anche in paesi non
impegnati in un evento bellico dimostrato da
un interessante studio condotio in ambite mili-
tare, che analizza gli effetti del programma qua-
driennale di riarmo messo in opera nel nostro
paese nel periodo 1951-1954. L'attuazione di
quel programma — che presenta pil di un‘ana-
logia con le attuali leggi per il potenziamento
delle forze armate — aveva provocato « un rial-
zo generale dei prezzi » per la maggiore quan-
. titd di materie prime necessarie alle industrie,
da reperirsi attraverso limportazione o sot-
traendole alla produzione civile”. 1l tutto in un
contesto economico che, come quelio itatiano,
& caratterizzato da radicati dualisml {nord-sud,
Industria-agricoltura) e dove guindi «1a mag-

gior produzione dovuta al riarmo convoglia il ri-

sparmio verso i settori industriali, facendovi

affluire anche i modesti rivoli del settore terri-
toriale depresso »®.

Diminuzione degll investimenti ed esodo della
manodopera dal settore agricolo accentuano la
polarizzazione delle forze produttive verso il
settore industriale; contemporaneamente la
scarsitd delle materie prime (e il conseguente
incremento delle importazioni) e 'aumento di
salari e profitti nel settore industriale militare
provocano un aumento dei prezzi dei bent non
solo militari, ma anche civili. il primo passo
verso l'inflazione & compiuto, mentre si accre-
sce il divario tra settori avanzati e settori arre-
trati, tra aree sviluppate e aree depresse; spe-
cialmente se, come & avvenuto in Halia, insuffi-
cienti sono stati anche gli incentivi a localiz-
zare nel sud aliquote rilevanti di produzione
militare *.

A. Pedone vedi anche « Il bilancio dello Stato », in
G. Fud {a cura), Lo sviluppo economico in [talia,
Milano, 1969, vol. }, pp. 203-40.

6 F. Caffé, « Armamenti e inflazione: a proposito di
alcune critiche negli Usa sulla politica degli arma-
menti s, L'Amministrazione della difesa, n. 3, 1973,
dove un'imbarazzata nota redazionale tenta, senza
riuscirvi, di dimostrare come la tesi dell’articolo
sa-ebbe che = misure appropriate » sono in grado
di neutralizzare gli effetti inflazionistici della spesa
militare. Di F. Caffé vedi anche « Esiste un dilem-
ma: armamenti o disoccupazione? s, jvi, n. 4, 1969.
Lo studio citato & L. Dudley-P. Passel, « The War in
Vietnam and the United States Balance of Pay-
ments », The Review of Economics and Slatistics,

- nov. 1968. La politica militare degli Usa negli anni

'60 — in particolare il definitivo consolidamento del
- complesso militare-incustriale = e la guerra nel
Vietnam — hanno date vita ad un vastissimo dibat-
tito tra sociologi, politologi e soprattutto economi-

sti, che ha avuto un‘eco importante anche in talia -

(vedi ad esempio E. Fumi, « L'economia statunitense
e la Nato s, Critica marxista, n. 2, 1968 e E. Peggio,
« Spese militari, ineguale sviluppo, crisi moneta-
ria = ivi). .
Sul nodo economico e politica di pill acuto interesse
— possibilita e difficolta di una riconversione dell’
apparato produttivo bellico a fini civili — vedi P.
Sylos Labini, « Problemi economici del disarmo »,
I nuovo osservatore, n. 7, 1962, Ottima la rassegna
di M. Pivetti, Armamenti ed econcmia, Angeli, Mila-
no, 1969 e, a cura dello stesso autore, Armamenti
o disoccupazione, Etas kompass, Milano 1959.

7 G. Mayer, = Incidenza delle spese militari italiane
e loro riflessi nel sistema economico (i), L'Am-
ministrazione della Difesa, n. 3, 1969, p. 22 e sgq.
Naturalmente, secondo l'autore, conseguenze nega-
tive come une specifico rialzo dei prezzi (contenuto
fra 'altro grazie all'intervento americano) sarebbero
state ampiamente controbilanciate dal reddito addi-
zionale apportato daltaccresciuta domanda di beni
e di servizi militari finanziati dalla Nato.

® G. Mayer, « Incidenza delle spese militari italiane
e foro riflessi nel sistema economico {1) =, L'Ammi-

.nistrazione della difesa, n. 2, 1969, p. 35 & sgg.

¥ G. Mayer, « Incidenza... {1} = ¢it. Sull'inadempienza
dell'impegno governativo ad assegnare |l 30 per cen-
to degll acquisti di armamenti a Industrie nel merl-
dione, vedi G. Fasoli, « Le caratteristiche del bilancio
della difesa dal 1949 ad oggi», in Aavv, Le istitu-
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Dequalificata come comporta il modello di eser-
clto da caserma cui aderisce e che alimenta, la
spesa. milltare raggiunge il maggiore degrado
della sua struttura e della sua composizione ne-
gll anni '60. Sotto Iimpulso delle denunce a
delle critiche, che non sono solo degll studiosi
ma anche delle autorevoli sedi politico-militari
internazionall, nonché delle sollecitazioni pro-
venienti dagll ambienti politici e industriali na-
zionall {che alla fine del decennio mettono in
moto un ampio processo di ristrutturazione e
di potenziamento dell’apparato praoduttivo ne!
settore bellico, in particolare aeronautico e can-
tieristico), 'amministrazione militare sl con-
centra in un grosso sforzo di risanamento e di
riqualificazione delle risorse (ingenti) che ogni
anno Jo Stato pone a disposizione della Difesa.
La nastra ipotesi & che — pur con i limiti sto-
rici dell’amministrazione statale e le storiche
debolezze del sistema produttivo italiani (su cui
si innesta la crisi del 1973) — nella seconda
meta del '70 questo sforzo & ormal avviato e
inizia a dare 1 primi frutti. Terreno di verifica
di questa ipotesi & la spesa militare, quale
emerge dall'analisi del bilancio della Difesa nel
periodo 1968-1978. ’
Prima di affrontare I'esame dello stato di previ-

sione detla Difesa comunque, & indispensabile

ricordare |« atipicitd » che, analogamente a
quanto avviene per quasi tutto cid che nel no-
stro paese & militare, caratterizza questo bilan-
cio rispetto a quelli degli altri ministeri. La
prima delle « atipicita » & di ordine giuridico
amministrativo e viene rivendicata con forza
dagti stessi militari in ragione della « particola-
re organizzazione » del ministero della Difesa,
il quale vede coesistere accanto ad un settore
amministrativo (segretario generale, uffici cen-
trali, direzioni generali] un settore operativo
(stati maggiori delle tre armi e della Difesa, co-

mando generale dei carabinieri). 11 risultato
della presenza di una funzione operativa, e del-
le facoltad decisionali che ad essa vengono rico-
nosciute, & — per quanto riguarda il bilancio —
I'attribuzione della formulazione dello stato di
previsione annuale non alla ragioneria centrale,
bensi agli organi militari, con evidenti vantaggi
per I'autonomia dell'amministrazione militare in
quanto tale 19,

« Atipicith » ancora pil direttamente collegata
al hostro discorso & la rigidita del bilancio della
Difesa, che impedisce stanziamenti di entita di-
versa da quella approvata nel precedente eser-
cizio . Questa rigidita, nota come il « consoli-
damento » del bilancio della Difesa, venne intro-
dotta all’'origine dal ministero del Tesoro nell’
anno finanziario 1950-51 per fronteggiare le
richieste di aumenti che provenivano dalla Di-
fesa. Per « sfondare » il tetto posto allo svillp- _

zioni militari e l'ordinamento costituzionale, Editori
Riuniti, Roma, 1974, p. 205.

® GPerna, « Il bilancio di previsione dello Stato e
lo stato di previsicne della difesa» L'Amministra-
zione della difesa, n. 4, 1970, p. 65 e sgg. Vedi anche
G. Mayer, « Note in margine alla formazione del bi-
lancio della difesa », ivi, n. 3, 1973.

" Vedi G. Perna, « II bilancio di previsione dello Sta-
to... ». ¢if., pp. 64-65. Proprio nella rigiditad della spe-

. sa militare un amministratore comunista identifica

la volontd di sottrarre « all’autorita politica del Parla-
mento e, sotto certi aspetti, dello stesso governo,
ogni decisione sul bilancio della Difesa, facendo
delle Ffaa un “corpo separato” il quale, ciog, anche
sotto il profilo finanziario, si differenzia da ogni
altro apparato dello Stato ». G. Fasoli, Le caratteri-
stiche del bilancio della difesa... cit., pp. 202-3. Sulle
anomalie del bilancio della Difesa, tra cui le variazio-
ni (maggiorazioni) spesso proposte dopo la chiusura
dell'esercizio 0 in prossimita di essa, vedi ivi, p. 201.
Tuttora interessante & E. Banacina, « In crociera at-
traverso i ministeri romani. Primo, la difesa », If Pon-
te, dic. 1968. Par la prospettiva ufficiale, vedi il Libro .
bianco della difesa, Roma, 1977, p. 55 e sgg.

Tab. n. 5 / VALORI ASSOLUTI E PERCENTUALI DELLE COMMESSE OTTENUTE
DA 9 AZIENDE {TALIANE NELL'AMBITO DELLA LEGGE NAVALE

_ Miliardi dI lire

al 15.7.76 al 159.77 totale ‘a-b/totale

(a) (b) (c) %
Cantieri navali riunitl 84,7 3264 4111 499
Italcantiert . 75.3 127 2023 245
Oto melara 1.9 339 358 44
Selenia 7 281 35,1 43
Agusta -— 328 328 = 4,-
Cantieri navall Breda 245 —_— 245 3-
Elet. S. Glorgio 75 12,7 20,2 ’ 24
Montedel —_ - 18 ‘ 18 22
Motofides — 14,7 147 1.8

Fonte: Nostra elaborazione su stato dl previsione della Difesa 1977-1978.
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po della spesa, I'amministrazione militare do-
veva ricorrere in una prima fase alle gia ricor-
date leggi straordinarie per il potenziamento
delle forze armate [1951-54); a partire dal
1958-60 otteneva invece, atraverso una deci-
sione del Consiglio supremo della difesa, un
incremento delle assegnazioni annuali pari al
4 per cento deli’esercizio precedente per un pe-
riodo di 5 anni, aliquota che nel 1963-64 veniva
elevata al 6 per cento per 9 anni.

Leggi « promozionali »
e forzature dei programmi

Utite per tutta una fase in cui il bilancio mili-
tare doveva essere protetto anche verso il bas-
so [perché non rischiasse ciog di essere infe-
riore all’'esercizio precedente}?, oggi, in una
fase in cui l'inflazione erode i valori monetari e
rende quindi impensabile una riduzione in ter-
mini monetari della spesa pubblica, il consoli-
damento del bilancio della Difesa appare in via
di abbandono da parte delle gerarchie militari e
fa tendenza sembra essere quella del recupero
della totale flessibilita della spesa militare, na-
turatmente verso I'alto B. E' ¢osi che, allo sca-
dere del periodo novennale di incremento del
6 per cento nel 1972, non viene pilr stabilito di
quanto debba essere e quanto durare fa maggio-
razione annuale. Bi fatto, questa raggiunge nel
1973 — presidente del Consiglio Andreotti, con
un governo di centro-destra — la- percentuale
record del 21,5 per cento, {'incremento annuo
pill elevato mai registrato dal bilancio della Di-
fesa in un decennio nel quale il tasso di incre-
mento medio annuo & del 12,6 per cento.

Ma & con le leggi promozionali, approvate dal
Parlamento nel marzo 1975 e nel febbraio-giu-
gno 1977 in favore di marina, aeronautica ed
esercito, che la spesa militare ha spiccato il
grande balzo in avanti e si & approssimata a

- quel livello gualitativo che nei sistemi capitali-

stici avanzati viene riservato alle spese e alla
produzione belliche ¥, '

Indispensabile punto d'approdo della ristruttu-
razione, le leggi speciali per il potenziamento
detle tre forze armate vengono precedute e
accompagnate da un massiccio battage sul du-
plice piano delle geremiadi su naviglio, sistemi
d'arma terrestri e flotta aerea agonizzanti e,
parallelamente, dei panegirici sui vantaggi offer-
ti da una solida e durevole politica di commes-
se all'industria bellica. Tradizionalmente pru-
denti, e comunque riservati agli addetti, alla
meta del "70 si moltiplicano e si fannc espli-
citi gli interventi in favore della spesa militare
come volano di un'economia In crisl.

Prendono parte alla campagna capi di stato
magglore, amministratorli delegati, autorevoli

)

esponenti politici: I'apice & raggiunto dall'Efim
-— nel cui ambito opera la lobby politico-indu-
striale pill potente su questo terreno — che nel
1976 elabora e diffonde un opuscolo secondo il
qf@le fe aziende variamente interessate alla
produzione e all’esportazione di armi occupe-
rebbero quasi 300.000 dipendenti e raggiunge-
rebbero i 4.500 miliardi di fatturato ¥. Decislve,

2 Nel periodo che va dai primi "50 ai primi ‘60 I'eco-
nomia Italiana registra tassl di inflazione estrema-
mente contenuti [nel periodo 1952-1961 ['indice dei
prezzi.all'ingrosso per Il settore industriale subisce
addirittura una diminuzione dello 0,7 per cento).
Dopo quel periodo Il processo Inflazionistico assume
titmi sostenuti, divenuti galoppanti negli anni '70.
Vedi per questo, oltre alle fonti Istat, P. Sylos Labl-
ni, Sindacati, inflazione e produttivita, Laterza, Barl,
1972.

13 G, Perna « H bHlancio di previsicne dello Stato... s,

cit., p. 65 e M. Calimeri, » La svalutazione monetaria -

nella previsione delia spesa militare », L"Amministra-
zione della difesa, n. 4, 1972,

" Uno dei cavalli di battaglia polemici dei fautori
della spesa militare & rappresentato dalla percentua-
le di questa sul reddito nazionale, di cui viene sotto-
lineata l'esiguitd e la tendenza alla riduzione (vedi
tab. 1). Pitt correttamente, di quest'ultimo fenomeno
potrebbe dirsi che {'aumento (rilevante) delle spese
militari verificatosi nel nostro pagse & stato comun-
que inferiore all’aumento del reddito nazionale {e
anzlogo discorso vale per f'aliqucta militare sul to-
tale, in forte espansione, delle spese dello Stato).
Ma quello che a not interessa non & tanto la quan-
titd della spesa militare, quanto la sua qualita; per-
ché & questo {'elemento realmente innovativo del
bilancio della Difesa dalla meta del '70. In questo
senso, '8 per cento del prodotto interno lordo
1978 destinato ad una spesa per la difesa {esclusi i
carabinieri} che investe quas! il 40 per cento in ar-
mamenti € in termini economicl pil significativo
del pil elevato ma meno qualificato 2.4 per cento di
10 anni prima. Quella della razionalizzazione delle
spese € dellinvestimento produttivo delle econo-
mie cosi realizzate, del resto, & la linea suggerita
a livello Nato per 1 partner europei dell’alleanza {ve-
di in questo senso le dichiarazioani del ministro
della Difesa Lattanzio in occasione de! comitato dei
piani di difesa, Bruxelles, maggio 1977, H -Sole-24
ore, 10-5-1977). Per la situazione internazionale, vedi
L. Gallico « L'onere crescente delle spese militari
nel mondo », Politica ed economia, n. 1-2, 1978.

15 Ente partecipazionl e finanziamento industrie ma-
nifatturiere (Efim), Ammodernamento del mezzl e
dei sistemi di difesa e sua correfazione con Jo svi-
fuppe deil'industria, dell'occupazione e delfe espor-
tazioni, Roma, 1976. 1l documento — un vero e pro-
prio manifesto del nascente complesso militare-indu-
striale italiano — ha suscitato per i suoi dati ten-
denziosi e per il tono aggressivo ampie reazioni poli-
tiche ed & stato ritirato a cura dello stesso Efim.
Per Il punto di vista industriale, vedi anche Associa-
zione nazionale industrie elettroniche ed elettrotec-
niche (Anie), La difesa e [lindustria elettronica,
Roma, 1978 e i numerosi Interventi sulle riviste spe-
cializzate (Aviazione, Difesa oggl, Esercitl e armi,
ecc}). Quanto ai militad, vedi essenzialmente i di-
scorsi tenuti alla Fiera di Milano da) capo di stato
maggiore Difesa amm. Henke e dal capo di stato
maggiore esercito gen. Cucino {rispettivamente i)
Rivista marittima, giugno 1973 e Interarma news, n.
89, 1975). Per i politici, vedi l'intervista rilasciata
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Infine, sebbene poco pubblicizzate, la pressioni
in sede Nato per un riarmo delle forze armate
italiane, adéguato al ritmovato ruolo strategico
che ad esse viene affidato negli anni '70 nel
fianco sud del’alleanza e nell'area mediter-
ranea',

Il primo obiettivo delle gerarchie militari e dei
settori politici e industriali ad esse collegati &
raggiunto. Nel marzo 1975 il Parlamento appro-
va la legge che stanzia 1.000 miliardi per il pro-
gramma decennale di ammodernamento dei
mezzi della marina; nel febbraio 1977 ta legge
che prevede per i'aeronautica 1.285 miliardi di
assegnazioni straordinarie, da determinarsi an-
nualmente nel ¢orso di un decennio; nel giugno
1977 una legge che prevede per l'esercito asse-
gnazioni analoghe per un importo di 1.100 mi-
liardi. A due anni dall’entrata in vigore della
legge, la narina ha gi& speso 857 dei 1.000 mi-
liardi assegnati e sollecita un rifinanziamento
che porti a 1.500 miliardi lo stanziamento tota-
le: dello stesso tenore e di dimensioni ancora
maggiori le richieste di esercito e aeronautica,
che domandano di elevare a circa 2000 e a
2.170 miliardi le rispettive disponibilita. La re-

sponsabilita degli aumenti, secondo la marina,

& da imputare ai = noti tassi di inflazione, ed
al conseguente aumento dei costi nel campo
degli armamenti navali, che hanno raggiunto ne-
gli ultimi anni livelli fino a poco tempo fa im-
pensabili » 17,

Viene cosi a cadere ['obiettivo che piu di ogni
altro era stato evocato e utilizzato per ottenere
I'approvazione delle legygi promozionali: la pro-
grammazione, intesa sia come coordinamento
dei progetti di potenziamento della Difesa, sia
come piano pluriennale di impegno finanziario
dello Stato, utile a favorire una programma-
zione nazionale. Ottenuta la garanzia temporale
di un programma, ora le gerarchie chiedono di
forzarne i termini finanziari. Il risultato finale &
esattamente quelio che si diceva di voler com-
battere: la vecchia pratica del « piede nella por-
ta ». Quel sistema, ciog, grazie al quale

= una volta impegnati in un programma di spese che
si rivelano molto superiori a quanto inizialmente
previsto [cosa che sempre accade) | casi sono due:
o si abbandona il programma, con perdita di tutte

le risorse impiegate fino ad alfora; o lo si porta a

termine spendendo molto dI pit del previsto e, data
fa limitatezza delle risorse, a danno di altri pro-
grammyi = 18,

Succede In questo modo che, contemporanea-
mente all'approvazione delle leggi promozionall
per le forze armate, venga ufficialmente annun-
ciato l'abbandono del Planning programming
budgeting system (Ppbs}; ciog dI quel sistema
che, ispirando sul modello americano e di altri

paesi europel i nuovi criteri della spesa mill-

- tare, avrebbe formnito a governo e Parlamento:

una contropartita in termini di controllo econo- )
mico e politico all’accresciuto sforzo finanziario
nel settore della Difesa V9.

Una valutazione dell'impatto economico della
spesa militare non pud che partire da un’ana-
lisi della sua composizione. E' infatti evidente
che-

* « "il contributo” al processo di sviluppo economico

sard diverso secondo che si tratti di spese di per
sonale (in servizio e in quiescenza) o dl spese per
acquisto dl beni e servizi e, nell'ambito di questo
secondo gruppo, secondo che si tratti di spese per
acquisto di beni civili o invece di prodotti tipica-
mente militari » @,

" La tab. 2 mostra I'evoluzione assoluta e percen- -

tuale delle spese per l'acquisto e la manuten- -
zione di armamenti all'interno delle spese per
la Difesa nel periodo 1968-1978 21, Nel corso di

dal ministro per la ricerca scientifica Pedini al Cor-
riere della sera, 13-10-1975.

16 Significativa in questo senso I'interpretazione for-
nita dal ministro della Difesa Ruffini; « L'impegno
italiano per i programmi Nato a medio termine si
identifica con gli obiettivi stabiliti dalla pianificazio-
ne nazionale per la cui realizzazione & previsto il
tinanziamento attraverso le leggi promozionali e la
quota parte del bilancio ordipario develuto all'am-
modernamento e rinnovamento =, Bollettino delle
giunte e delle commissioni parlamentari, VIl Come
missicne permanente [Difesa), 11-4-1978, p. 30.

7 « Relazione sullo stato d'attuazione della legge 22
marzo 1975, n. 57, dal 16 luglio al 15 settembre
1977 », all. n. 10 a Stato di previsione della spesa
def ministero della Difesa per Fanno finanziario 1978,
p. 161. '

8B A, Marcacci, = Planning programming budgeting
system =, L'"Amministrazione delfla difesa, n. 2, 1968,
p. 51.

Y Relazione della 'VII Commissione (Difesa) della
Camera del deputat! suflo stato di previsione della
spesa del ministero della Difesa per 'anno finanzia-
rio 1977 (relatore Manfredi}, dattil., p. 13 ¢ sgg. Il
fallimento del Ppbs viene attribuito a vari fattori, tra
cui: la mancata applicazione del sistema agli altri
settori della pubblica amministrazione, le norme vi-
genti in materia di bilancio statale, glt elevati costi
di elaborazione dei dati e, «forse decisivas, «la
mancanza di un’idonea "mentalith Ppbs” = [iv, p.
14). Salvo scoprire addirittura che Fadozione del si-
stema era motivata negll Usa « dall'esistenza di un
"complessa militare-Industriale” di proporzioni tali
da non poter trovare il benché minimo riscontra
nella situazione Itallana =. Sul pericolo (e le vere
cause) deil’abbandono del Ppbs, vedl « Sul sistema
di pianificazione, programmazione del bilancio delfa
difesa (Ppbs) » in Aavv, Le istituzionl milltari... cit.
2 A, Pedone, L'analisl costl-benefici nel settore del-
la difesa, cit., p. 82.

U L'ammontare delle spese destinate agll armamen-
ti & stato calcolato sommando l'lmporto dét capitoll
classificatl « arml, materiale bellico e infrastrutture
militarl » nell’allegato n. 1 dello stato di previslone
degli annl 1977 e 1978 (e | loro equivalent per gli
anni precedentl- al 1975, data in cul & stata modifi-




questo periodo la cifra sl quadruplica, dai 310
miliardi del 1968 ai 1.400 del 1978 e — dato
che consente un raffronto al riparo dell'infla-
zione -— la relativa percentuale passa da circa
il 28 a circa il 39 del totale del bilancio della
Difesa (esclusi i carabinierl). Con un'aliquota
destinata agli armamenti di 1.000-1.400 miliardi
annui (tendenzialmente il 40 per cento del bi-
lancio della Difesa), nella seconda meta del
‘70 la spesa militare assume un ruolo di grande

rilievo nell'ambito della spesa pubblica e so- -

prattutto nei confronti del sistema economico e
produttivo, segnando il passaggio della spesa
militare da assistenziale a produttiva e, paral-
telamente, dell'istituzione militare italiana da
esercito di caserma a esercito neocapitalista 2.

Priorita delle commesse
all'industria nazionale

E' a guesto punto interessanie esamipare, nel
contesto di una spesa militare riqualificata,
destimata per quasi 2/5 all’acquisto di mnateriali
strateqgici, alcuni zspetti della legye navale. Pri-
ma delle leggi promozionali ad essere appro-
vata e attuatla, la legge ravale consenie oggi
utili indicazioni sut settori produttivi che da
evs2 hanno tratto bancticio. Fmerge dalla tab. 3
come, prevedibilmente, dei quattro principali
setiori in cui sono atlive le aziende a produzio-
ne militare, sia stata la cantieristica ad aver
assorbito oltre il 70 per cento delle commesse
durante quatlordici mesi di attuazione della
legge. Non necessariamenie altrettanto preve-
dibile, e quindi assai significativa, Ta ripartizio-
ne delle aziende fornitrici in nazionali ed este-
re: qualcosa come il 97 per cento delle com-
messe & stato assegnato a industrie italiane.
Tale dato {che pure non pud prescindere dalla
considerazione dell'aliquota di componenti del
prodotto finito a loro veolta importati) mostra
comunque l'assoluta prioritad accordata all'indu-
stria nazionale. Esso & tanto pili notevole se
viene raffrontato con un dato ad esso compa-
rabile, rilevato 10 anni prima: in questa epoca
il valore medio delle commesse militari affi-
date ad aziende italiane ed estere era rispetti-
vamente dell’84,7 e del 15,3 per cento, di con-
tro all'attuale 97,1 e 2,9 per cento della legge
navale {vedi tab. 4) 2.

Un'ultima importante indicazione proviene dal-
la ripartizione tra 9 aziende italiane delle com-
messe attribuite per effetto della legge navale
vedi tab. 5). Su 19 aziende che hanno ricevuto
commesse dalla marina militare, le prime 9 si
sono aggiudicate ben il 96,4 per cento del valo-
re totale, le prime 5, da sole, I'87 per cento. E’
cost che di tutte le aziende italiane attive nel
settore cantieristico, a due di esse — | Can-

=

-

-~

?/i navali riuniti e I'ltalcantieri — sono state

ti
/afefidate ordinazioni per oltre 613 miliardi, parl

ai 3/4 del totale delle ordinazioni effettuate nel
quadro della legge navale. Largamente stacca-
te, come comporta il tipo di prodotto richiesto
dal potenziamento della marina, ma saldamente
attestate sul 4 per cento circa delle commesse,
sono le 3 aziende leaders italiane dell’arma-
mento terrestre, elettronico ed elicotteristico:
Oto Melara, Selenia e Agusta. Ancora, Jelle 19
aziende che hanno ricevuto commesse nell’
ambito della legge navale, 7 [Oto Melara, Sele-
nia, Aeritalia, Breda, Sit Siemens, Sma, Galileo)
riappaiono. tra quelle « eventualmente interes-
sate = alle forniture in corso di definizione nell’
ambito della legge promozionale dell'esercito.
Il gquadro che emerge da questi dati indica una
cosa: una situazione di oligopolio nel seitore
della produzione militare, nella quale alcune
aziende si ripartiscono la quasi totulith delle
COMINESSE.

Per concludere, i dati che prendono corpo dalla
nosira analisi sono cosi riassumibilis

1) ta spcsa militare italiana, incrementando di
altre 10 punti la percentuale destinata al mate-
riale bellico, & definitivamente passata da un
modello di spesa assistenziale ad uno di spesa

cata la numeraziune dei capitali stessi). Sul'a mi-
glicrata perspicuita del Lilanc o, vedi F. Batlistelli,
« Oscurita e trasparenze del bilancio della Difesa »,
Problemi dell’informazione, n. 3, 1978.

2 paradossalmente, la tendenza degli organi istitu-
zionali sembra essere quella della sotto. ilutazione
della progressiva qualificazione della spesa militare
italiana. Per il 1976, ad esempio, la Corte dei conti
opera una ripartizione dello stanziamento per la Di-
fesa di questo tipo: 60 per cento oneri per il perso-
nale, 30 per cento per il funzionamento, 7 per cento
per il potenziamento [pill un 3 par cento di oneri
extraistituzionali). Vedi Decisione e relazione della
corte dei conti sul rendiconto generale dello Stato
per l'esercizio finanziario 1976, p. 236. Un'aliquota
tanto bassa di spese per il potenziamento [che lo
stesso Libro bianco della difesa, cit, p. 66, valuta
pari al 164 per cento de! bilancio 1976) & evidente-
mente calcolata considerando 1a sola rubrica
« Potenziamento della difesa» (271 miliardi circa,
pari al 76 per cento del bilancio 1976). Un'analisi
del bilancio della Difesa che non sia formalistica-
mente giuridica e abbia invece come obiettivo la
determinazione delle conseguenze della spesa mili-
tare sul sistema produttivo (in particolare del set-
tore bellico) mostra invece come, nello stesso 1376,
oltre il 37,1 per cento dello stanziamento fosse de-
stinato agli armamenti.

B || raffronto & puramente indicativo: quello rela-
tivo al 1967, o meglio ad alcuni anni Intorno alla
meta del '60, & infatti un valore medio, mentre il
valore 1976-77 & relativo ai 14 mesi dal 16-7-1976 al
152-1977 (oltre che, owviamente, alle commesse
assegnate da una forza armata - la marina). In que-
sta prospettiva, & anche da valutare I'effetto distor-
cente di un'unica commessa estera relativamente
grande (afla Raytheon, Usa) che, con un importo di
16 miliardi circa rappresenta I'88 8 per cento del to-
tale delle ordinazioni all'estero.

21




-0duttiva, con tutte le conseguenze che un si-
Mile passaggio comporta nel sistema econo-
/ mico e industriale; : .
2) in questo ambito, In partlcolare per effetto
‘delle leggi promozionali. detle forze armate,
4 l'aliquota delle commesse all'estero decresce -
mentre aumenta, in corrispondenza, |'aliquota
di commesse all'industria nazionale; i
3} all'interno dell'industria nazionale, si va de-
lineando un naucleo relativamente ristretto di
aziende che, in condizioni di oligopolio, benefi-
ciano della quasi totalita deile commesse pub- : . .
bliche. E' da rilevare, a quest'ultimo proposito, . : -
che la gravita di tale fenémeno &.non attenua- . . - v
ta, ma al contrario accentuata, dall'appartenen- -
za della grande maggioranza di queste aziende
alla mano pubblica. . : . T
Delle tre direttrici ‘lungo le quali si articola, .
nelle economie capitalistiche avanzate, il com- _ _ -
plesso militare-industriale — politica, industria-
le, militare — le prime due sono gia saldate tra
laro nel sistema Italiano delle partecipazioni
statali; la terza e sinora pil debole direttrice,
quella militare, si sta oggi sviluppando a ritmo
serrato e tende a congiungersi alle altre due.
Tuttavia, a differenza di quanto & avvenuto e
avviene In altri paesi. (a parte gli Usa, nelle
stesse Francia e Gran Bretagna) in ltalia que-
sto processo, pur avviato, non & ancora com-
piuto, né ha raggiunto quel punto di non ritorno
oftre il quale diventa- difficilmente praticabile,
se non impossibile, ogni ipotesi di riconversio-
ne economica e produttiva, La marcia del com-,
plesso militare-industriale in {talia pud ancora

) essere fermata e le forze produttive che ne

fanno parte possorio” essere orientate verso
T obiettivi civili: di questo devono essere co-

) scienti le forze pelitiche e sociali democratiche .

. : € tutti coloro che hanno ‘a cuore uno sviluppo o -

democratico e pacifico del nostro paese. '

~

~

Fabrizio Battistelli
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Comunicazione del Ten. Gen. Paolo CARLINI

La standardizzazione come idea-forza
per la razionalizzazione dell’apparato
difensivo della NATO.

Il grado elevato di sofisticazione che oggi caratterizza
i materiali della difesa postula 'organizzazione di un
apparato di ricerca adeguato e capace di assicurare
'applicazione delle tecnologie piu avanzate. L’industria
degli armamenti, inoltre, non pud contare sull'impiego
generalizzato di manodopera a basso costo. 11 lavoro,
specie se qualificato, comporta nel mondo occidentale
costi molto elevati ed ognora crescenti. In tale contesto
I'obiettivo fondamentale della standardizzazione & quello
di portare le forze dell’Alleanza al voluto livello di
efficienza attraverso una gestione delle risorse disponibili
razionale e tale da rendere ottimale il rapporto costo/
efficacia.

Un corretto indirizzo gestionale richiede, in sintesi,
che i mezzi necessari alla difesa siano prodotti al minor
costo unitario possibile e rispondano a requisiti atti -a
rendere minimi i costi di esercizio e a facilitare la
risoluzione di problemi inerenti al supporto logistico. Cid
faciliterd la cooperazione operativa di unitd di nazioni
diverse e potra consentire di procedere alla formazione
del personale specializzato, specie di pin alto livello, in
maniera uniforme e quindi con notevoli risparmi nell’am-
bito dell'intera Alleanza. Del resto ilprocesso di standar-
dizzazione, che nella NATO & ancora aghi inizi — perché
il vertice USA, pur avendone da tempo inteso il valore
economico e strategico, stenta, malgrado l'accattivante
proposta della « two-way street », a coinvolgervi un’Eu-
ropa scettica e divisa — nelle forze del Patto di Varsavia
¢ gid in fase di avanzata realizzazione cosi nelle dottrine
tattiche e formazioni organiche come nella ricerca, pro-
duzione e gestione det materiali. ‘

Attraverso la standardizzazione, dunque, le forze
dell’ Alleanza perseguono gli obiettivi di elevare ilproprio
grado di omogeneitd tecnico-operativa e nel contempo di
razionalizzare l'impiego delle risorse si da evitare o
ridurre le attuali dispersioni. Tra questi due obiettivi,
concorrenti entrambi ad elevare la capacitd operativa

dell’apparato difensivo comune, non ¢ difficile individua-

re legami e rapporti di interdipendenza e reciprocita
capaci di esaltare I'efficacia dell’azione che li persegue ¢
di moltiplicarne in entita i risultati.

1l concetto di standardizzazione che crea cosi fitti
intrecci fra tematiche militari, economiche e industriali va
innanzitutto esplorato e approfondito sul piano teorico €
scientifico, in sintonia con linsegnamento leibniziano
secondo cui la scienza & « quo magis speculativa, magis
practica ».

Si puo -allora partire dalla considerazione che la
standardizzazione non ¢ un fine, bensi un mezzo: princi-
pio basilare da tenere per fermo. In effetti essa costitui-
sce uno dei mezzi attraverso i quali si mira, nell'ambito
NATO, a conseguire il fine di una maggiore potenza ed
efficienza dello strumento difensivo dell’Alleanza.

La standardizzazione si traduce infatti in una semplifi-
cazione dell’approntamento delle forze, del loro addestra-
mento e del loro sostegno logistico ¢ consente cosi pilt
accentuate forme di impiego integrato, ossia accresce la
manovrabilitd delle forze e la possibilita di impiegarle

tempestivamente dove pil necessario e con alimentazione

logistica a fattor comune. Ne accresce in definitiva la
potenza e V'efficienza. '

Ma non basta. Il concetto stesso di semplificazione ha
un palese risvolto economico. La semplificazione dell’ap-
parato addestrativo, oeprativo e logistico — conseguente
alla unificazione —— comporta ‘di per sé risparmi notevoli
e significativi. Quando poi ci si limiti a considerarne gli
effetti nel solo settore dei materiali, appare evidente che
la standardizzazione apre la strada alla possibilita di
ulteriori ingenti risparmi conseguibili attraverso economie
che possono essere realizzate in tutte le fasi del processo
logistico, dalla fase R & D e di progettazione (elimina-
zione dei doppioni) a quella di produzione (abbassamen-
to dei costi dovuto a produzioni di grande serie), da
quella di distribuzione a quella di mantenimento (allegge-
rimento del sostegno logistico).

Le economie conseguibili attraverso la standardizza-

~ zione dei materiali consentono, a parita di mezzi finan-

ziari disponibili, di incrementare sia sul piano quantitati-
vo sia su quello qualitativo I'adeguatezza dello strumento
difensivo dell’Allcanza. Ne incrementano, ciog, la poten-
za e la efficienza in aggiunta agli analoghi benefici che
detto strumento trae in forma pia diretta e immediata dal
processo di semplificazione connesso con la standardizza-
zione.

Venendoe ora ad approfondire il concetto di standar-
dizzazione in riferimento al particolare ma importantissi-
mo settore dei materiali, va richiamata innanzitutto
I'ovvia considerazione che standardizzazione significa
« conformazione ad uno standard ».

Tale conformazione, anche a non tenere conto che
essa in ogni caso pud essere realizzata entro ovvi limiti di
tolleranza, non potra essere che parziale:

— sard massima al livello dell'« identitd », che potra
esigere una perfetta conformazione allo standard, ad.
esempio per tutti gli elementi dimensionali e di forma,
non necessariamente per le caratteristiche di durata o per
la qualita delle materie prime impiegate;

— sara alta al livello deli’« intercambiabilita », realiz-
zabile attraverso conformazione a standard dei soli ele-
menti dimensionali ¢ di forma ritenuti necessan;

— sard, quella- conformazione; minore al livello
dell’« interoperabilitd », nei confronti della quale sara
sufficiente garantire la conformita allo standard di parti-
colari caratteristiche e prestazioni;

-— sara - infine minima al livello della
« compatibilitd », in cui la conformita allo standard sara
ridotta, entro larghe limiti di tolleranza. a quegl elemen-
ti e caratteristiche che rendono I'impiego di un materiale
compatibile con quello di analogo materiale pit conforme
allo standard.

In conclusione si pud affermare che il concetto di
conformita ad uno standard, presente in tutti i gquattro
livelli considerati, consente un grado di elasticita tale da
assicurare al processo di standardizzazione un’applicabili-
ta la pin estesa possibile in un quadro di massimo
realismo politico e tecnico-economico e all'infuori di
posizioni nominalistiche e astratte.

L'individuazione dei livelli di standardizzazione e la
attribuzione a ciascun livello di un certo grado di
cortformazione ad uno standard, se bastano a fissare il
quadro entro il quale si svolge ilprocesso di standardizza-
zione, ha bisogno di ulteriore approfondimento per
intenderne compiutamente la dinamica.

Per standardizzare occorre innanzitutto scegliere cosa



standardizzare e quale prioritd dare alle cose da standar-
dizzare.

Sono cié¢ necessaric una estesa ed -approfondita
ricognizione dei molteplici materiali in dotazione alle
varie forze armate nazionali, un’attenta valutazione della
convenienza (dal punto di vista economico e sotto i vari
aspetti dell'impiego militare) di sottoporli a standardizza-
zione, una valutazione comparativa delle loro caratteristi-
che e prestazioni, un’analisi tecnico-economica, politica e
geografica dei sistemi di produzione, ecc. ecc. Sara cosi
possibile decidere se convenga standardizzarli 0 meno ed
avere tutti gli elementi, in caso affermativo, per definire

" gli standards e per stabilire, in rapporto alle varie

situazioni industriali ¢ alle prevedibili condizioni d’impie-
go dei materiali stessi, gli elementi particolari che do-
vranno essere conformi agli standards e le tolleranze

ammesse (livello di standardizzazione).

- 51 pud qui osservare come !'importanza e ['intensita

“del grado di conformazione a standard decrescono a

.

mano a mano che dal livello di « identita » si scende fino
a quello di « compatibilitd ». Lungo la stessa scala

discendente, invece, I'importanza e l'influenza delle con-

stderazioni tecnico-economiche e geopolitiche sulle condi-
zioni produttive, funzionali e d'impiego dei materiali da
standardizzare, diventano via via pii pressanti ed influen-
ti (pur rivestendo un'importanza non secondaria financo
ai primi livelli) facendo proprio esse diminuire la possibi-
lita o la opportunitd di stabilire pit strette ‘conformita
agli standard. ‘ ‘

Una produzione di sistemi standardizzati con conse-
guente pianificazione a-lungo termine dei fabbisogni non
pud® non tradursi in cospicui vantaggi sia per le Forze
Armate sia per I'industria. Le prime verrebbero infatti a
beneficiare déi prodotti migliori al minor costo, mentre
industria verrebbe automaticamente ad essere inserita
con carattere di stabilitd in un pil largo mercato destina-
to ad assorbire il « surplus » della sua capacita produtti-
va. Ricercare la razionalizzazione dell'industria della
difesa ¢ del sistema di approvvigionamento e tenuta in
effictenza dei mezzi militari & anche garanzia di pid
valida affermazione dei prodotti nazionali sui mercati
esteri. E infatti comprovato che non esiste una possibilita
pratica di affermazione dell'industria nazionale in settori
che non abbiano trovato adeguato spazio e sperimenta-
zione nell’ambito delle rispettive Forze Armate e, in
corrispettivo, che Forze Armmate nazionali evolute ed
efficienti rappresentano l'unico « biglietto da visita »
credibile di un Paese e della sua industria delta Difesa.

Esistono certamente difficoltd e motivi di preoccupa-
zione per gli interessi dell'industria nazionale. Cid perché
i processi di razionalizzazione comportano indubbiamente
una’ non irrilevante distruzione di investimenti effettuati
nel’ambito delle logiche nazionali prevalenti in passato.
Ed esistono anche timori in relazione aila possibilitd che
nellé produzioni in cooperazione risultino favoriti i Paesi
industrialmente pia forti. Siffatto rischio, peraltro, pud e
deve essere neutralizzato, come del resto in parte gia
avviene, attraverso opportuni ed efficaci accordi fra i
Governi interessati; accordi basati sulla ricerca di conci-
liazione ed armonizzazione degli interessi divergenti in
gioco. ‘

D’altra parte la sola alternativa alla cooperazione
internazionale nel campo dell'industria degli armamenti &
quella di un progressivo deperimento dell’apparato indu-
striale dovuto allapprofondirsi dei gaps tecnologici ¢ alla

2

perdita di competitivitd della prodlizibne. Oramai nessu-
no dei paesi europei pud risolvere i propri problemi
militari, economici e sociali richiudendosi in se stesso e in

particolarismi ed egoismi, forieri di

isolamento e di
decadimento. :

Tra i principi idonei ad assicurare il rinnovamento
strutturale e funzionale dell’apparato militare la standar-
dizzazione, mi sento di affermarlo con piena convinzione,
occupa un posto di straordinario rilievo. E una vera e

propria idea-forza che racchiude in sé una potente carica ’

di razionalizzazione. E una idea-forza da considerare alla

stregua di . uno strumento potente che -consentirebbe,

senza superare gli attuali livellt di risorse, di razionalizza-
re il nostro apparato militare ¢ nel contempo di garantire
l’avvenire dell'industria degli armamenti alla quale la
preminenza della tecnologia occidentale dischiude per
"avvenire pil ampie possibilita.

. Mi sembra dunque, per concludere, di poter prospet-
tare la standardizzazione come la sola strada credibile e
sicura della quale disponga oggi la strategia difensiva
dell'Occidente per attenuare 1'attuale situazione di squili-
brio quantitativo esistente nel settore delle forze conven-
zionali. E percid un obiettivo che merita di essere
perseguito. )
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Comunicazione del Gen. B. Domenico CORCIONE . vari piani nazionali hanno dedicato alla difesa e all'indu-
stria degli armamenti, anche se le spese della prima
hanno notevoli ricadute sull’economia nazionale e la

Criteri seguiti dallo SME seconda ne & diventata una componente sempre pid
_per la programmazione della RS rilevante. Secondo: I'aleatorietad dei bilanci della difesa
‘e degli approvvigionamenti : sia in termini monetari sia in termini reali. Per esempio,

per I'80 si verifica una rilevante diminuzione del potere

d’acquisto, mentre ne era previsto l'aumento o quanto

Ricerca, sv1luppo approw1g10namento e gestione del meno la stabilitd. A tale indeterminatezza di risorse si

parco materiali si conﬁgurano come parti di un unico assomma la difficolta di definire con sufficiente precisio-

processo ciclico, che si inizia con lindividuazione delle ne la « deriva » dei costi dei sistemi d’arma o, in altre

esigenze e si conclude quando i mezzi vengono radiati dal  parole, il tasso d'inflazione tecnologica che si aggiunge a
servizio per essere sostituti con altri pid moderni. Sono quello dell'inflazione monetania.

quindi _ attivita strettamente correlate, componenti di Un quarto elemento che caratterizza il processo &
un’unica politica: quella dei materiali della Forza Arma- l'incertezza di finalizzare ricerche e sviluppi entro tempi
ta. predeterminabili con sufficiente approssimazione. Ne

Questa politica deve essere pianificata a lungo termi- consegue la necessitd di apportare continui adeguamenti
ne, con un vero approccio prospettivo, che tenga conto a quanto programmato. Penso che cid provochi un
dell’evoluzione delle esigenze operative dell’Esercito e indubbio sconcerto nei nostri interlocutori industriali. E
delle modalita suscettibili di soddisfarle in relazione alle perd un fatto ineliminabile, che potremmo definire orga-
previzioni di sviluppo tecnologico. In conseguenza dei nico al particolare settore. E solo possibile diminuire
lunghi tempi necessari per la ricerca e lo sviluppo e lincidenza per tendere ad una maggiore stabilita degh
dell’entita dei costi, questa pianificazione & essenziale: ¢ obiettivi e della programmazione.
alla base di qualsiasi razionalizzazione delle scelte. Lo SME cerca di ovviare agli inconvenienti che esso

In tale quadro lo SM dell’Esercito adotta un approc- provoca formulando ipotesi finanziarie autonome basate
cio sistematico, considerando che ogni esigenza operativa  essenzialmente su criteri statistici, ma che non sempre si
pud avere razionale soddisfacimento solo attraverso una rivelano attendibili alla prova dei fatti, obbligando ad
opportuna successione generazionale di sistemi d’arma, una continua revisione degli obiettivi, oltre quella provo-
ciascuno dei quali dovra avere un periodo di validita cata dall’aleatorieta della riuscita dei programmi di ricer-
operativa, tecnica ed economica ben determinato, dopo  ca e di sviluppo.

di che dovra essere sostituito. Dopo questi cenni di carattere generale passo ad

Il punto di vista dello SM ¢ quello dell’utilizzatore €, illustrare la metodologia che viene seguita per la pianifi-
a differenza di quanto capita nel mercato normale, di un cagione e la programmazione nel settore dei materiali
utilizzatore monopolistico o quasi: le prospettive esporta-  dell’Esercito. Tale metodologia & ispirata alla filosofia del
tive possono infatti condizionare solo marginalmente le /PPBS, processo ciclico con il quale le esigenze vengono
soluzioni adottate per soddisfare le esigenze operative/ confrontate con le risorse umane, finanziarie e tecnotogi-
nazionali. Lo SM ¢ inoltre un utilizzatore che & al temp@ che per definire piani e programmi, ed & sostanzialmente
stesso il finanziatore diretto dello SViluppO tecnologico [ analoga a quella seguita dagli altri eserciti occidentali.
dell’industrializzazione del prodotto che intende acquista- Il primo passo & costituito dalla definizione delle
re. esigenze operative, che discendono dai compiti affidati

Un’altra caratteristica essenziale di tale processo ¢ alla Forza Armata e dal concetto d'impiego delle forze
data dalla pluralitd degli organismi che vi intervengono e  terrestri,
dalle difficolta di un efficace coordinamento fra di essi. Questo concetto d’impiego viene esaminato separata-

Esiste in primo luogo l'esigenza di una concertazione mente per i singoli settori, dando vita a subconcetti tattici
interforze per definire delle priorita e dei finanziamenti che proiettano a lungo termine, almeno per 15 anni,
con risorse comuni, nonché per esaminare la possibilita |'evoluzione delle esigenze da soddisfare per ciascuno di
che taluni programmi di ricerca, non solo esplorativa ma essi — per esempio, difesa controcarri, difesa controae-
anche finalizzata a precise esigenze, abbiano delle ricadu- rei, sorveglianza del campo di battaglia, ecc. — tenendo
te su programmi di altre Forze Armate. Esistono poi conto delle prospettive di sviluppo tecnologico nostre €
un’interfaccia con gli alleati ai fini della standardizzazio- dei possibili avversari.
ne; un’altra con gli organi dell’area tecnico- Da questi subconcetti tattici discende la politica dei
amministrativa, che devono definire le modalitd concrete matenali che, tenendo conto del parco esistente e in
con cui soddisfare le esigenze operative dello SM. Esiste particolare dell’obsolescenza operativa e tecnica dei mez-
infine un’interdipendenza con ilmondo industriale, le cui zi disponibili, individua sempre a lungo termine le
possibilitd condizionano la realizzazione dei programmi. esigenze di sostituzione, nonché I'evoluzione della confi-
Come da piu parti affermato &
ung stretto coordinamento da attuarsi in maniera pit  zione. le esigenze derivanti vengono quantificate finanzia-
efficace e sistematica di quanto sia possibile al presente, riamente ed accordate con le ipotesi finanziarie, che
in cui & spesso necessarloprocedere con approcci pragma- come ho prima accennato lo SME assume autonomamen-
tici e per approssimazioni successive. te in assenza di precisi piani a lungo termine della difesa

Un terzo clemento che caratterizza l'intera attivita & inseriti nei programmi economici nazionali. La politica
I'indeterminatezza delle risorse finanziarie che saranno dei materiali definita in prima istanza viene cosi modifi-
disponibili, dovuta anche alla mancanza di una politica di cata ed accordata con le risorse ipotizzate. I criterio
piano nel settore della difesa. Due fatti dimostrano la  seguito if questa modifica, che nella realta si traduce in
mia affermazione. Primo: le poche disattente righe che i un.vero ¢ proprio ridimensionamento delle esigenze, ¢&

¢ evidente la necessitd di  gurazione dei mezzi gia in servizio o in corso di introdu- .



quello di mantenere tutti i settort ad un eguale livello di
efficienza. La capacitd operativa della F.A. deriva dal
prodotto e non dalla somma dell’efficacia di ciascun
settore. L'approvvigionamento di artiglieria a lunga gitta-
ta, ad esempio, non avrebbe significato se non fossero
nel contempo comprati adeguati mezzi d'acquisizione
obiettivi. Se una delle componenti avesse efficacia zero,
I'efficacia dell’insieme sarebbe annullata. Questa molte-
plicita di settori e pluralita di mezzi costituisce la
specificita della politica dei materiali terrestri rispetto
all'analoga politica dei mezzi della MM e dellAM.
Mentre i mezzi navali ed aerei sono pid compatti ed
entro certi limiti multiruolo, i mezzi terrestri sonp polve-
rizzati in una miriade di tipi. La capacitd oeprativa del
complesso & data dall’equilibrio che si riesce a determina-
re fra le varie categorie di materiali. La ricerca dell’equi-
libria, intesa come ottimizzazione delle risorse ipotizzate,

costituisce il criterio base seguito nella programmazione\u

della ricerca. sviluppo -ed approvvigionamento. Esso rap-
presenta un'operazione particolarmente difficoltosa data
la molteplicitd dei fattori da valutare e l'aleatorieta di
molti parametri, soprattutto di quello finanziario e, in
secondo luogo, di quello tecnologico.

I settori fondamentali considerati nella politica dei
materiali sono i seguenti: Armi della Fanteria, Difesa
controcarri, Mezzi corazzati e blindati, Artiglierie terre-
stri, Difesa controaerei, Motorizzazione leggera, Coman-
do e Controllo, Difesa NBC, Mezzi ¢ Complessi del
Genio, Trasmissioni e Guerra elettronica, Aviazione
Leggera dell’Esercito, Mezzi per il combattimento in
condizioni di visibilita limitata, Sorveglianza e protezione
installazioni militari. Essi corrispondono ad altrettanti
subconcetti tattici. Per ciascuno viene redatto uno specifi-
co documento di politica dei materiali, che costituisce la
base delle programmazioni della ricerca e sviluppo e
degli approvvigionamenti, redatte entrambe sulla base di
un oprizzonte decennale scorrevole ed aggiornate ogni
anno.

. In particolare, per quanto riguarda la ricerca e lo
sviluppo lo SME & soprattutto interessato a programmi di
ricerca applicata, finalizzati a ben precisi obiettivi connes-
st con la programmazione degli approvvigionamenti. La
ricerca di base, cio¢ quella esplorativa, non finalizzata ad
applicazioni ben determinate, ha invece carattere pid
interforze e viene finanziata con fondi comuni. Il criterio
seguito per stabilire I'entita dei finanziamenti da devolve-
re al settore della ricerca e sviluppo, rispetto a quello
degli approvvigionamenti, & necessariamente pragmatico.
Esso & basato: primo, sulla fattibilitd dei programmi
valutata dagli organi dell'area tecnico-ammininistrativa;
secondo: sulle concrete priorita di rinnovamento del
parco materiali; terzo: sulle capacitd di assorbimento di
finanziamenti nel settore determinata sulla base dell’espe-
rienza statistica. :

Anche se dal punto di vista teorico questo pud
sembrare un approccio non del tutto soddisfacente, dal
punto di vista pratico questa metodologia pud dare dei
buoni risultati in presenza di uno stretto coordinamento
militare-industriale ¢, a parte ogni altra considerazione, ¢
imposta dalla realty delle cose.

Per quanto riguarda la programmazione degli approv-
vigionamenti, essa tende, come ho precedentemente
accennato, a mantenere un equilibrio fra le varie compo-
nenti del parco materiali ed ha alla sua base la definizio-
ne per ciascun mezzo della vita ottimale da cui discende

il ntmo di sostituzione e eventualmente, I'evoluzione
della configurazione.

~ Le difficoltd principali consistono da un lato nella
mancanza di un’ipotesi finanziaria pluriennale sufficiente-
mente affidabile, che obbliga ad una frequente revisione
dei programmi; dall’altro nell'inadeguatezza delle proce-
dure contrattuali. Una prima risposta, peraltro incomple-
ta, a queste difficolta & stata data dall’approvazione della
legge speciale dell’Esercito, che ha consentito, con il suo
contenuto programmatico, una certa sicurezza di pro-
grammazione in taluni settori fondamentali. Inoltre, la
costituzione del Comitato per 'applicazione di tale legge
ha permesso di snellire e di accelerare i tempi di
perfezionamento dei contratti. E auspicabile che quanto
prima possa divenire operante la norma, prevista dal
disegno di legge sul bilancio che estende tali procedure
agli approvvigionamenti finanziati dal bilancio ordinario.

Ipotesi finanziarie e snellimento delle procedure costi-
iscono le premesse concrete per migliorare, come lo
SME ritiene necessario, il coordinamentoe: fra ‘Difesa e
Industria, con vantaggi per entrambe.
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Le tre leggi promozionali per 'ammodemamento dei
mezzi e armamenti dell’Esercito, della Marina ¢ dell’Ae-
ronautica (rispettivamente legge n. 372 del 1977, n. 57
del 1975 e n. 38 del 1977) hanno istituito un f{lusso
sistematico di informazioni dell’ Amministrazione della
Difesa al Parlamentc che non ha precedenti nella storia
nazionale.

Il nucleo pit importante dx queste informazioni &
costituito dai verbali dei Comitati di controlio per I'attua-
zione delle leggi Esercito e Aeronautica, la cui trasmis-
sione alle Camere & stata disposta rispettivamente con
o.d.g. n. 9.452.4 del Senato in sede di discussione della
legge Aeronautica, e nell’art. 3, comma 5, della legge per
PEsercito. Inoltre una relazione sullo stato di attuazione
dei programmi di ammodernamento delle tre forze arma-
te viene presentata annualmente al Parlamento in allega-
to al bilancio della difesa.

E inutile sottolineare il valore innovativo della norma-
tiva introdotta dalle tre leggi in questione la quale,
ripetendo un modulo gid sperimentato con la ldge 22
- dicembre 1973, n. 825, concernente interventi urgenti di
ammodernamento degli aeroporti civili dello stato, ha
modificato la situazione preesistente, interamente codifi-
cata dalla vetusta normativa contenuta nella legge e nel
regolamento di contabilitad generale: eliminando inutili e
dlspend1051 rapporti cartolari tra il Ministero e i due
organi consultivi (Consiglio di Stato e Corte dei Conti),
con il conseguente approntamento di valuminose logoer-
roiche relazioni, e provvedendo piuttosto ad assicurare ia
presenza d¢i un magistrato per ciascuno dei due organi
suddetti in seno ai singoli Comitati ai quali i contratti
vengono sottoposti per la definitiva approvazione.

Questa relazione si giova della documentazione gia
acquisita dal Parlamento, anche se non ¢ stato possibile
trovare riscontro delle -osservazioni formulate dai due
magistrati del Consiglio di Stato e della Corte dei Conti
in seno al Comitato di controllo per I'attuazione della
legge navale nei verbali di detto Comitato: per i quali —
a differenza di quanto avviene per !'Aeronautica e per
I’Esercito — non esiste §na norma che ne stabilisca la
trasmissione alle Camere, cosi garantendone sufficiente
pubblicita. Tuttavia, & stato possibile operare un riscon-
tro sulla serie storica dei dati contenuti nelle relazioni
amministeriali sullo stato di attuazione della legge navale
-allegate agli stati di previsione del Ministero della difesa
per gli anni finanziari 1977, 1978, 1979, 1980: cosi
estrapolandone gli elementi attinenti alla valutazione
tecnico-operativa del programma, alla composizione e
all’attivitd del Comitato, all’attivita contrattuale non sot-
toposta al suo esame, all'elenco delle ditte interessate
posto a raffronto con llhepllogo dei contratti e con lo
sviluppo pluriennale degli oneri, nonché con gli impegni
di spesa suddivisi per d_ma L

Vengono di seguito in considerazione:

1) la parte della relazione in corso di esecizio delle
sezioni riunite della Corte di Conti, n. 1 del 15 aprile
1978, concernente in modo specifico la valutazione del-
Iattivitd prodottasi in seno ai Comitati in oggetto;

2) le osservazioni formulate sul medesimo oggetto
nelle due relazioni sul rendiconto generale dello Stato
per gli esercizi finanziari 1977 (volume 2.0, cap. VIIL
Ministero della Difesa, pag. 98-101) e 1978;

3) Iattivita svolta dai consiglieri della Corte in seno
al tre diversi Comitati (il dr. Franco Gallucci nel Comita-
to per l'attuazione della legge promozionale per I’Eserci-

contabilita elle tre Forze Armate.

to; il dr. Italo Conte, ¢ indi il dr. Domenico Oriani nel
Comitato per I'attuazione della legge navale; il dr. Tullio
Lazzaro nel Comitato per l'attuazione della legge aero-
nautica) e le valutazioni che emergono in sintesi su di
essa;

4) lattivita svolta dai Consiglieri di Stato in seno ai
medesimi Comitati {il dr. Nicola Pignataro nel Comitato
per 'attuazione della legge promozionale per |'esercito; il
dr. Menichini nel Comitato per [attuazione della legge
navale; il dr. Francesco Iannelli nel Comitato per I'attua-
zione della legge aeronautica) e le valutazioni che emer-
gono in sintesi su di essa.

Relazione in corso di eserczio delle
Sezioni della Corte dei Conti,
n. 1 del 15 aprile 1978

La relazione, trasmessa a richiesta del Presidente
della Camera, consta di tre parti:
1) premessa, in cui si valuta posmvamente I'intensi-
ficarsi dei rapporti fra la Corte e il Parlamento;
2) funzionamento dei Comitati per I'attuazione del-
leleggi promozionali; :
3} il nuovo regolamento per 'amministrazione e

‘In questa sede intercssa, naturalmente, la seconda
parte, nella quale 1a Corte esprime un giudizio sostanzial-
mente positivo sugli aspetti generali della nuova procedu-
ra ¢ sul funzionamento dei Comitati. Qualche riserva &
espressa:

— inordine alla composizione dei Comitati, per due
motivi:

a) la prevalenza nel loro ambito di membri dell’am-
ministrazione attiva,
b} la presenza di un magistrato della Corte;

— in ordine al coordinamento della normativa, per-
ché, mentre il parere del comitato navale ha carattere
vincolante, quello dei comitati per l'aeronautica e per
I’esercito ha carattere obbligatorio, ma non vincolante.

Osservazioni formulate nella Relazione
sul rendiconto generale dello Stato

per Pesercizio finanziario 1977

e per l'esercizio finanziario 1979

"In merito allattuazione delle leggi .prortiozionali, la
Relazione della Corte riprende per quanto riguarda

T'esercito finanziario 1977 le osservazioni gid formulate

nella Relazione in corso di esercizio ed in particolare
rileva i seguenti aspetti positivi e negativi della nuova
normativa: _

positivi: semplificazioni nella fase consultiva deila
procedura di aggiudicazione delle forniture;

-- informazione tempestiva e periodica del Parlamen- -
to sullo stato di attuazione;

— finanziamento di impegni pluriennali che non co-
stituisce piil fattore di rigidita del bilancio;

— preventiva valutazione del Parlamento per impegni
di particolare significato politico-militare;

— motivazione pill elastica del ricorso alla trattativa
privata.




negativi: eccezione al principio di separazione delle
funzioni consultive e deliberative;

— apprezzamento dell’affare affidato in prevalenza a
persone istituzionalmente preposte a compiti di ammini-
strazione attiva;

— per la presenza di un magistrato della Corte si
rinvia alla relazione in corso di esercizio n. 1 del 15
aprile 78,

In ordine ai singoli contratti, la Relazione sottolinea
che i contratti stipulati con ditte estere impongono spesso
clausole che privilegiano la posizione del fornitore, e che
in particolare i contratti con il governc USA non
prevedono il versamento della cauzione in operazioni di
collaudo, fanno riferimento a un prezzo presunto con
riserva di determinare il costo definitivo, rniservato al
venditore il diritto di annullare l'ordine in qualsiasi

momento prima della consegna, prevedono modalitd di
pagamento particolari e clausole di esonero da responsa-'.

bilitd per il venditore.

Per cid che concerne la valutazione della clausola
revisione prezzi dei contratti di fornitura niferiti all'eserci-
zio finanziario in esame, ritengo opportuno riportare
integralmente le seguenti osservazioni della Corte:

« In effetti gid nel 1977, in taluni contratti di fornitura
di rilevante importo, la clausola- revisionale & stata
strutturata in modo da limitare la revisione al solo
importo eccedente quello delle ottenute anticipazioni del
prezzo.

Sullo stesso piano si colloca I'invito rivolto all’ Ammi-

nistrazione ad esaminare l'opportunitd di inserire nei’

contratti di fornitura assoggettati al regime della revisio-
ne del prezzo, una specifica clausola tendente a stabilire
espressamente che la misura percentuale della penalita
per inadempimento sia estesa anche al compenso even-
tualmente da corrispondersi a titolo di revisione dei
prezzi contrattuali,

In ordine, poi, agli oneri che, a titolo di revisione
prezzi, conseguono a sospensioni relative a varianti in
corso di esecuzione, si registra la tendenza al loro
incremento sia per cause legate alla naturale lievitazione
dei costi e sia perché, sempre pit frequentemente, anche
nei contratti di fornitura privi all'origine della clausola
revisionale, vengono definite, in sede di variante, condi-
zioni aggiuntive per riconoscere gli eventuali aumenti di
costo derivanti dalla disposta sospensione ».

Per quanto riguarda invece, l'esercizio finanziario
1978, deve mettersi in rilievo come la relazione annuale
della Corte segnali due elementi positivi:

a) un « pii favorevole rapporto » tra spesa per il
personale e spesa complessiva del ministero;

b) l'introduzione di elementi di razionalizzazione
nel campo delle procedure contrattuali; oltre ad alcuni
inconvenienti legati a difficoltd di raccordo fra gli atti di
spesa finanziati con gli stanziamenti ordinari e quelli
finanziati con gli stanziamenti promozionali.

. Osservazioni formulate dal Consigliere della Corte dei
Conti nel Comitato per Pattuazione della legge promozio-
nale per Pesercito (L. n. 372 del 16 gingno 1977).
(Consigliere della Corte: Dott. Franco Gallucci).

E da segnalare innanzitutto l'intervento del consiglie- -

di Stato — nella seduta del 3 maggio 1979. Esso & di
partlcolare interesse in questa sede perché riguarda una
pil completa attuazione della legge n. 372 in materia di

informazione del Parlamento, in quanto ha chiesto e

ottenuto una relazione pitt analitica dei verbali del

Comitato per il futuro, e I'elaborazione di un documento
integrativo dei verbali precedenti.

Nel mento dei singoli contratti, il Consigliere della
Corte: »

— ha chiesto la modifica di contratti in materia di
modifiche successive e di revisione prezzi (2-2-78 -
18-7-78 --6-3-79 - 15-5-79 - 25-5-79);

— ha osservato che il Comitato non pud dare- parere
su spese gia effettuate con fondi del capitolo ordihario '
che si intendono trasferire al capitolo di cui alla legge n.
372 (27-4-78);

— ha raccomandato il ricorso a formule piu restrittive
in materia di anticipazioni e ha chiesto una definizione
piu esatta del termine per il programma dell'anticipo
contrattuale (25-10-78);

— ha chiesto e ottenuto il ritiro di uno schema di
contratto privo dell’indicazione del prezzo (25-10-78);

— ha chiesto e ottenuto la revisione di una bozza di
contratto per varie precisazioni (meccanismo di revisione
prezzi, riferimento alla legge 3-1-78 in materia di appalto,
acconti, prevista « espanzione » del contratto) (6-3-79).

Infine, viene qui di seguito, con riferimento alla
seduta 24-5-78, registrato un rilievo che & stato formulato
dalla competente Sezione della Corte in sede di esame
dell’attivitd contrattuale. dell’amministrazione e figura in
allegato al verbale n. 6 citato all’'interno di una relazione
ministeriale al Comitato.

_ Eso¢o riguarda 'opportunita di circoscrivere la revisio-
ne die prezzi agli incrementi di costo che si verificano nel

" periodo compreso fra la data dell’'offerta e quella nella

quale I'appaltatore ha ricevuto I'anticipazione.

Osservazioni formulate dal Consigliere della Corte dei
Conti nel Comitato per P’attuazione della legge navale
(L. n. 57 del 22-3-1975)
(Consigliere della Corte: Dott. Italo Conte, dal 4-3-1978:
Dott. Domenico Oriant).

Il Consigliere della Corte:

a) ha chiesto e ottenuto chiarimenti in merito a:

-— « Spese non ricorrenti » (per progettazioni e studi
preliminari) previste in alcuni contratti. Si & chiarito che
vengono menzionate espressamente per precludere la
possibilita di un loro nuovo inserimento in futuri contratti
(periodo 12 gennaio-6 luglio 1976);

— analisi di costo. Si & chiarito che i prezzi sono
quelli correnti di mercato (5-12-77);

— nazionalitd italiana di ditte con denominazione
estera. Si & chiarito che non & possibilj accettarne la
situazione patrimoniale, ma che tali ditte operano in
Italia con amministratori e lavoratori italiani (6-4-78);

— ricorso ‘a trattativa privata. Si & chiarito che la
ditta interessata era l'unica in grado di apprestare la
fornitura (15-6-78);

— calcolo della quota mano d’opera per la revisione
prezzi (15-6-78);

— prezzo inferiore richiesto dalla ditta (15-6-78)

~ elevata incidenza delle ore di missione del perso-
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nale Ditta nel calcolo dei conti. Viene documentato che
corrisponde alle esigenze (15-6-78).

.. b) ha raccomandato:

— maggiori cautele amministrative nei contratti con

'ditte_ estere (periodo 12 gennaio-6 luglio 76);

— di fare sempre il conteggio dei pezzi di rispetto in
fornitura, ¢ un’accurata analisi del loro costo {periodo 12

gennaio-6 luglio 76);

— di fornire maggiori precisazioni in merito alla
riserva del 30% a favore del Mezzogiomo (periodo 12
gennaio-6 luglio 76);

— per eventuali modifiche, di attcncrsl alla prassi

‘prevista dall’art, 3 della legge navale (31-10-77);

~ di esprimere nell’atto aggiuntivo per il 5° ¢ 6°
cacciamine i prezzi aggiornati alla data di approvazicone
dell’atto stesso (15-6-78).

c) ha chiesto:

— T'applicazione deli’articolo 48 del Regolamento di
contabilitd, per cui le trattenute a garanzia devono essere
restituite solamente alla scadenza dell’'ultimo periodo di
garanzia e non alla scadenza di quelli parziali (31-10-77).

E da notare infine che dal 27 luglio 1978 non si
registrano riunioni del Comitato per la legge navale.

Osservazioni formulate dal Consigliere delta Corte dei
Conti nel Comitato per I'attuazione della legge aereonau-
tica (L. n. 38 del 16-2-1977).

(Consigliere della Corte: Dott. Tullio Lazzaro).

I! magistrato della Corte ha rilevato:

— che nel caso del programma MRCA i relativi
Memorandum d’intesa rappresentano nella sostanza i
contratti veri e propn {20-5-77);

— che il Comitato dovrebbe essere interpellato al
momento dell'impostazione dei progetti, e non al termine
delle relative procedure (14-12-77);

— che l'avvio di trattative preliminari con la Ditta
fornitrice prima di sentire il parere del Comitato contra-
sta con lo spirito e la lettera della L. 16-2-1977 n. 38
(22-2-78);

— che'il termine « supporto » deve considerarsi com-
prensivo anche del supporto di seconda fase (9-11-1978);

— che i Memorandug,d’intesa trilaterali devono esse-
re in tuite le loro clausole rispondenti alle norme della
legge n. 38, in particolare per quanto attiene alla
possibilita di controlli (28-2-1979},

— che anche il programma di addestramento deve
gravare sui fondi della legge n. 38 (28-2-1979);

— che poiché gli impegni finanziari gid assunti per il
programma MRCA superano le disponibilita finanziarie
previste dalla legge n. 38/77, non & possibile dare parere
favorevole ad ultertori provvedimenti di spesa (18-4-
1979);

— la necessita di segnalare al Parlamento la impossi-
bilita per il Comitato di esaminare i singoli contratti
stipulati dalla NAMMA, come prescrive invece la legge
n: 38 (18-4-79);

NOTA: gli allegati (14) verranno pubblicati negli atti
definitivi del Convegno-dibattito.
questi sono stati autorizzati {18-4-1479).

Osservazioni formulate dal Consigliere di Stato nel Comi- -
tato per Pattuazione della legge promozionale per Peser-
cizio (L. n. 372 del 16 giugno 1977)

(Consigliere di Stato: Dott. Nicola Pignataro).

Nota di sintesi

Fra gli interventi del Consigliere di Stato piu significa-
tivi & da segnalare quello volto a pofe la questione di una
pit ampia e completa redazione dei verbali del Comitato
{3-5-1979). I verbali stessi infatti eramo stati intesi come
registrazione di decisioni finali e non come resoconto
della discussione. A seguito di questo intervento, con cui
concordava il collega della Corte dei Conti, il Comitato
ha approvato un documento integrativo dei verbali prece-
denti, che rendesse notizia dei principali momenti di
discussione.

Da questo documento € dai verbali successivi, si
rileva in particolare che il Consigliere di Stato:

— ha chiesto la modifica di schemi di contratto per
precisare meglio il congegno della revisione prezzi (17-5-
78;-6-3-79);

— ha chiesto che siano compensate con la massima
rapidita le aliquote di fornitura non attribuite al Mezzo-
giorno in base alle disposizioni vigenti (18-7-78);

— ha chiesto ¢ ottenuto contro il parere della Avvo-
catura dello Stato — che il Comitato si pronunziasse solo
sullo schema di contratto € non sull’atto transattivo che
ne & il presupposto, demandato agli organi consultivi
ordinari (18-7-78);

— ha chiesto le ragioni per cui non sono stati accolti
taluni suggerimenti del] Ispettorato delle Trasmissioni
dell’Esercito (6-3-79);

— ha raccomandato che I Amministrazione non assu-
ma impegni in materia attinente anche indirettamente la
competenza del Comitato prima che questo abbia espres-
so il parere (15-5-79);

— ha segnalato 'opportunitd di promuovere un pare-
re del Consiglioc di Stato sui limiti di applicabilita della
legge 3 gennaio 1978, n. 1 (Accelerazione delle procedu-
re per la esecuzione di opere pubbliche e di impianti e
costruzioni industriali) ¢ segnatamente dell’art. 14 (Revi-
sione prezzi in caso di anticipazioni) ai contratti della
Difesa (15 e 25-5-79).

Osservazioni formulate dal Consigliere di Stato rel Comi-
tato per Pattuazione della legge mnavale (L. n. 57 del
22-3-1975)

(Consigliere di Stato: Dott. Menichini).

Il Consigliere di Stato in seno al Comitato:
a) ha chiesto e ottenuto chiarimenti in merito a:
— ricorso alla trattativa privata (5-12-77);
— possibilitd di completare I’allestimento dei caccia-
mine con i fondi disponibili {5-12-77);
— motivi tecnici e operativi per la scelta del materia-
le di costruzione dei cacciamine (5-12-77);
— precisazioni sulle caratteristiche del consorzio CI-
SDEG (15-6-78).
b) ha raccomandato:
— di elencare dettagliatamente i materiali in sub-




fornitura, incentivando le ditte nazionali (periodo 12
gennaio-6 luglio 1976).
¢) ha chiesto:

— che I'amministrazione dia maggiori precisazioni in
merito alla riserva di legge per il Mezzogiorno (periodo
12 gennaio-6 luglio 1976).

E da notare infine che dal 27 luglio 1978 non si
registrano riunioni del Comitato per la legge navale.

Osservazioni formulate dal Consigliere di Stato nel Comi-
tato per Pattuazione della legge aereonautica (L. n. 38
del 16-2-1977)

(Consigliere di Stato: Dott. Francesco Iannelli).

It Consigliere di Stato in seno al Comitato:
a) ha espresso l'opinione:

— che le spese relative al supporto di seconda fase
debbano gravare sul bilancio ordinario e non sugli
stanziamenti promozionali (14-12-78). .

b) ha chiesto:

— di definire con maggior precisione i tempi di
consegna (14-12-77);

— . che il contratto sia firmato su suolo inglese, quate
unico mezzo che legittimi il ricorso alla legislazione
inglese (14-12-77);

— che il Comitato sia sentito per I'approvazione della
scelta prima dell’inizio delle trattative con la ditta (22-2-
78).

¢) ha rilevato:

— che il Memorandum d’intesa relativo all’addestra-
mento del personale nell'ambito del programma MRCA
rientra nella competenza del Comitato e che le spese

" relative vanno imputate at capitolo 4052 (28-2-79);

— che nel periodo precedente all'istituzione del Co-
mitato (1970-77) furono stipulati numerosi contratti sulla
base dei soli Memorandum d'intesa, senza intervento det
Consiglio di Stato e della Corte dei Conti (28-4-79);

— che gli organi italiani si trovano nell’impossibilita
tecnica di controllare i contratti della NAMMA (28-4-
79).

Considerazioni conclusive

dalle valutazioni dimanzi. esposte, appare possibile
trarre un giudizio sostanzialmente positivo in merito alla
collocazione dei magistrati del Consiglio di Stato e della
Corte dei Conti in seno ai Comitati per I’attuazione delle
leggi promozionali- di Forza Armata: questo, nonostante i
rilievi che sono stati mossi con riferimento a certi difetti
di funzionamentce dei Comitati medesimi, e principalmen-

te alla mancanza di chiarezza dei verbali che riferiscono -

in merito alla loro attivita.

Certo & che il legislatore ha dimostrato, almeno
questa volta, capacitd di preveggenza rispetto alle istanze
pill generalmente avvertite, di globale riforma della
normativa concernente la contabilitd generale dello Stato
(normativa certamente obsoleta, se non altro perché
datata di quasi cinquant’anni); e con felice intuito ha
operato il varo di quella prima legge promozionale per la
Marina .alla quale dovevano ispirarsi, poi, le altre -due

Forze Armate nel rivendicare con successo dal Parlamen-
to analogo provvedimento.

E vero, tuttavia, che proprio quella prima legge ha -
peccato in un punto essenziale, quale quello della tra-
smissione al Parlamento dei verbali relativi alla attivita
del suo Comitato: cosi che appare opportuno invocare
per essa dal Governo, magari a ¢id sollecitato con un
apposito ordine del giorno, o meglio — in termini
parlamentari — con una specifica risoluzione da votarsi
nelle Commissioni Difesa di uno dei due rami del
Parlamento, un interpretazione che la adegui sotto que-
sto profilo alle altre due « novelle » concernesg I'Eserci-
to e I’Aeronautica, cosl assicurando il completamento del
flusso di informazioni dell’amministrazione della Difesa
al Parlamento.

Altri problemi potranno venire prossimamente in
considerazione di fronte al Parlamento: quali quello
dell’approvazione di un piano quinquennale per la Dife-
sa, con conscguente registrazione dei meccanismi finan-
ziari e degli impegni di spesa correlata agli specifici
programmi di fornitura approvati; e quello, pid in gene-
rale, della riforma della legge di contabilitd generale
dello Stato per tutta la pubblica amministrazione (proble-
mi per i quali si attendeva un contributo stimolante da
parte della istituita Commissione parlamentare d’inchie-
sta ¢ di studio sulle forniture militari). Ma & giusto
riconoscere che con queste leggi di formulazione chiara,
semplice ed efficace, si & operato un primo pefsso_verso

la razionalizzazione della gestione dell’amministrazione

pubblica in genere, e dell’amministrazione difesa intesa
quale « amministrazione pilota» — come ha voluto
nconoscere, di recente fo stesso mm:stro Andreatta —
in particolare.

NOTA: gli allegati (14} verranno pubbhcatl negli atti
definitivi del Convegno-dibattito.

Ditta A.Spinosi- Roma
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L'ORDINAMENTO - GIURIDICO-AMMINISTRATIVO DELLA DIFESA IN ITALIA

’

" INTRODUZIONE

Con questa relazione mi prefiggo 1o scopo di analizzare le attuali

strutture e la normativa in vigore concernenti la direzione poli-

. tico-strategica della difesa, la sua direzione tecnico-militare e

le procédure di coordinamento fra difesa e industria nazionale de- -
g1i armaﬁeqti. f

L'analisi sara evidentemente critica, cioé cerchera di cogliere nodi
e carenze, nella consapevolezza che la buona volonta dei nostri diri-
genti politici, dei responsabili militari e degli imprenditori non &
sufficiente per 3ﬂperarli e che occofra un riesame di strutture, di
procedure e di normativa per realizzare un miglior coordinamento Com-
plessivo, un flusso dicisionale pild incisivo e tempestivo quale ri-

chiesto dalle reali esigenze del settore.

Inizierd propric ad esaminare queste ultime, analizzando quanto @
mutato rispetto al passato sia in campo strategico sia nella compo-
nente industriale della difesa non solo nel nostro paese ma in tut-

te le nazioni industrializzate,

Una chiara definizione delle esigenze da soddisfare mi sembra infat-

ti premessa indispensabile per poter procedere in modo realistico

melle valutazioni successive. Passero poi all'esame delle strutture

e delle competenze del vertlce polltlco—strateglco. Pol ancora a

guelle del vertice tecnlco—mllltare, per passare infine all’ anallsl

della direzione industriale nel campo degli armamenti e-dellerattuali

procedure di coordinamento fra difesa ed industria.
Per ogni argomento produrrd delle considerazioni e delle proposte che

cercherd di sintetizzare nella parte finale del mio intervento, -

o
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LE ESIGENZE DELLA STRATEGTA DEGLI ARMAMENTI

I1 “cuore" del problema c,:he dobbiamo affmntare &€ quello di pervenire '
alla definizione di stmttq&— e di normative giuricilico—asmlinistrritive
che *‘consentano nbnlwsolo un miglior‘amn_to dei pmcessi décisional‘; integi-
ni al Ministero della Difesa, ma anché un‘*efficace integrazione degli_a
spetti indu§triaili ed ecoromici della difesa con quelli bmpriam.-nte mi
litari. |

Molte sono le ragioni che irnpongono-tale r‘ie,sérrp:—:. Il bresente e soprat-
tutto i-l futuro, che sara il pr’esentg di domani, pi*esentano molti mu*\';é;-'
menti rispetto al passato. Molte linee di Lgndenza si SONO oramal tradot
te_in realta di fatto. Al_t:.r-e si stanno imponendo con sempre npggiom‘ir:_l -
periosita. Mi senbra essenziale : prino : def‘ini‘ne le es_igén:io; s2condo

determinare un quadro strutturale e nornativo ideale che soddisti piena-

‘mente tali esigenze: terzo : esaminare le attuali strutture e ['attuale

contesto giuridico-amministrativo, per individuare come essi soddisfino

le esigenze prima definite;. quarto : studiare le modifiche da apportare

‘a strutture e a normativa attuall per realizzare un'organizzazione soddi

sfacente.

La pmblerﬁatica investita & vasta ¢ multiforme e non si pud prvetendehe di

esaurirla in un semplice convegno e soprattutto nel mio solo intervento.
- < - ' - N & ' . N ! - . 7
Moltl settori sono direttamﬁznte coipvolti. La loro ampiezza e delicatezza

richiedono un. approccio per approssimazioni successive, di caraitere es -

‘senzialmente pragmatico, per individqar'we‘ in primo luogo i processi che pos



sono soddisfare le esigenze e in secondo luogo strutture e normative che

possano dare concreta attuqzioné al processi individunti.

Essenziale & esaminare daéprima che cosa & muféto riSpettd al passato.Q-uali
sieﬁuo le variazioni Che sono intervenute in cunpo miLlit.ar'e e nel se‘tto;'e de- -
gli approvvigionamenti di mezzi bellici e perché réndanO*necessario un‘biegg

me delle organizyazioni che vi sono preposte.

X * X
Nei témpi passati la strategia militare cra sopratﬁutﬁo'una Strategia cperati
va, cioé dell'impiego delle forze ih.guerra per conseguiré dctenninati.ééopi.
Frima degli esercitiAdi massa‘conséntiti dalla coscrizione oobligatoria e d@i

lo sviluppe industriale moderno non esisteva se non del tutto sporadicamente

un dialogd'fra i generali e gli artigiani che rifornivano gli arsenali  degli

o

stavi. 1 primil prendevaro negli arsenali quanto trovavano. Eccetto in casg de. -,
tutto particolari, non esisteva un legame continuo ed istituzionaiizzatolfra

polait.ica e strategia militare e produzione bellica.

Con 1'era industriale, con la mobilitaziore di massa, con i due conflitti mon

diali, il prob]émd si & invece posto. Un codrdinamento fra difesa e industria
& stato realizzato. In Italia._ad escmpio con-la costituzione del Minisfefo

della Produziore Bellica, incaricato di coordinare lo sforzo industriale a

sostegmo délla difesa e la mobilitazione dell'industria in caso i guerra.

Nell'era post-industriale in cui viviamo il problema si presenta in termini an

-.cora dfversi, sia dal punto di vista Qualitativo che sotto il profileo quantita

tivo.

Intaonto, € mutata 1a politica nl iy e la shessa concezione della guerra co

- . PR .

me mezzo della politica estefa dello Stato per congeguire deter-

- o . . - : minati. obietti-




vi. Non & che sia sgomparsa 1arf‘unzione stmmntgale della.c_:émpqqente militare -
rispetto al‘lg politica generale dello étato; Se ne €& invece modificato il si-
gificato. Per gn_.compleséo di ragioni | , che & inllJtile appmfondir-e 1n ‘questa
sede; la guerra non & bif.l considerata .un f‘éﬁomeno mhnal‘e, uﬁo strumento a-
bituale della politica est-:er-a‘. E' divenuta disfunzionale rispetto alle esigen
ze di fondo ed allo stesso sistema di valori della s%c;\cieté industriale. avanza
ta: lé conquista commerciale ha sostituito la conquista armata;
In un secdndo luogo, hanno giocato al riguardo anct'ue le trasformazioni che so
no intervenute in campo propriamente strategico-militare. |La suddivisione del
mondo inl due blocchi c’:ontrapbosti, ha confinato ogni vera e propria d'ecis'_ibﬁe -
pdliti.ca e strategica alle superpotenze che ne hanno la "leagiership" e che
possiedono un potenziate nucleare stf‘ategic__o e mezzi d'.inter*vénto tali da po-
ter esercitare una polit}lca militare attiva sullo scacchiere rgondialél.

Le ax;mil nucleari strategiche, poi, provocano degli effeft‘i dis;mttivi ;tali
da rendere ir‘r‘agilone_vole la possibilita di fa‘rvi deliberatamente ricorso per
conseguire qualsiasi obiettivo politico. Da totale la guerra é diyer}uta iim_i_ '
tata ed & confinata alle aree periferiche. Quelli che sono rimééti totali so
no 11 c0nfr<;nto e la ricerca di un equilibr‘ic; militare che consenta di realiz
zére la dissuasione, cioé la capacitd di porre affl'avyer*safio potenziale di
frlontella rischi-ed a costi tali da.sconsigliarne ﬂiﬁﬁ&%iagivalaggressiva;
J'Per.uné nazione come la nostra, la forza dellé cose imponé ia rinu_lricia ad u-

' na politica militare attiva. L'esscnza del nostro problema militare consi-
'ste nel mantenere un'appropriata capacita di difesa. Una capacita tale da far

¢l concorrere alla dissuasione occidentale e da riservarci una certa indipen

denza.e liberta di azione nazionali nell'atbito dell'Alleanza, per poter &gl



X . o ) quest'ultlma
ire da partner epguali agli a.tri e non come satelliti. In pos:.mone sarem-

- mo relegati se dipendessimo“in toto”dagli altri ber la nostra sicurezza. Il

mantenimento della dissuasione comporta un aggiormamento continuo dell‘'apparato.
militare. In tale quadro, la sua strategia non € piu quella operativa, ma quel-

la che taluni hanno denominato “genetica" e che 'consiste nel contrapporre pro

.grammi di ricerca, di sviluppo e di approvvigionamento di nuovi mezzi bell_ici

a quelli del p'resufnibile avversario, in modo da mantenere 1l'equilibrio della
dissuasione. La manovra operativa si & trasformata in manovra dei materiali,in

manovra degli armamenti.

In terzo luogo, 1'enorme- progresso tecnologico ha avuto profonde implicazioni.

_Entanto. la durata della validita dei singoli sistemi d'amma é .diminuita gran

La qualita fa decisamente premio sulla quantita. Esiste una vera e propria cor-

'demnte rispetto -al passato. L'incozw)r:mione dell'elettronica’ avanzata nel set

o+

tore degli armam_rnrtl ne limita di per -se stessu la durata della valldlta, '

trattandosi di un settore al quale i1 pProgresso tecnologico 1mpr1me,
un ritmo estrémamente accelerato, Inoltre, un'arma & utile solo in
quanto & competitiva con quelle.del presumibile avversario. Ma 1'in-

cessante progresso tecnologico fa si che le varie generazioni di si-

stemi d'arma destinati al medesimo scopo si succedano con impressio-

nante rapidita,

1

sa al miglioramento nel timore che l‘'avversario acquisisca un vantagio decisi--
VO . Aila guer‘r‘é fredda &.sostituita la gueﬁa tecnologica. Infine, 1 teupi neces

sari per la ricerca e lo sviluppo sono divenuti molto rilevanti. Per i sistemi

d'ama complessi ammontano spesso a 6-8 se non a 10 anni. La manovra dell'arma-

nLnLocdwenuta pemmente e alle stndio del qmgolo sistema d'ama de-ve sbst__i_-

tu1r51 un approcc1o diverso, -



" che dovra sostituirlo.

Anziché di un singolo sistema d‘arma occorre esaminare 1l'evoluzio-

ne della configurazione e le caratteristiche del mezzo successivo

-

In quarto luoge, la strategia degl‘i amamenti ha delle implicazioni completa

mente differenti da quanto avveniva in passato sia nel settore tecnologico -

industriale sia in quello economico-finanziario. Nel settore ‘tecrologico-in

C .

dustriale la strategia degli armamenti comporta uno stretto cbllegamento fra

gli utilizzatori - nella fattispecie gli Stati Maggiori- e 1'industria che

1i fornisce. Fra Stati Maééiori ed industria si deve stabilire un

cordone ombelicale costante, per cui ottenere un'armonica integra-
zione delle rispettive esigenze e programmi,

Tale collegaﬁento presupponé 1l'esistenza di un efficace organo interme

dio, collocato sempive nelltambito della Difesa é‘che costituislca un interlo-
cutore valido‘ sié per gli Stati Maggiori sia per le industrie e un ef‘f‘ica;:e

elenehto di pmpulsibne e centro di concg:;télzioch- e di conciliazione delle ri
spettive esigenze. Gli sforzi tecnologici ed indurstriz_tli che & neccssarl“o mo

bilitare per una modermna strategia- Jegli armanenti e itempitecnici ne-

.cessari per progettazione dei sistemi d'arma rizhiedono, pil che nel passato ,

un'oryzinica e non solo occasionale e frammentaria concertazione fra difesa

e industria. Questo comporta cvidentemente : primo , 1'esistenza di 'pianif‘_i_'

caeioni e programmazioni che sianoc veramente tali, cicé che non subiscono ma

oo~

tamenti continui dovuti al fatto che non sono realistiche o che non sono sta

‘te sufficientemente approfondite in un contesto globale di esigenze e di di-

sponibilitd; secondo l'ammonizzazione e l'integrjazione delle programiizio

ni, wvuoi militar'e‘vuni infustriale, perché non solo-1'indistria tenga c‘:ohtq

e

delle esigenze della Difesa, ma anche la Difesa tenga conto - ) _
aJL' que

" neil suol programmi delle csigcnze e della possibil;_té dell'industri

/

.



pecullare
" sto un tratto caratteristlco]dell industria degli armamenti. I1 fatto ciog

che lo stato sia cliente unico ed. esclusivo delle il_'ldust:r'ie belliqﬁe. In real
ta, infatti, le stesse esportarioni ch materiali di Mnto soro strettamen
te condizionate dall'avvenuto acqt,llisfo di tali mat;er‘iali da parte ’ciel‘le Forze
Mte nazionali, a parte il fétto che esse devono essere controllate | dallo

stato per accordarle con gli obielttivi di politica estera di cui le esporta -.

zioni stesse costituiscono un validissimo strunento. Non sclo lo Stato, dicevo,,

.& cliente unico ‘e monopolistico,ma anche influisce ':.ln maniera deteminante sul

la definizione dello sviluppo tecrnologico e della produzione nel settore speci

-

fico.

5i puo dire che nella strategia dell‘'armanento 1'industria costituisca il brac

_cio esecutivo del vertice della Difesa, cosl come lo sono le Divisioni o le Bri
gate nella strategia operativa. I rapporti fra braccio esecutivo e direzione mi

lita.ne non sono evxdentenxnte di subordinazione, ma di collaborazlone E' fm1-

1nfatt1, -
to]11 tempo in cui la ricerca e 1a produzione d1 mezzi bellici e la st:essa ripa

razione dei mezzi gia sofisticati potevano essere affidati ad arsenali‘e a sta

" bilimenti gestiti direttauente dalla difesa.

Essi r*io:hiedono l'attivazione delle tecnologie piL‘J sof‘i-éticate, che in gr‘an par
te sono le slesse -utillizy.,:;xte per impieghi civikli. e di capacité manageriali e ‘
br@ttive che poésom trovare lu loro necessaria agilita sqlo rxell';ndus;cr_ia

privata, o pubblica. Di qui l'esigenza di una-concertazione che -si pone in termj

ni diversi da quelli fradizionali del passato.

AT
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IL VERTICE POLITICO - STRATEGICO

La pélitica degli Stati moderni, nella sua pur complessa e difficoltosa condu -

>

zione, basa la sua essenza sul principio della sicurezza, quale postulato
essenziale e indispensabile allo sviluppo ed al progresso delle singole socie
ta nazionali, Conseguentemente, l'esigenza di sicurezza impone la scelta del

le alleanze e la definizione degli indirizzi generali della politica che si inten

de seguire sia verso l'esterno che verso l'interno,

In tale quadro e nella misura in cui tale sicurezza vuole essere perseguita

assume particolare rilevanza il mantenimento dell'integrita del territorio na
_ .

; _ - zionale e la libera disponibilita delle vie marittime ed aeree. Essa, quin=

£ . 1

di, determina la necessitd della difesa nazionale, che nel contesto .mo

derno non & pil solamente difesa militare ma difesa globale, alla quale par_

tecipano tutte le forze politiche, economiche e sociali della Nazione.

A tale riguardo, gia negli anni trenta, un noto studioso di problemi militarl:"i .

-

il Generale DOUHET, affermava, in uno dei suoi scritti "La guerra integra

- le'" - edito nel 1936 - che ''tutte le risorse nazionali debbono pesare utilmen

p—

- te sulla decisione delle eventuali lotte che Vla naqiohe puod erssere chiamata a
combattere". E cid in relazi_on‘er alla purtroppo triste e convalidata realta che
- | la guerra moderna colinvolge non solo le Forze Armate, ma anche tutta la i)g'

polazione civile e le risorse di qualsiasi genére di cui un Paese i)ulb'dispor=

iy re. Ne consegue che ladifesa n‘a.ziona.lé non pud pit limitarsi alla prepara =
zione ed all'impiego delle Forze Armate, ma rich}mede la prediSposizio-né ed

il cobrdina..r_nento di tutte le attivitd, mediante L;na organizzazione unitaria al

. | ' .

. 'wertice}' efficiente in pace e ?ronta ad assumere le sue résponsabil-ité, a.l]_.C_n_'_

ché una situazione di emergenza lo richieda.

©
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Da tali p:emésse deriva il problema del collegamento e del coordinamento
tra ''potere politico' e'comando militare" delle Forze Armate, che quali ma

nifestazioni delltautorita dello Stato, perseguono lo stesso obiettivo, che in-

-

tempo di pace & rappresentato dalla ""Sicurezza' ed in guerra dalla _"Vittoria". ‘

i

Collegamento e ‘coordinamento che - derivanti dalla "unitarieta' della dife-

. . n rr € e
S1 nazionale, nel suo dusplice aspetto di Difesa Militare e Difesa Civile - im

pbngonb la presenza, ma soprattutto il funzionamento; di un vertice poli-

tico-strategico, che la nostra Costituzione prevede composto

premo di Difesa, [Esaminiarrioné le rispettive competenze giuridiche ed il lo_
~ ro esercizio concreto.

1l P'résidente della Repubblica;

-

""L'articclo 87 della Cost‘ituziéne, nel deliﬁea}e la f%gﬁra del Presidente della
_Repubblica, recita testualmente "ha il comando dellle' FF.AA. e presiede il
Consiglio Supremo d_i Difesa'. Questo dettame costituzionale ha ricevuto in
dottrina diverse e discordantilinterpretaz-ioni, tant'é che per alcuni tale co=,
mando & effettivo, per altri, invece, si tratta di un puro atto simbolic;o. OE_

.+ gi, comunque, la dottrina &, ormai unanime nell'escludere che il cofnanc_lo
]-)resic-lernZialre delle FF. AA., comporti poteri‘ di disposizioni e attribuzibni_ di

‘‘carattere tecnico-militare. Una parte di tale dottrina (P.Calarrlxandr'ei)

ritiene, anzi, che il comando non abbia contenuto sostanziale, lad~

dove un'altra parte .(P. Barile) & del parere che il comando si con-

creti nella funzione de indirizzo costituzionale ed una terza cor-

N .

rente dottrinale ritiene, ancora, che il contenuto del Comando pre-

sidenziale sia delimitato dalle competenze attribuite al- Consiglio.

10

dal Presidente della Repubblica, dal Parlamento, dal Governo e dal Consiglio Sw

'




Supremo di Difesa e dalla posizione del Capo dello Stato, quale Presidente di
tale Consiglio. Allo stesso ordine concettuale ,sembra aderire una pid recen=
te interpretazione la quale, affermata la natura amministrativa della funzio="

ne presidenziale di comando, inquadra tale funzione nell'equilibrio creato dal

sistema fra attivita di Governo e quella di Presidente della Repubblica, in cui
trovano garanzia il principio del ripudio della guerra offensiva e quello di de_

‘mocraticita delle Forze Armate (M. Angelici: La pos'iz.ione; costituzionale del

Capo dello Stato quale Comandante delle FF,AA,). Sembra, quindi,esatta.l'i_r\l'

téx:pretazione deo]Balladore . Ballieri (Diritto Costituzionale - Milano 1965) ,

secondo cui per comando delle FF,AA. deve intendersi "alto Comando'", cioce

~comando politico - atto a coordinare l'attivita dello Stato ed ad inquadrare le

N

esigenze puramente tecniche e militari con quella 1:;1u vasta dello Stato inteso
come Unita - e non comando effettivo,

In sostanza, lt'attribuzione di comando, conferita al Capo dello Stato va iriqug-
deata nel contéstq delle varie funzioni attribuite al Presidt;nte della} Repubbli=
ca, .qual‘e supremo custode e garante della‘Costitu'zlione. Egli, infatti, ra:pprg

senta l'unitid nazionale e a  lui fanno.c‘apo gli apparati preposti alladifesa dej=

la Patria, intesa sia come ordine interno (Magistratura) che sicurezza esterna

(Forze Armate), La preminenza costituzionale del Capo dello Stato,, poi, 'nedtri

lizza politicémeﬁte' la dipendenza delle FF..AA. da un Ministro; inoltre, il Pre

sidente della Repubblica assicura la preminenza del potere civile 'su’_qﬁ'ello mili

tare e nello stesso tempo garantisce che il potere civile non disponga delle FF. -

AA. in senso contrario alla Costituzione. Si pud ancora ritenere che il coman=

do presidenziale delle FF.AA, si estrinseca in un'affermazione di democratici

11



té delle stesse, sia nel senso che esse non devono partecipafe alla form;zi;:ﬁ
ne.delle-scglte politiche, sia nell 5enso di"veljificaré che il loro ordinamento ri
f’létta‘ lo spirito &emocratico della Repubblica.

‘Analogamente alle fun;ioni c_ii com-ann-flo, %mche quel}e di Presidente del AConsigli'o

Supremo di Difesa hanno lo stesso carattere simbolico e rappresentativé e cid

in quanto - come piu dettaglimente si dimostrera r}ell'e_samé del C}.S. D. - la

.

l:;res_enza del Pr'esfidente délla. Re-pubblica non conferisce, a tale organo di ver T
~ tice, particélari poteri in _fn:;ié'ria d; difesa nazionale
-11'_comand0 deile FF.AA. e la presidenza del Consiglio Supremo di Difesa non
pongono il Presideﬁtel deli.a Repubblica al verticeldella gerarchia militare, le
sue -funzioﬁi potrebberc;, quindi, ravvisarsi nella necessaria cooperazione _cc;n -
ii ‘Governo per.quanto attiene l'assetto e la funzionalita delle forze stesseg nel
l'opera di controlle ed évgntualmente di stimolo verso 1£ -Parlamt-anto ed i; Gc,>=-
verno, nella garanzia degli impegni assunti dallo Stato in base all'indirizzo po

’ : _ collettivi
litico a suo tempo espresso dagli organi costituzionali con i trattati/di difesa,

Il Parlamento ' o ) _ , : | y

‘Organo primario in campo legislativo e in materia di politica generale della Rg

By

pubblica, esercita la sua funzione - per la parte relativa alla Difesa - mediante

: ' .

1'approvazione dello stato di previsione della spesa, l'autorjzzazione a ratifis
care trattati (art. 80 della Cos‘titu‘.zioné)} la deliberazione dello Stato di guerra

"~ ed il conferimento al Governo dei'poteri necessari alla sua condotta. (art. 78}, =~ |

T Condiiionq-. pertanto, 1'1r_1diriz"zo;politico della Difesa per quanto concerne gli

~




. armamenti e la ricerca scientifica e per quarnto riguarda la sicurezza interna

-

éd esterna dello Stato_.
Da un primo ed epidefmico'esame degli artt. 78 e 8;_de11a Costituzione,
il‘Parlamento pot}eﬁbe apparire come 11 massimo organo cui cémpgte la
piena responsabi%};é de;la difgsa nazionale. |

Una piu accurata analisi, del contenuto dell'art. 78, alla luce della piu rec'e_n‘

]

te dottrina, mette in evidenza, perdo, che la deliberazione bicamerale dello

statodl guerra non ne condiziona la relativa dichiarazione da parte del Pre=
sidente della Repubblica. Infatti, la dottrina corrente & delltavviso che non

| tutte‘ le deliberazioni delle camer‘e”dgpbano éssere adottate ’con legge e non ﬂ
esirstéruln principié che stabilisca il con{rario. Anzi,per cxbghe concerne lo
gtatp ﬁi-guérra, alcuni giuristi (Elia, Scudiero, ecc,) sono concordi .
nel definirlo esplicitamente "atto bicamerale non 1égislafivo"..Ed ii:
secondo comma del;'art. 75 avvalora tale interpretazione.'infaffi se
si fosse inteso richiedere una apposita lggge-per la dé}ibe?azione
dello stato di guerra, non si ;arebbe omesso di comprenderlaltra quelie-
_per le quali Qop“é”ammesspPp_referéndum abrogativo,

Allo stesso_modo; il conferimento dei poteri necessari al Governo per la con
dotta della guerra si identifica in una forma.di delega legislativa e cioé nel=

-41a creazione di un pc;tere nuovo nel delégato (Governo) da part; del delerg"a'.f;te
" (Parlamento), titolare‘ istituzionale di esso, I due poteri sarebberoc omogenei,

ma distinti e quello delegato sarebbe derivato e secondario rispetto a quello de

legante, sicché sarebbe spiegata la loro coesistenza e la prevalenza, in ogni .

e
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.
cgso,. del potere delegante risp:etto a quello delegé.to_ ’ . ..
Perah.ltro,‘ 1lart. 77 -' primo comma . ribadisce che il '""Governo non pud, senza
deleg.a c_ielig Camere, emanare.de;:retiA che ;bbianq valore di legge ordinaria
e quindi non si vede quale altra for}na' potrebbe rivestire il conferimento dei
poteri necessari, se non quella di delega palft.icolare per lo.sltato di guerra.

La dottrina precisa che'tali deleghe prescindond’da ogni atto legislativd in tem

po di guerra e debbono essere interpretate quali complete investiture della po

¥ i

testa al Governo di emanare atti normativi, abrogatori di norme costituzionali,.

il ché equivale a dire che esse consistono nel conferire al Governo pieni pote=

ri che durano per tutto il tempo di guerra

- .

Il Parlamento conserva il controlle sull'uso della delega e la facolta di discipli

‘nare con leggi le funzioni demandate al delegato.

Concludendo, sembra possibile affermare che la responsabilita del Parlamento

in materia didifesa nazionalesia per quanto ha tratto con la pianificazione e la.

programmazione in tempo di pace, sia per cio che concerne il tempo di guerra,

riguarda essenzialmente la potesta di supervisione e di controllo della poiitica

generale, diretta ed affidata, perd, totalmente al Governo.
- I1 Governo

In'uno Stato democratico, i limiti delle responsabilita in materia di difesa na-:

zionale necessitano di un ben definito corpo legislativo che preveda in modo ine

- quivocabile, compiti e responsabilita del potere esecutivo

L'Italia non possiede una normativa giuridica riguardante specificatamente -la

~difesa nazionale e configurante funzioni e responsabilita del Governo.

.=
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Burtuttavia risulta evidente che,l'indiriéio politico per la ‘difesa e una comp_c_i_ -7
nente della politica generale dello Stato, stabilita dalla Costituzione e di per_
tinenza del Presidente del Consiglio dei Ministri, che la dirige nell'ambito’

della discrezionalitd consentita dalla stretta osservanza deélle norme costitu= .

zionali, Pertanto, solo attraverso 1'analisi della carta costituzio-

nale ® possibile stabilire compiti e responsabilitd del Governo in me-.

1

‘rito alle guestioni della difesa con particolare riferimento al quesi-

to se ileGoverno sia effettivamente 11 vertice potitico-militare.

La funzione di indirizzo politico in materia didifesa viene esplicata: da par=

te dell'elettorato, con l'esercizio del voto; da parte &el Parlamento, con pro
getti di legge relativi alla Gi_fes:éi_r;e con l'approvazione del pro'grammal del go
‘ve'rno su tutto quanto attiene alladifésaﬁ da parte degli organi di governo, rﬁg
diante atti politici, _attraverso i quali si ma-nifesta e si impone all'osservanzé
dei destinatari l'esercizio dei poteri di natura cost;tuzionale ed il coordina =.
mento red il controllo delle varie attivita.

n Govei'no e, pertanto,- organo iespo_nsabile della volonta del popolo e si con;—"
figura quale vertice direttivo di tutta la po'liticai genJerale dello Stato, parte del
la quale & réppres entata dalla politica di difes-a-_. VInoltrle, poiché la difesa na=.
zionale ‘coinvol_ge tutte le attivitd fondamentali del Paese, a partire dalla
.forr.nazione e distrlibuz.ione delle risorse, essa non pud risalire che a]'.'la‘uc_li— ‘

retta responsabilita del Governo.

-~

Al Governo, quindi, spetta la responsabilita di tutti i settori della politica di

.difesa, quali gli armamenti, la ricerca e lo sviluppo, l'ordinamento, il perso

nale (inteso come reclutamento, stato e avanzamento), la finanza e l'econo =



~
'

mia della difesa, I'operativita delle. FF.’AA., la sicurezza interna ed esterna.
Al Governo spettano scelte ed utilizzazione di tutto quanto attiene alla difesa,

esso compie alti di politica militare sia nel dare esecuzivne agli atti legislati=

vi deliberati dal Parlamento, sia con l'esercitare ['iniziativa delle leggi- che

S

’

la Costituzione (art. 71) ad esso demanda. -

Il Presidente del.Consiplio. dei Ministri.

L'art. 95 della Coustituzione riconosce esplicitamente al Presidente del Cons=
siglio dei Ministri la funzione di indirizzo politico generale, allorquando san
cisce che il Presidente del Consiglio dirige responsabilmente la politica g'ené

- rale del Governo e mantiene l'unitia di indirizzo politico ¢ amministrativo, In - -

‘altre parole, al Presidente del Consiglio & devolutd, in prima persona, la re

sponsabilita di tutta la politica del Governo che dirige e coordina. E poiché la

politice_z di difesa & uno degli aspetti di quella generale, la figura del Presiden

te del Consigl‘io si pone al vertice delia gerarchia dei responsabili della dife=

sa nazionale. - ‘ -
Tale funzione, anche se non;espligita in alcuna disposizione di leg-
_ge, & chiaramente desumibile dell'analisi esegetica delle norme Co-—

- stituzionali secondo i comuni criteri ermeneutici..

Il Ministro della Difesa. . -

E' anwcora L'art. 95 che, vome aovlu, sancisce ¢che 1 Minisirel sono rcslmnsubili
collegialmcnle'dcgli atti del Consiglio dei Ministiri e individualmente degli atti
dei loro dicasteri. Cid, se da un lato consente di affermare che a livello mini

steriale la responsabiliti in materia di difesa non & esclusiva del Ministro del -

- -

ia Difesa, ¢che ha compet_enzé. 5016 per la difesa rhilitar_e, dal_].'altro l_atoloffr:e




 ——— R A A
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la possibilita di definire, inequivocabilmente, i compiti e le responsabilita

del Ministro della Difesa che riguardano, perté.ntd, la preparazione delle

tk .

FF,AA, in tutti i suoi molteplic'i aspetti ivi.compreso, quindi, quello relati

vo agli armamenti nella pit completa accezione del termine e nella convinzio

S . ~

ne della sua preminenz.a‘ su tutti gli altri, pur di notevole importanza.
Anche per il Ministro della Difesa, analogamente a quanto gia visto per il Pre

sidente del Consiglio, non vi sono leggi che specificano compiti ed attribuzio=

ni in materia di difesa nazionale. Di tale problema & oggetto, ancora oggi, la

legge n. 415 dal 21 maggio'1940: "Organizzazione della Nazione in -Guerré"'o_rn

mai abrogata' de facto" se non " de iure"'_.J—I;er quanto, finora, esaminato édi_lk
lustrato mi sembra piﬁ che logico porre e_z._ll'attenzio‘ne dell'uditorionla:ncéessi=

ta di rivedere la predetta legge non essendo piu possibile, a parer mio,'_contil=
nuare ad operare per interpretazione e deduzioni, E', omai, tempo di.po,t-er di=_
sporre di unc strumento giuridico che‘_def‘inisca.ir_x modo chiaro é in‘eQuivoca_bile
compiti e fesponsabil.i.té:in materia di (iifes‘a'.na.z.ionale. E, a Ltal fine, mi semi
'_bra di avere ampiamenfe.dimostrato 'come-‘il re_sf)onsabileqdella organizzaiione,
prepargzione e condotta della difesa ﬁézionale verso il Par‘l.arnento ed il Capo

dello Stato altri non pud essere che il Presidente del Consiglio dei'M"inistri, co }/
8i come solo ed esclusivamente il Minist-ro della Difesa & l'unico revsplonsa-b-ile
ciella'_organizzazione e preparézione e condotta della difesa militare e, conse=-
guentemente, delle I;-“F.AA. _ | . : .

Ma non basta! Per la organizzazione e la preparazione e la condotta della dife

'sa apparé ancora indispensabile la costituzione di un ''organo" ad "hoc' a livel

a7
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lo Presidenza del Consigiio (Comitato Imerministeriale) responsabile del cpoi

dinamento di tutte le attivitd afferenti la difesa nazionale e di una Commissio=

ne Tecnica Permanente, alle dipendenze del predetto Comitato e comprendente
esperti nei settori interessati alla difesa, tra cui, evidentemente, assumereb
be particolare rilevanza quello relati\;fo_agli armamenti ed alla conseguente ri

cerca e sviluppo.

Il Consiplio Supremo dilDifesa.

Istituito in attuazione‘. dell'articolo 87, comma 9 della Costitluzior;e‘con la leg=
ge 28 luglio 1950 n. 524, & l'drgano ne-l quale si realizza il pil stretto coordi=
namento tra il Capo dello Stato, il Governo ed il vertice militare.

Esso, oltre al Presidente della Repubblica che lo présiede_ ed al Presidente del

Consiglio dei Ministri in qualita di Vicepresidente, & costituito da:. il Capo di

Stato Maggiore della Difesa, il Ministro della Difesa, il Ministro degli Affari
Esteri, il Ministro dell'lnterno, il Ministro del Tesoro, il Ministro dell'Indu=
atria e Commercio, il Ministro per il Bilancio e la Programmazione Economica

(inserito successivamente con la legge n, 48 del 27 febbario 1967).

-

Come noto, si dovrebbe riunire almeno due volte l'annoc e puo, inoltre, essere

convocato dal Presidente della Repubblica, di propria iniziativa, o su proposta

del Presidente del Consiglio dei Ministri.

s

It C.S.D. esamina i problemi generali, politici e tecnici attinenti alla difesa
. |

- nazionale, determina i criteri e fissa le direttive per l'lorganizzazione e il coor

-

dinamento_delle ‘att‘ivité che comunque la riguardano,

Ove si considerino gli organi e le persone che possono partecipare od essere

L4
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convocati, la competenza per n;mteria; 51 estende a qualsiasi settore della Vita
nazionale: politica genierale della difesa; r‘ap‘porti intér,naz.ior‘xali che possono
iﬁcidere su di essa; difesa civile; organizz.azibﬁe finanziaria; organizzazjone ¢
delle forze armate; mobilitaziore indus.triale‘.

Pud essere definito "organo pc;li-tico-mil'itare” con il pot-ere di emanare dira_a-_f
tive, La direttiva nén €. perd norma giuridica, in quanto non proviene dal pot_é
re legislativo, ed, inotre, non & heppure'un lorrdin-e‘ih qu'aﬁto determina i cri=.
do il Governo semp-re di un potere discrezionale.

’Pertanto, & da escludere che il C.é.D. pessa emanare pr_évvedimenti che ;_l_)_’
biano propria e diretta efficacia sui singoli orggni dello Stato_. Cio deriva an
ch_e‘dal fatto che il Presidente della Repubblica non puo partecipare allfesér_c.i
‘zio di péteri politico-amministrativi fuori dei casi pr_evisfti dalla Costituzione,

cioé non pud partecipare alla definizione di decreti: tale veste, infatti, assu=

merebbero i provvedimenti del C.S5.D.. I Consiglio, quindi, non ha responsa

bilita effettiva nei riguai‘di dellal polit'iéa’ di difesa mnazionale; esso, attualmente,

malgrado l'autorita e a competenza dei suoi componenti, & relegato a svolge=
re funzioni "ausiliarie'"'nei confronti dell'esecutivo,

Cid non toglie che esso sia detentore di compiti in qualche modo di controllo

nei confronti del Governo e, attraverso di questo, nei confronti delle Camiere,

allorché - - contrappone il rappresgﬁtahte della unita nazionale a quello del= '

la maggioranza. Una qualche funzione di controllo, inoltre,. esiste ancora nei
-confronti del Capo dello Stato, nella sua qualitad di comandante delle Forze Ar.

] .
mate, ' 4 -

teri ed i fini che il destinatario {l'organo esecutivo) dovra seguire, disponen= .

19
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Inoltre, la presenza del vertice militare in questo organo prettamente politico

non muta il rapporto di subordinazione al potere civile da parte degli organi

, di direzione tecnica delle Forze Armate al difuori di questo organo,

E' importante rilevare che il C.S.D. non dispone direttamente nei confronti,

~

dei vari elementi dell'Amministrazione dello Stato e dei privati, ma le autori

ta politiche e militari del C.5.D, conservano la propr'ia competenza ''esterna'’,

Il Governo in forza della potesta conferitagli dall'art. 78 della Co stituzione po
trebbe recare all'ordinamento ed alle attribuzioni del C.S.D. modificazioni -ed

integrazioni che, pur non contrastando con le norme costituzionali istitutive

" del Consiglio stesso, peraltro molto scarne, potrebbero innovare le attuali di

20

éposizioni.

Nonostante che tale organo at?bia 'rilevanza costituz,ionalé”, larlegislazione in
vi'gore e le limitazioni poste dalla Costituzione stessa al Presidente della Re=
‘pubblica negano al C.S, D, qualsiasi J:_‘es;mnsabilifé in tema di difesa,

Tale organo, infatti:

= & in grado di condiurre un esame completo ed oggettivo dei reali interessi

della difesa nazionale;

- possiede la snellezza ¢ l'operativitd permanente necessarie ad un organo di
vertice,

ma non ha alcun potere decisionale e di controllo sugli organi esecutivi,

Incltre la pr'esenz.a del Presidente della Repubblica toglie al C.S.D. anche la




possibilita di assolvere funzioni consultive nel riguardi del Governo,

Il confronto tra le responsabilita che la legisl’azione in vigore attribuisce agli-

organi primari esaminati, in materia di difesa nazionale e le responsabilita,

le caratteristiche strutturali ed i requisiti di un teorico vertice politico-stra

t'egicq, ha posto in evidenza la completa inidoneita del Presidente della Repub

-

blica e del (;._S.'D. ard assolvere fqnzioni di vertice e le carenze 51rutt‘urali e
funzionali del Parlamento,
‘Per quanto rigudrda il Governo & indubbio che esso rappresenti il vertice po-l_i_
tico-strategico ed abbia pfena responsabilité nell’impostazioné' e nella condot=
‘ta della difesa nazionale sia in témpo di pace che in guerra.
Gl aspetti negativi del.l'oréariizzazione del Governo {scarsa fs_riellez.z.a, o.pexat_x_
vita permanente ed umﬁ.tarieté &'indi:;'-iz.zo non adeguate) si riflettono, perd, in
maniera particolarmente grave sulla politica di difesa in 'tempo di pace.

a

Una tale politica, infatti, non si improvvisa, né & pensabile che possa essere

3
o

concepita all'atto dell'emergenza.
Occorre che strutture, organi e mezzi (compresi quelli legislativi) siano chia
ramente ed inequivocabilmente predisposti. La situazione in atto &, inveceé, ben

diversa. Infatti;

- non esistono leggi che con;igurino con chiarezza le funiioni di vertice, ad ec
ce‘zione della legge n. 415/1940 che, per i motivi eSpostLi, deve essere’ con=
siderata abrogata ''de facto'" se non ''de jure'’; ‘ -

- gli unici riferi.menti idonei ad individuare i ’compili dei vari oréanié‘,mi scatu

riscono dall'esame della Costituzione la quale, perd, ncessariamente detta

norme di carattere generale che avrebbero dovuto poi trovare specificazione

in leggi apposite mai emanate; ‘
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Tali esigenze possono essere soddisfatte solo da un ''vertice

-

- gli organi cui dovrebbe risalire la responsabilitd deilla politica di difesa na=

zionale non sono giuridicamente @ strutturalmente idonei ad assumerla,

<

Il mio parere conclusivo sull'argomento & che le responsabilitd di un organo di
vertice, che agisca nell'ambito di un regime de= '
mocratico che rinuncia alla guerra come mezzo di risoluzione delle controver

sie internazionali,dbvrgbbero riguardare: gli obiettivi della politica di difesa,f
grado di sicurez?.a da raggiungere e, in tale qu;dro, 1'entitd delle risorse uma=
ne e materiali da destinare alla difesa, le direttive di pian.ificaz.ione e program
mazione, la linea d'azione milita:re ed i criteri di base per attivarlta_, il coordi
namento e& il céntrollo dei vari settori che interessano la difesa na'\z.ionarle,r con
particolare riguardo al séttore concernente la produzione degli armamenti, l::;.
mo‘b}litazibne del potenziale bellico del Paese per poter impegnare tutte le ri =
sorse disponibili e per assicurare la'sop}'avvivenzé dell_e strutture nazionali.
Tali reSponrs‘abilita‘l dovrebbero fare del vertice po}itico-st,rategico 1'elemento
piu qualificato e piu qualificante della vita dello Stato.

Esse comportano compiti che rendono neces saria una struttura chiaramente de=
finita, ofganizz.até e tale da consentir‘gli di: valutare la situazione nazionale in
tutti i suoi aspetti, formulare linee d'azione che riguardino tutti i settori di in=
tervento e tradurre le decisioni in termini concreti, controllare le attivita degli
ox‘gani eseci_xtivi per verificare la rispondenza delle esecuzioni agli ordini impar
titi, i

"costituito da:

- un organo politico, dotato del pil ampio potere decisionale attribuitogli dalla vo

lontd popolare espressa direttamente o tramite il Parlamento;

- uno o pil organi a carattere tecnico, in grado di presentare valutazioni e propo

ste, di tradurle. in termini operativi e di coordinarne l'esecuzione.

+




IL VERTICE TECHICO-MILITAKE

Dopo aver pesto in evidenza la difficolta con cui l'attuale vertice politi-
co-strategico pud procedere-alla definizione di un'efficace strategia del ma

t,er'iale', passiano al livello immediatamente subordinato ciod al vertice tec-

nico-militare.

I1 ver‘tice tecnico-militare,sulla base dellé direttive di quellec politico-stra. -

N

. _Legi‘,co, ‘provvede. alla preparazione delle FFAA e alla condotta de_lle opera -

~

Toel, Testiviisee un'urpmnizzazione complessa, articolata in tutti 1 paesi in -

dee hruncre dlstinte @ la prima, tecnico-operativa,costituita dagli Stati Mag
giori della Difesa e delle Forze Armate; la seconda, ‘tecnico-amninistrativa,
costituita in Italia dal Segretario Generale della Difesa e dalle DirezioniGe

ncrali e Uffici Centrali del Ministero.

e capacita di difesa non derivano dalla semplice sorma delle capacita  delle

singole componeniti, nvr datla loro inLr-.-m‘;xziu‘ne. sSolo erss.'a pgé con_scntir*e un- im
pic:’go ottirmujf_- delle risorse, fimilizzito al conseguinento degli scopli  posti
.dalla politica militar'ere dalla _stmtogia; nazionale. Ne‘consegué che il verti- -
ce mili_trare dovrebbe esserve‘ in condizioni di realizzare -un"unitérieté.,di dire-
zione interforze., Un'altra esigenzé é_chepil vertice militare do- \
vivebbe potersi avvalere delle moderne metodologie decisionali e .'n;u.‘lager‘i:l_-li che
SoT0 e_t-ﬁsc-nziuli per porre in :J.tLU‘iJ-ﬂ'Cffi(;in‘(' strategia "penetica', che 'cc;-.'npog

: C - tw templ lunghi, di previsione e i esecuzione, sofisticule analisi. costi-effi

cacia e l'adozione di procedure  derivate dall'analisi dei sistemi e dalla ri

cerca operativa, ”
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~aspettp tecndco-operativo e tecnicq—annﬁnistrativo; -

-

L'effiéacia di_questé strutture di:ygrticg e delle megodqiogie € proceaure

-da esse seguite & essenziale anche per un'incisiva politica indqstrial\e della
di fesa. ’

Gié in fase decisionale, direi soprattutto in tale fase, & aséoluténente ne-

cessario essere in condizione di avere idee chiare su cosa si vuole ¢ su co-

sa si pud fare. In caso contrario sarebbero inficiate tutte le fasi a valle.

" lLa qualita e la coerunza delle decisioni fondamentali é del tutto essenziale.

Mi.sembra una constatazione ovvia. Ma é una constatazione da tener sempre pre
sente nel corso dell'intera analisi che mi accingo a fare.

Passo ora all'attuale organizzazione del vertice militare nel suc duplice
— .

I1 settore € regolato éssenzialmente dalle seguenti disposizioni di leégg

a. per quanto riguarda il vertice tecnico-operativo

- dal DPK, 18 novenbre 1965 n° 1477 che stabilisce l'ordinamento e le at-

tribuzioni dello Stato MaggLqu Difesa e degli Stati Maggiori dell'Eser-

cito , deila Marina e dell'Aeronautica per il tempp di pace; o -

- dalla legge 8 marzo 1968, n°200 clie istituisce il Comitato dei Capi éi'

+  Stato Maggiore; -

-~ dal DPR 13 ottobre 1972, n./81 sull'ordinamento e modalita ﬁi funziona-
mento del Comitato dei Capi di Jtato Maggiore;

= dalla legge 9 gemnaio 1951.'5.167 istitutiva del Consiplio Suporioré del
le Forze Ammate;

b. per quanto riguarda i1 Qertice tecnico-amministrativo: -

- dal DPR 18 novembre 1975 n. 1478 sulla riorganizzazione degli

Uffici Centrali del Ministero della Difesa, cioé sul'Segretario

Genérale della Difesa,?Sulle Direzioni Generali e sugli Uffici’

Centrali;




. -
~

o = del D.M. 24 novembre 1978 del Ministero della Difesa che attribuisce al
Sepretario Generale la funzionc di Direttore Nazionale depli Armwsnenti.
Fsieniniamo nel dettaglio questa nonmativa per verificare 1o pispondenza alle e
/ ' . :
sipenze che abbiamo prima individuato @ integrazione interforee della prepara-
zione bellica; capacitd di esprimere e di attuare in misura efficace ed unita-
ria «na politica di ricerca, di sviluppo, di acquisizione e di gestione del ma
teriall interessanti le Forze Amate. Saccessivamente esaniners i collegamenti

fro 1l vertice militare e il mondo dell'industria bellica. Considerazioni a par
—_—— —— gl

te neritano - le proceduwre e le norme wmninistrative in vigore che, care da  pid

parti messo in rilievo, ron sono del tutto idonee, come del resto capitd per lo
intero scttore deyli investimenti pubblici, ad assicurare la necessaria efficien

za € tempestivita d'intervento.
* »* »

Per guanto riguarda il vertice tecnico-operalivo il DPR 1477 rafforzava, rispet

to a quahto avveniva in precedenza, 1 poteri del Capo di SMD devolvendogli il
combito di assicurure l'unitarietd dello sforzo di f‘eﬁsivo. il CE;pO di SMD véni-
va quindi investito di una msponsabilité diretia e pl?r‘spmle, cén la possibili
td di  emanare direttive vincblanti per i Cupl di SM delle tre Forze Ammate,
specie ne1 settori della pianificazione e della pr*ograx‘rmazione.

Subito perd si determinarono pe'r‘plessité di natura politicé, che ebbefo larga
eco sulla starrba. cix‘éa 1l'opportunita di atrtr*ibuire tfoppo potere ad una  sola
peréona , Mmolto piu difficile da dirigere e da controllare che un gruppo di 'pe_é
sone fiunibe in un organce collegiale, i':.. cu-i si stabilisce per sua -stessa natu- -
ra un equilibrio_ di poteri, di per‘sonali‘té e di istanze diverse.

ouésfe perpleséité Eﬁrono recepife dal Pgrlamento.che approvd, a
breve distanza dal DPR delegato di riorganizzazione degli- Stati

Maggiori, la legge 200 del 1968 istitutiva del Comitato .dei Ca-

pi di Stato Maggiore.'Essa aboliva ogni’ caratterizzazione in-



dividuale del vertice militare, sustituendo ai poteri del Capo di Stato Mug

giq?e della Difesa quélli del Canitato dei Capi di Stato Magélure. Il Capo
o in tal modo - '
di 5MD non puo - - dmpartire ordini.al Capi di SM di FLAL, Questi ultimi so .-

no subordinati- al -prime solo nel quadro dei poteri ¢ delle attribuziuni che

gli conferisce la legge, ma che nella pratica realta delle cose non possiede

individualmente, ma che pud esercitare chiamando in causa collegial-- X
mente i Capi di SM di F.A. riuniti nel Comitato. Nell'ambito dello

x

stesso Comitato il .Capo di SMD, che ne & presidente, & semplicemente

un ""primus inter pares".:
Che il vertice collegiale non abbia potuto realizzare 1'unitarieta della pia
nificazione e della proyrannazione militare & cosa ben risaputa : esemnpi al

rigiardo sono costituiti dalla presentazione all'Autorita politica dellia Leg
' ) : - dalla -
.ge promozionale della Marina senza che il Comitato ne fosse investito, . wn

, : Jalla
canza di una pianificazione interforze intepgriata, anzi ™. rinuncia stessa a’

la speranza di pervenirvi con 1'abbindono del tentativo di introdirre 11 PPBS

. ) - dall e C . o
in anbito. Difesa e ~ Lmpossibilita di qualsiasi azione concereta in ¢caso di 1

niziativa autonoma presso 1'Autorita politica o 11 mondo dell'industria da.
parte di un Capo di SM. di F.A.

Sta di fatto che 1 Capi di SM di F.A. harwo acquistato una posizione sempre
piu centrale e rilevante. _ .

_\In_, pr‘iiﬁO luoge, sono divenuti dei veri e propri comandanti dclle rispettive FLAL
pienunente responsabili della stessa e guindi portati a tutelarne posizioni e

) ' . calla : :
prerogative. Qiesto non € dovute evidentemente - protervia degli uomini, ma °

alla forza delle cose. Di fronte alla carenza di potere interforze e all'inef

ficucia dell'azione intcrforze dove essa era stata attivata, clascuna F.A. €
stata portata "ad andare sul sicuro" accrescendo i propri poteri, mziche -

- . - .
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avventurarsi sul terrcno scohosciutp_ed’ insidiosv 'di un salto in avanti,
con nuove iniziative di. integrazione.Sta di fatto che in quest'ultivo decen -

\
-

r:niq- parccchi enti’ intexfforze s‘,oq_‘mor stz@ti; restituiti alla msponszm-ili!':é di-
hétta dell_é siﬁgole F.A._, poriéhé 1.'azione degli orgar_ui inter;for‘zc ad essi pre
posti non si ef‘arr'ivelata,efficace. Questo ‘& capitato dagli ospedali ai
carceri militari- giad interforze e ora restituiti all.':ama delle singole FF.AA..
'I‘.Je‘ll'ambirto di ciascuna Forza Armata c¢'é almeno chl comanda e quindi si sa a
chi obbedire. . = -~ | A - .
In éecondo luogo , con i decreti delegati, gli.Stéti Iﬂ:xggi:ori di Forza Armata _
hanno esteso le pmbrie at;ribuzioni nel settore tecnico-aministrativo piu di
(uanto avvenisse con la precedente orgunizzazione. 1l supporto logistico,prima
devoluto ai Segretari Gencrall di Forz Anna-ta.é stato sottratto al settore tec
nico ianministmtivo e devoluto agli Ispettorati Logisﬁici -Idelie singole FF.AA.
Inoltre, gli :;:31~ﬁ¢'. PCSSONo inpartir’tle' alle Direzioni Generall dimﬁtive ed istru
zioni per la realizzazione dei programni di propria cor}'lpeter;za. la cosa & logi
ca per assi‘cumne. 1'indispensabile ‘anruhiz.ze.x:%ione fra 'le esigcnze_ delie FE‘AA

e l'attivit\:‘a delle Direzioni Gener*ali;J;ella pratica ne_alté dell‘e cose,' soprat
tutto a seguito delle di sposizioni impartite con DM 10 6£tobre E@l_dal Miﬁi~
stro ‘I‘rvemellloni cinc-a le proc;edﬁre interme di formmazioni del bilancio della dl
fesa e della sua gestione, i1 peso degli SSVM & divcnubo'prepondc-m.nté . Le Di-
rezioni ,Gener"ali.sono in pratica tx‘asfom.ate quasi in agenzie gstex;'rjt:: degii éta'."
ti Maggiori di FA: La circolare chg ho c‘itato_e che & tL\thor'ai'in vigore pri:-
vede la "quotizzazione" fra le varie FFAA degli stanzi‘a;i»ent,i., cioé la’ loro -

7;_1;p_e_~_1_jtigii_c_m a priori fra gli SSMM che ne hanno 1'impiego operativo. Cid sigr;.‘l:

fica in pratica che le Direzioni Generali non posscno svolgere nel loro ambi
to una programmazione unitaria, ma ricevono dagli $SMM norme circa 1'utiliz-
zazione dei fondi non solo in termini di dircttive gencriche ma di disposi’ -

zioni di dettaglio circa ogni loro utilizzazione.

' /’
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L{;\ cros;;k-hé evidentementé diminuito, se. non addirittura annullato ,1a‘ possibi-
1ita di un effeﬁtivo coordinamnento da parte del ‘rx;,-,fe_tarié-ceher:alo della Di ‘ R
‘Questa‘possibilifé-era gia teﬁue'per la stéSsa.natura giuridica delle !
: : o
Difezioni'Génerali\che nell'ordinamento vigente dipendono gerérchicameﬂ o
te dal Ministero della Difesa. Ne deriva che esse agiécono sotto una
duplice spin;a: quella dei tre éS.MM., che ciascuno pér proprio conto
ne regola i'attiv?ta; e quella pill squisitamente amminiétrativa, Efe~
rogétiva dei vertice politico., In tale situazione é evidente 1'impos-

sibilitd di un efficace inserimento del Segretario Generale, la cul

funzione dovrebbe peraltro essere la sola capace di garantire il ne-

cessario coordinamento dell'attivita degli organi in questione sul -

piano interfor:ze. o
La mancata integrazione e caratterizzazione inter‘for‘ze del vertice tec— |
nico-operativo ha quindi di f‘atto pmvocato una mancata integrazione anche

del settore tecnico-unministrativo,che sostanmalmcnte e rimasto diviso in a

- ree distinte, ciascung con proprie precise caratterizzazioni di Forza Anrza£a. o
'I‘bm:‘indo al vértice tecnico_;opera;tivo mi corre 1l'obbligo di sottolinec—@ che,
beninteso, il pr‘inc-.:ipi‘o di un vertice'collegiale, anziché individl_lale,pr‘usc:é
_ta detgr‘minati vantaggi e -trova ampie giustificazioni. Intan;o. garantisce €
saurienti discus;sioni an;'iché! lasciare le decisioni al giudizic autonomi di una

sola persona

- P01, assicura un ﬁecessarlo eqﬁlllbrlo fra 1" esigenza di a531curare
una direzione sPeciélistica ad ogni singola Forza Armata e di permet-
tere un'azione di comando pil inciéiﬁa nelltambito di ciascgna F.A.,
poiché il Caﬁo di SM ne controlla tutti gli aspetti e l'esigenza di

un' 1ntegraz1one 1nterforze. _ S - o _

Int‘lne non esistono altematlve ad una completa r'esponsablllzz. ione de1 Capi
di SM delle singole FF.AA. fino a che non esistera un completo spirito inter -

forze. Occorre tener cqntb che il solo paese al mondo che aveva proceduto ad u

.gMA completa integrazione interforze, 'costituerxid uno- Stato Maggiore unificato, (



ha dovuto dovuto far "maéchina indietfo“,'per la pratica ingover-
o - o . . - N ]
nabilité'del_"marchingegno“ che aveva costituito e per.1'indubbia

JE———

sPec1f1c1ta di ogni singola F. ' N

A. Sarei pertanto estremamente cauto nel prOporre, come fanno ta-
‘luni, -lo scioglimento degli SSMM dalle varie FF.AA,, 1a loro ridu-~

zione ad Ispettorati e il concentramento di tutti i poteri allo SMD.

Qualcosa perd si deve fare sia per una maggiore -efficacia della di-

fesa in se stessa, che deve essere diretta initariamente, sia per

a551curare una migliore 1ntegra21one dlfesa—lndustrla, che trova le

sue premesse all'orlglne, -cioé’ nelle decisioni che vengono prese dal

vertice tecnico-operativo nel settore della pl&nlflC&ZlOﬂC e dclla progranna—
zione degli épprﬁvvigionamenti. che non p%b non essere integrata.

A parer mio questo sérebbe possibile procedendo ad une slittamento di corm-
petehzet specie nel camp6 della pianificazione e délla prbganmizione, dagli
Stati Maggiori di F.A. allo Stato Maggiore della Difesa © quanto meno. con uﬁoJ
.snello organo permanente che serva di supporto all'attivita ael Comitato dei’
Capi di Sﬂ;J;;, e questo,mi sembra;ancora piu importante per l'integrazione‘
.difesa—induétria,ré nel contempo necessario che il vertice tecniéo—operatiyo,
fadotti procedure diléianificazione efficaci ed affidabili, séébilepdo program . *
mi ben chiari, a lungo termine, caratterizzati da un notevole cocfflc1eﬁte di

stabilita. Solu questa caratteristica pud evitare o almeno ridurre all'indi-

spensabile cambiwienti, ripensamenti ed adattanenti che si verificano puntuél-

mente, come 1'esperienza delle Industrie insegna, ad ogni canbio di Capo di SM,
.che provocano dispersione di sforzi di ricerca e di investimenti e che impedi-
scono ogni seria possibilitd di una vera e propria programmazione a lungo. tem=

-po dell'industria degli armamenti. Infine, i contattt cbn'lq industrie, tenu-

ti ora da organi diversi, che seguono filosofie ed interessi spesso difformi

se non contrastanti, dovrebberv essere .devoluti unicamente al vertice tecni-
-co-arministrativo, in modo tale da assicurare 1l'indispensabile unitarieta anche
in questo secondo delicato settore ed evitare confusione e incertezze..

~




Parlando di vertice tecnico—operativo rrgetté conto di- accennare al fatto che

1'istituzione. dél Comitato dei Capil di SM non solo come org‘ano' propositivo

-

rei canfronti del MiniStm, di corncertazione e di coordinamento dell'esecu-

zione delle decisioni, ma anche come "il piu alto organo consultivo del Mini

stro della Difesa", ha esautorato anche formalmente il Consigiio Superiore

delle Forze Armate. Di fatto quest'ultimo, anche in assenza della concorren-

~
-
D

za del Camitato non era stato mai particolarmente valorizzato da nessun Mini

stro della Difesa . 51 era limitato ad esprimere al Ministro i paréri previ-

sti dalla legge sulle proposte legisiative e regolamentari e sui prbgetti dei

.contratti di appmwigionamento. In pratica tutti i Ministri hanno preferito

basarsi sulla tecnostruttura, cioé sugli Stati Maggiori e sugli Uffici Mini-
steriali.anziché su un organo da essa distinto e che, almeno potenzialmente,

avrebbe potuto creare dei conflitti nell'anmbito dell'organizzazione,con con-
trapposizioni di un organo ad un al tr*o.Pa questione non & trascurabile. !In

linea di -logica e di diritto gli organi consultivi dovrebbero essere diversi

I

- ed indipendenti da quelli proponenti e con responsabilita esecutive .Indub -

30

biamente , perd , ad un esame critico della realtd, la situazione & .al-

meno ora tale che in fin dei conti appare preferibile mantenere le cose come

. stamno o addirittura procedere ad un'ulteriore limitazione dei compiti del

.Consigl‘io Superiore delle Forze Armate ¢ addirittura alla sua abolizidne, al

fine di evitare ténsioni in un organiano delicato come ii'vertice"rr;ilitare,

la cui compattezza & gia stata-incrinata in quest'ultimo ventennio da 1nfil-

‘trazioni partitiche e da tendenze "lottizzatrici". Superata l'attuale situa-

zione di crisi anche e soprattutto politica che stiamnc attraversando parebbe

perd senz'altro opportuno riprendere in esame il particolare argomento. La
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esisteriza di organi-consultivi ‘indipendenti dalla tecnostrut ¢ essenzia
le, come dimostrano tra 1'altro le positive esperienze acquisite nei Ministe A

‘ri della Difesu di altri Paesi. Essa potrebbe determinare un migliore control

lo politico sulle Forze Amate, lasciando pémltr_o alla g],zmrchi«a mijitare la

- i

~

- necessaria discrezionalita ed autorita decisionale ed esecutiva._l-ln questa se¢
de basta aver accennato al preoblema, nella speranza che vari intervenuti pos-
saro apportare ulteriori elementi di valutazione a questo problema che € cen - :

trale per stabilire efficaci misure di controllo e di direzione politica del-

4 le FF.AA.. ‘ _ -

v

Vertice tecnico—ammninistrative

I1 DPR 1478 ha inciso in maniera molto vistosa  sulle precedenti strutture.
I tre Segmtarj ati Germerali di Forza Armata sono stati fusi in Segredifeéa s '

“rgli Uffici Centrali sono stati drasticamente ridotti a 5 e le Direzioni Gene

; rali diminuite da una trentina a 19.

Questo, come gid prima accennato, non ha perd comportato una reale integra -
_ zione interforze. Gli Uffici Centrali e le Direzioni Gererali dipendono diret
- M. -,'\-4 * : i -

tamente dal Ministro.D'altro canto non si Vede proprio come i1 Segretario Ge -

rerale della Difesa potrebbe dirigere 19 Dirrezion{ Generali e 5 Uffici Centra
1i, che hanno organizzazioni spesso del tutto. diverse talune per materia altre

per funzioni. Al Segretario. Generale sono attribuiti compiti di coordinamento
e di direzione degli affari di maggiore importanza Inoltre, _essend'o membro '

~del Comitato dei Capi di SM,assicura 11 necéssar_io‘ coordinamento fra l'area
tecnico-operativa e quella tecnico-aministrativa. Infine, facendo parte del-

la ' Commissione Superiore di ‘avanzamento della Forza Amuta d'apparteneri:ia_ ha,

~ -~

/- .
. almeno per essa, un certo potere € rilevanza diretta. Di fatto perd, anche.




ca, l'attuale organizzazione non consente:

- = né di individuare una chiara ed inequivocabile delimitazione

0

bra necessario che si proceda a trasformazioni profonde.lSiamo en-

' Se la funzione e complessa, € evidente che anche 1'orgdano per eser-

nel quadro della pil ampia ed illuminata'interpretazione giuridi- -

— né di esprimere ed attuare in maniera unitaria una politica di

ricerca, sviluppo, acquisizione e gestione dei materiali delle

FF.AA, | , ' -

‘delle aree di compétenza e di responsabilitd nel settore, con
conseguente confusione, inefficienza ed impossibilitd di control

lo.

I'poteri,di cQordihamento del Segretario Generale sono estremamen=
te labili. Di.fatto'le Direzioni Generali risentono'pi& dell'in- .
flusso degli_Stati Maggiorilche‘di quello di Segredifesa. Ne & chia
ra dimostraiione'ii fatto che le Direzioni Generali impiegano'norhg
give diverse per i capitolati.e per le procedure d'acquisto e di re
visione dei pfezzi, creando per le aziende dei veri e propri proble
mi. ' |

Mentre per il settoré‘fecnicofoperativo ébbiamo accennato a riforme

strutturali non integrali, in quello tecnico-amministrativo mi sem-

trati con questo nel vivo del problema.

' Occorre conservare l'unitarieta della funzione di coordinamento e

soprattutto renderla effettiva. Si tratta quindi di configurare 1l'or
gano piu appropriato capace di conseguire 1o scopo voluto: unitarie-

td ed effettivita di coordinamento. Non bisogna aver paura -dei "car-
rozzoni": meglio un "carrozzone" unico (ammesso e non concesso che

di carrozzone si tratti) che arriva sia pur lentamente alla meta.

. piuttosto che una miriade di agili motor scooters che si irradiano.

- sparpagliati verso destinazioni divergenti od anChe opposte.

citarla deve essere correlativamente complesso.
E quest'organo potrebbe essere, ad'esempiQ,cosi configurato:

~
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= al vertiqe/il Segrétario Generale con le attribuzioni elle respon=
'sabilitd che le attuali leggi gli conferiscono;

~ alle dirette dipendenze del Segretario Generale:

. un Direttore Nazionale per la Branca Amministrativa;

. un Direttore Nazionale degli Armamenti.

L'attivitd di entrambi & coordinata dal Segretario Generale;

' —‘alle.dipendenze del Direttore Nazionale pef‘la Branca Amministrati-
va, una Direzione Nézionale_per.la Branca Amm/va da costituire per
assorbimento di una parte dell'tattuale Ufficio del Segretario Gene-
rale, dell'attuale LEI3IIDIFE, dell'attuale ISPEDIFE e dell'attuale
3IL~NDIFZ e di parte dell'attuale ORMIDIFE; :

- a‘le dlpendenze del Direttore Nazionale degll Armanentl,'una Direzio

' ne Generale cegli Armamenti, da costituire per assorbimento di una
parte deil'attuale Ufficio del Segretarioc Generale, dell'attualé AL—;
LESDIFE e di parte dell'attuale ORMEDIFE:

In tal modo le attuali interferenze dei tre SS.MM di F.A. sulla attivifa
celle Direzioni Génerali verrebbero eliminate in quanto gli.SS.MM. tro
verebbero uﬁ interlocutore valido, a éeconda‘della materia, nelle Dire
zioni Nazionali dell'Ufficio del Segretario Generale e tale Ufficio co
stituirebbe per le Difezioni Generali.unitaria fonte di indirizzo e con
trollo della loro attivita sia‘sotto_l'aspetto giuridico~amministrati

vo sia sotto qﬁello tecnico-operativo.

Juesta soiuzione offre altresl il vantaggio di poter essere realizzata

senza eccessive turbative dell'attuale quadfo organizzitivo e giuridico-

amniniﬁtrativo anche perché non coinvolge l'equilibrio del vertice po-

‘1itico—militare, né le attribuzioni e prerogative dei Capi di S.M. -

Occorre perd considerare che questa soluzione non realizzerebbe l{gggi—

mum in fatto di possibilita di coordinamento e di direzione unitaria

se i due Direttori Nazionali Amministrativo e degli Armamenti non aves—

seré alle dipendenze dirette le Direzioni Generali. L'unificazione di

- queste ultime 1n un! agen21a unltarla costltulrebbe una soluzione molto

' plﬁ razionale che consentlrebbe una mlgllore 1ntegraz1one ed armonlz-

z.a21 one



E q'uesbo un discorso evidentemente, molto ampio, che non pud essere esaurito

- in questa sede. Basta avervi accennato. E' perd sicuro, almenc a parer mio,che

qualsiasi ristmttubazione avrebbe un effetto solo formale e non potrebbe inci

dere sulla realtd delle cose se ai vertici dell'area tecnico—aministrativa non-

venisse attribuita un'effettiva possibilita di direzione e di coordinamento. Il

che' significa avere responsabilitd ed autoritd in proprio éd avere alle dipen--

o

dinamento nan si collocassero fra le Direzioni Generali e il Ministro e non co
stituissero tramite obbliéato per il coordinamento tra Stati Maggiori e Dire -
zioni. Generali, la loro capacita di unificaziore, di integrazione e di armoniz

zaziorne con la politica econonica €d industriale della Naziorne, in modo da as-

sicurare alla difesa il conco'r'sordi tutte le capacita scientifiche, tecnologi-

che e produttive del passe, sarebbe ben limitata. Si finirebbe cioé di adotta -

re un pmwedin»ento "all'italiana" che lascerebbe in definitiva, come tutte le
trasformazioni gattopanﬂgsché, le cose come stanng.

In tale quadro va esaminata la recente proposta di legge circa il Direttore Na

zionale degli Armamenti. Essa mi sembra del tutto insoddisf‘acente. Esaminiamo-

ne i motivi.

denze le agenzie esecutive. In caso contrario, qualora cioé gli organi di coor




PARTE V =~ L'industria degli armamenti nazionale. Situaziore e carenze attua- -

- 11 - Auspicabili sviluppi

Le carenze di politicé industriale e pil in gene'r‘aie di programmazione econgo
oo o o ~ nell' della

mica ionale, nonché la mancanza ambito; Difesa di un unico interlocuto-
re /¢he p_dtesse costituire elemento d'impulso e di propulsione, hanno portato

/ : , . ‘
lé nostra industria bellica ad assenze totali in importanti settori e 2'la ri

: /dondanza in éltr‘i. Inoltre, si sono determinati in qualche caso situazioni di

/ . .

/ esclusivité;'in"altri, di estrema polverizzazione, ton gravi diffficolté‘ di
/ coordinamento.

Circa 150 ditte operanc nel settore dei materiali della Difesa senza ir pra-

————

tica alcun coorﬂinanento se non guello conseguente al fatto che le aziende

principali fanno parte dei gruppi EFIM e IRI . Si sono cosl verificati sdif

—

f‘icolté di un fruttuos'ordialogo con la Difesa; fallimenti di iniziative inte

ressanti, dense-di contenuto tecnologico; costosissime duplicazioni e accese

‘competizioni fra complessi industriali. Conseguenze particolarmente gravi ha
avuto questa situazione nel settore dell'acquisizioﬁ_e di tecnologie avanzate.
La ricerca e sviluppo hanno infatti risentito negativamente della pluralita

di organi e di iniziative che le caratterizzabo‘ sia a livello naziomale, sia
a livello difesa, sia a livello ‘ind'ustriale. La mancata unitarieta di condot

ta'viene scontata con dipendenze dall'estgn~ sia per 1l'acquisto di prodotti
sia per l'acquisizione di licenze e di Know-how.

Nonostante queste carenze e queste difficolta 1'incdvstria nazionale degli ar

mamenti sia pubblica sia privata ha conosciuto inquesti ultimi anni un vero e

mproprio '"boom" . Non dobbiamo perd molto illuderci al riguardo. Il mercato

1

ha "tirato" per la _dispoﬁibil_ité enome di denaro dei paes_i,del terzo mondo,
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© specie di quelli.produttori di materie prime, e per 1'emergere di nuovi sta

ti 11 cui unico fattore unificante & costituito dalle Forze Armate. In pra—"

tica éssi comprano un po' di tutto e di quésta situaziomfa\ror_evole si_‘ é

avvantaggiata grandemente la nostra industria.

Senz'altro, perd, la domanda estera si qualificherd sempre maggiormente e

la nostra industria dovrd affrontare la concorrenza agguerrita ed estremamen
te dinamica delle industrie belliche di altri paesi. Océor‘né prepararsi per
terpo a fmntegéiwe le ruove esigenze, | : |

Prima!di_ passare ad esaminare gli istituti di ooordinaﬁenfo difesa-industria
esistenti e ‘i ﬁmblemi che ‘si p.ongonc; per una r‘azionalizzgzione del seftore,
ritengo opportuno ricordare un altro aspetto essenziale, che sem;:;r‘e pid “mi
sembra condizionére la sua evoluzione. Mi riférisco aila standardizzazione A

dei materiali, che risponde a precise esigenze operative, economice e tecno-

logiche. Dal punto di vista operativo, solo l'interoperabilitd dei mezzi @ in

dotaziane consente alle Forze Armate di diversi paesi dell'Alleanza di opera

re congiuntamente, raggiungendo quindi il massimo di efficacia frontgz alle

" forze del Patto di Varsavia, che sono dotate di materiali completamente stag

dardizzati. .
Dal punto di ‘v_ista ecOnomico,L.zna standardizzazione spinta, basata su copr‘odg -
zioni in ambito eurbpeo ed atlanfico, pen'netrte ai dividere le spese di ricer
ca e di sviluf)po in un nﬁnlem piu gr;ande di mezzi, consente la produzic;ne se ‘
rializzata del materiali e 71a gestimt? unitaria delle pgrti dil.é"icambio- néceg

sarie per mantenere 11 parco nelle necessarie condizioni di affidabilita.Dal

punto di vista tecnoioglco. appafe sempre. pilu evidente che nessuna nazione

‘europea pud risolvere in proprio il problema di uno svilq_ppo tecnologicd di




tutti i settori interessanti i mezzi 'd'ella‘difesa. E' pertanto sémpre piu in
di spensabile uno sforzo congiuﬁto e la messa in comune de-lrle coméceﬁze tec-
nologiche, al fine anche di porre le premesse ‘per equilibrare 1'interscambio
& prodotti 'milita'ri con gli Stati Uniti. |

Questa necessaria linea di tendenza & stata autorevolmente messa in luce in
' s;ede UEC e in seder_NiE e éi sta traducendo in sempre pil str‘gtti r?apporti
fra le industrie bellicllne degli altri principali paesi europeil occidental.“L
In questo processo deve nece_ssariamente inserirsi_ méhe 1'iﬁdustria bellica -r}
raziomale, pena il suo rapidg decadimento. L'inserimento presuppore pe_ré la
capacita della nostra indusrtria d'i prwes_entar'si in veste mitaria e a .liw_rel—-
1li qualificati per garantirsi una paftecipazi_me paritetica e non subordina
ta. E' questa-una condiiione indispensabile per tute;lare. effic'a;:emente ino
stri interessi. In caso contrario, saremmo come il classico vaso di coccio,
fra vasi di 7fer'm. Una razionalizzazione in senso mitaﬁo delia nostra in-
dustria & necessaria quindi, non solo per&,l‘instahrazione di pin annor_uici
rapportl con gli organi del_la Difesa, ma anche per poterci inserix.*el in con-
dizior;i di parita iﬁ questo inarrestabile processo ih atﬁg in ambito europeo

occident'ale. Sempre piu fréquentemente si parla di un'agenzia eurcpea degli

amEne;pl:i_ , che possa costituire valido inter‘locutore.del Gruppo Indi_penden—
te Eubopeo dei Programmi. Non possiamo ~bensare di éostenere un dialego s’e'. in
‘Italia non esiste una prweventivalrazio-nalizzazione dell'intero settore, 'cap._g_
_ ce di sviluppare una vera e pz_rvopria programmazione della nostra indi_zstriébe;
1i¢a,l di ahnonizzare in un quadro unitario _.in véri, programmi di_ric'erca, di
svi luppo_e' di ppoéuzione e di porre é disposiziore del‘le industrie di wvol-

Ry

" ta in volta interessate il patrimonio di conoscenze tecnologiche, acquisi- .

¥
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J
to con notevoll sforzi umani e f_inanziiari s Spesso a carico dello Stato . -

; E' questa un'esigenza che si ‘pone" in ltermini di sempre maggiore urgenza ed

. J -
imperiosita. {
. i

‘11 suo soddisfacimento mi sembra pric;'nritario prima di esaminare qualsiasi
‘ J ‘ o

ristrutturaziore o programazione de;ile industrie belliche nazionali.
Si tratta in sostanza di-dar vita adJun ente pubblico, ad un'agehzié italia
— na delle in&ustrie Qelia difesa, che,! costituisca intgrlocutore unic’o ffa lo
" unico organo conimittente, il Direttore Nazionale degli Armamenti responsabi
le della "strategia del materiale" m ambito nazionale, e 11 complesso del-
le industrie interessate alla ricer‘c‘la, alla progettazione, alla pmduzione
ed alle r‘i-par'azioni dei materiali d1' armamento.
- L'organ'o committente della Difesa e?l'q}\genzia delle industrie della difesa
dovrebbero studiare cohgimtamente“.,hn piano di ristrutturazicne industriale

o . . | .
del settore, che tenga conto delle programazioni degli Stati Maggiori, del

le esigenze di cooproduzione in ambito europeo e delle prospettive esporta-

tive dei vari settori. Tale concer'tlazione'fra due organi responsabili po -

trebbe consentire anche 1a‘pr~edispo!sizione di un organico piano di ricerca

e sviluppo che tenga conto della prllevedibile evoluzione tecnoloéica e delle

carenze e ridondanze esistenti, pef* definire i settori in cui concentrare
' |

gli sforzi, quelli in cul ricorrere all'acquisto di tecnologie straniure e
. |

quelli da affrontare con sforzi poﬁgiunti in ambito europeo. L'organizzazio
l

ne consentirebbe anche un nostro efficace inserimento nell'ambito delle ini
zi‘:-ative europee, con un duplice beheficio per le Forze Armate e per 1'indu-
stria. A parte i vantaggi gid prima posti in evidenza, quest'ultima verreb-

be inoltre inserita in un grande mercato, avente un carattere di stabi‘lité
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oggl sconosciuto, e potrebbe-— acquisire 1 dati per una progettazione 1ndur-
striale, che ora non ¢ possibile effettuare in malniera.rigorosa;e la cui
assenza si traduce freqwntenaente nella ricerca spesso affar_mosé di espe-
dienti -e di provvedimenti contingenti e scoo%dinati.

-L'atmé;e situazione :3:- ben nota ed & estremamente carente. e c.:d:npetenzesg

"o divise fra il Ministero della Difesa e quello dell'Industria e Commer -

cio da quando il RD 27.1.1944, n.24 ha soppresso il Ministero della Produ-

zione Bellica, devolvendone tutte le competenze a gquello dell'Industria e
Co_rrmert:lo._ : . _ B | o o,
La rnormativa & estremamente insuff iciente e inadeguata, se non incompleta

e lacunosa, € gli organi di coordinamento difesa-industria sono di fatto -

inoperanti.

un Comitato interministeriale per lo studio‘della mobilitazione industria-
le in tempo di guerra e per la relativa pianificazione. Il Comitato ha di '

fatto cessato ogni sua attivitd nel 1974 e non ha prodotto nessun signifi-

—_——

cativo studio. E' comungue da notare che il significato della mobilitazio—
‘ne dell'industria in terpo di guerra & molto inferiore a quello che avveni
) va in precedenti epoche storiche. Il mantenimento della dissuasione impli-

I1 D.M. 28.2.1967 del Ministero dell'Industria prevede la costituziore di - -

ca la mobilitaziore permanente dell'industria bellica, che, al massimo, al
|
|

1'emergenza potra aumentare la propria potenzialité. con uno sfruttamento

cémpleto degli impianti esistenti utilizzando la manodopera su 3 turni. La

stessa ridotta durata di un conflitto, in cui potremmo - Dio ce ne
guardi e liberi - essere coinvolti, non ci consentirebbe di procede-

re ad una riconversione dell'industria civile alle produzioni- mili-

“tari, D'altro canto, i mezzi sono molto pid sofisticati del.

va




A passéto; da questo deriva uﬁ'oggettiva difficoltd di effettuare almeno in tém

5 . .

-

- pi'riStretti“uha significativa riconversione dell'industria per irncrementare
ia_produzione di mezzi militari; le épparecchiafure industriali sono speéso,
diffeqenti da‘quélle iﬁpiegate per la produzicne civile e addirittura & neces

saria una riqualificazione di tecnici e di maestranze. - -

ﬁEsistono'pbi due DM -conglunti Difesa-Industria, risbettivaménte del'i° otto -

 bre 1964 e del 16 aprile 1971, che attribuiscono il toordinamento delle atti-
- . : .

vita del Ministero della Difesa e del Ministero dell'Industria e Commercionel

canpo della ricerca, dello sviluppo e della produzione di interesse pér lle

FF.AA., ad un Comitato Interministeriale presieduto dal Sottocapo di SMD. Le

!

fuhziohi di Segreteria vengono assolte dall'Ufficio permanenfé_del rappresen-
tante militare preséo il Ministero dell'Industria e Commércio, che & un éolqg
rello. Anche‘questa forma di colleganeﬁtb ha in definitiva ben poca efficapia.
Va per inciso notato che il contatto non'dovregbe essere mantenuto dallo SMD;-
ma dal‘DiPettore Nazionale degli Armamenti. Infatti, proprio quest'ultimé do
yrebbé‘possedere attribﬁziohi e poteri sufficienti pef coérdinare la fbrmqlau
zione delle esigenze e_il-lofo-soddisfacimento in ambito Difesa. Lo SMD & in-
vece collocato nelia bfancértecnico—operativa del vertice militare e non- in
quella éechico_anministrativa,'che Jovrebbe invece costituire-lﬁinterlocutOPe‘
dell‘industria. Questo costitﬁiscer§hiar§ indicazione dellalcqnfUSiOne esistég
te nella-méteria dhertrattiano.
Il principale organo'di'coofdinahénto del i politica 1ndustfiale é il CIPI .in

" cul non esiste alcun rappresentante della Difesa.




Lé. produzione. bellica non & programmata in nessun piano di settore. In pra

tica ciascuna azienda 1la fa per proérid conto. -ﬁn certo colieganento con

la difesa esiste solo per le industrie IRI. Infatti del dohsiglio di Ammi

nistrazicne ciel gruppo fa parte il Diretfore Generale déli'Ufficio Cenfkra—

le cie'gli Allestimer.uti Militazfi, ma éuesto é decisame:.'lte _insﬁfficiente per
' . dar vita ad un'effettiva concert;':\zime.

In sostanza, l'attuale organizzazione nel piaro industriale appai§ del tut
to 1ﬁsoddisfacente. Alla "‘messa in ordine" delle cose in ambito Difesa do-

vrebbe corrispondere un'analoga azione in ambito industriale. A_\tal fine

appare ‘.indispensabile la creazione rdi un'Agenzia- nazionale- degli Armamenti o

che costituisca tramite fra la Difesa e le industrie, che sia in graqo di

'annénizzare le varie esigenzg e di promiovere la redazione di piani di set

twre ip grado di-assicur‘gme un armondco éviluppo, in un cmtésto unicoﬂdi_

es-igenze. e di po’ssibilité industr'ialiﬂe tecrnologiche.

‘Solo cosl si potrebbe incentivare un settore che sta acquistando sempre mag
giore importanza, non solo per la ndstra difesa ma anche per 1'a-- étess’a €Cco-

\ncmia nazionale e per la bilancia dei pagamenti. A simiglianza di quanto av

viere in altri Stati nell'agenzi'a dovrebbero esserwei presenti rappresentanti .

del Direttore Nazionale degli Armamenti , cioé'dell'utilizzatorje "monopoli -

stico", in modo da evitare ogni discrasia fra la programmazione della d‘ifg

sa e quella dell'industria bellica.
Queste, a gr‘andi linss,' sono le riflessioni di un giurista sulle riforms
" = di natura aquisitamenta amministrativa - che, nal nostro Paese,’ 1'in-
- dustria della dif‘esa urgentemente necassita non solo & non tanto nall*in-
tere s86 di esigenze militari, gquanto e soprattutto nell'interesss della

ctessa economia nazionale.
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E quésto perché pérlaré“dell'industria deqli armamenti (o deli'in;
dustrla della dlfesa) in termini strettamente glurldlco-econ0m1c1

non significa assolutamente fare un discorso "guerrafonddlo": Tut-
t'altro. Significa 1mpostare\un problema di . costi di miliardi in .

una cornice di efficentismo e di buona amministrazione in modo da

evitare sprechi e sperveri inutili. E cid per poter realizzare, con

‘chiaro realismo, una politica che, attraverso fasi e stadi interme=-

~ di, ci possa portare, nella pill certa sicurezza interna ed interna-

zionalé;'verso una diétensione che hon sia solo una‘vuotq parola ma
che si possa concretizzare in una realta effettiva e duratura.
Quella realta che, tanto nel nostro quanto negli altri Paesi, dovra
essere un giorno acconpagnata da quel disarmo’ che non significa ras—A
segnazione o resa, ma cooperazione, aiuto, mano tesa fra i popoli

nel pieno riconoscimento della dignita fra gli uomini.

Perché, diciamolo francamente, la violenza chiama sempre violenza e

11 male chlama sempre il male.

E' stato autorevolmente Ffatto notare che é molto triste pensare che
invece del pane e delltaiuto culturale ai nuovi Stati che si stanno
destando alla vita indipendente, vengono offerti talvolta in abbon-

danza dai cosiddetti Paesi pill potenti e piu civilizzati armi moder-

" ne e mezzi di distruzione, in previsione di conflitti armati e di

guefre5 che non sono tanto un'esigenza della difesa dei loro giusti
diritti e della loro sovranitad, quanto piuttosto una forma nuova e

raffinata di imperialismo e di neocolonialismo alimentato da gigante~

‘'schi investimenti per la distruzione.e non per il nutrimento e per 1la

vita.

Ecco perché soprattutto la politica della-difesa devé essere una po-
1iticé diretta non alla guerra ma alla pace, una politita diretta non
alla”prepérazione di genocidi, di distruzioni e di sterminio ma a
garantire, nella sicurezza, la libertd e la.dignita a tutti gli uomi—'

ni e in particolare a quelli,e ce ne sono m1110n1 ,Che oggi,in questo

momento soffrono fame, violenza e miseria,

Prof.Claudio Schwarzenberg
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STEFANINI
Forze Armate ed industria
nella vita della nazione

In ogni Paese la capacitd di potersi difendere, da cui
deriva il suo grado di sicurezza e di indipendenza, poggia
sul binomio Forze Armate - Industria Difesa. Si pud anzi
affermare che le Forze Armate non sono altro che
lorganismo, il mezzo, attraverso il quale & possibile
convogliare utilmente il potenziale umano e produttivo
della nazione ai fini difensivi.

In una nazione priva di un potenziale industriale per
la Difesa, le Forze Armate non sono in grado di
assicurare I'indipendenza nazionale; questa sard sempre
soggetta alla volontd di altri che, anche se nostri alleati,
avranng interessi non sempre coincidenti con i nostri.

Ogni nazione, percid, anche nell’ambito di una allean-
za, non pud rinunciare ad avere un autonomo potenziale
industriale difensivo. Gli esempi sono innumerevoli. An-
che a voler prescindere ‘dalla Francia, sul cui comporta-
mento moito pud infiuire un certo spirito nazionalistico,

. dobbiamo constatare che in seno all’Alleanza Atlantica
. tutte le Nazioni si preoccupano della loro -autonomia
produttiva. Gli Stati Uniti, ad esempio, hanno si adottato
armamenti europei, quali il cannone navale italiano 76/62
a tiro rapido, il missile contraereo campale Roland
franco-tedesco, l'aereo a decollo verticale HARRIER
inglese, la direzione del tiro navale olandese, perd non
hanno acquistato le armi, bensi le licenze per farle
produrre dalle proprie industrie.

Analogamente, il 76/62 navale italtano & stato si
adottato praticamente da tutte e Marine NATO, ma
queste ora stanno esercitando una notevole pressione per
rendersi indipendenti dall'ltalia nella produzxone dei
pezzi di nspetto
" Altri esempi sono gli sviluppi multinazionali, come il
TORNADO, l'obice campale FH-70, I'obice semovente
SP-70, ove sono previste linee di montaggio in tutti i
Paesi partecipanti al programma. E la lista potrebbe
allungarsi con i Leopard, gli M113, eccetera.

Per I'Italia questa esigenza di autonomia & resa
particolarmente pressante dalla situazione geografica.
L’Ttalia & separata dal resto dell’Europa da due Nazioni
neutrali, Svizzera ed Austria, attraverso il cui territorio
ed il cui cielo non & possibile far transitare rifornimenti
‘bellici. La frontiera transitabile si limita percid al tratto
Monte Bianco - Ventimiglia. Anche la situazione delle
linee marittime non & delle piny felici. A dimostrare
I'importanza di questa esigenza italiana, basti pensare a
cosa sarebbe accaduto dopo Caporetto se I'Ansaldo non
E-avesse potuto rifornire Pesercito con migliaia di cannoni
che hanno consentito di resistere sul Piave.

Le interconnessioni tra Forze Armate e industria sono
molto pid profonde che non quelle semplici tra acquiren-
te e fornitore di un qualsiasi prodotto commerciale. Se
non continuamente guidata, spronata e orientata dai
militari, ovviamente in un quadro di bilancio proposto
dall’Esecutivo e votate dal Parlamento lindustria non
saprebbe dove e come indirizzare le proprie forze proget-
tative e tecniche in generale, cosi come i militari non
saprebbero programmare le loro esigenze se non fosséro
continuamente informati della evoluzione della tecnologia
che l'industria pud mettere a loro disposizione momento
per momenfo.

-~

Da quanto sopra ho illustrato appare evidente che
ur’industria efficiente per la difesa & strettamente legata
alla « programmazione » € che solo le Forze Armate in
accordo con Il'industria stessa la possono impostare in
forma realistica.

Programmare significa risparmiare soldi ed energie,
significa coordinare tutte le energie tecniche e indirizzarle
verso scopi ben precisi senza dispersioni e senza sovrap-
posizioni; insomma, la programmazione & la base di una
politica seria in fatto di efficienza della Difesa.

Credo che sia superfluo, ormai, parlare di program-
mazione ai partecipanti al Convegno che certamente ne
sono piu convinti di me, non solo nel campo militare ma
in tutti gli altri settori della vita nazionale.

Strettamente legati alla programmazione sono gli
investimenti nella ricerca e sviluppo e questo & uno .dei
punti sui quali in tante occasioni ho personalmente
insistito, perché senza ricerca e sviluppo il nostro patri-
monio tecnico si vanifica, si rode fino a diventare pilt un
impedimento che una spinta all’evoluzione. Ricerca”e
sviluppo significa, in sostanza esercitare la mente di tutte *
le persone che devono fromegglare cem programmi a
prevedere e sentire 'avvenire.

- Tutti quanti noi sappiamo che, quando si spende
intelligentemente in qualsiasi organizzazione, la ricerca e
sviluppo fa tornare con abbondanti margini le spese, che
ne vengono cosi ampiamente giustificate.

Nell’esperienza che noi abbiamo fatto e che abbiamo
potuto riscontrare in tanti altri Paesi e in tante altre
circostanze, abbiamo potuto vedere che I'industria della
difesa ha svegliato iniziative di carattere civile di grande
importanza. Quindi a ragion veduta esprimo volentieri
I’opinione che nel bilancio della difesa, nelie leggi pro-
mozionali che accompagnano la strutturazione e.l’orga-
nizzazione dei nostri armamenti siano previste dalla legge
stessa delle aliquote per la ricerca e sviluppo di ragione-
vole entita.

Ma riprendo un concetto pill generale. Oggi la vera
strategia risiede nella scelta e nell’approntamento dei
mezzi. Azioni strategiche come quelle di cui sono ricche
le cronache degli ultimi- tempi, dall'Indocina al Como
d’Africa all’Afghanistan hanno la loro origine tecnica
nella scelta e nell’approvvigionamento in massa dei
giganteschi aerei da trasporto, dei poderosi elicotteri in
grado di trasportare dietro le spalle del nemico interi
reparti di carri armati e nell’approntamento di imponenti
mezzi logistici terrestri, dal trasporto per strada di
cingolati e di corazzati, ai mezzi di rifornimento carbu-
rante, agli automezzi trasporto uomini, munizioni, viveri,

Nessuna mossa strategica, a conflitto iniziato, potra
sopperire ad una errata od incompleta adozione di armi.
Le rinunce, ad esempio, alle bombe ai neutroni, ai
Pershing 2, ai cruise missiles, o agli elicotteri anticarro,
non potranno piu essere compensate da mosse strategiche
dopo lo scoppio delle ostilita. Cid comporta, in tempo di
pace, una incessante attivitd -di' ricerca e sviluppo, una
evoluzione continua dei mezzi e delle armi, evoluzione il
cui gravame & talvolta superiore a quello della produzio-
ne delle stesse dotazioni da approvvigionare.

Nella impostazione del binomio Forze Armate -
Industria non si pud neppure prescindere dal fattore
economico, che & condizionato da una situazione di fatto,
valida per le singole Nazioni europee e valida anche per
I'Europa nel suo complesso: i fabbisogni delle proprie
Forze Armate hanno un volume insufficiente ‘a mantene-




re in piedi una vitale industria degli armamenti. Questa
deve poter contare su una consistente esportazione non
solo € non tanto per avere una scala diproduzione
economica, quanto per poter finanziare ed ammortizzare
le ricerche e gli sviluppi. Chi perde terreno in questo
settore finird per scomparire datla scena.

Questo problema delle esportazioni deve essere visto
in un quadro molto pii ampio che non il soclo settore
delle armi e la sola Nazione Italia. Dobbiamo estendere
la visuale a tutta PEuropa ed a tutta la produzione
industriale. Attualmente I’'Europa ¢ un grande complesso
industriale che lavora essenzialmente per 1 Paesi non
ancora industrializzati: cio¢ I'Europa trasforma in manu-
fatti materie prime importate, ed il valore aggiunto dei
manufatti esportati consente di acquistare le materie
prime necessarie alla propria sopravvivenza.

Per rendersene conto basti pensare che, nel commer-
cio mondiale di manufatti, il 50% & di produzione
europea, contro meno del 20% di produzione americana:
Si noti che i cinque Paesi europei pili importanti esporta-
no in media il 29% del loro prodotto interno, di fronte a
solo un 7% degli USA e della Russia (ove sulle esporta-
zioni hanno un peso non indifferente prodotti di massa e
materie prime come cereali, cotone, rame per gli USA,
legname e minerali per la Russia). Perfino le esportazmm
del Giappone non superano il 13% del prodotto naziona-
le. Per I'Italia, nel 1978, tale percentuale & stata del 28%
ciog 54 mila miliardi su un prodotto nazionale di 198 mila
miliardi. Con tale esportazione [I'Italia ha coperto le
importazioni assommanti a 52.500 miliardi, ed ha consen-
tito un aumento delle scorte per 1.500 miliardi.

- Per avere un’idea dell’essenzialitd di questa dipenden-
za dell'Ttalia (o Europa) dall’estero, si citano i dati
pro-capite dell'Italia (1978): su un consumo totale pro-
capite di 3.160.000 lire (1978) si son dovute importare,
pro-capite, 45.000 lire di came e pesce; 25.000 di cereali;
17.000 di caffé, cacao, zucchero e banane; 8.000 di grassi
commestibili; 26.000 di legno, carta, cellulosa ¢ gomma;
23.000 di cotone, lana e pelli; 210.000 lire di combustibi-
H, 39.000 di ferro; 11.000 di rame, e la lista non finisce
certo qui; si dovrebbero aggiungre nichel, tungsteno,
uranio, tltamo juta, eccetera.

In sintesi si pud dire che, se I'Europa volesse attuare
una autarchia, dovrebbe diminuire il proprio tenore di
vita di non meno del 20%, o far espatriare un 20% di
abitanti. Ma forse neppure cid basterebbe perché, privo
di alcune materie prime, tutto Fimpianto produttivo
verrebbe a bloccarsi.

Fino alla seconda guerra mondiale, cid era assicurato
dalla presenza fisica delle Nazioni europee nelle zone ove
esse avevano trovato le materie prime e dove ne avevano
potenziato la coltivazione. Unica eccezione era I'ltalia,
che, percid, tendeva verso 'autarchia. Dopo la seconda
guerra mondiale, I'abolizione del colenialismo ha tolto
questa prsenza fisica e, dopo un periodo di isteresi
storica durato un quarto di secolo, i rifornimenti essen-
ziali sono passati sotto il controllo assoluto, talvolta
arbitrario, degli Stati di nuova formazione.

Da una posizione padronale, 'Europa & passata ad
una situazione di soggezione. E di questo dobbiamo
tener ben conto. Le materie prime le .abbiamo e le
avremo solo se appaghiamo le richieste dei nostri clienti,
detentori delle materie prime. E questi, come prime
cose, chiedono quei prodotti che assicurino loro la
sicurezza ¢ I'indipendenza e che consentano il loro

progresso civile. In altre parole, & la realti: armi e X

“tecnologie. Solo se appagate queste due esigenze, vengo-

no considerate le altre forniture. Non facciamoci illusio-

- ni: i nuovi Stati non accettano piit dall’Europa lezioni di

morale o di comportamento. Ormai essi rispondono a
muso duro.contro qualsiasi azione del genere. Quando si
nega, ad esempio, la fornitura di carri armati, perché
materiale strategico, la risposta &: anche il petrolio ¢
materiale strategico ed ic non telo do piu. Questo il
problema nei suoi termini crudi:

Come in diverse circostanze ho avuto occasione di
sostenere, il mio punto di vista sulla questione delle
esportazioni di questo materiale & sempre stato ben
chiaro. Ritengo che I'attuale procedura di controllo sia
un sistema con il quale il Paese pud efficaciemente
controllare I’esportazione delle armi.

Le commissioni interministeriali preposte sia prima
dell’inizio delle trattative come quelle del benestare
all’esportazione vera e propria danno, a mio parere, una
sufficiente garanzia che questa esportazione, che & un
atto politico, rientri nel quadro delle direttive del Gover-
no. Nel formulare una legge che disciplini queste esporta-
zioni occorre secondo me tener conto di queste procedu-.
re ¢ nello stesso tempo non creare un sistema che
mortificando I'industria nazionale serve solo a favorire la
concorrenza.

Sia ben chiaro che & prettamente politica e non
industriale la decisione se continuare a produrre ed
esportare armi (naturalmente con tutte le garanzie)
oppure quella di cessare ogni esportazione di armi, con le
conseguenze negative sull’approvvigionamento delle ma-
terie prime e sulla collocazione .delle esportazioni. Perd
tale decisione deve essere presa ad occhi aperti e
soprattutto con la massima lealtd verso ilpopolo italiano e
in visione realistica del problema. Per quanto riguarda la
mia esperienza confermo che I'Europa non ¢ pid in grado
di tenere cattedra e porre veti o rifiuti a coloro dai quali
essa dipende per la propria sopravvivenza.

E bene considerare anche I'influenza, sul futuro, della
sempre maggiore richiesta di tecnologie da parte delle
nazioni emergenti. Anche assicurate le materie prime
necessarie, I'Europa non potrd smerciare i suoi prodotti
s¢ non avra mantenuto, od accresciuto, il dislivello
tecnologico rispetto alle nazioni emergenti.

Prendiamo ad esempio la cantieristica. Essa & passata,
come produzione di massa, al Giappone, al Sud Corea,
alle Filippine, ecc. L’'Europa pud salvare la propria
cantieristica solo se si dedica a produzioni piu sofisticate,
come navi da guerra, navi e piattaforme per la ricerca ¢
lo sfruttamento del mare e del suo fondo, posacavi,
portacontainer, eccetera. L'Europa sopravvivra solo se si- ~
proiettera sulla ricerca e sviluppo, che in un primo tempi:
la metta in grado di dedicarsi a produzioni non attuabili
nel terzo mondo, e successivamente la renda indipenden-
te dalle importazioni di materie prime, almeno energeti-
che.

Non a caso il tema di questo Convegno di Sattito &
imperniato sulla programmazione. L’industria, infatti, sia
per la ricerca che la produzione ha bisogno di potersi
basare su previsioni a lungo respiro. E percid indispensa-
bile che le Forze Armate pongano mano ad una pro-
grammazione sia di ricerca che di sostituzione delle
dotazioni che costituisca una base sicura per le industrie.

opportunc chiarire, a questo punto, che anche
conuna siffatta auspicata programmazione, la richiesta di




prodotti bellici presenta un ciclo caratterizzato da alti e
bassi molto accentuati, quando non anche da discontinui-
td. Cid impone una oculata scelta del dimensionamento
ottimale dell'industria, anche in relazione alla scarsa, per
.non dire nulla, mobilita dei lavoratori italiani.

- L’industria specifica degli: armamenti deve avere una
dimensione commisurata aiperiodi di minima richiesta del
mercato € sopperire agli aumenti della richiesta mediante
il ricorso ad altre industrie meno specializzate che forni-
scono i semi-lavorati. Si deve cio@ evitare di creare dei
pachidermi industriali che entrano in crisi ad ogni contra-
zione della domanda. Si deve invece far fronte a tali
contrazioni, nonché alla inamovibilita della mano d’ope-
ra, cambiando il tipo di produzione dei subfornitori.
Statisticamente si ha che, alla contrazione di un settore
merceologico, corrisponde l'espansione di un altro. Il
subfornitore poco specializzato pud, senza crisi, spostare
la propria produzione dai semi-lavorati di un settore a
quelli di un altro.

Per aumentar¢ la stabilitd delle Societd primarie si
- dovrebbe altresi fare ogni sforzo per includervi anche una
ptoduzione civile. 11 problema, nonostante gli sforzi sia
dégli imprenditort che dei sindacati, non & di facile
soluzione ma le ricerche continuano con tenacia e spirito
df iniziativa.

Non posso perd chiudere questa breve comunicazione
senza toccare un tema di cui spesso siparla senza perd
cinserirlo in un quadro di fattibilitd. Sul piano tecnico fa
riconversione delle aziende dedicate alla produzione del
materiale per la difesa deve considerarsi possibile. Esso
perd richiede tempo e decisioni abbastanza complesse:
tempo (e denaro) per ristrutturare gli impianti, per
individuare nuovi prodotti, nuovi mercati, nuove tecnolo-
gie. ' ‘

Saremmo il solo paese industrializzato al mondo che
rinincia in tutto o in parte a produrre armi — e
conseguentemente anche tecnologie che servono al setto-
re civile — sobbarcandosi I'onere non solo di acquistarle
dll’estero ma di dipendere dall’'estero per i pezzi di
rispetto, per i supporti. E che cosa accadrebbe domani se
und crisi internazionale mettesse in difficolta le nostre vie
di comunicazione? Non solo, ma & compatibile questo
processo di riconversione con gli impegni internazionali
assunti dal Paese nel quadro della Alleanza atlantica?

Sono interrogativi legittimi al cui dibattito non ci
sottrarremo mai ma che impongono serie riflessioni. Si
tratta, comunque, di valutazioni che investono preminen-
temente il centro decisionale politico in tutte le sue
proiezioni a cominciare da quelle di politica estera a
quella economica e sociale. In un certo senso, dunque, -
lipotesi delia riconversione dovrebbe essere la conse-
guenza di un’ampia svolta generale di tutto il Paese:
Aggiungo, come valutazione personale, di tutto il mon-
do, delle ideologie che lo governano e della stessa natura
dell’vomo.




Ditta A. Spinesi- Roma
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"La evoluzione nella tecnologia degli armamenti e il
punto di vista dell’industria sulla definizione dei fabbiso-
gni e sull’approvvigionamento degli armamenti, sono stati
oggetto, nel 1976 e nel 1979, di due relazioni tenute
dall'ing. Gustavo Stefanini (Presidente e Amministratore
delegato della OTOMELARA e Amministratore delegato
della Breda Meccanica Bresciana).

L’Agenzia Informazioni Parlamentari Difesa (1.P. D. )
contribuisce con materiale documentario tratto dalle citate
_relazioni, che conservano la loro validita sotto il profilo
tecnico e .operativo, al Convegno dibattito su « Sicurezza,
difesa, ‘programmazione » organizzato dall’ ISTRID (Istitu-
to studi e ricerche difesa) in Roma, il 21 e 22 marzo 1980
presso I Au!etta di Montecitorio.

I due documenn, anche se nsalgono a qualche anno
fa fanno tuttora validimente il punto su tre argomenti
*attualissimi anche per I'Europa d’oggi:

— rapporto di stretta connessione fra le scelte indu-
striali ed i loro riflessi socio-economici;

— capacitd di penetrazione politico-commerciale del
vecchio continente verso i paesi emergenti e conseguente
possibilita di ottenere da essi le materie prime indispensa-
bili alla sopravvivenza in cambio delle sofisticate tecnolo-
gie prevalentemente richieste;

— cooperazione e coordinamento in luogo d: tmprov-
visazione e concorrenza fra gli stati europei pia avanzati.

I temi trattati sono meditatamente di ampio respiro
europeo perché ¢ solo in questo quadro complessivo che i
problemi dellindustria degli armamenti possono essere
discussi e risolti in forma ottimale. Sul piano specificata-
mente italiano tutto cio conduce, anche alla luce dell’espe-
rienza delle leggi promozionali, ad una visione globale di
programma senza la quale ogni discorso anche europeo
risulta pressoché vano. La programmazione, risultante da

- una stretta e costante collaborazione, sulle indicazioni di

fondo del Parlamento, fra FF.AA. e industrie del settore, é
in realta indispensabile pér qualsiasi misura,di coordina-
mento, di pianificazione internazionale, di sviluppo econo-
mico'e sociale. :
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Evoluzione nella tecnologia
degli armamenti

Le esigenze degli armamenti terrestri hanno una
notevole influenza dalla moderna concezione che prevede
la rapida concentrazione delle forze dislocate in profondi-
ta.

Da questo quadro derivano le seguenti esigenze:

[. aumento della mobilita, della velocita e dell’au-
tonomia dei mezzi; ‘

2. diminuzione dei tempi di reazione delle artiglie-
rie per contrastare le minacce aeree divenute pill improv-
vise;

3. aumento di potenza e precisione delle armi;

4. aumento dell’efficacia delle protezioni a parita di
peso. '

[ mezzi tenologici usati per questi scopi sono gli stessi
gia descritti per le armi navali.

La leggerezza viene ottenuta agendo sul materiale
delle corazze e delle strutture. :

Oltre all'uso delle leghe leggere ad alta resistenza
anche le corazze in acciaio si avvalgono delle piu recenti
tecnologie della siderurgia per rifusione sottovuoto.

Particolarmente interessante I'impiego di acciai da
precipitazione dove alcuni componenti della lega si sepa-
rano durante Pinvecchiamento, generando una sorte di
bloccaggio fra i piani di scorriménto dei cristalli base,
analogo a quanto avviene nella bonifica di alcune leghe
leggere. Si ottiene cosi un notevole aumento della
resistenza che si manifesta anche nei giunti saldati.

Per i carri leggeri si afferma I'impiego di corazze
compound costituite da uno strato esterno in lamiera di
accialo applicato con piccola intercapedine sullo strato
interno di lega leggera. Ad esempio tale concetto & stato
applicato neila costruzione del'M [13 Al migliorato.

Anche nell’'armamento terrestri i pill sensibili miglio-
ramenti sono ottenuti con I'impiego di apparecchiature
clettroniche che sono utilizzate per l'individuazione, la
valutazione ed il trattamento della minaccia. Per l'indivi-
duazione oltre ai radar ed ai visori a raggi infrarossi, si
applicano i visori ad intensificazione di immagine per la
visione notturna ed i laser per la misura delle distanze.
Nel campo degli elaboratori le tecniche dei circuiti
integrati consentono notevoli miniaturizzazioni.

L’aumentata efficienza che i congegni di punteria
ottengono dall'introduzione dell’elettronica consentira a
mezzo della stabilizzazione della linea di mira e delte
armi stesse, di eseguire il tiro dai carri in movimento.

Pertanto anche alle armi si richiede di essere efficaci a
distanze aumentate.

Per conseguire questi risultati si chiedono alle canne
prestazioni molto onerose, che vengono risolte con i
nuovi materiali rifusi sotto scoria. Viene inoltre ripresa la
tecnica dell’autoforzamento resa piu sicura ed efficace dai
nuovi controlli elettronici eseguiti durante I'operazione di
forzamento.

Settore missilistico

Questo scttore & il pid promettente nel campo delle
armi del futuro. In ogni campo di attivita militare finora
in appannaggio alle armi convenzionali, i missili sono
entratt in alcuni casi con molti vantaggi. Questo campo
tuttavia & cosi vasto che solo una elencazione delle varie
applicazioni gid in servizio o di prossima prevedibile
adorazione, ci portarebbe a superare i limiti di tempo che
¢l sono stati imposti, .

Mi limiterd pertanto a segnalarvi la soluzione adottata
dalla OTO per {a propulsione del suo missile superficie-
superficie.

Come ¢ noto, i missili di questa categoria sono
numerosi ma trovano un limite alla portata nella propui-
sione a propellente solido. La loro gittata infatti si aggira
intorno ai 35 km effettivi. Poiché non & difficile prevede-
re con semplici artifici la possibilitd di raggiungere alti
valori della probabilita di colpire anche per gittate molto
volte superiori, si & dovuto ricercare una soluzione adatta
a queste maggiori possibilita.

La soluzione & stata trovata nell'impiego di reattori.
che consentono di utilizzare I'ossigeno atmosferico come
comburente ed il comune kerosene come combustibile.
Con questa tecnologia & stato possibile, senza aumentare
le dimensioni del missile, incrementare le portate fino ai
limiti congrui con tutto il sistema.

Settore balistico

A questo punto devo sottolineare che I'evoluzione
tecnologica nel settore delle armi & stata e deve essere
accompagnata e favorita (e anzi in qualche caso precedu-
ta) da un analogo processo di aggiornamento delle
tecnologie delle munizioni, delle teste di guerra, dei
missili, in sintesi di tutti quei componenti destinati a
portare direttamente sul bersaglio il potenziale distruttivo
dell'intero sistema d’arma.

In conseguenza di cid, come & noto, & dovuta sorgere
e svilupparsi con crescente intensitd in questi ultimi anni
una nuova scienza balistica, la cosi detta « Balistica
Terminale » che & andata ad integrare ¢ a completare le
due pill anziane sorelle classiche e tradizionali, e cicé le
balistiche « Interna » ed « Esterna ».

Cio ha influenzato profondamente tutta la filosofia di
progettazione di un nuovo sistema d’arma, che oggi deve
necessariamente prendere le mosse dalla balistica termi-
nale, la quale suggerira al progettista, in base ai requisiti
operativi del bersaglio da battere (fra cui importantissimo
¢ il parametro dei requisiti difensivi e quindi del grado di
vulnerabilita), gli elementi di progetto di balistica esterna
e interna da cui derivare lo studio dell’arma. in modo da
soddisfarne 'efficacia terminale che & legata nosi solo al
peso del carico utile, ma anche alle distanze di tiro, alle
durate di volo. al ritmo di fuoco, alla precisione balistica
e agli erron della punteria.

Questo concetto di carattere generale, pur con varia-'
zioni non sostanziali dei parametri in gioco, & valido per
tutti i sistemi d'arma, navali e terrestri, contraerei e
campali ¢ anche missilistici.

E ovvio che in un settore cosi vasto le nuove tecniche
introdotte sono numerose: mi limiterd quindi a citarvi
quelle che hanno avuto un carattere pidl rivoluzionario e
che hanno permesso i progressi pit decisivi. '




Per esempio la nuova tecnologia del flowturning, che
¢ un processo industriale che permette di ottenere
manufatti metallici di rivoluzione, in forma di cilindro o
di cono, riducendo lo spessore di uno sbozzato di forma
appropriata, mediante la sua applicazione su un mandri-
no maschio rotante intorno al suo asse e 'impiego di uno
o piu utensili a « stirare », di forma speciale, animati da
un moto di traslazione in direzione parallela a una
generatrice del mandrino.

Loro comprenderanno come questa nuova tecnologia
possa-positivamente influenzare tutta la tecnica di costru-
zione det motori a propellente solido per razzi e missili,
nei quali I'aumento della resistenza-permette I'adozione
di pesi minori del vettore nei confronti del carico utile,
mentre la maggior precisione dimensionale delle strutture
di tutto il missile, compresa la testa ogivale, favorisce la
riduzione delle dispersioni.

Un’altra recente applicazione di tale processo, che ha
avuto effetti determinanti nel campo delle munizioni
anticarro, & stata quella della costruzione dei coni di
rivestimento, generalmente di rame, delle cariche cave
dei protettili e dei missili anticarro. La riduzione delle
tolleranze sulle dimensioni del cono, sulla forma e sugli
spessori, ha perfezionato l'ottica di formazione del cosi
detto « sigaro » destinato a perforare la corazza, al punto
di permettere soddisfacenti prestazioni anche a proiettili
-di calibro relativamente modesto; il proietto da 105 e i
missili anticarro di calibri vicinori, sono soltanto oggi in
grado di superare il bersaglio NATQO previsto dai tests di
perforazione.

E sempre-per rimanere nel campo del munizionamen-
to anticarrg, non si possono tacere le nuove tecniche che
hanno permesso di realizzare i nuovi proietti APDS e
HESH.

L'APDS (ARMOUR PIERCING DISCARDING
SABOT) & come noto costituito da un nucleo pesante,
munito ¢ no di cappuccio, rivestito di un SABOT a
« petali », destinati a disperdersi dopo I'uscita dalla bocca
da fuoco per forza centrifuga ¢ per resistenza dell’aria.

Il nucleo centrale una volta liberatosi dall’ingombro
~del SABOT, prosegue la sua velocissima corsa (nel
105/51 1a sua velocita alla boceca & di oltre 1450 m/sec), in
condizioni ideali, avendo un notevole coefficiente balisti-
co che gli permette di raggiungere il bersaglio con
velocita ancora elevatissime: basti infatti pensare che
questo nucleo ha un calibro di poco superiore ai 40 mm.
e un peso di circa 2,8 kg, per comprendere a quale scarsa
ritardazione & soggetto da parte delia resistenza dell'aria.
Duplice vantaggico, sia per 'elevata energia cinetica di
perforazione della corazza, sia per la brevita del tempo di
volo che porta a notevoli riduzioni dell’errore della
punteria ‘oggi resa pill critica dalle elevate velocita di
spostamento dei carri, anche su terreni difficili.

Tutto cid & stato reso possibile dalle nuove tecnolo-
gie, allo scopo sviluppate sui metalli pesanti, delicatissi-
me e costose, ma che hanno brillantemente risolto il
problema; oggi il cosi detto « metallo pesante » costituito
da tungsteno col 7% di rame permette di raggiungere
pesi specifici dell'ordine dei 19 kg/dm® contro i 15 del
carburo di tungsteno e i 7,75 dell’acciaio; e quel che pil
importa, con una tenacitd ancora modesta ma sufficiente
ad evitare la rottura del nucleo per fragilita all’urto,
prima dello sfondamento della corazza, come avveniva
“spesso per il carburo.

Ma per elevare la resistenza della lega & stato
necessario mettere a punto un delicato processo di
sintetizzazione in cui alle elevatissime pressioni in gioco
si accoppiano trattamenti termici in atmosfera inerte di
difficile tecnologia.

Ho accennato prima anche al proietto HESH (HIGH
EXPLOSIVE SQUASH HEAD) che come noto non
sfonda Ia corazza, ma scoppiando a contatto provoca, per
trasmissione dell’energia di detonazione, il distacco di un
menisco nella faccia opposta della piastra; tale menisco a
forma discoidale lenticolare, pill o meno pesante, pud
raggiungere velocitd di distacco comprese tra 50 e 250
m/sec., a seconda del peso della carica di scoppio € dello
spessore € tipo di corazza. Uno dei vantaggi di tale
proietto rispetto ai normali perforanti, & che mentre per
questi ultimi la obbliquita dell'impatto si risolve in un
aumento dello spessore resistente, cid non avviene per
I'THESH, in quanto I'onda d’urto delia sua detonazione si
trasmette sempre perpendicolarmente alla superficie della
corazza.

I vantaggi e gli svantaggi di tale proietto sono Loro
noti; voglio perd accennare allo svantaggio che ha dato
luogo alle difficolta tecniche di progettazione e di costru-
zione; e ciogé al fatto che V'efficacia nella trasmissione alla
corazza dell’'energia della carica esplosiva durante la
detonazione & strettamente legata al tempo di contatto
proietto-piastra.

Cio porta a velocita d'urto limitate tra i 350 e i 700
m/sec. € all'impiego solo di esplosivi .di elevatissima

- veloaita di detonazione (superiore a 8000 m/sec.) il che

esclude I'adozione di miscele tradizionali colabili.

Inoltre l'efficacia & legata alla particolare forma di
propagazione dell’onda di detonazione nell'interno della
carica, e alla elevata precisione e costanza del tempo di
innesco della stessa dopo l'urto sul bersaglio. Cid ha
richiesto 'impiego di sofisticate apparecchiature per il
controllo della forma d'onda e dei tempi di ritardo
dell'innescamento.

Un altro esempio molto suggestivo di moderne tecni-
che applicate al campo degli armamenti ¢ costituito dalle
spolette ad influenza. Trascurando i tipi a capacitd e ad
infrarossi, fard un accenno solo alle radiospolette, in
quanto sono in questo momento le pitt diffuse e in uno
stadio pil avanzato, sia per efficacia che per refiability.

Nella sua forma pit semplice, come & noto, la
radiospoletta contiene un trasmettitore i cui segnali ad
alta frequenza sono generati da uno oscillatore e irradiati
da un’antenna collegata alla massa del proietto, e in
direzione generalmente quasi perpendicolare all’asse del
proietto stesso. I segnali eco riflessi dal bersaglio vengo-
no captati, mescolati e quindi confrontati con la frequen-
za trasmessa e, poiché proietio e bersaglio sono in moto
relativo di avvicinamento; ne deriva la formazione di un
segnale Doppler, di frequenza variabile ¢ di ampiezza
crescente al diminuire della distanza. Il segnale di bassa
frequenza in uscita dal miscelatore viene amplificato
dopo filtraggio delle alte frequenze della portante, e,
guando ha raggiunto una opportuna soglia di frequenza e
di ampiezza, corrispondente alla desiderata posizione
relativa proietto-bersaglio, innesca un thyratron e quindi,

‘attraverso la scarica di un condensatore, fa esplodere il

detonatore primario.
Ebbene, le difficolta maggiori che si sono dovute

.
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affrontare negli ultimi anni e che hanno portato alla
necessitd di adottare tecnologie sempre pid avanzate,
sono derivate dalle aumentate esigenze di impiego sia
nella difesa antiaerea e antimissile sia nelle artiglierie e
razzi terrestri contro personale o postazioni campali.

Per le prime I'impiego di balistiche sempre piu spinte
ha portato ad aumenti considerevoli delle sollecitazioni di
partenza del proietto, per le seconde la sofisticazione e
'ottimizzazione deila efficacia distruttiva dei proietti e
delle teste dei missili ha reso necessaria una maggior
precisione della quota di scoppio. per non diminuire
I'area utile battuta da ciascun colpo.

E ovvio che i trasmettitori a valvole miniaturizzate,
che pure fino a qualche anno fa rappresentavano un
prodigio di avanzata tecnologia, non hanno retto ai nuovi
sforzi oggi loro richiesti: noi della OTO abbiamo potuto
averne la conferma diretta in prove di tiro con recupero
4 mezzo paracadute di spolette da 76/62 a tubi. in corso
di fase di messa a punto.

Il secondo passo & stato quindi quello di spolette
completamente transistorizzate, allo scopo di diminuire i
pesi dei singoli componenti e quindi le forze di inerzia in
gioco. a fronte di accelerazioni dell’ordine dei 26-27 mila
& g ».

Un ulteriore recentissimo passo avanti ¢ stato quello,
tuttora in fase di sperimentazione, dell'impiego nella
radiospoletta della tecnologia dell’integrazione dei circuiti
elettronici; essa consiste, come € noto, in un moderno
processo di produzione mediante il quale tutti i compo-
nenti (semicondutiori, resistenze, isolanti e conduttori) di
uno o pin circuiti vengono formati su un unico supporto,
generalmente di silicio, con una tecnica speciale.

! principali vantaggi che questi circuiti integrati pre-
sentano rispetto a quelli tradizionali sono il grado di
affidamento molto elevato, cioé la grande sicurezza
contro le avarie, la compattezza e la soliditd dovuta alla
enorme riduzione delle saldature ed il basso consumo di
energia, oltre alla riduzione dell'ingombro, del peso e del

costo: tutte qualitad che li rendono particolarmente adatti-

per I'impiego nelle radiospolette.
un passaggic certamente pid rivoluzionaric di
quello pur recentemente trascorso dalle valvole miniatu-
rizzate ai circuiti transistorizzati. Tanto per dare un’idea
del risparmio di volume ottenibile con i circuiti integrati
in generale, si & passati da qualche decina di componenti
per dm® alle centinaia di migliaia di componenti nei
moderni circuiti, ed & previsto di arrivare alle decine di
milioni, sempre per dm®, nei circuiti di prossima produ-
zione. Si pud constatare come sia rapido l'avvicinamento
alla miniaturizzazione naturale del cervello umano, capa-
ce di 10 miliardi di cellule per dm*; anche se esiste un
« limite fisico » nei circuiti integrati, che non si pud
superare in quanto esso rappresenta quel livello di
densitd al quale gli effetti fisici, che sono alla base della
fenomenologia dei semiconduttori, non hanno pil luogo.
Di pari passo con l'affinamento dell’elettronica veniva
risolto un altro problema di rilevante importanza per
I"avvenire delle radiospolette: quello del materiale plasti-
co costituente l'ogiva e nel quale sono annegati e
trattenuti tutti i componenti elettronici, Con I'aumentare
delle velocita iniziali e quindi del tormnento aerodinamico

suli’ogiva delle spolette i classici materiali finora impiega-
ti si riscaldavano perdendo la loro consistenza e compat-
tezza. permettendo spostamenti dell’antenna e dei com-
ponenti elettronici sotto 'azione della forza centrifuga; e
cid pregiudicava il funzionamento della spoletta, dando
luogo a scoppi falliti o prematuri.

La cooperazione ad alto livello di industrie americane
ed curopee ha permesso di risolvere soddisfacentemente
il problema, pervenendo a capolimeri speciali di alto
punto di rammollimento nei quali le qualita meccaniche
di resistenza sono state elevate con tecniche costose e di
elevato grado di riservatezza.

Il secondo problema cui ho accennato poco fa, &
quello della dispersione della quota di scoppio sul terre-
no, da parte di proietti o razzi terrestri: tale quota
dipende infatti dall'ampiezza del segnale Doppler riflesso
dal terreno, il quale ha ovviamente una capacita riflessiva
variabile a seconda della sua natura e se ¢ asciutto o pid
o menoc bagnato.

L’espenienza con il sistema a effetto Doppler semplice
ha dimostrato che attualmente non & possibile soddisfare
le richieste tolleranze di quota.

Una nuova tecnica che sembra possa migliorare note-
volmente la precisione, pur non risolvendo il problema
radicalmente, & quello di ridurre gli effetti delle variazio-
ni di riflessione facendo operare il circuito di « trigger »
non solo sull’ampiezza dell’eco Doppler ma tenendo
anche conto della sua legge di variazione nella fase finale
di avvicinamento. Si tratta del cosi detto sistema « [.D. »
¢ ciod Intelligent Doppler, che ha gid dato risultati
incoraggianti. '

Settore armamenti terrestri

Definizione dei fabbisogni
e approvvigionamento degli armamenti
(il punto di vista degli industriali)

Il contributo di pensierc di un industriale alla meto-
dologia di definizione dei fabbisogni ed approvvigiona-
menti di qualsiasi prodotto, ¢ quindi anche di quelli per
la Difesa, non pud che essere basato sul criterio di
appagare le esigenze  del cliente conseguendo in pari
tempo. nella produzione e nella esistenza aziendale,
risultati di sana economia e di efficienza tecnico-
organizzativa. '

In aitre parole, riuscire a produrre manufatti aventi
valori ottimali, od almeno accettabili, di cost/
effectiveness, e riuscire a pianificare ed organizzare la
attivitd dell’azienda in modo da assicurarne non sole una
valida sopravvivenza futura, ma anche una continua
evoluzione tecnica, sia nella ricerca e sviluppo che nella
tecnologia della produzione, idonea a mantenerla al
passo con i tempi.

In questa visuale. che possiamo ritenere comune agli
industriali di tutto il mondo. noi europei dobbiamo perd
tener conto di due caratteristiche specifiche del comples-
s0 industriale manifatturtero dell’Europa occidentale:

I} una produttivitd notevolmente superiore ai biso-
gni interni. L'Europa occidentale. infaiti, fornisce attual-



mente pit del 50% dei manufatti esportati nel mondo
intero, contro un 15-60% degli Stati Uniti. E il valore
aggiunto di queste esportazioni di manufatti che, consen-
tendo l'acquisto delle materie prime e dei prodott
agricoli che fe occorrono, mantiene in vita I'Europa
occidentale sull’attuale livello di tenore di vita;

2) una scarsa, per non dire scarsissima, mobilita
delle forze di lavoro, sia nello spazio che nel tempo che
nel tipo di lavoro. Cid deriva, in parte da una tradizione
storica di secoli, in parte dalla particolare situazione
socio-sindacale oggi esistente, ma in buona parte dalla
obiettiva conformazione dell’'Europa, divisa in Stati aven-
ti diversita di tingua, di abitudini, di clima e di geografia,
ed ognuno di essi gid densamente popolato. La densita
media dei Paesi pit industrializzati dell’Europa occiden-
tale ¢ di oltre 22() abitanti per km*, con punte sui 330 in
Olanda e Belgio, contro i 22 degli USA e gli 11.5
dell'URSS. 7

L’industria degli armamenti costituisce una delle com-
ponenti del complesso industriale manifatturiero europeo
¢ pertanto, in quanto industria, ne condivide orientamen-
ti e caratteristiche.

* ok ¥

Condizione fondamentale per una valida economicita
¢ che ad ogni linea di produzione siano richieste quantita
di prodotto ingenti, o quanto meno non inferiori ad un
valore minimo, che consentano un economico ammorta-
mento degli impianti su una grande massa di esemplar
prodotti. L'ottimo sarebbe una quantita di produzione
corrispondente alla vita tecnica degli impianti stesst.

Nel settore degli armamenti, il volume globale dei
fabbisogni ¢ determinato dagli Enti militari in base alla
valutazione della quantitd dei mezzi occorrente per fron-
teggiare inizialmente la minaccia nemica, e dell’entita
delle scorte sufficiente per il tempo richiesto dall'indu-
stria per mobilitarsi ed iniziare a rifornire le Forze
Armate con una consistente produzione di guerra.

Se. come avviene in molti casi, il fabbisogno globale
europeo di un determinato armamento non ¢ sufficiente
a consentire [l'ottimale volume produttivo a tutte le
industrie esistenti nel settore, si dovrebbe ridurre il
numero delle linee di produzione, concentrando la pro-

_duzione stessa su un numero ridotto di esse.

Ma a cid contrasta la scarsa mobilita delle forze di
lavoro, che ha storicamente determinato la creazione di
una pluralitd di industrie nazionali. Non & semplice in
Europa abolirne, dall’'oggi al domani. una certa aliquota.
Quale Governo & disposte a chiudere fabbriche e ad
invitare i relativi lavoratori ad emigrare in altri Paesi, ove
sia stata accentrata quella determinata produzione? E
questi Paesi, gid sovrapopolati, accetterebbero senza
batter ciglio guesta immigrazione?

Il problema non & neppure risolubile mediante specia-
lizzazione delle industrie delle varie nazioni europee per
cui. ad esempio, la chiusura di una linea di produzione di
missili anticarro troverebbe compenso nella attivazione di
ung nuova linea di produzione di cannoni. Cio comporte-
rebbe, infatti, uno spostamento di forze di luvoro da una
categoria ad un'altra: ad esempio, l'utitizzazione di un
ingegnere elettronico in un ruclo di ingegnere meccanico.
Oppure comporterebbe 'emigrazione dell'ingegnere elet-
tronico compensata dall’immigrazione di un ingegnere
meccanico di altra Nazione. Nascerebbero ostacoli pres-
soché insormontabili.

Inoltre una tale specializzazione. eliminando la com-
petizione, ridurrebbe la spinta al progresso tecnico.

La soluzione, a mio avviso, non pud che essere
ricercata in un compromesso. All'aumentare dei quantita-
tivi richiesti. per ogni linea di produzione. lincremento
del vantaggio economico & via via decrescente. Si pud
percid rinunciare all’ottimale utilizzazione degli impianti,
accontentandosi di un accettabile sfruttamento di essi. e
trascurare i vantaggi marginali ottenibili da ulteriori
incrementi di massa produttiva per linea di produzione.

Nelle valutazioni increnti a questo dosaggio, dovreb-
bero poi essere incluse anche le prevedibili esportaziont,
il cui volume & tutt’aitro che trascurabile rispetto agli
acquisti delle Forze Armate Europee. Oggi 'Europa
sopravvive assolvendo il compito di complesso industriale
manifatturiero a disposizione di altri Paesi amici. che la
rimunerano con materie prime ¢ prodotti agricoli. Cio &
vero anche nei confronti della difesa di questt Paesi
amici.

E utile infine ricordare che la rinuncia ai vantaggi
marginali delle enormi serie. ¢ in buona parte ripagata da
due fattori:

1} un certo grado di autonomia logistica dei singohi
teatri operativi, fattore particolarmente importante per
quelli decentrati come il Mediterraneo centrale o orienta-
le; .

2) una immediatezza di incremento della produzio-
ne all'inizio di eventuale conflitto, conseguente alla piena
utilizzazione delle linee produttive, normalmente non
operanti al 100%. Cio potrebbe consentire un risparmio
sulla entita delle scorte da prevedere in tempo di pace.

Sia dal punto di vista del tabbricante che da guello
dell’acquirente, altro fatture di notevole importanza € lo
scaglionamento della produzione nel tempo.

Di un impianto di produzione & importante sapere, ad
esempio, che ha vita tecnica corrispondente a settemila
esemplari prodotti ¢ che viene utilizzato per produrne
cinquemila, ma & ancor pid importante sapre se questi
cinguemila sono diluiti in dweci anni. o concentrati 10 un
anno. '

Dal punto di vista dell’azienda ¢ normalmente conve-
nicnte una diluizione nel tempo. purché T produzione
annua non scenda molto al disotto del 30%  della
potenzialita massima dell'impianto.

Per o vitalitd di unazienda, pii che Pentith dei piechi
di produzione. ¢ ntatti fondamentale la continuita ¢ la
costanza guantitativa detlattivitd produttiva. Purtroppo
questa esigenza va riterita alle singoke lavorazions di ogn
weienda. pic che alla attiviti globale dellazienda stessa,
stante la deticiente mobilita delle forze di lavoro all'inter-
no stesso delle aziende.

Questa diluizione nel tempo ¢ conveniente. sotto
prohio logistico-finanziarnw. anche per la Forza Armata
acquirente. Rende infatte possibile ripartire tra pit bilanci
successivi gh stanziamenti finanziar: la formazione del
personale alllimpiego ed alla manutenzione del nuovo
materiale pud avvenire per modici scaglioni successivi,
senza ngolfamenti critici: rimangono limitate le dimen-
stoni degli organismi logistict all’accettazione. introduzio-
ne, organizzazione del nuovo armamento ¢ dei relativi
pezzi di rispetto. )
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Se si tratta di materiale a evoluzione tecnica graduale
e continua, come ad esempio mezzi di trasporto quali
jeeps, autocarri ecc., la descritta diluizione nel tempo
pud essere senz'altro attuata. Determinata la vita ottima-
le del mezzo, ossia il tempo dopo il quale ¢ pid
conveniente sostituirlo con uno nuovo piuttosto che
continuare a ripararlo, & ovvio che converra pianificare la
sostituzione di quel mezzo diluita in un periodo pari alla
suddetta vita ottimale. Se questa & di 10 anni, verrd
annualmente sostituito con nuova produzione il 10%
delle dotazioni. Ad ogni nuova aliquota potranno essere
apportati miglioramenti tecnici rispetto alle precedenti.
Essendo materiale a lenta evoluzione, le differenze tra le
aliquote costituenti la dotazione stessa saranno accettabi-
li, mentre la Forza armata sara aggiornata con continuita
su nuovi livelli tecnici,

Nella azienda risultera continuamente alimentata una
vitale attivitd diprogresso tecnologico.

Ma per armamenti caratterizzati da rapida evoluzione,
realizzabile solo per discontinuitd. a salti, le Forze
Armate. sul piane operativo. non possono accettare una
sostituzione delle dotazioni in un arco di tempo pari alla
vita tecnica ottimale degli armamenti. Se un aereo da
supporto tattico leggero, avente vita ottimale dell’ordine
dictamo del 1520 anni, deve esserc sostituito da un
nuovo modello. non ¢ accettabile che ia sostituzione
avvenga nel giro di 1520 anni.

Non lo e dal punto di vista industrale. perché le linee
di produzione lavorerebbero molto al di sotto del 30%
della loro potenzialita, ma soprattutto non lo ¢ sul piano
vperativo, perché per non meno di 1 annt la dotasione
sirehbe costituita in prevalenza da velivoli obsoleu. La
sostituzione. in guesti cast, deve avienire in tempi molto
piu accelerati. Dell’ordine di pochissimi anni.

Come si puo. o malgrado, assicurare la continuita e
la costanza di livello produttivo aziendale? Non certa-
mente mediante sostituziont seaghonate nel tempo tra
var Pacst curopei. perche la disumtormitd ed obsolescen-
za dell’armamento sitrasferirebbe da un piano nazonale
a4 quello Buropeo. ma i fime difensivi comunt avrebbe gl
stessd eftett.

Pit valido & invece uno scaghonamento nel tenipo tra
approvyigionamenti curopel ed esportazioni ai Pacsi wmi-
ct. che normalmente avvertone Uesigenza della sostituzio-
ne delle dotazioni con notevolke isterest rispetto alle
necessity curopee.

Ma cid. o mio avviso, non @ ancora sufficiente.
Occorre, ove possibile. sfasare nel tempo le sostituzioni
degh  armamenti  tecnicamente  analoghi. te cul linee
produttive si basino in tutto o in parte su wentic
macchinan. outillages. impianti - Ad esempio. evitare di
sostituire contemporancamente le dotazioni di « main
battle tank ». di blindati cngolati ¢ di bhindati ruotanti
per la fanterin. ma attuare queste tre sostituziont ad

intervalli di rempo part. in via teorica. ad un terzo della

vita ottimale dei mezzi in questione.

Da quanto sin qui esposto, che rappresenta pid che
altro una serie di « flashes » sui problemi dell'industria,
emerge quanto complesso sia il problema di appagare,
nei tempi ed ai costi richiesti, le esigenze delle Forze

Armate e contemporaneamente rispettare le condizioni
necessarie per una vitale sopravvivenza delle Aziende, e
per un loro continuo sviluppo tecnico e tecnologico.

I} problema non pud certo essere risolto in sede
aziendale mediante improvvisazioni o colpi di mano.
Esso richiede una meditata e tempestiva pianificazione
aziendale, nella quale notevole peso hanno anche le
previsioni di esportazione. Tale pianificazione presuppo-
ne perd che con molto anticipo siano noti, almeno nelle
grandi linee, i programmi temporali di sostituzione degli
armamenti. L’anticipo necessario alle aziende & dell’'ordi-
ne di anni, perché sia possibile organizzare anche la
pertinente attivita di ricerca ¢ sviluppo. Inoitre non &
sufficiente alle aziende la conoscenza del solo programma
nazionale. ma & indispensabile la conoscenza dell'intero
programma €uropeo. come ripetutamente auspicato dallo
European Defence Industrial Group (EDIG).

Non & infatti sufficiente che le singole aziende pianifi-
chino la propria organizzazione interna e predispongano
nel modo tecnico migliore le linee di produzione sulla
base delle esigenze delle sole Forze Armate nazionali.
Occorre rendere possibili accordi interaziendali. nazionali
ed intereuropet. se non in anticipo almeno non in ritardo
rispetto all’inizio esecutivo dei singoli programmi previsti.

Come rilevato anche nell’ultima riunione dell'EDIG,
I'esperienza passata indica che si ottengono ottimi risulta-
ti guando accordi tra lc industrie intervengono sponta-
neamente ¢ sono operanti prima che, o almeno nel
momento in cui, 1 Governi decidono di dare inizio
all’attuazione di un programma. In proposito mi limito a
citare gli esempi degli accordi SNIAS-MBB su Roland ¢
Milan, ¢ quello OTO Melara - MATRA sull'OTOMAT.

Questi accordi spontanei tra industrie, concordati in
base alla conoscenza delle future esigenze europee, e che
tengono gia conto delle necessitd socio-economiche delle
aziende, e quindi delle corrispondenti Nazioni, costitui-
scono probabilmente il mezzo pi efficace e meno coatto
per procedere vantaggiosamente verso una maggior uni-
formita degli armamenti europei.

Concludo percid auspicando che venga al pia presto
portato a conoscenza delle industrie europee il program-
ma temporale delle sostituzioni delle dotazioni degli
armamenti europei. Questa informazione potrebbe essere
passata al’EDIG o diramata tramite i singoli canali
nazionali, purché ilprogramma comunicato sia relativo
all'intera Europa Occidentale e non limitato alle singole
Nazioni.




- - ,‘ L}
:
- i . .
.
- . S Ditta A. Spinosi- Roma



o - -~ BOZZE DI STAMPA'
I - -I '/‘ . )'\ Co i ’ -
’ o 'ﬁlstit.ut.o studi ricerche difesa |
N ' ' L . .
, £
¢ - l - ) ¢ J
\ . ] - -
. \ ,
s | Al . . N T . ) - h i - - -
“ -~ CONVEGNO S
{ S - “Sicurezza, difesa, programmazione,, ' -
. : . . . . h . . N
. b —V ) - + - |
. )
.
—~ |
'L ) \
. § . ) 7 _ |
\ o : \
©  DOCUMENTI i
Alberto TRIDENTE Segretario Nazionale della.F L M: S |
~ "LIndustria degli armamenti. Quali problemi in ltalia,, ‘
. r - / N ] . J ) i . ' .
-
- \
) ‘ - - -
1 ’ N
\ ’ 3
~ ‘l ) - U—‘l
¢ 4 3
\ | , \ | SN |




.F‘“‘:

A cura della Agenzia Informazioni Parlamentari Dife-

~ sa, (1.P.B.), nell'intento di contribuire con materiale docu-

mentario al -Convegno-dibattito dedicato alla « Sicurezza,
difesa, programmazione » organizzato dall' ISTRID (Istitu-

1o Studi e Ricerche Difesa) in Roma (Molerta Montecito-

rio, 21 e 22 marzo 1 980) presenta i sottoindicati interventi

.di Alberto Tridente, segretario nazionale della Federazio-

ne lavoratori metalmeccanici, responsabile dell'ufficio. in-
ternazionale: Div. ersificazione e riconversione nell'industria
degli armamenti; quali problemi in lialia "(dal valume
« Lotte per il disarmo. e riconversione dell’industria belli-
ca », Nuove edizioni operaie, Roma). Schema di relazione.



Schema di relazione di A. Tridente

1. La corsa agli armamenti continua:

— ¢ stata confermata la tendenza all'aumento delle
spese belliche (oltre 400 miliardi di dollari nel 1978 ¢
fortt aumenti nel 1979),

-— gli accordi SALT avrebbero rappresentato anche
un incentivo all’aumento dei sistemi di arma tradizionali
e comungue non sono stati ratificati dagli USA a seguito
dell’ Afghanistan;

— la recente Invasione dell’Afghanistan ha costituito
motivo per vendite di armi americane all’Arabia Saudita,
alla Turchia, per non parlare dei paesi piu vicini.

2. Nuova strategia USA, al di 1a degli impegni
NATO:

— accordi bilaterali con singoli paesi europei membri
della NATO; Paccordo Ruffini-Brown & solo una di
queste forme di integrazione delle industrie belliche; @
stato gid approvato il programma per il coordinamento
della produzione del missile « Stinger » da parte di
imprese europee ed americane;

— aumento quote bilanci USA (e altri paesi come
Giappone e Inghilterra) per sistemi d’arma tradizionali o
esclusi dal SALT.

3. Si pongono gravi alternative per ’Europa:

— questione Pershing e Cruise: non vi & dubbio che
" gli SS20 sovietici sono migliori dei precedenti, perd la
situazione non cambia in quanto né prima né oggi vi era
una difesa possibile contro queste armi;

— vi ¢ una contraddizione nelle motivazioni alla
cooperazione, che per gli europei ¢ politica, economica ¢
tecnologica, per gli americani pil specificamente politica,
in relazione alle strategie imperialiste;

— le industrie belliche dei paesi europei industrializ-
zati st stanno apprestando da tempo a far fronte a questa
maggiore domanda di armamenti sempre pid sofisticati;
da una parte esse potenziano le proprie capacita autono-
me di ricerca e sviluppo (finanziandole in parte con le
esportazioni), dall’altra stringono accordi di tutti i tipi (i
pits frequenti sono quelli bilaterali, con analoghe indu-
strie di altri paesi, su progetti specifici}.

A questo tentativo si stanno opponende gli Stati
Uniti, con i loro accordi bilaterali, firmati (Inghilterra.
Italia) o in fase di trattativa;

— coinvolgimento maggiore degli europei (Francia in
Zaire, appoggio inglese nella crisi afghana, rifornimento
di petrolio ecc.) ma insieme loro desiderio di non
interrompere t rapporti economici con il mondo sociali-
sta.

4. Recenti tendenze dell’industria italiana:

— per quel che siriferisce alle industrie italiane, direi
che tendenzialmente preferiscono stipulare accordi (di
tipo necessariamente subordinato) con industrie america-
ne, puntando moMo anche sulle esportazioni verso paesi
terzi. E la linea di Stefanini, che del resto ha semplice-
mente  razionalizzato quello che hanno sempre fatto
industrie private come FAgusta e soprattutto industrie
pubbliche come la Selenia e, prima della fusione nella
Aecritalia, PAefer. Cid non toglie che siano stati conclusi
anche accordi bilaterali (ad esempio per I'Otomat) o
trilaterali (MRCA, FH-70) con industrie europee. Ma

mentre gli accordi bilaterali sono normalmente « sporita-
nei » (e in questo caso, come ho detto, sono molto pid
frequenti quelli con gli americani), quelli trilaterali sono
nati da un adattamento a una decisione gid presa in sede
politico-militare (& il caso della MRCA e dell'obice da
155 mm. FH-70). Direi che un ulteriore segno del
prevalere di questa tendenza (linea Stefanini) & dato
dalla vicenda AMX. Si & preferito fare un aereo « nazio-
nale », che potrd essere esportato, piuttosto che puntare
a una collaborazione con Germania, Inghilterra e Fran-
cia. La scelta st pud spiegare anche con ragioni di
carattere militare (I'Italia voleva un aereo meno sofistica-
to di quanto fosse il progetto del nuovo caccia europeo
degli anni '90), ma io credo che abbiano avuto peso
soprattutto ragioni di politica industriale;

— il fatturato e le esportazioni hanno continuato ad
aumentare, mentre & da notare che Poccupazione &
aumentata in modo conststente solo in alcuni casi, (ma
dovrebbero essere controllati gli investimenti, perché il
costo per un posto di lavoro nell’industria bellica avanza-
ta é altisstimo) mentre abbiamo avuto casi di aziende in
difficolta;

— nel 1979 si sono avute notizie sulla espansione
all’'estero di imprese italiane e soprattutto della costruzio-
ne di impianti a Gioia Tauro (Oto Melara);

— la ricerca, inoltre, e una maggiore conoscenza del
settore, ha permesso di ridimensionare fortemente tutti i
dati (fatturato, occupazione, valore delie esportazioni.
incidenze delle importazioni, eccessiva specializzazione
ne[le'produzioni militari, vincoli esteri ecc.) del settore:

— i 50n0 tuttavia realizzate iniziative tipo I'Airbus.

5. Reazioni politiche internazionali:

— le prese di posizioni (non astratte) in favore del
disarmo si sono moltiplicate; tanto per ricordarne alcune.
il BIT ha avviato ricerche sulla riconversione, e sulle
possibilita di utilizzazione delle risorse cosi rese libere;

— a livello sindacale, la CES (febbraio 1980) ha
condannato la invasione sovietica e ha richiesto di
« promuovere attivamente la distensione e il disarmo ».
La FISM ha di recente preso posizione in favore del
disarmo delineando una orgamca pOSIZIOI'lE politica per le
forze sindacali di tutti i paesn

— a livello politico, si possono ricordare le posizioni
espresse dal Papa, le dichiarazioni, nette ed esplicite, di
Bettazzi, I'ampio spazio dedicato da Berlinguer non solo
alla pace ¢ al disarmo, ma! alla denuncia del ruolo svolto

dall'Ttalia; alla proposta di utilizzare diversamente i
lavoratori oggi occupati nella industria bellica: alla neces-
sitd di « una regolamentazione del commercio internazio-
nale delle armi ».

~Anche le associazione di ispirazione cristiana (ACLI,
A.C., Pime, Pax Chisti, Manitese, MIR, ecc.) hanno
esplicitato non solo la loro posizione favorevole al
disarmo. ma anche la necessita di ridurre anche unilate-
ralmente le spese e glitmpianti militari ¢ di « convertire
parte dgi giganteschi investimenti per armamenti in
investimenti che servano alla vita specie nelle zone di
miseria e di fame sempre piu vaste ».



6. Linea di una politica d'azione sindacale:

Ogni iniziativa va vista nella prospettiva di un grande
sforzo capace di rispondere a due quesiti troppo impor-
tanti per essere elusi: il primo & quello ormai noto. che
deriva daila obiezione — de! resto giusta e seria — dei
lavoratori delle fabbriche d'armi. Cioé, se non si fanno
armi che cosa si-farebbe e con quali garanzie di occupa-
zione, fermo restando che non di amore alla industria
bellica si tratta, ma di un elementare e fondato motive di
preoccupazione che non va assolutamente snobbato: vale
a dire che in luogo delle armi vanno prodotti beni utili
alla comunitd ma che questa trasformazione delle indu-
stric non si realizza dall'oggi al domani. Essa richiede
ben altro spessore di ricerca, progettazione, esperienze e
passi in avanti molto concreti, intanto diversificando e
poi tentando anche altre strade; ad esempio quella di un
significativo spostamento dei rapporti di fatturato delle
industrie belliche dalle attuali quantitd sul militare a

quote maggiori su quello civile. E questo il modo pid

serio e credibile di operare nella direzione di reali passi
in avanti sulla strada della riconversione, attraversando
tutte le tappe — apparentemente lente e rimorose — det
rapporti di fatturato, diversificazione e infine riconversio-
ne, in un quadro di politica internazionale dove accanto
alla sicurezza, la giustizia e la cooperazione e lo sviluppo
solidale trionfi in tutto il mondo. Nom & utopia — lo
sappiamo bene — ma il rimanere incerti ¢ obbliga a ben
peggion posleom o essere alienati al punto tale da non
sapere che i nostri prodotti uccidono e sprecano risotse;
ausplcare nella ipotest peggioré che per avere occupa,z:o-
ne & inevitabile che aumentino i conflitti e le occasioni di
guerra; che ci sia sempre maggiore bisogno di sicurezza ¢
che altn decideranno quanta e perché.

[l secondo quesito viene anche esso dai lavoratori,
anche se I'ampiezza ¢ molto maggiore. e pill complessiva
¢ la risposta. Ciog, in parole semplici ci si domanda se
« 11 commercio delle armi & interessante e l'industria tira,
con tutti i benefici che sembrano ricadere — sia dal
punto di vista tecnologico sullo stesso settore civile, sia
dal punto di vista della bilancia dei pagamenti — ¢
troppo rischioso essere i soli a proporre leggi restrittive e
pianalizzatrici per Uindustria italiana, quando poi gli altri
paesi ne approfitterebbero per sostituire ['Italia nel com-
mercio sporco di armi ai paesi cui non vogliono che
vadano. non risolvendo a guesto modo nulla e pagando
solo i prezzi economici di una-mera testimonianza ».

La stessa proposta del rapporto Klepsch per una
industria europea degli armamenti & troppo ambigua e
interessata per essere credibile non & comunque la strada
per le organizzazioni sindacali — come noi impegnate nel
tentativo di controllare e ridurre il commercio delie armi
— perché insidiosa e sostanzialmente non ridurrebbe in
nessun modo l'ampiezza delle risorse dedicate alla spesa
per armamenti e non corrisponde alla linea che sembra
venire’ avanti dagli stessi sindacati tedeschi, francesi, in
parte quelli inglesi e noi.

Ma cid non basta. E necessario fare un decisivo passo
in-avanti che ci permetta di oltrepassare la soglia delia

" indagine conoscitiva, della controinformazione e della

lotta alla manipolazione dei dati, per passare a proposte
alternative, ad una concreta azione di riconversione. Non
si tratta di un passaggio semplice né di una parola
dordine pacifista. Si tratta di giungere ad esperienze di

diversificazione attraverso prime parziali esperienze di
spostamento di quote di fatturato dal bellico al civile.

Le piattaforme rivendicative possono essere lo stru-
mento utile ed efficace per ottenere cid.

Il problema non & solo sensibilizzare una maggiore
quantitd di consigli di fabbrica ma anche ¢ soprattutto di
passare alla scelta di quei settori e aziende dove &
possibile pratlcare questa strada, con scelte accorte e
credibili.

Gia esperienze non mancanc: vi sono quelle della
Oerlikon, della Agusta e della OTO, pur con tutti i limiti
e le ambiguita che le hanno accompagnate.

Una volta accertata e definita questa presa di coscien-
za dei lavoratori, € possibile e necessario promuovere le
iniziative di lotta in pieno accordo e con un’ampia
collaborazione di altre forze sindacali, in primo luogo
quelle europee. Le iniziative prese nel 1979 vanno riprese
ed allargate: ai rappresentanti dell'lnghilterra e della
Germania vanno aggiunti quelli della Francia, del Belgio,
det paesi scandinavi. Su questa base potranno essere
coinvolte altre forze, dai partiti ai movimenti di base,
mentre da parte sindacale i problemi dell’industria bellica
andranno affrontati in modo organico ¢ sistematico
nell'ambito delle politiche settoniali e delle vertenze
contrattuali a tutti i livelli.

7. Iniziative specifiche e piano di lavoro:

A) continuare l'attivita di ricerca, estendendola all'in-
dotto approfondendo le produzioni civili, valutando i
programmi di produzione per i prossimi anni;

B) pubblicare i risultati delle ricerche fin qui condot-
te, il testo potrebbe essere curato da alcuni delegati di
fabbrica delle province pill importanti (La Spezia, Bre-
scia, Varese, Milano, Roma ecc.) da responsabili della
FLM per i settori interessati (Avio, Cantieristica ecc.) e
daglt esperti del gruppo di lavoro;

C) diffondere a livello di fabbrica il materiale fin qui
raccolto ed elaborato;

D) organizzare manifestazioni zonali in favore del
disarmo della diversificazione, del controllo politico delle
esportazioni di armi;

E) sostenere le iniziative in favore di una adeguata
legislazione per il settore;

F) avviare le ricerche per le produzioni alternative
civili in alcuni settori chiave:

1y i settori possono essere quello aeronautice con
consorzi fra imprese aeree italiane per progetti di velivoli
a corto raggio; per concorzi eurcopei che & una scelta che
seppure in ritardo non pud essere in prospettiva abban-
donata;

2) ¢’ quello elettronico; vi sono ormai centinaia di
piloti che rifiutano di atterrare in aeroporti sprovvisti di
sicurezza elementare, di equipaggiamenti che possono
essere prodotti da imprese italiane, e wvenduti anche
all'estero per le necessarie economie di scala. Questo
vale anche per il settore navale, tlpih in crisi per la crisi
mondiale che attraversa il settore che certamente non
sard il militare a risolvere. Oltre alle leggi di svecchia-
mento si tratta di rilanciare le leggi di finanziamento per .
naviglio specializzato capace di risolvere anche i problemi
del costo crescente dell’energia e dei noli; '

3) c'¢ infine il settore dell’'armamento tradizionale.
Qui & sufficiente vedere quali sono i deficit nel settore
commerciale di certi comparti (meccanica strumentale)

per vedere che & necessario e possibile fare qualcosa a




livello di ampliamento delle quantitd di reali passi in

avanti nélla minore dipendenza del nostro paese in certi
comparti di apparecchiatura speciali e tecnologicamente
avanzate; ‘

4) settore elettromedicali, specie in considerazione
delle nuove esigenze della legge di riforma sanitaria;

5} -utilizzando i fondi per la ricerca prevista delle
proposte di legge presentate in parlamento (o che potreb-
bero essere presentate) si dovrebbero valutare le possibili
produzioni civili in alternativa a quelle militari. Utili
saranno le esperienze fatte all'estero e di cui oggi
disponiamo di una documentazione piuttosto completa;

G) inserire nelle piattaforme I'obiettivo di « aumento
della quota di produzione civile »;

H)} riprendere i colloqui europei con i sindacati degli
altri paesi; una prima iniziativa potra essere realizzata in
primavera;

I) promuovere nuove iniziative in sede FEM e FISM,
spingendo nel senso di iniziative concrete, magari limitate
ma realistiche e corrette.

Diversificazione e riconversione
nell’industria degli armamenti:
quali problemi in Italia

di Alberto Tridente

1. Introduzione nel dibattito sindacale e nella proble-
-matica del movimento operaio un argomento che, dagli
anni "50 in poi, & diventato quanto meno imbarazzante
nei principali paesi del mondo occidentale — caratteriz-
zati da un’industria bellica di grandi dimensiont e con
produzioni ed esportazioni in rapida crescita — presenta
notevoli difficolta. '

E evidente, infatti, che qualunque ipotesi di modifi-
che da apportare ad un settore industriale indubbiamente
importante (anche se¢ forse non essenziale e comunque
certo non il solo a rivestire un ruolo di rilievo nei
processi di espansione capitalistica) incontra ostacoli di
ogni tipo. sia sul piano tecnico-economico, che soprattut-
to su quello del richiamo politico-ideologico a concetti
come la « difesa dei sacri confini della patria» o la
sicurezza nazionale. ‘

Inoltre, - anche all'interno delle organizzazioni dei
lavoratori, risultano ancora largamente diffuse varie con-
vinzioni, dalle lontane radici, relative all’entitd delloccu-
pazione garantita da questo settore ¢ al ruolo fondamen-
tale svolto dall’evoluzione della tecnologia elaborata per
usi bellici in termini di « ricaduta » nel settore civile.

2. Nel periodo piu recente, tuttavia, sono intervenuti
alcuni fatti nuovi, a livello internazionale, che modificano
almeno in parte le impostazioni finora seguite nell’affron-
tare i problemi dell'industria bellica. In primo luogo, gl
accordi SALT, pure limitati al settore nucleare e accom-
pagnati da un’ulteriore espansione della produzione di
sistemi d’arma convenzionali, sottolincano il fatto che
anche per le due grandi potenze non ¢ economico
proseguire all’infinito ¢ senza limiti la corsa agh arma-
menti; anche se questa constatazione non sembra aver
molto avvicinato il momento di un disarmo generalizzato.

In autorevoli sedi internazionali e in molti centri di
ricerca, inoltre, si da ormai per acquisito che la tecnolo-
gia militare. proprio a causa degli elevatissimi livelli di
specializzazione e di sofisticazione raggiunti, riesce a
trovare una applicazione in campo civile solo in pochi
casi. E cid rappresenta un onere economico non_indiffe-
rente, per un settore industriale che deve puntare forte-
mente sui profitti derivanti da capacita di ricerca e di
sviluppo molto avanzate ¢ dinamiche.

Infine, in molti paesi capitalisti (anche industrialmen-
te avanzati come !Inghtilterra), si sta diffondendo un
maggiore interesse per una migliore ripartizione delle
risorse disponibili, all'interno dei meccanismi di accumu-
lazione capitalistica. onde garantire livelli di vita superio-
ri e tassi di espansione di lungo periodo per lintera
economia. In sostanza, anche i sistemi dominanti, pure in
modo spesso equivoco e strumentale, sembrano essere
diventati coscienti di alcuni limiti che I'espansione capita-
listica pud incontrare (da quelli ambientali a quelli dello
spreco di risorse, ecc.); € non mancano partiti, come
quello laburista inglese, che si pongono ilproblema dell’u-
so alternativo delle risorse, in uomini e mezzi, finora
assorbite dal settore bellico e che potrebbero invece
costituire un fattore di uscita dalla crisi e di rilancio per
altre insutrie. Una politica, questa, tutta interna alla
logica produttiva dei paesi occidentali ma che potrebbe in
ogni caso costituire un passo avanti verso una scelta di
dsarmo generalizzato.

AY

3. Anche le posizioni del movimento operaio nei
confronti dell'industria bellica cominciano a evolversi
verso livelli di maggiore realismo. Il mito della produzio-
ne degli armamenti come settore essenziale (e non solo
importante) del sistema capitalistico, caratterizzato da
una tecnologia avanzatissima e « portante » nei confronti
degli altri settori industriali, nonché da una dinamica
produttiva molto rapida, comincia ad essere sottoposto a
critiche puntuali. II ruolo dell'industria bellica viene
ridimensionato, man mano che si evidenziano i bisogni
vitali lasciati in scopertura dai sistemi capitalisti anche
avanzatissimi. I livelli occupazionali, pure consistenti e
spesso in aumento, st rivelano in molti casi precari e
comunque accompagnati da incrementi di produzione pill
che proporzionali e da altissimi livelli di profitto e di tassi
di sfruttamento della forza lavoro.

Ma cid0 che soprattutto tende ad emergere, con
sempre maggiore chiarezza — specie in un paese come
I'ltalia — & il grado di subordinazione dell'industria
hellica alle strategie del sistema imperialista e dei paesi
dominanti; subordinazione che si traduce spesso in attivi-
td produttive prive di ricerca a monte, perché effettuate
su licenza, e comunque molto discontinue; sottoposte a
stretti vincoli politici, per quanto riguarda la scelta dei
coproduttori € dei paesi di esportazione. Il movimento

_operaio, quindi, costretto a confrontarsi con strategie

aziendali scarsamente autonome ¢ di ridotto interesse
nazionale, tende in molti casi a sottoporre le politiche
padronali del settore a critiche complessive, che si fanno
piit dure e puntuali ogni volta che le produzioni di
sistemi d’arma contraddicono gli interessi dello stesso
paese di appartenenza, o costituiscono un contributo
fondamentale per la sopravvivenza di governi fascisti €
razzisti o per la repressione interna di minoranze etniche
o politiche. ‘



Nel periodo piu recente {e non soltanto nel caso del
Cile, del Marocco e dell’'lran). le organizzazioni dei
lavoratori che con maggior decisione si erano impegnate
nel sostegno e nella collaborazione con i movimenti di
liberazione e con le lotte antifasciste, hanno fatto emer-
gere con chiarezza le contraddizioni legate al fatto di
dover contribuire a fabbricare le armi di cui cosi dura-
mente condannavano l'impiego. In alcuni casi hanno
anche iniziato a valutare, con realismo e senza falsi
moralismi, iniziative concrete, in una prospettiva di
relazioni internazionali non condizionate dalle esigenze
dell'industria bellica.

E infine importante rilevare come di recente anche
organizzazioni sindacali internazionali, quali la FISM e la
FEM. si siano occupate di questi problemi, con linten-
zione di affrontarli in modo esplicito anche a livello
sopra-nazionale. Questo fatto, indubbiamente. riflette
una sensibilitd sindacale sui problemi in questione, di cui
sino a ieri si poteva dubitare. Se la FEM. sta andora
esaminando 1 possibili modi per un'azione coordinata, la
FISM ha gia annunciato una conferenza internazionale
sul tema. Sari, crediamo, la prima di questo genere e ci
auguriamo che serva a'confrontare le opiniont e posizioni
delle diverse organizzazioni nazionale, non sempre con-
vergenti in passato ¢ a definire almeno un orientamento
di azione per tutti,

4. Quali sono, sul piano dell'elaborazione di una
efficace politica sindacale, le maggiori difficoltd che si
frappongono ad una eventuale inversione di tendenza
nella dinamica della produzione e dell’esportazione di
armamenti, e quindi ad un orientamento favorevole alla
diversificazione ¢ alla riconversione delie industric belli-
che?

Alcune considerazioni. che facciano emergere aspetti
del problema troppo spesso lasciati finora in ombra,
specie nei paesi in cui gli atti livelli di disoccupazione
ostacolano iniziative sindacali innovative, possono servire
a collocare I'evoluzione dell'industria bellica italiana in
una prospettiva pia realistica,

In primo luogo. sembra opportuno ricordare che tutti
i paesi occidentali, nei primi anni successivi alla seconda
guerra mondiale, hanno sperimentato profondi ed estesi
processi di riconversione industriale. 1 lavoratori non
hanno certo dimenticato la rapiditd con la quale si &
tornatt alle produzioni civili, spesso quando erano ancora
in corso, in alcune zone, eventi bellici di vasta portata. In
quel periodo, naturalmente, sarebbe stato possibile sotto-
porre le spese militari e le attivitd produttive di arma-
menti a precisi vincoli e controlli; anche perché il settore
non era certo prioritario, nella fase di ricostruzione e di
ripresa delle lavorazioni industriali. Ma ben altre furono
le alternative dibattute e molto lontane da questo tema le
preoccupazioni allora dominanti.

5. In secondo luogo & opportuno ricordare che even-
tuali iniziative di diversificazione e di riconversione, tra
militare e civile, devono essere viste dal movimento
operaio non come un evento raro e abnorme, bensi come
parte integrante dei continui e generalizzati processi di
ristrutturzione che caratterizzano i sistemi industriali
avanzati. I quali sono impegnati senza sosta a creare
nnuovi mercati ¢ a modificare le gamme dei consumi
esistenti, adeguando prontamente le strutture produttive

-
¢ Forganizzazione del lavoro alle nuove occasioni di
profitto e di espansione.

- In effetti, ¢ difficile negare che tutte le aziende
capitalistiche, sia pure con dinamiche diverse e con
strategie non sempre omogenee (anzi spesso contraddit-
toric ¢ che creano squifibri tra rami di produzione, tra
zone di un paese, tra paesi diversi) non modifichino
continuamente le linee di produzione, i livelli di trasfor-
mazione, i contenuti tecnologici, le aree di destinazione
dai prodotti, i collegamenti produttivi e commerciali con
altre aziende, ecc.; sottoponendo, a intervalli di tempo
(spesso molto ristretto), i lavoratori a processi di adatta-
mento quasi sempre penosi, e le organizzazioni sindacali
a valutazioni impegnative sui reali obiettivi perseguiti
dalle aziende.

Il passaggio da lavorazioni militari a produzioni civili
viene quindt troppo spesso considerato come un fatto
traumatico, fuori dalla logica del sistema industriale,
mentre le difficolta che vengono frapposte riguardano
esclusivamente le prospettive di espansione produttiva e
di acquisizione di profitti, quasi sempre ritenute pil
favorevoli nel settore bellico. Nelle singole situazioni
aziendali, viceversa, sarebbe forse pit opportuno appro-
fondire I'analisi sulle reali caratteristiche della dirigenza
ad adeguarsi alle piu difficili condizioni di concorrenza
che caratterizzano il settore civile; o sottrarsi alle situa-
zioni di « tutela », v cui quasi sempre si effettuano le
lavorazioni belliche {acquirente unico lo Stato. produzio-
ni su licenza, vendite in paesi compresi nelle arce di
influenza delle potenze imperialiste. ecc.).

Nell'ambito delle considerazioni relative ai processi di
ristrutturazione sempre in corso, una particolare attenzio-
ne deve essere data, nella situazione italiana. all’evolversi
dei rapporti internazionali di alcune tra le aziende pid
dinamiche del settore. Oltre ai rapporti basati sulla
cessione di licenze ¢ know-how e ai programmi di
cooperazione, specie a scala europea, devono essere
valutate attentamente le prospettive aperte dal « Memo-
randum di intesa italo-americana », firmato da Ruffini e
da Brown nel settembre del 1978 e le iniziative produtti-
ve realizzate all’estero nei mesi pil recenti. Anche se la
dimensione tecnico-economica delle iniziative detinea un
processo ancora allo stato embrionale, non possono
essere trascurati gli effetti che avrebbe un consistente
meccanismo di « internazionalizzazione » sui livelli occu-
pazionali e produttivi italiani e sulla dipendenza del
settore dalle politiche dei paesi imperialisti, mentre si
realizzerebbe una maggiore « rigidita » della struttura
produttiva interma di fronte a qualunque prospettiva di
diversificazione o di ridimensionamento verso il civile.

6. Un terzo aspetto, troppo spesso trascurato o volu-
tamente tenuto in ombra, riguarda il fatto che mentre il
settore bellico viene presentato come una struttura pro-
duttiva integrata, consolidata e con una lunga tradizione
dipreduzioni militari, ad una pit attenta analisi le impre-
se italiane rivelano spesso che il loro passaggio al settore
bellico & talvolta avvenuto in tempi recenti, che i peso
delle loro produzioni civili & spesso consistente, ¢ che,
soprattutto, delle linee altermative diproduzioni civili
vengono continuamente prese in considerazione {dagli
studi preliminari e dalle progettazioni fino ai programmi
di produzione a livello esecutivo).




Pure in mancanza di analisi organiche e approfondite
riguardanti questo comparto — dei rapporti passati,
attuali e potenziali che intercorrono tra lavorazioni mili-
tari e produzioni civili, all'interno di imprese considerate
appartenenti al settore bellico — non si pud non sottoli-
neare l'importanza che tale aspetto riveste per le organiz-
zazioni dei lavoratori che vogliano situare I'industria degli
armamenti in una prospettiva di diversificazione o di
riconversione,

Naturalmente, la formulazione di una politica sindaca-
le pit elaborata sotto questo aspetto comporta difficolta
non irrilevanti. Sarebbe infatti necessario, ad esempio,
conservare una memoria critica delle precedenti esperien-
ze produttive delle varie aziende in campo, oppure dare
una costante e puntuale attenzione ai programmi di
ricerca e di sviluppo, e alle indagini di mercato relative
aiprodotti non di uso bellico. L’azione sindacale, inoltre,
per essere efficace, dovrebbe anche essere in grado sia di
cogltere tutt: i nesst (tecnici, economici e commerciali)
esistenti tra specifici sistemi d'arma e tavorazioni civili
che potrebbero essere realizzate con gli stessi impianti e
le stesse capacitd tecnologiche, sia, e soprattutte, di
esercitare una continua pressione sulla dirigenza, per non
lasciar mai passare senza una trattativa articolata alcuna
occasione di avvio di produzioni civili.

7. Un quarto punto. sul quale non sembra inutile
richiamare I'attenzione — specie nel caso della produzio-
ne bellica italiana, largamente sottoposta a vincoli esterni
— & quello della diversificazione delle produzioni, in
modo che accanto alle lavorazioni militari (e, al limite,
senza proporre alcun loro ridimensionamento, specie
nelle aree di elevata disoccupazione) possano nascere o
svilupparsi produzioni civili. ‘

Nella attuale fase capitalistica, st pud affermare che la
tendenza alla « conglomerazione » (cioé all’articolazione
delle aziende, specie se di dimensioni medio-grandi, su
piu settori, spesso senza alcun collegamento o interscam-
bio fra di loro}) ¢ un fatto affermato. Le imprese
multinazionali, quasi senza eccezioni, hanno portato tale
conglomerazione a livelli di eccezionale complessita,
dando luogo addirittura 2 nuovi moduli di organizzazione
interna dei gruppi e al predominio della struttura
strategico-finanziaria su quella tecnico-produttiva.

Una concentrazione totale, ¢ molto elevata, su un
solo tipo di produzione, dovrebbe essere considerata
potenzialmente rischiosa per um’equilibrata e duratura
espansione. | margini di rischio sono poi sicuramente
ancor piu elevati nel settore bellico, caratterizzato, come
¢ noto, da una rapida evoluzione tecnologica, dalla
discontinuitd delle commesse, dalla forte influenza eserci-
tata dai conflitti. intemmazionali e dal rigido controilo
imperialista sui paesi non produttori di armamenti.

Una politica sindacale che ponga un forte accento
sulle esigenze di diversificazione e che -accompagni le
pressioni .in favore della riconversione con una articolata

ed elastica azione di avvio e/o di potenziamento di

produzioni civili. dovrebbe piu difficilmente trovare op-
posizione da parte delle aziende degli stessi lavoratori; i
quali dovrebbero cercare di orientare in tal senso le
strategie imprenditoriali. Se questa linea sindacale doves-
se essere accettata, la discontinuita nelle commesse o nei
piani di produzione potrebbe costituire un’occasione
preziosa per ripresentare e ridiscutere le possibili alterna-

tive civili di produzione. Ogni programma di investimen-
to comunicato dalla dirigenza potrebbe offrire alle orga-
nizzazioni sindacali 'opportunita di valutare I'eventuale
uso non militare degli impianti e dei macchinari prescelti.
Ogni ricerca su prodotti non bellici, avviata o condotta a
termine, potrebbe permettere di delineare concrete ridi-
stribuzioni di capacitd produttiva, volte a cambiare le
proporziom tra il fatturato militare e quello civile, in una
visione pii equilibrata e di lungo periodo delle singole
situazioni aziendali.

8 Infine — e su questo punto le espericnze estere,
spese inglesi. sono ricche di preziosi insegnamenti — non
s puo evitare di discutere la possibilitd che siano gh
stessi lavoratori ad esprimersi in favore di determinate
produzioni. accanto o in alternativa a quelle belliche.
I'impegno dei sindacati nella direzione di una presenza
attiva in campo politico-nazionale sui problemi dell'occu-
pazione, deglt investimenti, del Mezzogiorno e dell’am-
biente, cioé di quegli aspetti della vita italiana che pin
incidono sulla classe lavoratrice, potrebbe fornire dei
primi element: di conoscenza sulle produzioni ritenute
pill urgenti ed essenziali per la societa civile. Inoltre
nell'ambito dei piani di settore, nelle trattative contrat-
tuali per i grandi gruppi e nelle vertenze di zona e
regionali, le organizzazioni sindacali hanno cominciato ad
elaborare, sia pure al loro interno e solo in risposta alle
ipotesi padronali, alcune preferenze. Indubbi sono i
riflessi che esse hanno sulle scelte produttive e sugli
orientamenti di fondo dei diversi settori industriali, anche
se lasciano interamente ai centri di potere economico la
responsabilitd delle gestioni aziendali.

Nel settore bellico, dove pili profondamente le scelte
imprenditoriali contrastano con gli interessi della classe
operaia (e dove pin rigide sono le difese padronali contro
la diversificazione o la conversione verso le produzioni
civili), if movimento operaio dovrebbe poter disporre di
un patrimonio di idee, basato su seri studi di settore, su
indicazion: economicamente qualificate, su orientamenti
tecnologicamente avanzati,- da elaborare e aggiornare
continuamente, onde fornire alle lotte contro le ristruttu-
razioni per soli scopi di profitto e di pura speculazione
dei contenuti non solo difensivi e degli obiettivi che
superino il garantismo dell'occupazione.

Se questa linea di lavoro debba essere avviata a
livello di fabbrica, facendo emergere ¢ valorizzando il
patrimonio di conoscenze del movimento operaio; se
debba essere realizzats in un'ottica settoriale a livello
nazionale nelle sedi di categoria, oppure se debba svel-
gersi in centri esterni, ma su impulso delle organizzazioni
dei laveratori & un problema importante, ma successivo
alla scelta di una difesa attiva contro I'espansione incon-
trollata delle produzioni e delle esportazioni di armamen-
t1.

In ogni caso, una accurata analisi delle vertenze piu
recenti 0 in corso, non solo nel settore bellico, ma in
quello cantieristico. elettronico, aeronautico, ecc. potreb-
be permettere di accertare qualt siano le produzioni civili
di potenziale interesse per le industrie oggi belliche: o
perché gid realizzate nel passato; o perché scartate sotto
le pressioni della corsa agl armamenti; ¢ in quanto
particolarmente adatte alle capacita tecnologiche e dire-
zionali del settore.



"Saranno poi le -organizzazioni sindacali a valutare
I'adeguatezza di quanto gia fatto ai seri rischi di un’ulte-
riore espansione dell'industria bellica italiana ¢ ad assu-
mere le iniziative- volte a garantire nuovi strumenti di
lotta' al movimento operaio, tenendo conto delle gravi
‘prospettive che gli accordi Italia-USA e if rilancio della
NATO — e soprattutto la crisi successiva all'invasione : ’
dell’ Afghanistan — sembrano delinare per il settore degli
‘armamenti. - ‘

- * Ditta A. Spinosi - Roma




