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Relazione dr. Dino Gentili

Convegno Milano- 22-23 novémbre 1979
23 Novembre 1979 |

La comunicazione che mi onoro di portare al Convegno
- come membro del Comitato dei Caranti dell!'ICEI mi con-
sente di fare qualche considerazione personale sulllar-

b

!

| : ‘ .

! : o . gomento generale oggetto del Convegno. .
|

Nel considerare il problema di una linea di comunicazione
tra il Dipartimento per 1a C0operasione con i Paesi in
via di sviluppo (PVS) creato con la legge del febbraio

) di quest'anno e le imprese, mi viene fatto di rammentare
che, é‘llorquando alla legge 1222 del 1971, che poneva
.l'acéénto esSenzialmente sugli aspetti‘tecnici della
cooperazione e non distingﬁeva chiaramente llaiuto pub;
blico dai Credifi commaciali, si é.ritenuto di sostituire

la nuova legge, furono fatte proposte da qualche parte
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politica in sede parlamentare per la creazione di una
agenzia di tipo americano, non strettamente legata alla
pubblica amministrazione e . quindi indipendente anche sul

piano finanziario dagli oberanti controlli della burocra—
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Cosi non & stato deciso e non vi & luogo a rincrescimento,

! .
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Resta la considerazione che-siaﬁo,di fronte ad un orga-—
nismo ministeriéle che, per quanto agile nella'maﬁovra
ed efficiente nella opefativité, risente inevitabilmente
della sua appartenenza a una burocrazia ministeriale,
sulla cui testa sta, se non erfo, i1l CIPES, i Comitati

Consultivi, oltre ai Comitati Direzionali.

L'obiettivo primo mi sembra debba essefe &i far funziona-
re il Dipartimento in modo non troppo differenterda come
avrebbe potuto funzionare 1tagenzia, Sembra acquisito
comunque che il bipartimento non pud andare oltre la sua

specifica responsabilitia di promuovere e di assistere la

politica di cooperazione italjana coi PVS, in armonia

alla politica industriale del paese e alle istanze inde-
rogabili dello sviluppo industriale dei paesi del terzo

mondo. -

ET compito del Dipartimento di cercare di assicurare le
massime disponibilitd finanziarie ottenibili in appoggio
alle iniziative delle imprese, e organizzi missioni (il
pill ristrette e il pin specializzate possibili), .e predi-
sponga studi di fattibilita cosi.da facilitare la via

alle imprese, - ' .

Resta tuttavia primaria, data la struttura del nostro
paese e dati i compiti assegnati al Dipartimento, la ini-
ziativa delle imprese, sia pubbliche che private, le une

e le altre egualmente tese alla ricerca di risultati eco~
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nomici in ogni oﬁera intrapreéa.- E! d'altra parte chiaro
che iniziative di natura imprenditoride non possono essere
assolte che da aziende private e pubbliche, che dispongono
degli strumenti umani e tecnologici indispensabili e quali-
ficati per affrontare compifi cosi impegnativi come quelli‘
di aijutare lo sviluppo industriale in paese emergenti o in

via di sviluppo.

Vero & che il nostro paese ha dato poco come aiuti pubblici

ai paesi sottosviluppati. Fra i sette maggiori paesi “indu-

- strializzati (in compagnia quindi di Canada, Stati Uniti,

Francia, Cermania Federale, Gran Bretagna e Giappone) al
23° posto fra i pih ricchi, al 22° posto come rischio paese,
1'Ttalia devolve ai paesi sottosiluppati o paesi emergenti
comé si vogliono chiamare lo 0,1% del prodott6 nazionale
lordo, contro 1'1% auspicato délle Nazioni Unite, ma che

in realti non si ottiene da nessuno, il massimo essendo

1o 0,9% dellé Norvegia e della Svezia,

éé questo & vero, & vero anche che nel campo dei cosidetti
"aiuti" privati (trade not aid), come finanziamenti, inve—
stimenti, prespiti finanziari e commerciali, assistenza

tecnica, consulenza, ecc. le cose stanno diversamente. Gli
imprenditori italiani in questi ultimi anni hanno allargato

molto la loro sfera di attivitd alllestero, contribuendo

alla fornitura di beni e servizi necessari a realizzare im-

porfanti prégetti di vitale importanza per lo sviluppo
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economico dei paesi sottosviluppati.

Vorrei a questo proposito fare alcune considerazioni,

Una anzitutto, cioe¢ che la cooperazione industriale coi PVS
non pud essere concepita, cosi come va il corso delle cose

nel mondo, come una assistenza 0, peggio, come una azione

paternalistica in favore dei paesi sottosviluppati o emer-

genti, ma come una presa dlatto di un corso inarrestabile

delle cose, per cui ogni paese grande o piccolo, una volta
cbnquistata la sua indipendenia politica,’tende jrresistibil-
mente a cfeare la propria indipeadenza economica, utilizzando
le materie prime di cui dispone o parte di esse, per trasfor-
marle e,-quaﬁdo non disponga di materie prime; cercando di
acquisire capacitd trasformatrici per rendere il paese quanto

pili possibile economicamente indipendente.

s

‘Questa & la tendenza e ad essa vale assuefarsi se non si vuol

rischiare di restare isolati, lasciando ai paesi nostri ...
concorrenti industriali la cura dell!intervento nella indu-—

strializzazione dei PVS.

Voglio qui affermare che il rapporto tra i paesi. industria-
lizzati e i PVS & a parer mio un problema fondamentale del-
1}economia degii scambi nel momento attuale e nel tempo lungo
che sta dinanzi a ﬁoi, problema destinato a modificare, sino

a stravolgere al limite, i termini di scambio tra paese e

paese, cosi da portarci ad anticipare per assurdo un mondo
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in cui tutti i paesi faranno tutto, come se la finalitd fosse

la creazione di tante autarchie, di tante aree indipendenti,
intese soltanto a difendere sé stesse contro la concorrenza

di tutti gli altri paesi produttori presi singolarmeﬁte.

Ogni paeée produttore di. materie_prime‘tende a trasformarle
nel cerchio chiuso del paese stesso, onde dlsporre di prodot-
ti manufatturati, destlnatl al consumo interno, e, per l'dc-
cedenza, a11'83portaz1one‘1n tutti gli altri pae81. Man Mano
che questa tendenza si affermera e‘si realizzerd avremo un
mondo, tutto—il mondo, invaso da manufatti o nel migliore dei
casi da semilavorati alla ricerc# di mercati e, in definitiva,
alia ricerca di consumatori nuovi che abbiano la capacita

economica di assorbire le nuove produzioni,

wlna considerazione va fatta rlguardo a paeSl come il nostro
pr1v1 o poveri d1 materie prime, condannati qulndl a dlpende—
re dai paesi produttor1 delle stesse 2 quando il processo
descritto sopra progredisca, ad acqulstare manufatti e semi-

lavorati per il consumo interno, con prospettive diminuite di

esportare manufatti e semilavorati di preoduzione nazionale.

Per assurdo avremo un mondo teso alla ricerca di valori ag~

- giunti, cioé della capacitd di aggiungere qualcosa alla tra-

sformazione della materia, quel qualcosa che serve a giustifi

care l'opera dell'uomo e il compenso che gll & dovuto per

1'0pera prestata,
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E' chiaro quindi che paesi privi di‘materie prime- come il no-
stfo dovranno concentrare la loro attivité nella ricerca e
~nello sviluppo di nuove tecnologie, campo questo'riservato ai
paesi pil avanzati nella applicazione scientifica e grazie

alla genialitd creativa dellfuomo e ai mezzi a sua disposi-

zione,

Una osservazione che viene di conseguenza érche una tendénﬁa
di questa portata nelle cose del'mqndé induce paesi come il
nostro a concentrare sforzi‘nell}agricolturé, nella terra,
éhe ancorchd meccanizzata & pur sempre un bene alla portata

dell'womo cui rende per la fatica prestata beni validi ed

essenziali alla vita,

Sul tema generale della industrializzazione dei paesi emer-

genti mi viene spontaneo di inserire la Cina, la cui politi-
ca economica recentemente affermata & appunto quella di assor
bire tecnologie straniere, know-how, per sviluppare al massi-

mo la capacitd produttiva del paese e applicare le smisurate

‘xizik ricchezze di mano d'opera, onde trasformare le materie

prime di cui il paese ¢ potenzialmente ricco, anzi ricchissi-

.mo, in beni manufatturati destinati al consumo interno, al

miglioramento cioé del tenore di vita e, pin, destinati
all'esportazione onde ricavare dai valori esportati compensi

destinati a ripagare il prezzo delle tecnologie importate,
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' Una prospettiva come questg ci porta ad antivedere'un mondo
invase da brodotti cinesi, sapientemente ﬁanufatturati,'in
concorrenzé e alla pari_dei-prodotti del mondo orientale
gid affermati, Giappone, Korea, Singapore, e tali comundue
da dare filo da torcere alla produzione‘sofisticata'e presu—

‘mibilmente pii costosa dei paesi industrializzati dell'Occi-
denfe. |
Si ¢ cosi indotti alla considerazione che con lo sviluppo
della pfoduzione industriale in paesi come la Cina e in altri

paési‘in via di sviluppo si apre una grande possibilité;

vorrei dire una necéssité, di accedere alle'attivita commer—
ciali in associazione coi paesi nuovi produttori, Bisogna
poi resistere alla tentazione di condizionare troppo erdi
limitare la concorrenza mondiale con tariffe, contingenti,

accordi,

Invitato a parlare di cooperazione, ho accennato qui a pericgj.
1li che non sono ipotetici. Per fortuna le cose vanno lenta-
A

mente € nel tempo si troveranno i rimedi per contrastare o

quanto meno per allentare la tendenza e limitarne gli effetti

negativi,

A tale scopo occorre sviluppare al massimo la cooperazione in
ogni campo, lasciando la vana ricerca di soffofcare gli |
egoismi di ogni singola entitd di paese, ricercandordi appli-
care le formule di coincidenza di interesse e di obieftivi

.
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di cui la manifestazione piui chiara ¢ la tesi, quanto vera.
anche se poco considerata e applicata, che non vi & benessere
singolo che non rischi di essere limitato e compromesso dalla

mancanza @ dalla scarsitd del benessere del paese vicino o

del paese lontano.-

_E?! in questo quadro‘che va éoncepita ia cooPeraﬁione indu-
striale coi pesi in via di sviluppo, Essi del resto non mani-~
festano grande riconoscénza verso i paesi portatori di coope-—

? razione, All'Avana, al recente vertice dei non'qllineati,
' l'assistenza dei paesi industriali & stata qualificéta per

. "arcaico assistenzialismo", in quanto, a giudizio dei PVS,

appare sia mancata da parte dei paesi industriali uno sforzo

reale per mutare una struttura che & troppo sfavorevole alle
istanze dei PVS.

In tema di esperienze coi diversi paesi, la mia osservazione &
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che non vi sono teorie, non vi sono esperienze classificanti,
in quanto ogni paese costituisce una esperienze diversa., Cosi

il comportamento verso la Cina e i Cinesi sarg diverso dal

P SR

comportamento verso altri esi, in quanto in Cina tutto si
P pa s 111 q

presenta come se i Cinesi avessero tutto da imparare da noi,

mentre la realtd & che abbiamo molto da imparare da loro. Vero
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& che insegneremo le.tecnologie, ma dovremo apprendere da loro .
come lavorare insieme, cio¢ dovremo cercare di apprendere la
straordinaria capacita di quella gente a lavorare in equipe,

- in gruppo, in massa, con una eccezionale capacitd consensuale,
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Cosiy lavorando coi paesi africani, bisogna tener conto dello

spirito di quei popoli che & insieme di superioritd e di infe-

-riorita e anche di risentimento nei nostri confronti,

P

Si dovra quindi cercare nei nostri rapporti con essi di non
prevaricare mai, di associarli a noi, di presentarci come
loro collaboratori, non come maestri, né tanto meno come

sfruttatori.

Abbiamo parlato di PVS e di Terzo Mondo.

Sulla divisione del mondo vi sono diverse teorie, Mao Tse
Tﬁng, che giudicava le cose da un punto di vista politico}-
.concepiva tre tipi di paese, tre tipi di mondo: le due
superpo;enze, da coﬁbattere come tali, i paesi industriali
Europa,VCanéda e Giappone, da cercare di attrarre nelll'orbita

socialista, e tutti gli altri paesi con cui solldarizzare

per determinamrne la trasformazione, Era una visione politica.

Noi'parlando di cooperazione industriale coi PVS/guardiamo al
mondo con una visione economica, Dobbiamo opemare perche la
cooperazione si attui nel senso di uno sforzo reale percheé il
corso dell'economia del mondo tendé effettivamente a colmare

i disequilibri, le disparitd, a combattergle aree chiuse, a
liberalizzare il pit possibile i mercati, a determinare pii

ordine possibile nella produzione di ogni paese.
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Dott. Antonio Mercusa
Direttore Mediocredito Cenirale '

TL RUOLO DEL MEDIOCREDRITO CENTRALE NELLA COOPERAZIONE

FINANZIARIA CON I PAEST IN VIA DI SVILUPPO

Sin dagli anni '50 si-élcercato di ovviare agli squili
bri del sistema economico mondiale at ravérso 1taiuto allo
sviluppo,.lsplrato dapprima a principi prevalentemente uma -
nitari o politici, € pei, con un atteggiamento dei paesi in
dustrializzati via via piu realistico e collaboratlvo, im—
prontato a principi di cooperazione e di integrazione econg
mica. | | | |

Il primo Decennio per lo Sv1luppo Tanciato dall'Assem-
blea Generale delle Naziori Unite nel 1961 precisava 1'obb11

go, per i paesi economlcamente piu avanzati, di aiutare i pae

si in via di sviluppo. A questo scopo venivano flssat1 due

oblettlvl: a) perseguire una crescita giobale dei paesi emer
genti pari al 5% annuo al termine degli anni '60; b) attuare
un trasferimento di risorse finanziarie verso tali paesi pari
all'1% del reddito nazionale dei paesi industrializzati.

Con il programma ONU del secondo Decennio di Sviluppo, =
}'obiettivo del trasferimento d1 risorse finanziarie veniva
meglio predisato, si stablllva infatti che tali risorse fos
éero pari all'i% del PNL dei paesi 5v1lupoat1 (e non gla del
reddito nazionale) di cui .una quota pari allo 0,70% derivante

dal settore pubb?ico.

Detto pr1nc1plo recepiva le 1stanze avanzate in varie Sg

'di internazionali {in partlcolafe anche dal Rapporto Pearson

npssociati nello sviluppo™) in base alle quali, oltre all'obiet
tivo di un aumento guantitativo dell'ajuto, i paesi industria
1izzati dovevano porsi anche quello di migliorare le condl—

zioni di concessione di detto aiuto ai paesi in via di SVIluppo.




2. In questd Senéorsono stati indirizzati fin dal 1965 i
lavori del‘Comitato per 1'Aiuto allo Sviluppo dell'OCSE (DAC)
i1l quale nel 1972 ha gdottato una risoluzione sﬁlle condizio
ni déll'aiuto. Tale risoluéione,'riconfermata nel 1878, Fisa

sa i seguenti principi:

— erogare l'aiuto pubblico,con lo scopo essenziale di favori

re lo sviluppo economico e il mig%ioramento del livello di
.vita dei paesi in Via di sviluppo;

- portére l'elemento dono medio degli apporti del settore
pubblico, compresi i doni, all'86% e al 9%0% per i paesi
meno avanzati;

- escludere dalla contabilizzazione dell‘éiuto pubblico al
lolsviluppo i prestiti che non contengono un elemento dono
di almeno il 25%.

Fissando guest'ultimo principio il DAC ha voluto impe-

dire tra l'altro che 1 credifi agevolati concessi per il i

nanziamento di opérézioni cbmmefciali venissero contabiliz-

zati coﬁe_crediti'di ajuto.’

3. In ultimaAanélisi,rsi pud dire che il problema dell'éig
to allo sviluppo si identifica éon quello del fabbisogno di
capitali e di tecnologia dei paesi emergenti; tali paesi, una
volta ragogiunta 1'iﬁdipendenzé, hannb'maﬁifestato la neceési
ta di avviare programmi per la realiézazione di infrastruttu
re é, Successivamente, pvogetti tenﬁénti a dotare il sistema

economico di struttu r e. - produttive moderne e tecnolo-

|

gicamente avanzate.




I3 trasférimentb di capitali verso i paesi in via di
sviluppo si e éttuato in'diverSe forme, che dal punto di
vista dell'onerosita delle condizioni si possono cosi in
dicare: da un lato; trasferimenti pubblici a titolo gratui
to, dall'altfo, trasferimenti di capitaili privati, preva-
ientémente médiante investimenti dipetti e_prestiti banég
Pi‘a:tassi di mercato. Fra questi dﬁe estremi vi sono forme
diversamente generatrici di vantaggi ed oneri sia per il bag

se ricevente che per il paese mutuante, che vanno dall'aiuto

pubblico slegato al credito alld esportazibne a condizioni

agevolate.

L'Italia fa parte del gruppo di paesi che hanno per

lungo tempo basato sul credito agevolato all'esportazione

e sui crediti d'aiuto legati la ﬁropria'politica di cobpg
razione finaﬁziaria_con i paesi in via di sviluppo; nel no
stro paese si'é cercéto di conciliare tale politica con le
ésigenze poste da un sistema economico, che ha superato da
pochi decenni‘la_fase ﬁre—industriale, ed é essenzialmente
di trasformazione e; peftantb, orientato all'esportazione,.
La necessita di aftenuare il divario esistente tra il
nostro paesé e quelli di piu lunga tradizione industriale,
di sanare il grave stato di squilibrio interno regionale e
settoriale, unitameﬁte alle difficoltéd congiunturali che si

soneo manifestate in misuvra particeolare negli uwltimi anni,

hanno impedito finora di effettuare nei confronti dei paesi

in via di sviluppo trasferimenti di mezzi quantitativamente

e gqualitativamente apprezzabili..Sino al 1977, il nostro




paese si & classificéto infatti égii ultimi posti nella
graduatoria dei paesi.donatori, sia per guantiti che per

qualita delle risorse trasferite.

Per quanto concerne il 1978, secondo i dati del DAC,

il totale dei trasferimenti pubblici e privati (cioé doni,

crediti, investimenti, assistenza tecnica, ecc., in via-

multilaterale e bilaterale} ammonta a 3,1 miliardi di dol

lari e rappresenta 1'1,21% del PNL (media DAC 1,24%).

E' stato quiﬁdi.registréto un nétto miglioramente ri
spetto él 1977 e 1976, anni in cui ilrtotale degli aiuti
pﬁbbiici e privati ha rappresentato 1'1,02% e lo 0,86%'dei
PNL.

| A questo'auménfo degli apporti totali fa tuttavia ri
scontfo uh‘ulteriore_caduta della componente pubblica del
l'aiuto (doni,'assistenza tecnica,'pfestiti su base multi'
latefale 0 bilaterale, contributi ad enti internazionali,
eCc.)rche tra i1 1977 e il 1978 & passata in termini asso
luti:da 186 a 158 miiioni di dollari-e dallo 0,10% allo
0;06% del PNL contro una media dei paesi bAC dello 0,35%.
In base.égli appofti del settore pﬁbblico, 1'Italia & al-
1'ultimo posto nella graduatoria_dei paesi aderénti al Co

mitato di Aiuto allo Sviluppo (DAC).

La deéisione det DAC di non contabilizzare i crediti
con elemento dono inferioré al 25% risponde al principio
di operare una netta sepapazione tra i érediti commercia
1i, benché agevolati, e i crediti pil propriamente defini

bili come crediti di aiuto.



" I1 principio di questa separazione & stato gia da tem

po adottato nei maggiori paesi industrializzati, dove sia

sul piano-delle competenze, sia sul piano delle risorse,

l'attivita di-éostegno del credito all'esportazione & net
tamente distinta da qﬁella della cooperazione finanziaria
cdn i paesi emérgénti. Negli StatiVUniti 1'Eximbank provve
de ad agevolare i crediti.all'esportazione,mentre 1'Agency
forVInterﬁétibnal‘Development (AID) provvede alla gestione
dei cfediti di aiuto; in Giappone, dopo un passato di com-—
petenze parzialmente misfe; i due compiti sono bggi distiﬂ
tamente assegnati all'Expoftulmport Bank da un lato e al-
1'Overseas Development Cooperation Fund dall'altro; in Fran
cia 11 credifo all'esportazione & agevolato dalla Banca Cen
trale tramite e in-collaborazione con la Banque Frangaise

du Commerce Extérjeur, mentre l'aiuto allo sviluppo & deman

.dato alla Caisse Centrale de Coopération Economique o diret

tamente alia Direction du Trésof del Ministero delle Finan-

" zZe; in altri paesi, quali il Regno Unito e la GermaniaﬁFedE

rale, 1a gestione dell'aiuto allo sviluppo €& prevalentemen-
te attfibuita'a'specifiche amministrazioni governative.

a Cqmersi é visto, in tutti i paesi industrializzati si
& attribuito direttamente al bilancio pubblice 1'oﬁére del

la cooperazione finanziaria con i paesi in via di sviluppo.

L'Italia registra un notevole ritardo nel seguire tali

indicazicni e tali comportamenti; in ordine a questo problema

& opportuno ricordare, tra-l'altro, le considerazioni espres

se dalla Commissione di studio per i problemi dell'assicura

zione e del finanziamento dei crediti all'esportazione inse

I Ty |



diata a suo tempo,ﬁﬁéi Ministro éeifcommercio con l'estero,
presso il Mediocredito Centrale, Nel corso dei lavori &
emersa l‘esigeﬁza di‘impostare una nuové politica di aiuto
alld-sviluppo, diversificando glj'strumenti di realizzazio
ne.in modo da distinguere la politica commerciale di assi-
stenza allo éviluppo.‘ln definitiva, pur riconoscendo che
illcredito all'esportazione, quando € destinato ai paesi
emergenti, deve armonizzarsi con la politica di aiuto,occor
re tenere présénte che il credito all'esportazione, in quan
to parte della politica commerciale, devé essere.inteso co
me strumento di-politica'economica nel contesto di ﬁna‘vi~
sione globale e progrémmata delle esigenze Struttﬁrali del
sisteﬁa produttive nazionale. Per guanto riguarda l'aiuto

finanziario ai paesi emergenti occorre ricordare che esso-

‘deve caratterizzarsi in un sistema di scelte a livello po-

litico, che tengano conto delle raccomandazionli concordate

in sede internazionale.

La ripartizione tra crediti all'esportazione e crediti di
aiuto & stata definité dalla legge n. 227 del 24 maggio 1977,
con il meccanismo previsto-dagli‘articoli 26 e 27, e dalla
1eggern. 38 del 9 febbraio 1979, che ha modificatb ed inte
grato 1é‘disposizioni in materia di credito di aiuto éontg
nute nella Suddetta legge n. 227. Le due leggi Sfabilisco—
no. una chiara régolamentaziqne delle operazioﬁi relative
alla éooperazione‘economica e finanziaria internazicnale,
operando al tempo stesso l'auspicata separazione tra tali

operazioni e guelle di credito agevolato all'esportazione.




Per meglio valut?re il nuovo .orientamento previsto dal
le leggl 227/1977 e 38/1979 in materia di cooperazione, &
'opportﬁno riéordafe che in passato 1'aiuto finanziario bilg
terale dell'Italia & stéto prevalentementé basato su opera-
zloni commerciaii ed i crediti finanziari concessi, presso-
ché tutti legati, non si sono praticamente differenziati,
per condizioni di tasso e di durata, da quelli di natura com
merciale. | _

In effetti, sia la legge 635/1961, sia la legge 131/1967
sull’assicurazione e il finanziamento del credito all'espor
tazione, contenevano disposizioni per l'assistenza allo svi
luppo. In particolare la 1egge.131 prevedeva la concessione
di crediti finanziari destinati al miglioramento della situa
- zilone economica e.monetaria e al conéolidamento ecoﬁémico dei
- paesi emergenti.

Sulla base di accordi intergovernativi tali crediti fi-
nanziari dovevano essere concessi‘dagii Istituti di credito
a ﬁedio‘termine, ed erano da questi finanziati con mezzi fi
nanziari attinti sul mercato dei capitali; trattandosi di
prestiti a lunga durata, éomportavano pertanto per gli isti
tuti finanziatori un'immobilizzazione a Jungo termine ovvia
mente non gfadita, nonostante la garanzia pubblica al 100%.
del capitale e interessi e il contributo dello Stato, eroga
to tramite il Mediocredito Ceﬁtrale; in misura pari alla dif
. ferenza tra il tasso di rendimentoc del denaro riconosciuto
aglilistituti stessi per le operazioni di-crédito all(espoi
tazione e il tasso d'interesse accérdato al paese beneficia
rio. Come dette in precedenza, le cbndizioni di tali presti
ti erano eccessivamente onerose per i paesi mutuatari, spe-

cie se confrontate con quelle relative ai crediti di aiuto
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concessi da altri paesi industrializzati e con quelle sugge

rite in sede internazionale,

.La legge 22?/19??'innova profondaménte il precedente

sistema, sintetizzando negli articoli 26 e 27, successiva

mente modificati dalla legge n. 38/1979, gli aspetti finan

ziari e istituzionali di quella parte della cooperazione
che si attua mediante i crediti di aiuto.

L'art. 26 prevede che, nel quadro della cooperazione

‘italiana con i paesi in via di sviluppo e sulla base degli

indirizzi stabiliti dal Comitato Interministeriale per la

politica economica estera (CIPES), il Ministro del Tesoro,

'su proposta del Ministro degli Affari Esteri, di concerto

con'ilrMinistro del Cohmercio con 1L'Estero, pué autorizza-
re illMediocredito Centrale a concedere, anche in consorzio
con enti o banche. esteri, a Stati, banché cehtrali o enti
di Stato di paesi in via di sviluppo,'créditi Tfinanziari
égevolati deétinéti al migliéramento della situazione eco

nomica e monetaria di tale paese, tenendo conto della par

tecipazione italiana a progetti e programmi di cooperazione.

A tal fine il secondo comma dell'art. 26, stabilisce
la c¢reazione presso il Mediocredito Centrale, di un fondo

rotativo da alimentare mediante stanziamenti nello stato

_di previsione della spesa del Ministero del_Tésoro.

Appare opportuno sottolineare alcuni aspetti relativi

al disposto dell'art. 26:

-~ il richiamo alle direttive del CIPES, assolve all'esigen

-za di coordinamento tra la politica di cooperazione fi-
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nanziaria, la politica commerciale, e degli approvvigio
namenti energetici e ogni altra attivita nei confronti

dell'estero;

- viene direttamente attribuito al bilancio dello Stato
l'onere dei fondi da destinare alla cooperazione finan

ziaria;

- il Mediocfedito.Centrale assume il ruolo di finanziatore
diretto dei.crediti, accanto a quello di erogatore del-

l'agevolazione pubblica;

- mediante-l‘aﬁtorizzazione‘del Mediocredito Centraie a
concedere prestiti di sviluppo anche in consorzio qoh
enti e banche esteri, si prevede la possibilita di at-
tuare forme ai collaborazione_vantaggiose sia‘per il
paese.beneficiafio del credito sia per le imprese ita-
liaﬁe; ¢ indubbio infatti che la presehza di capitali
_naiionali in settori dilsvilubpo puo costituire uno sti -
~molo indiretto per forniture di beni strumentali e tec-

nplogie'dall'ltaliaj

- infine, i prevede un collegamento, altrettanto vantag
gioso per le imprese-italiane, tra crediti di aiutec e
-partecipaiione italiana a. progetti e programmi di cog

perazione.

11. L'art. 27 della legge 227, modificato, come gia detto,
dalla legge 38 del 1979, -stabilisce che in caso di insuf-
ficienza del fondo rotativo costituito presso il Mediocre

dito Centrale, il Ministro del Tesoro, su proposta del Mi




nistro degli Affari Egteri, di concerto con il Ministro per
il Commercio con l'Estero, possé autbrizzare di volta in
volta il-Mediocredito Centrale ad emettehe prestiti obbli-~
gazionari per conto del fondo, gérantiti dalio Stéto, in 1i
re o in valuta estera per la concessione di crediti finan-~
‘ziari a-pégsi in vié di sviluppo, tenendo cdnto deila‘par#
‘tecipazibne italiana a progetti e programmi di cooperazione.
Per qﬁeste operazioni di provvista potra essere autoriézata‘
dal Ministro pef il Tesoro in favore del Mediocredito Centra
le la chesponsﬁxmrdi ;ontributi agli interessi.

I prestiti obbligazjonari di cui all'art. 27 sono ef-
fettuati per conto del fondo rotative e con garanzia dello
'Stato, e péftanto sono operazionl con caratteristiche e hi
tura pubbliche. |

L'attuazione‘di detta norma, potra consentire formeloB'
portqnamente diffefenziate di cooperazione finanziaria, gia
effettuate in.altri paesi-indqstrializzati. In-Francia, ad
esempio, la Caisse Cenfrale de Coopératibn Economique, che
svolge un compito analogo a‘quello'aSSegnato dagli artt. 26
e 27 della legge 22? al Mediocredito Centrale nel settore.
dell'ajuto allo sviluppo, finanzia crediti di aiuto a valere
su due "plafonds', 1'uné‘direttamente alimentate con fondi
pubbiici, l'altro alimentato con mezzi attinti al mercato
dei capifali, I pnestiti deriﬁanti dal primo plafond vengono
conéessi a coﬁdiziohi panticolarmehte.agevolate ersono_de—
Cstinati ai paesi emergenfi pit poveri; i prestiti effettuati
con fondi derivanti dal Seéondo pléfond-vengono céncessi a
cbndizioni pid onercose per i paesi beneficiari e sono desti

nati a paesi che gia si trovano in una fase di sviluppo pia
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avanzato e pertanto hanno maggiori possibilitd finanziarie.
Si puo dire che, attraverso questo secondo meccanismo, si

agevola in‘effetti liacéesso, seppure indiretto, dei paesi

in via di sviluppe al mercato internazionale dei capitali,

accesso che non si presenta facile, se non a condizioni one
rose e con conseguenze negative sia sulla struttura che sul’
servizio del debito estero di questi paesi.

Ii-terzo comma dell'articoid 27 stabilisce infine che
il Ministro per il Tesoro, di concerto con il Ministro de-
gli Affari Esteri e cqn'il Ministro pen il Commercio con
1'Estero, pud autorizzare gli istituti e,lelsezioni'specig

1i di credito a medio e lungo termine a concedere a Stati,

‘e banche centrali esteri crediti destinati al rifinanziamen

to di debiti di detti Statij; per tali operazioni il Ministro

del Tesoro pud altresl autorizzare la corresponsione di con

tributi agli interessi a valere sulle disponibilita residue

dei fondi a tal fine stanziati in passato.

Riassumendo, nel quadro della legge 227, vengono previ
sti tre modi di attuazione della cooperazione finanziaria in

campo internazionale:

a)-crediti di aiuto direttamente concessi dal Mediocredito
Centrale, per conto dello Stato, con mezzi finanziari de
rivanti da un fondo rotativo alimentato cdn stanziamenti
.di bilancio o, in via subordihata;_con mezzi finanziari
derivanti da provvista interna o estéfa sullmercato dei.

capitali;

b) crediti finanziari concessi, su autorizzazione del Tesoro,
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da Istituti di credito. a medio termine con il contributo
‘agli interessi del Mediocredito Centrale in misura tale
da coprire la differenza tra costo della provvista e tas

so di interesse a carico del mutuatario;

c) crediti di rifinanziamento per consentire ai paesi in via

di sviluppo di far fronte al pagamento di debiti venuti a
scadenza; come i precedenti questi crediti sono finanziati
dagli Istituti di credito a medio termine con il contribu

_toragli interessi del Mediocredito Centrale.

La legge n. 38 integra questo quadro operativo stabileg

do, all'art. 44, la costituzione di un fondo per la conces-

sione di contributi agli interessi sui crediti concessi ai

sensi degli artt. 26 e 27 della legge 227, la gestione di ta
le fondo, che rivesté una particolare imporfénza per il con
seguimentd_di una politica di aiuto, & di competenza'del Mi

nistro degii Affari Esteri.

La prima dotazioﬁe del. fondo di cuil all'art. 26 & stata
effettuata con il decreto legge 26 maggio 1978 n. 224 che ha
attribuité al fondo stesso 53 miliardi di'lire.‘In sede di
conversione di tale decreto nella legge n. 393 del 27 luglio
1978 si & provveduto a dotaré il fqndé rotativo di‘ulteriori
50 miliardi di lire, cosicchd a tutt‘oggi esso risulls com-
posto di 103 miliardi di lire, con stanziamenti ripartiti
negli anni tra il 1978 e il 1985.

Nel settembre scorso & stato annunciato in FParlamento

. uno stanziahento straordinario di 200 miliardi di lire per

il 1980 da utilizzare nei quadro della lotta contro la fame




14.

nel mondeo; in tale pccasione & stato assunto 1'im§egno di
rinnovare 1a-pafte¢ipézione dell'Italia all'aiuté ai paesi
in via di svilﬁppo,.devolvendé ad essi un crescente volume
di.risorse'finanziafie. Si ritiene che:una parte coapicﬁa
dei 206 miliardi safa attribuita al fondo art. 26 nonché
al fondo;confribufi agli interessi di cui all'art. 44 del
la legge 38 di competenza del Ministero,degli‘Affari Esteri.
Peraltiro lﬁﬁtilizzaziohe di tali mezzi finanziari, da

to il particolare carattere delle operazioni di ajuto, non

otra essere effettuata in tempi brevi. L'erogazione del cre
hed E

d1to da parte del Mediocredito Centrale presuppone l'esisten
za di un accordo di coopera21one tra 11 Governo 1ta11ano e
11 Governo del paese beneflclarlo, 1'esp1etamento delle pro
cedure relative all'emanazione di un decreto che autor1221
il MedigcreditO'Centrale a stipulare la convenzione finan-
ziaria e successivamente 1l'osservanza di una serie di ademnm
pimenti da parte ‘del beneficiario ai finirdell’utilizzazig
ne del credito.

'In base alla nuova nprmativa é stato finora pbssibile
concludere‘un'dperazione di credito di aiuto, la cui eroga-
zione & previéta a brevissima scadenza. Sono state inoltre
predisposte altre.operazioni che si‘ritiene possano essere

concluse entro breve termine.

Si.ritiene opportuno sotltolineare due aspetti delle operazio

ni di creditec di aiuto che il nostro paese sara in grado di
effettuare nel breve e medio periodo: il carattere di aiuto

legato e il contenuto in termini di elementoc dono.

e e

P



Quanto al primo aspetto, da oltre 5 anni si svolgono
in sede DAC discussioni e dibattiti per il progressiﬁo sle
gameﬁto dell'aiuto. I risultati finora conseguiti in questo
-settore si limitano tuttavia all'intesa DAC -del 19737relati
va allo.slegamento dell'ajutc multilaterale e a quella del
1977 sul finanziameﬁfo delle spese locali. Quest'ultima pre
vede che i paesi donatori, ﬁel guadro dell'aiuto pubbiicc
allo sviluppo, quhiscano un adeguato livello di finanziamen
to per i costi locali relativi alla realizzazione di proget-
ti di sviluppo. |

Per quanto concerne 1l'diuto bilatérale, il fema‘delld-
slégamentg presenta aspetti difficili, soprattutto per quei
fﬁaesi_come_l'ltalia, che per non trascurabili vinceli inter
ni di. carattere economicb—sociale, sono tenuti a coordinare
la cooperazione finanziaria con la poiitica del commercio
estero e degli épprovvigionamenti di materie prime. E' pero
indubbio che.anChe cdn 1o strumeﬁto dei crediti legati si pud
validamente contribuire allo sviluppo delle aree emergenti,
sia perché essi fappresentano un trasferimento di capitali a
costo modesto, sia perché attraversc questi crediti & possi-
bilé atfuaré un trasférimento di tecnologie e un rapporto di
collaboraziéne iﬁdustriale di sicura utilita per i paesi in

via di sviluppo.

15. In ordine all' "elemento dono', i crediti di aiuto con-
cessi‘dail'ltalia, confrontafi con.i crediti di aiuto legato
di altri paesi,.risultano épesso meno generési: al riguardo,
é opportuno fare,alcuné precisazioni circa il metodo adotta

to a livello internazionale per il calcolo dell'elemento dono.
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E' stato prima r;cofdéto che per il DAC sono contabiliz
- zabili come aiuto pubblico allo sviluppo solo i crediti che
éontengono un elemento ﬁéri o superiore al 25%. In base alla
risoluzione DAC del 1972 l'elemento dono di un prestito rap-
presenta la differenza tra il suo rendimento.effettivo per
il paese mutuante e il rendimento che tale paese otterrebbe
se gli stessi mezzi fossero impiegati sul proprio mercato.
Il calcolo dell'Plemento dongo, stablllsce‘che esso ¢ pari al
la differenza (espressa in tepmini percentuali del valore no
minale.del.credito) tra il valore nominale dei credito e il
valore dei rimborsi per capitale e.interessi attuvalizzati sul
la base di un tasso convenzionaleldel 10%. bi fatto, stabilen
do un tasso unico per l'attualizzazione dei rimborsi, indipen
_dentemente dal livello effettivo dei tassi sul mercato del ﬁag
se mutuante, il metodo di calcolo stabilito dal DAC produce
l'effetto di sopravvalutare l'elemento dono dei crediti con-
Ce551 dai paesi con tassi interni inferiori al 10%, e di sot
tovalutare l'elemento dono de1 CPEdlLl concessi dail paesi con
tassi interni superiori al 10%. L'Italia si trova ovviamente
in quésta seconda categoria.‘ 7

A titolo di esempio, si noti che un creditec contes-
so+ . al tasso del 6,50% nominale annuo, cbn un rimborso in
20 rate semestrali e due anni di bre—ammortamento, contiene
un elemento dono.del 16,03%, se tale elemento dono & calcola-
to in base‘alle regole DAC e qioé al tésSo di attualizzazione
del 10%. L'elemento dono sale invece al 33,43% se si adotta
un tasso di attualizéazione del 15%,_molto pitd vicino al 1i-
vello dei tassi di interesse attualméntelniscontrabile in Ita
lia. Ai fini 'di una pia corretta valutaéione dell‘faiuto pub-

blico italiano sarebbe perfanto'opportuna, da parte delle au
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torita éompetenti, un'azione tendente a provocare una ri-
fleséione in sede DAC su questo metodo, che peraltro dan-
neggia la posiziohe italiana anche sotto altri aspetti. E'
noto ad esempio che il consensus sui crediti alla esporta
zione contempla anche i crediti di aiuto legato, ovviamen
te non per disciplinarﬁe'le condizioni, che non rientrano
nell'area di competenza dell'accordo, ma per stabilire al
cune regole di notifica e quindi di contrello, in relazione
alla conceésione di tali crediti. La finalité che si ‘inten
de Pﬁggiungere ¢ quélla di evitare che si superino le rego
le del consensus mediante la concessione di crediti legati

con elemento dono minimo, ma classificabili come crediti di

aiuto. Il consensus stabilisce che si notifiichino a poste-

riori le bperazioni di credito dilaiﬁto legato che COmpoOr-
tano un elemento dono, compreso tra il 15% e il 25%, mentre
deve essere dafa notifica preventiva delle operazioni con
elemento dono inferiofe al 15%; Né consegue che 1'Italia,
rigspetto ad altri paesi, & sottoposta a piu frequenti ob-
blighi di notifiéa, con tutte le conseguenze che da cid de
rivano in fatto di valutazione dell'aiuto e anche di azioni

conceorrenziali da parte di altri paesi.

Comé é stato oppoftunamente posto in evidenza dal Mini
stero del Tesoro nella Relazione al Pariamento éull‘attivi—
ta del 2° seméstfe'1978 in materia dircéoperazione economica
e finanziaria ai sensi della legge 227, anche gli ordinari
crediti all'esportazione p0$sono essere considerati una for
ma di cooperazione economica e finanziaria con iApaesi in

via di sviluppo. .Cid & particolarmente vero per 1'Italia,




dove l'ampib differenziale‘traFCOSto di provvista e tasso
d'impiegé, pari attualmente a oltre 7 punti percentuali,
determiﬁa un eievato trasferimento di risorse verso i pae
si beneficiari dei crediti. |

Nel 1978, su un totale di circa 2.301 miliardi di 1i
re di operazioni accolte‘dal Mediocredito Centrale, 1.487
miliardi; pari al 64,6% hanno riguardato paesi in via di
sviluppo. Tra questi, i paesi non OPEC sono destinatari
‘del 29,?% del totale del credito agevolato.

'Occofre'tenere presente che 1 paesi in via dilsviluppo
”non—OPEC beneficiano delle migliori condizioni di tasso e
di dﬁréta,‘poiché appartengono tutti a gquella catégonia di
paesi per 1a'quale‘il "consensus" sui.cfediti all'esportaf
zione conseﬁte di estendere la durata del credif6 fino a 10
anni e di praticare la-misuralminima del tassi d'interesse,
cioé 7,25% per i crediti compresi tra 2 e S‘anni e 7,50%
.perri crediti oltre 5 anni. Tenendo presente questo ed altri
aspetti; comé ad-esempio ialpossibilité di ageveolare una cer
ta”quota dellé spese.lﬁcali, si pud dedurré che i1 paesi in
via di'sviluppd non—OPEC sono destinatari di una parte rile-

vante delle agevoiazioni del Mediocredito Centrale.

17. Come giad detto il creaifo all'esportazione non. & clas-
sificabile, in linea di principib, comelveicolo dell'aiuto
" allo sviluppo. E! innégabile che il primo obiettivo dei pae .
s1 che concedono agevolaéioni creditizie & di natura commer
ciale ed & del pari innegabile che la prassi di agevolare

il credito all'esportazione &  per molta parte frutto della




ﬁoncorrenia internézipnale. Va Pipetutp'futtavié che anche
nei crediti a1l'ésportazione a medic e lungo termine & con
tenuto un””elemento.dono” Configurabile a tutti gli effet
ti ﬁome aiuto ailo sviluppo.

ﬁPrescindéndo”da qualsiasi esame comparativo dei diver
si modi di tfasferimento‘del capitale verso i paesi in via
di sviluppo, si pud éffermare che il fabbisogno di capitali
a medio e 1ungo termine non_pﬁé essere interamente soddisfat
to con 1 trésferimenti a tiﬁolo gratu;to dei baesi industria
‘lizzati; con i trasferimenti di capitali privati e con i pre
étiti degli organismi finanziari multilaterali. La Banca Mon
diale, 1'IDA e le banche regionali di sviluppo sono orienta-
te in-massima parte verso il finanziamento di opere infra-
strutturali e di'pfogetti dirbasé, e in misura minore verso
l‘inQestimento industrialé vero e proprio. Per quanto concer
ne gli investimenti ..diretti, le legislazioni dei paesi emer
genti, spesso festrittive;-nonché ii prevaiente interesse de
gli‘investitofi'estéri per-pochi e specifici settori, quali
quello hinerario éd energetico, hanno limitato la portata di
questo modo di finaﬁziamento esterné dello sviluppo. In Ita-
| : lia in particélare, gli investimenti diretti nei paesi in
via di_svilupbé nbn hanno cgfto tratto motivo di inéoraggig
mento dall'assenza di un meccanismo di.garanzia statale,'foE

nito solo di recente dalla legge 227 e pefaltro neon ancora

operante.




i8. . _ Pertanto si pud affermare che il credito di aiuto lega
to e il credito agevolato all'esportazione, ciocé i due modi
attraverso i quali si'é.fiboba principalhente attuata la co-
opemﬁione dell'Italia con i paési in via di sviluppo; inte-
granoc altri médi di'finanziamento‘dello-sviiuppo, svoigendb
tra_l'altro“una funzione complementare a éuella dell'éiuto
slegatq;‘peb,Quanto concerne l'Italia, quest'ultimo si €& at
tuato finora prevalentemente attraverso il versamento di.cog
tributi alle. agenzie finanziarie multilaterali:
In definitiva, dette forme di intérvento costituiscono
modi di trasferimento di capitale e tecnologie ben accetti
ai baesi emergenti, poiché non_costituiséono, al contrario
‘degli investimenti diretti, un elemento_éondizionante-per il
paese.beneficiario.' | A 7
- Tuttavia affincheé i creditiudi'aiuto iegato e‘i crediti
agevolati alltesportazione ricoprano un ruoclo fealmente poSi
tivo per‘i paesi riceventi, & necessario che essi rispondand
ad alcune esigenze fdndamentali._lnnanzi tgtto devono essere
diretti al finanziamento di investimenti economicamenté incor
porabili‘nel sistema produttivo del paese acquirente; in al-
tre parole, dato un certo stadio di sviluppo, devono esistere
le‘condizioni di'assorbimento {infrastrutture, serviZi, ECC...)
dell'investimento finanziato, affinché esso possa determinare
un effettiﬁo'aumento della produttivita del paese acquirente.
Inoltre, oacoﬁfeiverificare l'ésistenza-di sbocchi.nazionali
ed esteri per la maggior produzione ottenibile dall'investi-
mento finanziato. Quest'ultimo deve essere "gself-liquidating",
noﬁ solo dal punto di vista della piccola-impresa, ma anche
sul piano valutario.VCié si ottiene quando 1'investimento fi

"nanziato & del tipo "export-oriented" o '"import-saving'", e
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consente pertanto un incremento dell'afflusso o una riduzio

.ne del deflusso di valuta.

"Tornando al tema della nostra politica di aiuto, & noto
che le critiche di cui é stata oggetto hanno sovente riguar-
dato 1la mancanza di un quadro di riferimento giuridico e isti
tuzionale atto a regolare e coordinare tutti gli aspetti del-
la cooperazibnef Se questo & vero, non va pero dimenticato
che alCuné espressioni dell'assistenaa italiana ai paesi in
via di sviluppo hanno avuto in passato un efficace assetto

legislatiyc,‘come quello dato dalla-coopefazione tecnica dal

la legge 1222 del 1971.

Mancava tuttavia nelia legislazione italiana uno strumen
to-che si rivolgesse alla'glbbalité degli interventi operabi-
1i nei confronti dei paeéi eﬁergenti, coordinandoli sul piano
bilaterale e multilaterale, e soprattutto ponesse le basi per
un nuovo modo'di inteﬁdere i'aiuto allo sviluppo: non piu as-
sistenza ai paesi emergenti, ma cooperézione con essi sulla
base di'un‘fappopto paritetico. Né vi & altro mddo di inten-

dere l'aiuto allo sviluppo, una volta che si sia compreso che

non ci pud® essere stabilitd economica e politica, senza un

equilibrio dei rapporti tra aree che sono diversamente carat
terizzate per tipi e livelli di ﬁrodﬁzione,,ma strettamente
interdipendenti tra loro.

La legge 38, che & il risultato di un lungo dibattito a
1ivellé amministrativg e parlamentare, costituisce gquello stru

mento'cdofdinante degli interventi e delle competehze di cui

si avvertiva il bisogno.

Per quanto concerne il coinvolgimento del Mediocredito

Centrale nella attivita di cooperazione con i paesi emergenti,




sono gia stati ricordati gli artiésli 26 e 27 della legge 227,

modificati dalla leggeras, e l'articolo 44 di quest'ultima,
che per guanto atfigné alla Cooperazione.finanziaria, dispo-
né uno stanziamento per l'erogazione di contributi agli inte
ressi sui-crediti finanziari di aiuto concessi dal Mediocre-~
dito Centrale. |

La stessa-legge 38 ha istituito presso i1 Ministero de-
¢gli Affari Esteri un Comitato consultivo perrla cooperazidne

allo sviluppo, presieduto dal Ministro. degli Esteri, con il

compitc di esprimere pareri sui programini, sul progetti e su

gli‘iﬁterventi attuabili e di raccomandare le iniziative da
assumere .

I1 Mediocredito Centrale é& stato chiamafo a far parte:di
queSto_Coﬁitato ed é.pronto,adammxtmviil proprio contributo
tecnico;opéfa£ivo.

_-Il contributo operativo riguarda innanzitutté ie tecni;
che di finanziaménté, e in questo particolare ambito-essoAdg
riva da una érmai pluriennalé attivitad di agevolazione del
credito all'esportazione, di gestione dei crediti di aiuto;
e, piu recentemente, dal1'intervento suirfinanziaménti in va
luta e sulleioperazioni triangolari.-

I1 Mediocredifo Centrale pud inoltre contribuiré al mi-

glioramento dell'informazione economica sui paesi emergenti,

- poiché da tempo l'Istituto si ¢ dotato di un 'archivio paesi'

di .notevoli dimensioni ed ¢ in grado di osservare ed analiz
zare aspetti reali e finanziari delle economie in via di svi

luppo.

)



A cid si aggiunga che ‘il Mediocredito Centrale segue
~da vicino i éiétemi‘e‘i programmi di finanziamento dell'aiu
to allq.sviluppo e di agevolazione delle esportazioni'dei
partners CEE'QlOCSE, ed & quindi. in grado di valutare 1'e-
éperiénza‘di altri paesi.

Da ultime si Quoie sottolineare la coﬁoscénza deil'l
stituto.del sistema industriale italiano, che gli deriva
dallanlunga attivita di agevolazione del credito.alla media

e piccola industria e dall'indagine statistica che a tempi

‘ricorrenti il Mediocredito Centrale conduce in. questo settore.




for ISTITUTO AFFAR
IS jre- "7 JHAL-ROMA

L e 1
.. 12 BEN 1985

3 SLIOTECA




MOD 143

w—

- Intervento del dott. Alberto PERNA - Presidente UCIMU
' {Unione Costruttori VItaliani' Macchine Utensili} al Con

" vegno:

LA COOPERAZIONE INDUSTRIALE TRA ITALIA E PAESI
"IN VIA DI SVILUPPO " 22 - 23 novembre 1979 | N ;

Milano, 22 novembre 1979



. MOD. /3

‘te molto legati tra di loro.

-:A ndme dell'UCIMU, I'Unionel Costruttori I[taliani Macchine Utensili, che

*ho 1'onore di presiedere, ringrazio dell'invito degli organizzatori a

partecipare ai.lavori di questo convegno, per tre motivi essenzialmen-

4

1° - Per gli stretti contatti che il mondo industriale, legato alla mac-
g L 8 _
"!~rchina utensile, ha avuto e speriamo continui sempre pit ad ave-

. re con il Dipartimento per la cooperazione allo sviluppo.

2°® - Per il compito affidato alla macchina utensile sicuramente del
. tutto particolare nei processi di sviluppo industriale e di con-

seguenza anche nella cooperazione industriale.

3° - Per i compiti che la mia Associazione si & data nell'ambito della

“cooperazione industriale non solo all'interno dell'ltalia ma an-

che all'estero.

Permettetemi due parole per presentare 1'UCIMU e quali sono i cam-

pi in cui ha deciso con il consenso, anzi sotto 1'impulso dei propri

. Soci, di intervenire e di operare. S p - i

-

Nei pia di 30 anni di attivitd 1'UCIMU ha via via sperimentato nuo-

ve forme di sostegno al settore industriale di sua competenza giun-

_gendo alla realizzazione di alcune iniziative c¢he - al momento- non

hannc termini di confronto in Italia e sotto molti aspetti nemmeno

all'estero.

Sotto la spinta di una base associativa composta per di piu di im-

prese di medi.owpiccole dimensioni, dinamiche, aperte alle innovazio-
ni e a forme di collaborazione sempre piu forti, 1'UCIMU si & data
soprattutto negli anni '70 una struttura che, ai normali compiti di

una associazione di categoria, ha unito quelli di una vera e propria

e
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"societd di servizi.

Servizi per i propri associati con azioni _c-omuni basate sull'associa-
zionismo e su -azioni condotte direttamente dalle staff delli'UCIMU per
~conto di tuttl i Soci, nell'ottica di sopperire nel modo migliore

a tutto cid che la piccola dimensione aziendale non permettere dri'r'eai—
lizzare efficacemente; servizi anche per chiunque in un modo o nel-
1'altro sia interessato all'industria e al merc;ato della macchina uten-

sile in Italia e nel mondo.

Le manifestazioni fieristiche che gia da tempo coinvolgono le* strut-
ture associative, sono completate dall'attivita di marketing, dall'as-
sistenza tecnica e dal servizio studi economici. . e

Y

" La creazione 'poi‘ della FINCIMU, la prima finanziaria con specifici

‘interessi settoriali ha il fine di risolvere le specifiche esigenze fi-

nanziarie dei costruttori di macchine utensili; dalla FINCIMU & nata -

la LEASEMAC vper meglio sfruttare le opportunita del leasing nella ven

dita di quel particolare bene che & la macchina utensile.

-‘ Un'alltra iniziativa, alla quale solamente accenno," percrhé kpil:l- este—~
samente sara ripresa in seguito dal suo Presidente 1'ing. Calogero
e ddla quale siamo particolarmente orgogliosi & 1'Italian M3T, societd
di ingegneria nel campo specifico delle scuole proféssionali a indiriz-

Zo meccanico.

Nei primi due anni di attivitd ha gia richiamato l'attenzione di molti

organi preposti alle sviluppo dell'istruzione professionale in Italia
ma soprattutto all'estero ed ha gia avuto modo di operare con il Di-
partimento per la coopsrazione allosviluppo  nella realizzazione di

una scucla professionale in Brasile.

L
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Desidero inoltre sottolineare

o
%

che, per meglio coordinare l'insieme del-

" le iniziative sovra-esposte e per cercare di incidere ancor di pil nel

superamentdd'ei problemi congiunturali e strutturali del proprio set-

tore, 1'UCIMU ha portato a termine nel 1979 il proprio "Progetto di set

“tore'".

Questo progetto, partendo da un insieme di studi volti ad approfon-

dire i temi della collocaziene internaziorngie dell'industria italiana ed

ad analizzare i problemi strutturali dell'offerta e della doman.da, si

e sforzato di identificare quali debbano essere le vie da seguire in
futuro; identificare cioé specifiche politiche associative e specifiche

iniziative per la soluzione dei propri problemi  restando ~ all'interno

di quello che gli associati e 1'associazione possono fare, senza richie
_dere aiuti all'esterno e rifiutando 1'assistenzialismo delle autorita

~di politica economica.

Passando ora al tema di questo convegno penso &i debba delineare
. che cosa & la macchina utensile e che ruolo abbia nei processi di
“sviluppo industriale e di conseguenza nei processi di cooperazione

-per lo sviluppo stesso.

S5i & soliti definife in modo compatto la macéch—ina utensile per la laveg
razione dei metalli come la"macchina per fare altre macchine",
Infatti, nell'ambit'o dell'ind_ustria metalmeccanica, 15 macchina uten-
sile sv-olge un ruolo determinante nella composizione del capitale in-
vestito in quei settori che costruiscono i beni strumentali ciod le mac-
chine. | -

Se nella media dell'industria metalmeccanica; il 30% - del capit.ale fis—

so & costituite da macchine utensili questa  percentuale cresce fino

Y
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a valori del 70/80% negli specifici comparti che costruisconoimacchi

nari; cio significa che, se d_al lato délla domanda il nostro set-
tore & trainato dallo sviluppo del sistema economico attraverso la do-
manda di investimento, (dal .1ato dell'offerta esso svolge un rudlo ve-
ramente unico e trainante nei processi di ammodernamento e di svi-

luppo tecnologico..

Le nuove tecnologie concepite all'interno dell'industria della macchi-

‘na ‘utensile vengono trasferite dapprima nei settori direttamente uti-

lizzatori, ma poi indirettamente in tutti i settori industriali, commer-

. ciali ed agricoli che utilizzano macchine. Alla macchina utensile quin

di viene affidato un rut'alo insostituibile nei processi di sviluppo di

tutti i paesi che si vog!liono dare una base industriale.

‘Nei paesi piu arretrati !vi é¢ fin dall'inizio una piccola domanda di

macchine tradizionali per svolgere funzioni di riparazione di attrez-
|

zature o di mezzi di trasporto, importati da altri paesi ed il nasce-

re di una industria locale metalmeccanica coincide con un fabbiso-

- gno di macchine utensili con il conseguente trasferimento di tecnologie

appropriate all'utilizzo|delle stesse, non ultime anzi per prime, quel-

le collegate alla formaziione.di una mano d‘opera specializzata.

Con la semplice vendital_ di macchine utensili si inizia un tipo di coo-
!

perazione per lo sviluppo anche se nella forma piu semplice essendo

legata a motivazioni puramente commerciali,

In un mercato estremamente internazionalizzato - ricordo che nel

1978 piu del 44% della |produzione mondiale & stata esportata mentre

era del 36% nel 1970 - le importazioni dei paesi non industrializza-

ti hanno aumentato dei |50% la propria quota passando dal 12 al 18%,.

Tale quota risulta quasi raddoppiata passando dal 14 al 26% se si
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considerano anche i paesi esportatori di petrolio; questi  aumenti

avvenivano mentre la domanda di beni di investimento e ciocé di mac-

chine utensili nei paesi industrializzati riceveva un duro colpo dal-

la crisi susseguita alla guerra del Kippur.

'1 paesi in via di sviluppo hanno invece concentrato il proprio sfor-

zo verso quei beni - come la macchina utensile - che svolgono un

ruolo trainanie ed inscstituibile nella formazicene di un sistema in-

dustriale moderno.

Da qualche tempo, da oggetto passivo di cocperazione,cicé dalla forma

di vendita di bene per produrre altri béni, la’ macchina ‘utensile sta as-

sumendo un ruolo di soggetto attivo. Il fatto & in relazione alla pos-

sibilitd di trasferimento, in determinati paesi in wvia di sviluppo,
penso soprattutto al Sud America, delle tecnologie, dei capitali, del-
1'assistenza tecnica e non ultime delle conoscenze professidnali ne-

cessarie alla nascita o al consolidamente di una industria localte di

“macchine utensili; in particolare di quelle macchine che, in una ot-

“tica di medio periodo, 1'industria italiana dovra abbandonare sia

perché non, pit compatibili con i livelli di coste della manodopera
sia per poter aumentare la specializzazione in quelle macchine pil

sofisticate adatte alla struttura produttiva ed ai costi in Italia.

Si pud pensare ad uﬁ forte sviluppo che, partendo dalla cessione del-
le licenze, possa portare alla costituzione di imprese a cépitale mi-
sto che da un lato .prrodurranno macchine per il mercato locale e le
commercializzeranno all'estero sfruttandoe la rete commerciale della
azienda madre e ‘dall'altro potranno risblvere i problemi stessi della
commercializzazione e assistenza tecnica in loco delle macchine uten-

sili costruite in Italia.
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le oggettive difficolta di realizzazione.

- . i P o ?

Non bisogna dimenticare che la ridotta dimensione media delle im-

" prese italiane di macchine utensili non permette di risolvere soddi-

sfacentemente molti aspetti di vendita e di assistenza. soprattutto in

paesi geograficamente lontani.:

‘L'intervento del Dipartimento per la cooperazione -allo svil'uppo' con

gli strumenti propri non potra che essere benvenuto.

Un'attenzione percid del Dipartimento verso 1le piccole-medie aziende

orientate versc forme di cooperazione industriale potrebbe dar vita

ad un interesse di cooperazione fin ad. ora non preso in esame per

5

Due ancora sono i punti che vorrei toccare nel mio intervento e che
riguardano osservazioni relative al Dipartimento per la .cooperazione

,:allo sviluppeo. : o C SR s z o o

Nei docurmienti predisposti per questo convegno dall'lstituto  Affari

Internazionali si sottolinea la centralitd dell'impresa nelle forme di
 cooperazione industriale e 1l'impegno che la programmazione dell'assis—

stenza allo sviluppo deve necessariamente tenere conto nel dipendere

dalle politicke di programmazione industriale da attuarsi in Italia.

U'n.pun.to fermo nella pclitica industriale italiana, al di la del fal-

limento della legge sulla riconveréiqne e ristrutturazione industria-
le, & quelloc che la forma piu idonea di programmazione consiste nel-
1'identificazione di progetti finalizzati riguardanti settori ritenuti
strategici con forme differenziate in relazione alle realtd dei vari

settori.
. i’

a

Per realizzare meglio il presupposto di omogeneita tra 1'operare del

" Dipartimento e le direttive piu ampie di programmazione interna e
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‘tivitd del Dipartimento. o IR . .

.

e per dotare il Dipartimento stesse di uno strumento conoscitivo e di

- intervento, vorrei consigliare di proseguire i lavori con progetti fi-

nalizzati di cooperazione che affrontino i diversi modi con cui si puo

operare nei diversi settori industriali. Ad un progetto finalizzato del

Dipartimento j;er la c'oopefazione e lo sviluppo riguardante la macchi-
na utensile o piﬁ_generalmente la meccanica | strumentale, potremmo
essere ratti‘vi collaboratori e forse questo potrebbe essere il modo mi-
gliore per tenere presente, nell'ottica dell'accennata 'centralita del-

l'impresa', le esigenze di quei settori che, essendo fortemente di-

spersi in unitad operative, difficilmente potrebbero trovare la propria .

collocazicene in un ambito di programmazione non settoriale dell'at-

Ritengo che le Associazioni di categoria siano in condizione di for-
nire un supporto asszi interessante ed essere validi interlocutori} con
essi il Dipartimento potra intrattenere rapporti soprattutto nei set-

tori a struttura dell'cfferta frammentata.

L.'Associazione & in grado di aggregare una serie di piccole e medie

imprese singolarmente in possesso di tecnologie e di competenze so-

vente assai ampie, ma insufficientemente organizzate sotto il profi-
lo prorhc;zionalle e commerciale; essa pud svolgere un ruole di diffu-
sione nei confronti delle imprese associate costituendo un tramite tra
il Dipartimento e le imprese, indispensabile per il realizzarsi dei

progetti del Dipartimento.

Tale funzione pud essere svolta in modo piut ancora operativo nel ca-
so in cui, come nell'ambito dell'UCIMU con -la Italian M3T, la cate-

oria industriale abbia creato societd di wvendita o di engineering.
g g

<
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~ categoria.

-Le Associazioni di categoria, potenziate nelle loro strutture e orien-

tate maggiormente verso una attivitd di servizio, rispetto alle tradi-

zionali funzioni di rappresentanza e di consulenza, possono collabo-
rare con il Dipartimento anche a monte della fase di realizzazione

delle iniziative con i paesi emergenti.

L'esperienza che tali enti intrattengono con i paesi esteri nel corso

~della loro attivita quotidiana di supporto delle esportazioni del set-

tore si rivela infatti elemento di estrema importanza per orientare
le scelte di cooperazione sia per quanto riguarda le aree pil.adatte,

sia per quanto riguarda le forme di cooperazione stesse.

Le iniziative di cooperazione potranno sortire i migliori effetti, com-
, _ p 2 _miglior :
- patibilmente con le risorse disponibili, se saranno confrontate le pro-

‘poste avanzate nei paesi emergenti con le realtd dei .-me rcati e con la

concorrenza internazionale dei diversi tipi di prodotti che possonc es-
sere conosciute pill profondamente dall'esperto di marketing, personag-

gio che sta sempre pil affermandosi nell'ambito delle Associazioni di

Nella Associazione di categoria il Dipartimento potra, in cbnclﬁsione,
trovare una_ﬁollaborazione di tipo tecnico lungo 1'intera durata del
progetto (fino alla co.nsulenza nella redazioné degli accordi reativi a
scambi di licenze di know-how) =d. una sorta di “capocommessa" .sui ge
neris che potrebbe risultare.'indispensabile per coinvolgere nella atti-
vita dir(’:ooperazione_ il maggior numero pdssibile di imi)rrese“che potran—
nc competere * con il gruppo di imprese che solitamente ‘hanno il mono-

polio dei grandi progetti industriali realizzati sui mercati esteri.



Si favorira cosi la maturazione dell'intero sis;tema industriale-italiano,
ampli‘ando i punti di contatto con i paesi emergenti..

Le Associaziomi di categoria potranno cosi svolgére quel ruolo importan
te e fondamentale nel collegamento tra cooperazione industriale e politi
ca industriale nazionale come giustamente & stato ricordato nei docu- '

menti presentati.

MOD. 173 -
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" CONVEGNO I.A.I. - "LA COOPERAZIONE INDUSTRTALE TRA
L'ITALIA E PAEST IN. VIA DI SVILUPPO" |

Milano 22423 novembrel1979

" _PROBLEMI E PROSPETTIVE DELLA COOPERAZIONE INDUSTRIALE
CON_I PAEST IN VIA DI _SVILUPPO NEL SETTORE CHIMICO - LE

‘*ESPERIENZE DEL GRUPPO MONTEDISON"

Comunicazione del dott. Aldo Romoli, Responsabile di Rela-
zioni con Organismi Internazionali di Montedison S.p.A.



Premessa.

La prima parte della presente nota & destinata ad illustra-
re le iniziative dél Gruppo Montedison, negli ultimi anni,
nel quadro della cooperazione.industriale nel settore chimi -
co con i paesi in via di sviluppo.

La seconda parté‘Si propone di individuare i fattori condi-
zionanti che potranno.influire sulle attivitd di cooperazio-
ne nel prossimo futﬁro, con particolare riferimento al caso
della industria chimica, a livello nazionale ed internaziona-
le. Sotto questo punto di vista la nota si propone di dare un
éontribuﬁo all'approfondimento delle problematiche presentate

dalla relazione generale I.A.T.

Le esperienze del Gruppo Montedison nel campo della coopera-
zione nel settore chimico con i paesi in via di sviluppo.

I1 Gruppo Montedison opera da anni in campo internazionale
principalmente attraverso la Divisione Ingegneria Tecnimont
per la fpfnitura di studi, lavori di progettazione e costru-

zione di impianti completi e di infrastrutture. La sua espe—

rienza include il management ed il coordinamento di studi, -

la preparazione di pfdgetﬁi completi, la realizzazione di
impianti di notevole importanza e richiedenti, .per il loro
carattere multidisciplinare, l'impiego‘di tecnologie e pré—
stazioni specializzate fornite da altre Divisioni della Moﬁ;

tedison od altre aziende italiane o estere.



Il contributo del Gruppo Montedison alle singole iniziative
di cooperazione allo sviluppo pud assumere una molteplicita
di aspetti, dai lavori di studio e progettazione richiedenti
l'intervento di uno o pochi specialisti, fino' all'esecuzione
di tutte le fasi di un progetto industriale, partendo dallo
studio di fattibilita per-terminare‘con la mESsé in marcia
degli impianti forniti. |

Per quanto riguarda i settori tecnologici in cui Tecnimont
pud intervenire & da tener presente che essa, come d'altra
parte lo sono molte delle moderne societa di ingegneria in-
ternazionali, & éessenzialmenté una organizzazione, specializ-
zata nel coordinaménto, elaborazione ed esecuzione del laﬁorof
di progettazione eVCOStruziOne di installazioni richiédenti
l'apporto combinato di una pluralita di discipline ingegne-
ristiche ( impiamtistica, elettrica, strumentistica, civile
ecc.).Il richiamo qui ripo?tato dei settori e dei tipi di
iniziative in cui Tecnimont pud dare un importénte contribu-
to nel campo della Cooperazione allo Sviluppo € quindi da in-
tendere come segnalazione dei settori in cui essa ha maggiore
esperienza, piuttosto che come un elenco di carattere limita-

tivo:

a) progettazione e costruzione di impianti di processo ed
iﬁpianti manufatturieri pef prodotti per l'agricoltura
( fertilizzanti, antiparassitari, pesticidi), per pro-
dotti della chimica crganica ed inorganica, per la pe-
trolchimica e la chimica applicata, per materie plasti-

che ( produzione e trasformazione), per fibre artificiali,



per prodotti farmaceutici.

b) progettazione-e costruzione di infrastrutture destinate
alla produzione e distribuzione di energia elettrica,al-
la captazione, trattamento e distribuzione dell'acqua,
al trattamentO'degli scarichi, ad opefe e costruzioni
di. ingegnefia civile e ad impianti ausiliari di comples
si iﬁdustriali;

A complemento della gamma deile prestazioni ingegneristiche
si possono citare gli studi di programmazione generale e spe
cifica, gli studi di fattibilita, la esecuzione di surveys :
tecno—economici su ingtallazioni esistenti,“con consulenza
per il ioro anmodernamento tecnico.e di gestione,la formazio-
ne di personale técnico—scientifico, con eventuali stages pres
so i laboratori di ricerca e gli impianti industriali del Grup

po Montedison.

Si pud concludere affermando che il Gruppo Montedison presen
ta un elevato potenziale di offerta nel campo della coopera-
zione industriale ed una grandeAflessibilité tale da consen-
‘tire di rispondere in modo completo ed adeguato alle richie-
ste di collaborazione,ché possano essere avanzate da paesi

in via di sviluppo.

Problemi e prospettive della cooperazione industriale nel
settore chimico.

In primo luogo:si pone la necessita di identificare il que-
sito di quali siano stati i fattori condizionanti che hanno

fin qui influenzato le possibilitd di risposta della chimica



italiana in generale, e del Gruppo Montedison in particola-
re, alle domande di cooperazione sollecitate dai paesi in
via di sviluppo.

Ad un primo esame appare evidente che il fattore limitativo
non & stato certo Quello della mancanza di progetti da par
te dei paesi interessati.

Per molti motivi la domanda di produzioni chimiche é poten-
zialmente molto elevata in relazione alle pressanti esigenze
che hanno i paesi in via di sviluppo a trovare una adeguata
copertura ai loro bisogni di fertilizzanti, di prodotti far-
maceutici, di prodotti chimici in generale. ( Un problema a
parte, che trétteremb pit oltre, & quello della richiesta di
taluni paesi produttori di petrolio di costruire impianti chi-
mici con finalita "export oriented").

In realta il primo motivo della scarsa espansione delle ini-
ziative chimiche italiane nei paesi in via di sviluppo si pud
identificare nella limitatezza dei finanziamenti disponibili.
Sulla dinmensione e sugli stanziamenti che l'Italia & stata
in grado di-mobilitare negli ultimi anni non & qui il caso di
sofferm;rsi, tantolé evidente la sproporzione di dimensione
rispetto a quello che sono stati in condizione di fare altri
paesi industrializzati, a cominciare dai pit vicini membri
della‘Comunité Europea. -

Ma accanto allo scarso peso deile operazioni attuate su base
bilaterale & necessario sottolineare anche la scarsa presenza
del nostro paese nei meccanismi internazionali di finanziamen-
to multilaterale, fatto questo che ha avuto come risultato |
un certo grado di marginalitd e di estraneazione del nostro

paése; e quindi anche delle sue componenti produttive ( non



solo con il riferimento alla industria chimica), dalle ini-
ziative anche importanti che sono state realizzate per il
tramite di strumenti finanziari internazionali.

E"oppqrtuno osservare che il nostro paese,forse piu di al-

tri paesi occidentali, ha sofferto sino ad ora délié mancan<
za di efficienti organismi finanziari multilaterali capaci

di affrontare con mezzi adeguati i gravi problemi posti dal~

la necessita di promuovere la crescita dei paesi in via di
sviluppo. In altre parole le potenzialita esistenti nella
industria italiana non hanno trovato sino ad ora il modo e

gli strumenti per potersi adeguatamente porre a disposizione
della domanda potenzialmente molto elevata che esiste nell'am-
bito dei paesi terzi.

A solo titélo di esempio pud essere citato il caso delle Na-
zioni Unite, ed in particolare della UNIDO, organismo volto
alla promozione ed_alla accelerazione dei processi di in-
dustrializzazione dei paesi in via di sviluppo. Quahto-é'sta—
'to.fatto in questi ultimi anni non costituisce certo una ri-
sposta sufficiente all'obbietﬁivo ambizioso della dichiarazio
ne di Lima e in ben scarsa misura ha contribuiteo ad avviare
quella ampia collaborazione tra paesi poveri e paesi industrializ
zati che in sede politica si continua a ripetere come necessaria.
Ma anéhe in questo quadro di attivita limitata la partecipazio-
ne dell'Italia & stata piuttosto marginale, con la conseguen

za che lo steséo flusso informativo'é giunto in modo parziale,
frammentario e spesso in ritardo, alle industrie itéliane o
ancér peggio, come nel caso delle aziende di niedie e piccolé
dimensioni, non & giunto affatto.

Vi sono state ovviamente delle eccezioni, di aziende cioé che



di propria iniziativa hanno cercato di tenersi informate

e di inserirsi attivamente nella realta intérnazionale, e

la esperienza del Gruppo Montedison puod essere considerata

in quesﬁa luce.

Da parte di Tecnimont, ad esempio, & stato fatto uno sforzo
di paftecipaziohe in varie occasioni, ad incontri promozio-
nali in sede UNIDO, a scambi di informazioni con rappresen-
tanti di paesi in via di sviluppo peéer sondaggi su piani di
industrializzazione e su progetti specifici; sono stati col-
tivati contatti'COn alcuni paesi particolarmente interessan-
ti e sono stati portati a compimento alcuni progetti, finan-
ziati dalla Banca Mondiale, per la costruzione di impianti in
India {impianti di fertilizzanti) e in Portogallo.

Si tratta di risultati positivi ma occorre riconoscere che é&
mancato sino ad ora un sistematico inserimento ed una presen-
za costante, sostenuta anche a livello politico, presso le
#Agenzie specializzate delle Nazioni Unite, presso gli Istitu-
‘ti finanziari internazionali, guali la Banca Mondiale, le
Banche di S&iluppo Regionale, le organizzazioni finanziarie

e di cooperazione internazionale di varia natura,

Anche i pi&'recenti_accofdi di cooperazione della CEE con i
Paesi in via di sviluppo (FED, Accordi Lomé, accordi bilate-
rali con gruppi di Paesi)potrebbero aprire prospettive di iﬁ,
portanza crescente,

Un ulteriore motive dello scarso sviluppo delle iniziative
del settore chimico (non solo italiano) in campo internazio-
nale € dovuto alle difficolta oggettive che si incontrano
nell'esaminare e nel realizzare concretamente iniziative in-

dustriali che gli stessi paesi richiedenti propongono in




modo generico, talora trdppo ambiziose e spesso non col-

legate con quanto avviene in paesi vicini e nelle stesse

‘regioni, Per la chimica una difficolta supplementare & do-

vuta al fatto che spesso si tratta di realizzare impianti
industriali integrati in complessi produttivi aventi dimen-
sioni in scala molto elevate, con difficolta tecniche di am-
bientazione e di funzionamento e con problemi di mercato
pafticolarmente complessi.

Pud essere utile per analizzare i vari aspetti ora indicati,
che caratterizzano la cooperazidne-intefnazionale nel setto-
re chimico, séguire la traccia indicata nella relazione

" Glilobbiettivi di una strategia di coopéerazione industriale!"
della T.A.TI. che propone una certa graduatoria nella indivi-
duazione dei comparti sui quali concentrare l'attenzione e

gli sforzi maggiori.

Criterio del mercato ldcale e regionale

L'industria chimica senza dubbio potrebbe svolgere un volume
molto importante di attivita in quésto comparto. Nei paesi in

via di sviluppo & molto sentita, ad esempio, la esigenza di

‘aumentare le produzioni agricole e zootecniche e questo compor

ta un conseguente aumento della domanda di prodotti chimici,
quali fertilizzanti, pesticidi, prodotti veterinari, prodotti
chimici per applicézioni connesse ecc. Una parte degli impian-
ti produttivi di tali prodotti chimici potrebbe essere realiz-
zata in loco, sempre che sia possibile superare i vincoli del-
la diSponibilité-di materie prime e di fonti di energia,delle

dimensioni di scala, e sempre che non si pretenda di realizza
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re impianti ad alta e sofisticata tecnologia in paesi che
spesso non hanno alcuna esperienza industriale,

Nel settore della tutela della salute delle popolazioni, e
nel campo della produzione di materie plastiche e della loro
applicazione per usi locali ecc.,, il contributo del settore
chimico pud essere molto importante, con le riserve sopra
indicate circa le dimensioni di scala e di mercato e qualora
possa essere superato il colleo di bottiglia delle disponibi-
litd dei finanziamenti necessari. .

Pa parte del Gruppo Montedison, attraverso la Tecnimont, ini-
ziative di questo tipo sono gia state realizzate in vari paesi
( India, Algeria, Egitto, Sud America ecc.) mentre trattative

Sono in corso con numerosi altri paesi.,

Criterio del potenziamento dell'offerta in comparti che inte-
ressano le importazioni italiane.

Se si lascia da parte, per il momento, la trattazione dei pro-
blemi del petrolic e delle fonti di energia in generale, vi
sono.indubbiamente dal punto di vista del settore chimico esi-
genze di importazione di materie prime ed eventualmente di se-
milavorati che potrebbero giustificare 1l'intervento di .coope-
razione industriale in paesi terzi in via di sviluppo.Lo sco-
pc potrebbe essere tanto quello di aumentare il volume della
offerta generale di tali prodotti quanto di raggiungere un
gredo soddisfacente di garanzie di approvvigionamento a condi-
zioni economiche. TI1 rischio che qui si potrebbe correre &
quello di creare troppo stretti legami di dipendenza su pro-
dotti specifici e da determinate provénienze che, in caso di
evoluzione non favorevole delle ipotesi di cooperazione, po-
trebbero diminuire il grado di flessibilita degli approvvigio-

namenti stessi.
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In taluni casi potrebbe rilevarsi-utiie la ricerca di so-
luzioni associative o consortili tra piu importatori del-
ltarea comunitéria, che potrebbero offfire a ﬁi& di un pae~
se produttore la possibilita di créare'anve induétrie_di‘
matérie prime e semilavorati con piani predeterminati di
collocamento dei ﬁrodotti cosi ottenuti.

In tale modo si potrebbero attenuafe cohtraccolpi e conse-

guerize negative sui mercati internazionali nel caso di bloc-

‘co temporaneo di una o p1u fonti di rlfornlmento.

Comunque quello della sicurezza dell'approvvigionamento eco-
nomico di materie prime & un problema che trascende la spe-
cifica problematica della cooperazione con i paeéesi in via di
sviluppo ma si pone ad una scala ancor pit ampia, a livello

mondiale,

Criterio della diversione della concorrenza

Per il settore chimico nazionale questa prospettiva della

creazione di centri produttivi in paesi in via di sviluppo

(verosimilmente produttori di petrolio) aventi finalita de-

cisamente "export oriented" presenta aspetti preoccupanti che
devono essere esaminati con cautela.

La suggerita adozione di politiche "diversive della concor-

renza' non sembra avere, in questo caso, probabilita positive

di successo.
E! sufficiente a tale riguardo ricordare che le tecnologie di
cui l'industria chimica nazionale dispone e che potrebbero

essere oggetto di trasferimento in paesi in via di sviluppo,

" sono in genere disponibili anche in molti paesi industrializ-—

zati, in primo luogo nei paesi della Comunitad Europea.
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In mqlti casi tali tecnologie fanno parte delle conoscen-

ze comuni che le societa di ihgegneria operanti a livello
internazionale sono in grado di procurarsi e mettere a dispo
sizione di ogni imprenditore o ente governativo che le ri-
chiéda. |
Ne risulta ché qualsiasi atteggiamento restrittive o mirante
a "diveféidni di concorrenza" potrebbe essere agévolmente ag-
girato da quei paesi del terzo mondo che veéramente desideras-
sero realizzare programmi di sviluppo nel settore chimico.

Il punto critico non & dunque quello del controllo del trasfe
rimento délle tecnologie c¢he oltretutto, per avere qualche
successo, dovrebbe essere attﬁato in modo concorde da tutti

i paesi industrializzati dell'occidente { eventualita del
tutto irrealistica). _

T1 punto chiave non & neppure quello della disponibilita di
mezzi finanzjiari rilevanti necessari per realizzare impianti
"export oriented", ove‘si faccia l'ipotesi,noﬁ palesemente in-
fondata, che siano i paesi produttori di petrolio a volers#
imbégnare in questa direzione.

Il punto chiave ¢ invece quello della richiesta.dei paesi di
nuova industrializzazioné di poter accedere ai mercati di con
sumo per il collocamento dei prodotti ottenuti dai nuovi im-
pianti.

ﬁ' sulla risposta da dare a tale richiesta che deve essere
impostata da parte dei paesi deil'occidente, e dell!Italia

in pdrticolafe, una strategia di collaborazione neilconfponti
dei paesi in via di sviluppé allorché si presentano potenziali
conflitti di coﬁcorrenia sui mercati internazionali e sul

nostro stesso mercato interno.
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Ma questo argomento potra essere meglio esaminato-alla luce
del criterio orientativo, proposto dalla relazione I.A.I.,

della"complementarieti concordata'.

I1 criterio della "complementarietd concordata"

Nel settore della chimica di base il tema della localizza-
zione di nuovi importanti centri di produzione petrblchimi—

ca negli stessi paesi produﬁtori di petrolio & sul tappeto
ormai da molte tempo. .

In termini strettamente economico-industriali la costruziore
di nuovi impianti forti consumatori di materie prime e di
energia presso gli stessi paesi produttori di idrocarburi pud
presentare aspetti positivi derivanti dal presumibile minore
costo delle materie‘ﬁrime necessarie. D'altro lato tuttavia

si debbono mettere in conto i maggiori costi di investimento

e sicuramente una minore produttivita nella gestione degli
impianti stessi., Il bilancio fra queste due condizioni di se-
gno opposto, che per lungo tempo sembrava essere in equilibrio,
é stato rotto dalla crisi energetica che ha introdotto nella
equazione un nuovo fattore extra-economico: quello della volon
t4 politica dei paesi produttori di petrolio di realizzare co-
mungue i loro programmi di espansione industriale, ‘

Piu fecentemente inoltre taluno dei paesi di questo gruppo ha
fatto esplicito riferimento alla possibilita di condizionare
la sua politica di vendita di materie prime petrolifere a quel
la della commercializzazione di semilavorati o al limite di
prodotti finiti ottenuti dai nuovi impianti pettrolchimici,.

Si tratta di-un primo accenno che non ha ancora assunto la

veste di una richiesta precisa da parte dei vari paesi petro-
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liferi: esisfono al riguardo molte intertezze, accresciute,
tra 1'altro, dalle vicende della recente crisi iraniana.
D'altro lato l'industria chimica europea ha mostrato da tem-
po di voler assumere un atteggiamento prudente, anche se
cosﬁruttivo, nei c¢onfronti di un feriomeno che sarebbe un er-
rore sottovalutare come pure, al contrario, giudicare in ter
mini troppo allarmistici. E' da ricordare al riguardo che il
"Dialogo Euro Arabo" sulla petrolchimica, iniziato ormai da
qualche anno, non ha ancora o6ttenuto lo scopo di chiarire le
prospeftiVe e le posizioni reciproche.

Appare comunqde evidente che uno sforzo dovra essere fatto
nella direzione di una cbliaborézione fra le industrie chi-
miche europee ed i pdesi prodittori di petrolio.

Tale collaborazione potrebbe seguiré l'orientamento della
"complenientarietd concordata" per la creazione, anche in
joint-ventures, di impianti di prodotti intermedi chimici
caratterizzati da un alto utilizzo di materie prime, di ener-
gia e da una alta intensitd di capitale.

Il punto di vista dell'industria chimica europeéa in materia

& stato recentemente espresso in un intervento del CEFIC al-
l'incontre UNIDO sulla petrolchimica svoltosi al Messico nel
febbraio 1979. Da un lato si & riconosciuto che la carenza di
materie pfime e di rifornimenti per la petrolchimica potrebbe
costituire un motivo favorevole per la ricerca di accordi e
anche di partecipazioni in iniziative localizzate nelle aree
di produzione di idrocarburi.

D'altro lato si & riaffermato che questa eventualita non deve
comportare automaticamente 1l'assunzione di impégni di cessione

di quote di meércato a favore di produttori esterni alla Comu-
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nita Europea. Inoltre l'industria europea non si & dichiarata

disponibile per favorire uno'svilﬁppo di produzioni chimiche

che, allontanandosi dal principio della complementarietd, si

pongano in posizione conflittuale con le esistenti produzio-

ni dell'area comunitaria.

il problema &, cone si vede, molto complesso e coinvolge aspet
ti di'poli£ica'generale, di. ﬁolitica.Seftoriale della ¢himi-

ca é livello della Comunitd EBurdpea e a livello dei singoli
paesi membri, oltre che delle aziende'direttamenﬁé intefesgate.
Sard comunque un processo che si s§olgérélin tempi non brevi 

e che richiederd, da parte di tutti i protagonisti, una di-
mostrazione di buona‘vbldnté e di comprénsione delle esigénée
récibroche, requisiti‘che sono del resto alla base del concet-

to stesso di "cooperazione allo sviluppo".
. P PP
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La cooperazione industriale con i puesi socialisti
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1

Fremetto che ¢id che dird rigosrdo slla cooperazionc jnd@stria}e aed
pazesi capitoalistici indusirialmente evanzéti con quelli del Comccon o, pid
in generale, con i paesi socialisti, vale anche per la cooperazione
industriale tra 1'Italia e i paesi socialisti soltanto con le precisazioni

che Tard alla fine d=1 mio intervento.

La cooperazioﬁe industriale & ormai 1'unica carta che rimane al
commcfcio Est-Ovest da giccere. Essa & infatti la forma naturzle dei
rapporli -economici tra 1 paesi capitalistici industrjalmente avanzati e
guelli socialisti; e c¢id per varie ragioni. I1 primo, e pil ovvio, motive &
che tali rapporti socno ;apporti tra paesi é regime soéiale diverso, e in
particolare tra ecconomie di mercato e econcmie piahificate; pli esportatori
dei paesi socialisti non hanno dimestichezza con le csigenze dei mercati
occidentali, mentre gli  esportatori  occidentali ncon  poessono  operare
liberamcente sul mercati socialisti. Per conseguenza i rapporti economici
Esl-Ovest  dovono assumere necessariamente la forma della cooperazione
indusiriale, quale é‘ stata definita dalla Commissione cconomica per
1'Europa; essi devono ciod@ essere “rapporti di lungo periode che vadano 2l
di 1a délla ‘seaplice compravendita e siano basati su  criteri  di

reciprocitar,

Cum'e noto, nella struttura merceolopica delle esportazioni occidentn-

Yi previelpgone mezzi di produzione ad clevalo contenuic di volore aggiunte,




chie per lo pin incorborandrtécholugic relotivemente hvgn;utc; dalltaltsro
lato, nelle ecuperlawioni dei psesi del Cooecon provalpono invece prodolti
primari o che hanno subito soltanto le prime fasi di tresfornmazione. Tals
struttuors depdi gcambl riflette da un lato la deomanda pressoché illimitats
dz parte dei paeci dell'Est di tecnolopice avanzete atlinenti in particelarc
alla produzione di serie su vasta scala, e dall'altro lato 1'inecopscita ded
paesi sucialisti di cornmsrcializzare 1 lorc prodotti industriali a causc
della lunga assenza dai mercati occidentali; la gualitd e la confezione del
prodotti industriali écportseti dai paesi dzll'Est € inolire inzdepusta &lle
esigenae 601 mercati occidentali e %anca la retc commerciale e del servizi
necessarie per la Jero venditz. Recerntemenie & apporse chiare snche che
neppure le massicce imporiszione di macchinari e impicnti da parte dei
paesi dell'Est hanno contribuito sd elcevare sensibilmente la quota deil
prodotti industriali esportati versc Occidente, nonosiante sianu servite,
2lmeno in Ungheriz e in Polonia, al -rinnove del 35-45 per centoe

dell'attrezzatura predouttiva consistente in macchinari e impianti;ls guote

dei paesi d=11'Esi} & passate soltento dal 2 2l 2,3 per cento {tra il 1972 e
R - ~

il 1976?(]1\pei wercati occidentali di manuTaiti {compresa la Cina))Talc
inefficienza della tecnologia iwportata da Occidente & dovuta & unz seric
di motivi tra i quali ricordiamc i principali. a) E' difficile inserire gli
impianti importafi in un ambiente tecnoclogico completamente diverseo, tale
inserimento comporta ‘anzi la crescita wulteriore delle importazioni
necessarie per oltenere gli input adatti; b) manca la forza lavoré
specinlizzeto in grade di impicgare efficientemente quella tecnologia; ¢)
il sistema di pestione & diverso dz quello nel guale viene impiegnata
normi:lmenic la tecnologia importatz. Queste circostanze comporianc nunoerosi
piccell inconvenienti c disfunzioni, insignificanti di per sé se presi unio
per uno, nmo che complessivamente provocano una cadula dei rendimenti della

tecnologin  jmportata. Hon bisogna infine dimenticare che pli impiznts

occidenteli sono gid vecchi una volta che sono stati sceltd, acquistati,

prodotti, instollati e messi in opera.




Non  tuttc le colpe dc]]'inshcccs:b delle .nsportnzjohj ded  poesd
dcll'Est sui merceti occidentali vanno tuliavia attribuite 21l'assecnra o
strutture commerciali e alla relativa arretratezza tecnolegica @i taoli
paesi. L'insuccesso delle esportazioni socialiste sul mercalti occidentall ¢
in partce dovutg al modo in cui pli scambi Est-Ovest si sono sviluppati. G1i
esportstori occidentali di  impianti non  sono infatti normalmente i
produtlori degli iwpianii stessi, ma sono i prodﬁttorj delle merci ottonute
con tali dmpianti; per cepirci: chi esporta in impianto per ls produzione
¢i biciciette non & il produttore di macchine vuensili, ma il proguttore
di biciclette. Da qui il timore déj]e imprese occﬁdcntali impegnate 17l
conmercic Est-0Ovest c¢he il flusso di riturnb dei prodotti dell'impianto
esportato riducs le loro guote di mercato. Tale timore esiste nonostante le
bessa competitivita dei prodotii industriali dei peesi dell'Dst; infattl
guesti-ultimi cerceno di conguistare con riduzioni del prezzi le quote di
mercato che non riescono a conquistare con la buona guslitd dedl prodetiti e

con adeguati struwenti di commercializzazione.

Tutte le difficolt® del commercio Est-Ovest cui abbiaue ora sccennato
possono essere superate soltanto attraverco 1'impiego di  forme di
cooperazione industriale che superino la secparazione tecnologica tra i due

patners e apranc uno sbocco alle esportazioni dei paesi dell'Est. Tuttavia
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prima di passare all'esame delle forme particolari di cooperézicne
jndustriéle alle guzli conviene ricorrere, intendo rafforzare ulterioracnte
la mia tesi sulla necessiti della cooperazione industriale‘ Tacendo
riferimentie all'andemento recente del commercio Est-Ovest e ai probleml
Economici concreti che stanno sttualmente di fronte ai paexi socialisti.
11 commarcio Est-Ovest € aumentato piu rapidamcnté del commercio mondicle e
dol  commercio  interno al  Comecon dalltinizio del decennio finq alle
recessions internazionzle del 1975, ed & invece cresciuto pit lentonenic
sia del commercio mondiale siam di quello interno al Conmccon negll armi

successivi, dimostrande una pgrande scnsibilitad alltandamento del ciclo




dell'economia occeidentale ﬁ2)5 burante i) periodo di procperitd i pooesi
socialicti vcdono aumzntere la domanda per i loro  prodolti Pimari e
Lrovano {facilmente un mercato- anche per i Joro prodotti industriali.
Durante i periodi i recessione la domanca per i prodotti primari si contrze
con conscpucnze negative sia per il livello dei prezzi sia per le guantitd
vendute, mentre aumentano le restrizioni a]}c importazioni dei prodotii
industriali. D‘alL;o lato i poesi occidentali cercuné di aumentare le loro
esportazioni nel periodo di reccssione e le rallentano duranie quello dﬁ

prosperitié. J1 dissvanzo commsrciale dei paesi des11'Ist ha ragpiunto
N A

infatti il culmine nel 1975 con 12;1 MLD di US &, si € ridotto 2 10,4 ¢ &
7,5 nel 1976 e 1977f grazie a forti riduziceni delle importazicni ded paesi
del Comecon, ma & ancora crescivto nel 1978 a 8,8 e nél 19749 & previsto
“intorpno ai 5 MLD di US $. Il debito estero accumulato dai paesi europei del
Comecon per far {ronte a questi diszvanzi ha superato alla fine del 1978 il

60 MLD di US &. (3)

Attualmente alle difficolid tradizionzli e azlle circostanze congiuvntu-
rali si sono agpiunte cause stru%turali che minacciano ulteriormence gli
sviluppi degli scambi Est-Ovest. Nel.corso.del prossimo piano quinguennale
(1981-8%) infatti i paesi del Comecon non avranno bisogno di  valuta
convertibile soltanto per servire il debito esterec, ma anche per acquistare
petrolio, poiché 1lz produzione interna all'area sa;é considerevolmente
inferiérc al consumo; nello stessc tempo gli acquisti di tecriclogia
occidenﬁale dovrannc essere aumentati anziché diminuit{,per realizrare 1l
progrenma  di  ristrutturazicne inteso a ridurre 1 ceonsumi  cenergetici
delltindustria e ad &umentare le esportazioni; infins suard nccensaric
valuta convertibile per acquistare prodotti agriceli in Occidente, in modo
da far frente alle crisi agricole ricorrenti di cui non si vede la fine ncl
prossimo futuro.

LAY

La cooperazione industriale alla quzle asseRnoy il compito di
i
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risolvere tulti questi prbﬁiéﬁf'ha uﬁ'ﬂaﬁgffcnza ancora breve e rololivie
mente limitata, ma le 5uu%mﬂenziu]it& sono enormi. In termini pencruli i
trotlia noturalmente, comé sempre, d'individuare forme di cooperazionc che
favoriscano le economie di scela e che parantiscano sbocchi commercizli ¢
ridurzioni di costi di lavorce e materie prime; tuttavia in questo coso toli
obiettivi devono essere persepguiti tenendo conto dei vincoli posti dall.
differenzu dei regimi‘economico—socjsli dei paesl cepitzlistici e sociali-
sti. NDa quantc detto sopra’ deriva che le forme di cocperazione industriule
dcﬁono in primo luogo assicurare un trasfcrimehto continuo di teanclogie,
che non sara necessariamente unilagéralc; la cooperavionc infTalti dovrebbe
avere accoeso anche zlla ricerca tecnica e scientificse condottc nei pacsi
socialisti, che, per mo{jvi organizzativli e gestionzli dinterni, fornisce
innovazioni alltindustria in misura mincre e pit lentamente di  quanto
sarebbe in grado di fare. In secondo luocgo eesa éeve assicurare ul paesi
socialisti un flusso repolare di egporiazioni verso 1 mercatil occidenta-
1i.In terzo luogo la cooperazione deve zprire nuovi mercati per la parte
cccidentalce, mettenaola in condizioni di ecportare non soltantlo impianti,
ma anche manufatti che compensino la riduzione dellas produziong provocats
dal trasferimento all'estero delle linee di prodotte oggetto della coopera-

zione.

Non si pud dire che Tinora la cooperazione indusgriale abbia seguito
queste indicazioni. Essc & ‘stata infatti realizzata .prévalentemente
attraverso contratti di compensazione rigida che prevedono 1'esportazionc
di un idmpianto e la reimportazione dei prodotti ottenuti con 1l'impiego

dell'impianto. I contratti di compensazione, nonostonte siano stati
stipulati soltanto a partire dal 1973, riguardano attualmente il 3C% circa
de! commercio Esl-Ovest, ma non costituiscono una scluzione dei problemi di
cui abbiamo pariato sopra. La compensazione infatti conserva la scparaﬁibnc
teenologica tra i duelpartners; impedisce al partner socizlista di svolgere

una  propria politica commerciale, e non apre il mercato orientale 21
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raggiunti con contratti stipulati ad hoc che(iﬁ

R ‘

mosnufaili d:l cooperaleore occidentale. La conpensszione inollire ¢ proalicu-
mente nppljcabjle soltanto.a prodotti poco tracformati (prodetii chimici di
base)}, poiché non & possibile progranmare la domenda futurs di monufatti
con la precisione richiesta da un contrutto di compensazioné;

. A . . . Cr
Cli .obicltivi della cooperszione indusirigle Est-0Ovest possono essre

7

tia, Aftirclawe Lo

A(xmproduzionc, la commercializzazione congiunta dei prodotti sul mercat]

.Qccideﬁta]jiﬁ incltre llopertura deil mercoti orientali alle ezportazicni di
manufaiti occidentali. Le altre foﬁ%e di cooperazioﬁe, guali la specializ-
zazione produttiva, 11 subappolto, la lavorazione per conto terzi,la

cessione di  licenze, non possond che contribuire parzi;lmcnte allo
sviluppo depli scambi Est-0Ovesit. Certo le societa miste potrebbero svolgere
un ruolo ri]evantei tuttavia soliants la Jugeslavia (dal 1964), 1l'Ungheria
{dal 1970))/3 la Romania {(dsl 1971) e ora la Cina e la Polonia ne prevedono

la costiturzione in territorio socialistz; inoltre 1  problemi pesti,

dovunque tranne che in Ungheria e forse in Cina, dalla differenza tra

’

prezzi esterni e prezzi ‘interni e dslla rigidité del piano rendono ancora
MeE 1033
impraticabile 1'impiego delle societa mistéry f.z Repubblica Federale
. , :
Tedesca, che® il primo partner occidentale dei paesi -dell‘Estj aveva
effettuato nei paesi socialisti meno dello 0,01% di tutti i suoi

investimenti estoeri, £220007E Dlaltro lato gli investiﬁentj delle societa
miste europec orientali erano nello stesso anno di trenta volte supefiori
agli investimenti tedeschi nei paesi sociazlisti) nonostaﬁte cido la guota
dei pacsi dell'éét: negli investimenti esteri effettuati ‘nella Germunia

occidentale cra pari allo 0,17% del totale (4). Oggi le proporzioni non si

sono modificate sostanzialmente.

Honostunte 1 ritardi della cooperazione voglio sotielinecare gui  la

grande volontd di apertura verso Occidente, e quindi la disponihilita a

M
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trovare soluzioni ottimali alla. cooperazione jndustriale, manifestotn

recentemente da parte dei paesi socialisti; non mi riferisco soltanto alla
o1

Cina € ad alcuni paesi dell'Bak, ma anche "all'Unione Sovietica. Nonostante

l'aggravarsi della situazione polltlca 1nternaz1ona1e che farebbe pensare
ad un . orientamento’ opposto dell'URSS, 1 sov:etlcl hanno rivelato
recentemente un reccozionale volonta di ampliare la cooperazfone produttiva

e scientifica con. uﬁprese C joblituziond occidentnli. A prbva di cio

stanno le misure rlguardantl il perfe21onamento del sistema @i pianifica-

~zione, approvate dal Comitato centrale del partito e dal Consiglio dei

ministri il 12 luglio scorsb (5), nelle quali le esportazioni vengono
equiparate al ristretto gruppo dei prodotti base prioritari che vengono
pianificati in termini fisici. E' inoltre prevista 1'introduzione di un
indicatore consistente nelle entrate in valuta convertibile che un'impresa
si procura con le proprie esportazioni; nella discussione sulle procegure
applicative della delibera del 12 luglio & stato addirittura proposto che
le imprese esportatrici dispongano ]iberamente di una parte della valuta

per acquisti all'estero di attrezzature produttive.

Per quel che riguarda 1'Itélia , come ho anticipato all'inizio di
questo intervento, i1 discorso & un po' diverso, poiché i1 nostro € 1'unico
paese industrialmente avanzato che abbia complessivamente un disavanzo
rilevante con i paesi socialisti. Tale disavanzo & stato di 440 MLD di

lire nel 1978 e€, si & aggravato nel 1979 passando dai 250 NMLD deil

: /]MMM ammdtw:lt’
primi otto mesi dell'anno scorso, ai 537 NLDAd%h%fanno 1o GOTET4 cosiccheé

1+Italia rischia, in un certo sensc, 41 concedere crediti aggevolatj ol

paesi socialisti per finanziare le loro 1mporta21on1 dalla Germania.

Non ' si deve perd cercare di colmare 1l disavanzo semplicemente
chiedendo ai paesi dell'Est d1 compreare di piu, ma si deve impostare una
politica di sostegno della cooperazione industriale, che, seguendo le linee

accennate sopra, possa garantiire uno sviluppo equilibrato degli'scambi.

/é— M Sotd suello %ﬂjuw, /régM
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(2)

Economic Relations between East and West: Proshects and Problems, The

Brookings Institution, Washington 1978

Socialistigeskaja ekonomigeskaja intepracia. Voprosy teorii i praktiki,

Mosca 1978

Chase Manhattan Bank, "Internatibnal Finance", October 1; 1979

F. Leink and J; Stanovski, Industrial Cooperation between East and

West, White Plains 1979, p. 86

v . - . . ; . .. c e -
Cfr. 0Ob ulucgenll.planlrovanla i1 usilenii vozdejstvija chozjajstvenno-

. v . . . . b
go mechanizma na povisenie effektivnosti proizvodstva 1 kacestva

jpaboty, in "Planovoe chozjajstvo", N. ©, 1979.
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1« I rapporii del nostro Paese con il Terzo Mondo eviden-
ziano sempre pid i legami di interdipendenza reciproca che ci uni
. scono con le aree in via di sviluppo. Si tratta di una interdipéﬂ
"~ denza sia politica che economica, che costituisce il motivo ispi-
ratore fondamentaleldella cooperazione dell'italia con le aree e-

mergenti.

Sul piano meramente economico & evidente la dipendenza del
" nostro sviluppolindustriale specialmente per gli approvvigionamen
ti di materie prime e di fonti energetiche. I paesi in via di svi
luﬁpo, inoltre, costituiscono uno sbocco commerciale 4i importan-
za crescente per i nostri prodotti industriali. Quanto tutto cid
sia rilevante per mantenere elevati e migliorare i livelli di oc-
cupazione lavorativa e di produzione nel nostro Paese risulta a
tutti chiaro. ' |

Per altri vefsiAquesti stessi paesi dipendono dai rapporti
con il mondo industrializzato sotto molti aspetti: il Ffinanziamen~
to esterno delle loro economie, l'émpiamento e la diversificazione
dei loro sbocchijcommerciali,;gli'approvvigionamenti_di brodotti
necessari all'avvio di un piﬁ'sostenuto processo di sviluppo, sono
esempi di una realthd che si traduce anche in un rapporto politico,
- di éonfronto da un lato, e di cooperazione dall‘'altro,

Sul piano della cooperazione, in particolare, le forze socia
1i del mondo industrializzato sono chiamate a offrire alle aree emer
genti un apporto tecnico, . economico e'culturale.'al fine di contri-
bulre - nel reciproco rispetto delle proprie individualita pol1t1che\
e culturali - alla rimozione deg11 squlllbri e de911 ostacoli che im
pediscono un rapldo decollo delle economle meno avanzate, cosl come ué

armonico sv11uppo delle relazioni internazionali.

e
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2. Abbiamo detto che { legami d'interdipendenza con il mon
do emergente sono una realtd politicai acquisirne consapevolezza &
essenziale per la stéssa sopravvivenza della nostra societd. Le ten
sioni conflittuali che minano i rapporti internazionali trovano - e-

gli squilibri sociali ed economici, da un lato, e nelle ottiche na-
zionalistiche dall'altro, una fonte continua per autoalimentarsi.

I1 nostro Paese, oltre ad avere un interesse economico, ha percid |
un preciso interesse politico a favorire un miglioramento delle re-
lazioni tra nazioni, Specialmente con quelle che, per dislivelli di
benessere sociale ed economico, si presentano sul palcoscenico mon-

diale come domandatari di giustizia e di sviluppo sociale,

Un miglioramento.di tali relazioni deve fondarsi su di una
concezione del mondo che si ispira in modo essenziale alla solidarie
fé dei popoli da un lato, e alla loro integrazione complementare dal
1'altro.

3. Questa convinzione 4i fondo individua allo stesso tempo
un ruolo proprio dell'Italia che spesso, assorbiti dai nostri proble
mi nazionali, abbiano trascurato o considerato con timidezza.

L'Italia - per posizione geografica, per tradizione politica,
per analogi@ culturale, per i suoi stessi squilibri interni di tipo
dualistico - si trova in una condizione particolare nei rapporti tra
mondo industrializzato e mondo emergente: & necessario saper cogliere
il significato di questa condizione, per valorizzare la funzione di

collegamento e di interlocutore privilegiato che il nostro Paese pud

svolgere, specialmente attraverso un pit deciso impegno delle forze

politiche, delle strutture amministrative, degli operatori economici
e delle classi sociali, in quel settore della politica estera che é

la cooperazione allo sviluppo internazionale.

-/-
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' 4, E! proprio su questa base che abbiamo sentito il biso-
gno di adeguare le strutture e gli strumenti di‘cooperazione di
cui dispone la nostra Amministrazione Pubblica, con 1l'emanazione,
nel febbraio di quest'anno, della nuova legge sulla "Cooperazione
dellt'Italia con i Paesi in via di sviluppo".

Le novita pid importanti della nuova legiélézibné‘in tale

1:matéria-consistono;'infﬁfimd>1udgo hella:creézibne'di;ﬁhé°ﬁﬁova

‘ ‘:struttura autonoma e specializzata, nell 'ambito del Mlnlstero “de-

1911 Affari Esteri - appunto it Dipartlmento per la COOperazione

allo Sv11uppo "che ha patrocinato questo incontro - che ‘accéntra e
’coordlna varie competenze in tema di cooperazlone con’ 11 Terzo Mon
do, sia per quanto riguarda la cooperazlone tecnica che quella Fi-
' nanziaria e in generale economica. sia per ia cooperazione bilate-
" rale che per la nostra partec1pazione alla cooperazlone multilate-
rale. Cid ha permesso allo stesso tempo ‘di provvedere -~ in seno al
CIPES e attraverso gli strumenti 1ndicati .dalla legge -~ alla pro-
grammazione .ed al coordinamento di tutta 1'azione pubblica in tale

settore.

- 5. La sostitugzione della precedente legislazione con'quellal
attuale non comporta soltanto 1'allargamento di c.ompetenze con il
' passagglo dalla cooperazione tecnica a quella che oggi definiamo coo
perazione allo sv11uppo. e 1'ampiamento conseguente delle sfere dai

azione delle nuove . strutture._

Cid che si & pil che altro verificato & un canbiamento di ot
~tica, di metodologia, direi di impoétazione,'per la nostra politica
di cooperazione: la gamma di strumenti creati dalla nuova legge ci

-/o
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mette 1n£atti in condizione di assumere un ruolo plﬁ attivo e pro
positivo nei rapporti con i1 Terzo Mondo. ‘

. L'esperienza_della precedente legge di cooperazione tebqi
ca, infatti, si presentava prevalentemente come una risposta alle
sollecitazioni.di_cooperazione pro#enienti dai paesi in viadi
. . sviluppo: 11 ruoio_della cooperazione era quindi pid passivo, met
:gtendo,in-motp,brogrammi di intervento solo a seguito d;=istanzegm@naﬂ1
dati paesi in. via di sviluppo vuoi direttamente, che indirettamen—
'te, tramite il filtro degli 0perator1'p;ivati coinvolti néllarcqg

peraz1one.

I motlvi di questa prevalente impostazione passiva sono
»molti e non ultimi la limitatezza delle risorse finanziarie dispo
nibili e il ridotto numero di strumenti tecnici utilizzabili nel
-precedente_quadfo legislativo. -

6. Oggi ci troviamn di fronte ad una situazione con poten

- zla;ita operative ben piu d1versx£1cate. che prospettanc una capa

citd d'intervento pill ampia ed incisiva.

In primo luogo, e tengo a sottolineare che questa & una no
vitd assoluta nella cooperazione italiana, & possibile con il nuovo
strumento legislativo predisporre anche interventi a breve termine,
‘quelli che definirei aiuti di urgenza;_interyenendo in situazioni
gravi e di emergenza che spesso hanno afflitto le aree in via di
sviluppo, colpiti da calamitd naturali o da altri eventi ecceziona
'1i, senza che il nostro Paese potesse mai dare una risposta tempe-
stiva, adeguata e, quel-che pid importa, utile, compatibilmente an-
che con gli obiettivi di sviluppo socio-economico di pild lungo peric
do.

o/
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In secondo luogo, nell'impostare una pild incisiva politica
di cooperazione, i programmi dovrsnno basarsi pild che altro su a=-
zioni conéertaté sotto forma di interventi integrati, -

~ collegando la nostra attivita .bilaterale con quella Pro=
mossa dagli organismi. multilaterali, SN

- organlzzando in modo complementare i nostri strumenti di

_a551stenza tecnica e finanziaria ed armonizzandoli con 1le nostre di

re trici di p011tica estera seguite anche in altri settori della

'APubbllca Ammlnlstra21one.

- concentrando geograficamente alcuni nostr1 interventi pi-

, 1ota in modo da ma551mizzare i rlsultati ottenibili con i nostri

 ; programmi. nei 1imit1 delle disponlblllta £1nanziarie su cui possia

.7.

mo contare.

Gli interventi di cooperazione - siano essi a breve che a 1ungo
termine - non potranno essere tuttavia realizzati dalle forze iso-

1ate dena Pubblica Armnini.strazione ma esigono 1'1ntegrazzone fra

'forze sociali e apparato pubbllco: la cooperazione allo sviluppo

ha senso solo se si pud contare su di un coinvolgimento<i indivi-
dui e gruppi sociali, di organismi:e'imprese3'che costituiscono

1a base del nostro Paese. La cooperazione. infatti. non & qualco—

'sa che si stablllsce solo a livello di vertice, attraverso gli ac

cordi p011t1c1 tra Stati e Governi, ma si deve tradurre in una

realtd tecnica, economica, culturale e umana che si misura sulle

persone e .sui gruppi organizzati di persone.

" E* in questo senso che il rapporto tra cooperazione allo

sviluﬁpo e mondo imprehditdriale italiano assume un significato di
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particolare interesse anche alla luce del tema stesso di questo
convegno, rivolto in modo specifico alla cooperazione industria-

"le. E* noto come sia il mondo delle imprese, delle industrie, del
' le societd di progettazione e di impiantistica, delle banche, del

le "trading®, ad essere detentore del patrimonio di capacitd tecni
che e professionali che costituigcono_l'oggetto stesso della coope
razione con i paesi in via di sviluppo. La necessitd di poter uti-
lizzare l'apporto imprenditoriale come strumento primario di coope
razione & ben tenuto presente dal pubblico operatore che gestisce

questo settore di attivita.

Tuttavia & bene precisare con chiarezza la natura di questo lega-
me tra imprenditoria e cooperazione allo sviluppo: non si tratta
di trasformare la nostra cooperazione allo sviluppo in un mero
strumento di sostegno delle nostre attivitd industriali o commer-
ciali all'estero. La promozione commerciale & un fine diretto di
altri settori della nbstra-politica estera, e pur consapevoli dei
benefici effetti che indirettamente possono derivare alle nostre
capacita esportative da buoni rapporti di cooperazione con i pae-
si in via di sviluppo, riteniamo sia un grave errore di miopia
politica asservire gli obiettivi della cqoperazione allo svilup-
po ai risultati immediati di nuovi sbocchi commerciali. La coope~
razione allo sviluppo & e rimane caratterizzaté dalla contribuzio
ne essenziale al processo di sviluppo dellé aree del Terzo Mondo,
nella prioritaria tutela, quindi, delle necessita di §fogresso so
ciale di quei paesi, pur nella ricerca costante di convenienze re
ciprochk in un contesto complementare, che individug azioni di co
mune interesse. Complementarietd e interesse reciproco vengono pe
rd valutati nel lungo periodo, e non debbono cénfondersi ambigua-

mente con immediati vantaggi di tipo economico.
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Cido significa quind?%éﬁzﬁié cobperszione non dovra trasformar- -
s1 in un appoggio isclatoc e frammentario ad iniziative promos~

se dalle stesse imprese .italiane nel Terzo Mondo, pur se facen

. ti oggetto di formalilrichiesfe da parte dei paesi 1nteressa£1.

- 'I1 legame tra cooperazione allo ‘'sviluppo € mondo imprenditoria-

le che noi auspichiamo & molto pid .stretto, ma impostato su di

un metro completamente diverso: la politica di cooperazione-do

- vrd stabilire obilettivi e criteri d'interesse sociale sia per

_210.

il nostro Paese che per quelli destinatari della nostra azione,
individuando 1in tal modo precise .occasioni dfintervento'attivo
dell'Italia tese a promuovere ib’sviluppo.economico, tecnico,

scientifico, sociale e culturale di quelle aree. Il mondo im-
prehditoriale dovra costituite, perd, uno strumento essenziale
per perseguire tali obiettivi. Il ricorso all‘'apporto delle im
prese costituiré uno dei mezzi essenziali per poter realizzare
i programmi di cooperazione. Sard percid l‘'azione pubblica a

creare le condizioni cﬁe indirizzino l'interesse delle imprese

itaiane a trovare_convenienze;economiche nei programmi di coope

razione, ariziché essere la cooperazione ad essere semplicemen-

te asservita agli interessi imprenditorialil.

Un'applicazione di questo diverso legame tra imprenditoria e

cooperazione allo -sviluppo potrd essere attuata anche in .un .
settore nuovo, di cul abbiamo prima fatto menzione, quello de-

gli aiuti di emergenza, Le difficoltd che incontrano gli inter

- venti urgénti alle zone disastrate sono a tutti note: difficol

tad erganizzative, di coordinamento, di tempistica, di mobilita

zione, di disponibilita di risorse umane adeguate, di elevato
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rischio di-sprecofgggg;@ancaﬁzgxgiﬁgpllegamento con i proble-

mi di lungo periodo.

E* nostra 1ntenzione porre in essere un programma pilec-
ta che permetta di'evitare errori passati - basati sull'improv
i visazione e sull! assistenﬂalismo frammentario - per prediSpor—
re un meccanismo operativo in grado di mobilitare. in caso di
necessité le risorse umane tecnicamente pit adotte ad avviare
un serio eutile intervento d'emergenza, che allo stesso tempo
‘ponga le basi peg avviare i programmi piu ampii, di riforma
'strutturale e di -evoluzione di lungo periodo. ‘Occorrerd conta-
re su di una capacité di mobilitazione umana oggi inesistente
nelle strutture di cooperazione di qualsiasi paese industria-~
lizzato. Tale capacité di mobilitazione‘potré assumefe Fforme
. che attualﬁente,sfiamo studiando, e che'comuﬁque porteranno -al
la formaziéhe'di una spécie di."corpo qi pace”, una lista di
.esperti'dispéniblli,‘in grado di essere cénvocati in situazio-
ni di emergénia; con tutte ie garanzie lavorative e assicurati
- ve del caso: & in tal modo possibile, con felativamente‘pochi
mezzi {per lo pin, appunto,”in termini di risorse umane)'évvig
re a soluzioneﬁérévi probleﬁﬂ.hmmdiati. E;'questo un tipico esem
pio di un 1nteresse pubblico che dovra poter contare sul piud
ampio apporto del . mOndo imprenditoriale. saranno 1 quﬁri delle
nostre imprese, infatti, la fonte primaria di reclutamento per
questo genere di esperti, ed esiste un interesse reciproco a
- vedere concretata quésta‘forma di cbllaboraiione tra mondo impreg
ditoriale e strutture della cbopérazibne.'E' hotb ihfaftilche
& alle strutture che intervengono’nei momenti disastrosi che

s1 ricorre nel successivo momenteo della ricostruzione.
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11, Ma ancora pin: evidente é lo stretto nesso tra questi due mon-

12.

di (quello degli Operatori economici € quello della cooperazi:.
ne) quando i nostri programmi,di-intervento g1 riferdscono di-

rettamente alla promoiione dello'sviluppo'produttivo.

. Il decollo economico del paesl in via di sviluppo. trova.
Epess0 una strozzatura fvincolanE nella difficoltd a colmare

i1 "gap" tecnologico € particolarmente a dotare di un tessuto

_ "{ndustriale" le fragill economie di quelle aree, Diversifica-

~zione produttiva, sia verso il mercato esterno che véfso'quel—

lo interno, aumento dhilaipféduttivité totale non solo agrico-
la, ma ancﬁe ihdustriaie,‘uh ruclo maggiore delle.economie'emég
genti'nelia disfribuzione internazionale del lavoro industriale
S0N0 gli obilettivi sintetizzati nel. Piano d'Azione concordato
dalla Comunita 1nternaziona1e in occasione dell'approvazione
ne1'1975, della "Carta di Lima". Tale Carta_interpketo ltaspi-

razione éd uné biﬁ'rapida'induétrializzazione del Terzo Mondo

stabilendo la metazdel_lgao come data -entro la ‘quale la produ-

zione industriale mondiale’avrébbe dovuto essere realizzata per
i1 25% nei pae$ijcon81derafi in via di ‘sviluppo. L'ob;étti%o._'
forse troppo ambizioso‘per i tempi che si'era’posto.:é purtrop
ﬁo lungi da essere réggiunto; Tuttavia esso si traduce in un
impegno delia cooperazione internazionale da uﬁ lato e in una

consistente domanda di ‘industrializzazione da parte del paesi

Emergenti dallfaltro, che non ei puo lasciare indiﬂkrenti.

Lo studio condotto per éonto,del Ministero :degli Esteri dallo

- Istituto Affari Internazionali sulla cooperazione industriale,

di cul oggi sentiremo in questo convegno le pil importanti c¢on
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clusioni, ha messo in riltevo 1nteréssanti esperienze realiz-
zate in altri paesi nel campg della cooperazione industriale.
51 tratta di un éettore relativamente nuovo per.1'Italia, ove
la cooperazione allo 'sviluppo si & rivolta in modo quasi esclu
sivo allo-sviluppO'agricold, alleo ‘sviluppe infrastrutturaleee
a‘quelld socialé. Gli interventi in campo industﬁale, infatfi,‘
harno éostitﬁito finora 11 campo quasi esclusivo dell'attivi-
ta delle imprese sia bubbliche_che private, al massimo con

ltappoggio governativo in termini di agevolazioni finanziarie

all'esportazione.

Ritenliamo che 11 ruclo attivo che la nostra politica

di cooperazione dovra assumete * alle luce delle recenti inno-

’ vazioni legislative, si tradurra nella creazione di nuove pos

13.

sibilitd di interventi di cooperazione anche nel settore indu

striale.

G11 strumehti finanziari dintervento attualmente disponibili
s50N0 numerdsi: oontribufiha fondo perduto (specialmente per

la fase progettuale), l'ihvid di personale esperte, la fornitg
ra di assistenza tecnica in generale, cofinanziamenti sia con
organismi 1nternazionali di cdoperazione. che con entita loca-
11 dei paesi-intergssati. Questi eono esémpi~dirstrumenti at-
tualmente a nostra diqusizione,‘Altre azioni potranno essere
promossehin'séde di cbopérazione finanziaria, nel cui ambito,
oltre_a quanto‘previsto dalle legge 227 del 1978, nuove possi

bilitad sono state aperte dalla stessa legge di cooperazione

‘ allo 'sviluppo:sono infatti stat&'previste_nuove'forme di finaﬁ

ziamento specificamgnte rivolte ai programmi di cooperazioné

. con 1 paesi 1in via d4i -sviluppo, di,cui'stiamo attualw1a¢e‘étg
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diandole modalitad concrete di attuazione.

Questi strumen;ifiqanziari. percio potranno essere.utilizzati
g sostegno d; iniziative d; cboperazioneAindustriale, qualora
si realizzi .1'integrazione pi& ampia tra gli oblettivi di'édope
razione perseguiti dalla Pubblica Amministrazione e gli apporti

- tecnici che potranno provenire dal mondo industriale. E' in qug

sta prospettiva che 1'1ncpnyro odierno costituisce un confronto
diretto di particolare importanza tra i proﬁlemi della cooprazio
ne indugtriale e le forze imprenditoriall che ne dovranﬁoressere
i naturall spruménti operativi: da parte nostra riteniamo che
questo confronto'sia nonlsolo utile ma urgente. Il nostro Paese
& chiamato a*svolgere un . ruolo ‘attivo di intermediazione e di
promozione per 10 sviluppo internazionale. che esige nsposte
immediate in termini di programmi e ai iniziative. La nostra
credibilité politica sulla scena internazionale dipenderd soltan

to dalla nostra capacita di tradurre gueste aspirazioni 1n azio-

" ni oncrete a breve termine. Gli sforzi che realizzera la Pubbliu

. ca Amministrazione, ed in particolare 11 mio Ministero. dovran-

no percio favorire la piu ampia utilizzazione delle capacité

tecniche detemute dalle nostre 1mprese 1ndustriali. I

In conclusione quindi il collegamento tra i1l tessut> pro—
duttivo Atalianc e gli obiettivi della cooperaz1one costituisee.,
la premessa per poter stabilire tra il nostro Paese e le aree
emergenti rapporti di pid ampia integrazione politica ed econo-

mica: questi rapporti peremetteranno la valocrlzzazione delle-ri

- sorse umane e materiali di quel paesi, éimuitanéaménte'allo‘évi

luppo delle nostre piu ampie capacita produttive e tecniche,'
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'Sigﬁdré e signori;

la preoccupante evoluzione del quadro economico interna;ionale
dimostra con sempre ﬁaggiore chiarezza 1;imp6rtanza di una politica
di cooperazione nel pit generale contesto della politica economica
és;era di qualsiasi paese industriale, e particolarmente del nostro.'

| .E“stata questa consapevolezza che ha spinto il iegislatqre ad

inﬁovare profondamenté ialnormativa.in materia di cooperazione, isti
tuendo il Dipartimento per la Cooperazione‘Economica del Ministerb
degli Affari Esteri, e proseguendo éosi una opera fiformatrice delle
leggi e degli istituti concernenti le nostre felazi;ﬁi con l'estero,
‘che hegli uitim; anni ha consentito un significati&oImiglioramento
’deila'preseﬁza dei nostri operatori sui mercati internazionali.

Tuttavia nella mia relazione non é su questi aspetti normativi
che intenéo attiraré la Vostra attenzione, quanto piuttosto su alcu-
ne linee di tendenza nelle relazioni economiche intefnazionali; 1i-
nee' che da un iéEd giustificano i‘importan;a éttribuita allo sviluﬁ—
po di una politica'di coopéiazione bilaterale anche da parté dell‘I—l
rtalia, e dall'aitro consentono di individuare i criteri{ai quali ta-

le politica dovrebbe ispirérsi, al fine di rispondere alle aspettati

ve che in essa sembrano potersi legittimamente riporre.

' . . . ) v




' Ponénﬁo lﬁéécénté s;iia pqsizione deil'italia nel contesto e
conOmiéo inéerﬁazionaie si fiéchia dtaltra pafté di .dare l'iﬁpfég‘
.éioﬁé.ché alla politica di cooﬁerazione si voglia dare un ruoclo
meramente_promoziqnale, cioé non attento alle esigehze di svilup-
pqdeipaégi emergénti. Si traqté pefé solo di uhé impressione,
poiché_all'intérﬁo dél mondo in via di'svi;uppo éoesistonp oﬁzio-
ﬁi:stratégiche anche molto div#rse, fra 1le quali & ihevitabiie
che si debba*scegliere, norn potendo presumere che la politica di
coopera21one b11atera1e 1ta11a4a rlsolva ognl e51genza. Sembra ov
ﬁlo che 1a scelta de1 paesi con cul cooperare e delle forme dl‘-

cooperazione sia fatta tenendo conto degli interessi e della capa-

— — JE— (IR . _— PR
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citd dellt'industria italiaha. Porre 1l'accento sul beneficio che

1'Italia pud trarre dalla cooperazione implica quindi non un di-
1. .
. i‘ - ) .
B
sinteresse per le opzioni dei paesi'in via di sviluppo, ma solo,
un criterio di selezione di pae31 e 1n121at1ve, volto a consoli-

dare una area ‘di complementar1 ta economica esistente talvolta

"solo in potenza,

Nord-sud: un gquadro di rapporti profondamente mutati

‘L'Istituto.Affari Internazionali ha recentemente condotto
una analisi -della posizione inTernazionale dell'Italia alla luce-

dell'evoluzione dei rapporti fra paesi industriali e paesi in via




di sviluppo.r

Nel cors@ di quella ricerca.(1) siamo giunti alla conclusio

. : | s
ne Cheidllraltte-.glﬁn anni setitanta si & verificata una rottura

nel sistema delle relazioni economiche internazionali, tale da
;o
giustificare l'affermazione chel & finito 1l'ordine economico it

staurato nel secondo dopoguerra. Non si pud invece dire che a

quel vecchio ordine ne sia succeduto uno nuovo, altro che nelle
delibérazioni della Assemblea Generale delle Nazioni Unite, ed a
Qiépetto delle ;iéhieste dei paesi in via di sviluppo raccolti
nel Gruppo dei 77.

s fatte-che non-si possa par&afe di-un nuove- ordine— non -
pud tuttavia oscurare_ia realtd del mutamento degli equilibri e~
conomici fra paesi industriali F paesi in via di sviluppo, quale
e dimostrata con chiarezza dallg cifre sulle dinamiche relativé
del reddito. Queste.cifre ci dicpno che i paesi industriali hanno
registrato in med;a un significativo rallentamento della cresci-

ta rispettq ai trends registrati nei due decenni precedenti, men

'

(1) La ricerca ha avutoarigine in una richiesta della Confindu-
stria, e viene presentata ajstampa in occasione di questo
convegno: "L'Italia e il nuovo ordine economico internazio-
nale - uno sSviluppo controcorrente" di P Guerrlerl e G, Lu
ciani, Etas Libri 1979.

¥
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tre 1 paesi 1in via di sviluppo

hanno, al contrario; registfato in
media i1 mantenimento di elevati tassi di cfescita, anche se fra
di esdi i risultati continﬁano]ad essefé'préfdndameﬁté'differén-
ziati, e cid ridice 1a significativitd dei dati medi.

”Cosi; mentre in passafo siamo stati abifuati all'idea‘che
fossero 1 paesi-economicamenteIpiﬁ'avanzati gquelli cui spettava

quasi naturalmente il compito $i regolare e sostenere la domanda

mondiale - convinzione della quale la sfortunata teoria delle tre
]

locomotive & stata 1'ultima manifestazione in ordine di tempo -3

0ggi constatiamo che la domanda internazionale'é, piuttosto,soste
nuta da paégi;rélafiﬁémenté“arretfati, & ciog i Ppaesi daTT'Europa
mefidionale,-i paesi pfoduttori-di petrolio ed i paesi di nuova
industrializzazione (NIC'S).'ET questa una constatazione che piu
yolte & stata ormai fatta nei documenti di vari-organismi interna
zionali ({).' _ ‘ i

Se questo & stato vero negli anni 75-76, e ha contribuito ad
evitare che la recessione di q%egii anni fosse ‘altrettanto grave

b

di quelld iniziata cinquaanta anni fa; tanto piu dobbilamo augurars

.

(1) ed in particolare nella Relazione Aniuale della Banca di Rego

lamenti Internazionali.




ci che continui ad essere vero ngi, in questo scorcio di 1979,in
cui la maturazione di una crisi di fiducia nel dollaro (crisi che
¢conviene ormai chiamare definit%va),-obbliga il governo statuni-
tense a ricorrere a misure mércatamente deflattive, pur nella im-
minénza di move elezioni presianziali.
Qualora dovesse venire a mancare 1l sostegno alla domanda

mondiale offerto da quel gruppo\di paesi, ci troveremmo certamen-
te all'inizio di una recessione internazionale di proposizioni su

periori a quelle registrate nonlpiﬂ di quattro anni fa.

Crisi del petrolio e funzionamento degli euromercati

.

Lo stato di cose.appena-riFordato € i1 risultato del funzio-
' i

namento combinato .di due meccanismi paralleli ed interdipendenti:

‘da un lato le condizioni del mercatopetrolifero, e dalltaltro 1o

‘sviluppo. del. ruolo di intermediazione finanziaria dell'euromerca-

to, cdn i"sﬁbi limiti struttura%i.

In merito alia'situazione‘dei,mercéto ?etrolifero, i'analisi
condotta_dal;nostro Istituto‘gifnge a conclusioni pessimistiche;
non-divérse, peraltro, da qﬁelle della maggior parte degli oéser—

vatori pid qualificati. [



Nei paesi industriali si assiste, infatti, ad un avvio so

10 molto Stentato di politiche volte al contenimento dei consu

‘mi petroliferi, Al tempo stesso, gli sviiuppi politici in alcu

ni dei paesi produttori Fanno temere un atteggiamento di sem-

pre minore disponibilita ad aumentare le quantita proddtie’in

funzione della domanda espressa dai paesi industriali. In tali -

‘condizioni, l'aumento del prezzo & il risultato rnecessario e fa

cilmente prevedibile.
|

"In pratica, i paesi indusériali‘sembrano non avere altra

arma efficace contro un eccessivo aumento delle quantita doman-

dateThe umrsevero tontenimento detr ritmo—di crestita ecomomicos

N

Se-la créscita non & delibefataﬁente’frenata, allora‘Si

- giunge ad un aumente del prezzq del greggio che ha in sé conse-
: |

Hisay,

|
i

guenze: deflattive (peggiorando la bilancia dei pagamenti),ma al

- tempo stesso aumenta-le spinte inflazionistiche. A queste ulti-

| ]

me 1 governi rispondono con misure che riducono ulteriormente
la domanda aggregata, : ‘+ »

: - L.
Il rallentamento della crescita dei paesi industriali &

~dunque un risultato inevitabilﬁ; 550 pud essere persegquito de-

. liberatamente; per-evitare ulteriori aumenti nel prezzo del

greggio. (& questa la linea tedeca); alternativamente esso & il

risultato non desiderato dell'aumento del prezzo del greggio
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vo da consentire comunque un allargamento della loro quota di e

greggio, essi continuano a registrare tassi di crescita molto e- .

levati tanto per le esportazipqi che per i1 reddito. B

K|
~J
i

i ' : ' .
. i \ . . N
provocato da un eccesso di domanda (& questa l'esperienza ameri 19

Non altrettanto vale per i paesi di nuova industrializza-

zione, i quali sono in minor misura vulnerabili all'aumento del .-

-

prezzo del greggio, e coétituiscono comungue una quota solo mar -

ginale delladomanda-mondial_e.I

Questi paesi fondano la 1Jro créscita sgllo,sviluppo ﬁi e- -

sportazioni di pfodotti manufaﬁti, e di fronte all'aumento del ‘ %“
‘ H ' !

pfezio del greggio non potrannJ fare altro che intenéificare i ]

loro sforzi in questa direzione.

~"K causdi del rallentamento della crescita deipaesi ~imdu-

striali essi troveranno maggiori difficoltd nell'esportazione,

4

tuttavia sovente il loro vantaggio di prezzo. & cosl significati -

mercato.,

¥

Sta di fatto che, pur se certamente anche i paesi di nuova -

industrializzazione sono danneggiati dalllaumento del prezzo del

i
H




I limiti strutturali degli eurcomercati

I1 meccanismo di divaricazione della crescita ora ricordatoc
, ‘

viene éséltafo‘dél EunZionamengo'degli euromercati i quali hanno
v1sto afflulre, fln dal 1974, ﬁna massa crescente di llquldlta.
Questa viene creata dal pa351vo della bllan01a del pagamenti de-
gli Stati Uniti e si manifesta,prevalentemente sotto forma di de
positi dei paesi Opec. Ora chngii'ultimi aﬁhenti hanno riporta-
to 1afgamenteAin attivogla bil@ncia commerciale complessiva di
quel gruppo, ed essendo la biléhcia americana ancora lontana dal
pareggio, @ da prevedere che il meccanismo di creazione di‘liqui
dlta‘é suo afflusso sugll euromercati continui ad operare.

Per converso, proprio il rallentamento della crescita nei
paesi_industriali ell'acéantbh%mento di molti progetti di inve-
stimento da parte delle maggiori impreée hanno provocato un dira

damento della clientela tradizionale.

E' cosl avvenuto che le banche operanti sugli euromercati

hanno messo abbondante liquiditd a disposizione dei paesi di nuo
. ! - 2

va industrializzazione, ¢gli unici che la richiedessero per finan
ziare la loro crescita e desseyo buone garanzie di solvibilita

in virtu della elevata dinamica delle loro esportazioni,

I1 funzionamento dell'eur?mercato ha dunque favorito in par
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. . H
ticolare certi paesi in via di Eviluppo, quelli che perseguono con

maggiore aggressivitd la politica di industrializzazione volta al-
: | o
1'esportazione, , l

In una ricerca sugli euromercati e la destione del credito-al

{ ) :
l'esportazione (1),‘attua1mentejin corso allo IAI, abbiamo raggiun

to la convinzione che la concentrazione degli impieghi delle ban-
che che operano sul mercato verso un numero ristretto di paesi di

nuova industrializzazione dipende soprattutto da una loro struttu-

. e in s s . | .
rale incapacita di intermediare|le scadenze oltre un certc limite;

‘e questo porta a molteplici conseguenze negative,

__Conviene soffermarsi un_attimo su questo punto, poiché esso.

ha fondamentale importanza nella economia del -nostro discorso,

I fondi depositati negli euromercati sono prevalentemente a
. | . . .
| ;

- breve termine., Sebbene vi sia stata una tendenza all'allungamento

delle scadenze dei depqsiti dop? i1 1974, questa tendenza si & fer

mata negli ultimi due anni. &

Al contrario, i potenziali prenditori di fondi, ed in'partico
- : i ¥ - A A

13

(1) "Accesso all'euromercato e credito all'esportazione", di Gio-
vanni Majnoni, Stesura—preliminare; la ricerca é finanziata
da Confindustria. i




:del credito bancario.

'sopréttutto canuffando da pfes?iti a breve dei prestiti che in

lare la maggior parte dei paesl in via di éviluppd, sono soprat
tutto interessati al credito éilungo termine. Ma il mercato del

le eurobbligazioni non & statolaffatto dinamico quanto quello

Lé 1iquidité a-breve-é dquue ecceséiva; e questo' genera
instabilifa e rischi non indifferenti. D'altra parte gli ﬁnici
. i .
interessati a prendere EOnéi alﬁreﬁe sono paesi che perseguono
un aumento delle loro esportazioni sufficientemente rapido da

consentire~ilféervizio del debLto.

Una analisi finanziaria che tenga presenti le attuali- con-

dizioni di mMercato considereéra economicisolo quegli iﬁVEstimeE“_“ —

ti che geﬁerano un ritorno in valuta ed in poco tempo.,
Ne possiamo dedurre che lr natura delle banche che operano

' h . ) ‘ - / L3 '
negli Euromercati, che non consente loro di prestare a lunga

'quando la raccolta & a brevel(rl che esse fanno gia ora in misu

‘ra probabilmente eccessiva ai fini della soliditd del mercato,

e

I

realtd sono a lunga scadenza), costituisce un oggettivo stimolo

a perseguire una strategiad di ?ndustrializzazione aggressivamen

te volta all'esportazione,
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Impossibilita di un disegno di restaurazione

Se si assommano le conseguenze della insufficiente offerta
|

quantitativa 'di petrolic con fa miopia o la aggressivitd commer
ciale del paesi di nuova indu§tria1izzazione, incoraggiata anche
dai citati limiti strutturalijdegli euromercati, si ha una visio
ne preoccupante delle future gondizioni dell 'economia internazio
nale, ed in particolare si préfila la minaccia di ritorni frote—
zionisti ancora ﬁiﬁ gravi di ﬁuelli gia in atto,

i
Dfaltra parte non & pensabile che s1 possa puramente e sem-—

plicemente tornare alla tipologia antecedente il decennio settan

ta. La situazione Ché regiStriamdo & dovita infatti non~certo al=—

l"avversarfortuna, ma alla incapacité dei paesi industriali di e
sprimere alcune politiche coe#enti ed efficac;,'ed in particola-
re alla loro igcapabité di_affrancarsi dalla dipendenza petroli=
fera: almeno parzialmente, é
Vi sono d"altr; parte considerazioni di ordine peclitico e

strategico che portanc a conciudere che la forza contrattuale di
molti paesi in via di sviluppo é'oggi fortemente aumentata,e le
loro richieste dovranno neces%ariamente essere ascoltate con mag

giore attenzione,

L'evoluzione dell'equilibrio militare fra le superpotenze

i



T di~8§vilupp6, la quale, al contrario, riteniamo destinata ad aus
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|
ha notevolmente aumentato-la Jsensibilifé" dei paesi in via di 12
sviluppo. L®Unione Sovietica ha infatti acquistato - seppure in

i
|

modo ancora imperfetto n”una.iapacité-di intervento globale,che
ha esteso l'area del confronto con gli Stati Unitiben-al di 1a ;
_ |
del tradizionale,teatro,eqpopio. Nelle nuove circosfanze ogni ?”

conflitto locale rischia di colnvolgere le superpotenze, Seppu-

~

re indirettamente, e di mettere cosl in crisi il processo della C
distensione,
Certamente; non-ci si pud illudere éon una apertura sul pia
- no economico di por fine ad una conflittualita fra paesi in via -
mentare, per-motivi che non possiamo analizzare in questa sede.
Al tempo stesso sembra evidenqe che la necessita di contribuife _ e
nella nisura del possibile alla stabilita del quadro Politico _____
interno di certi paesi, facilitandone ilrprogreséo economico, e
ia parallela necessitd di cementare e rinsaldare dei sistemi di
alleanza su cui poggiano euilibri irrinuﬂciabili escluderanno
la possibilita di un conflitto economico aperto fra paesi indu- ;“
striali e paesi in via di svi}uppo. N £ 4
| Se non si pud fare a ﬁeno dei péesi graﬁﬁi esportatbri di 5
petrolio, nemmeno si puod, per'altri mdtivi; scegliere la strada P

i

del conflitto economico vuoi con paesi a nol vicini, come la

-




Tur?hia;‘l'Egittd o la.Tuﬂisia, vuoi-con paesi piu iontah{ ma'eg
Senziali‘gllfequiiibrio glpbalr, come 1'India, la Repubbli&a po~
bolaré Ci#esé o i paesi déil;Asia sud—qrientale Q dell'Africa

australg; . | . | |

Viviamo in un mondo in cui non si pud piu supporre che gli

/

spazi lasciati vuoti, siano esFi‘economici‘o politici, possano a

lungo rimanere tali. L T

L : ,\,| P

~

Importanza della politica di cooperazione

E' nel quadro sin qui traé¢ciato che una politica di coopera
zione dell'Italia pud divenire uno Strumento'di politica_estera
e di politica economica di fo&damentale‘importanza.

[

Poiché le carte dei gioco attualmente in c¢orso sono distri-

‘buite a sfavore del nostro paeée; se monm vogliamo assistere al

prpgreSsivo deterioramento  della posizione internazionale della
' = . ] .

. . . e ' . o
~nostra economia dobbiamo attiviamente tentare di influenzare i

-

‘meccanismi dellleconomia int@rnazionale ed aprire nuovi spazi al

la nostra industria. S X N .
Certamente,. le.iniziative da prendere sono molte, e la CoO-—
pPerazione non & che uno dei“p&ssibili strumenti; siamo perd con-

- o .
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vinti della sua grande importanza, nel contesto di una azione

-

svolta ad evitare che 1'evoluﬁione dei‘rapporti fra paesi indu-
y ‘ )

striali e paesi-in via di sviluppo si svolga tutta in senso con

trario ai nostri interessi, . = .

» ”

sembra a noi che sia evidente la necessita di avviare una

politica di cooperazione che tenga conto anche dell'interesse i
hate | ‘ , = L

i

taliano, senza per questo trascurare © contrastare le opzioni

dei paesi in via di sviluppo (come si.& detto gia in apertura),

bensl. consolidando un'area'di'complementarieté. Ogni diverso ap-

proccio & irrilevante, perché non & realistico pensare ad una am

‘biziosa politica di cooperazione se essa & percepita come cpﬁtrg :

ria all'interesse nazionale. - S,

[y

VIn una‘sociétédemocratiﬁa, infétti,fla politica di coopera

L3

1
1

zione - come ogni'altra politica specifica — pud esistere e svi-

v

-

lupparsi solo se.,i suoi obietﬁivi & le sue.strategie sono tali

I.

da suscitare il consenso di quelle sezioni della pubblica épinig'

ne che a tali pnoblemijsqho iqteressati;‘Analogamente, lé'politi

‘ca di cooperazione allo syiluppo'del Terzo Mondo pud esistere,du

-

‘rare e svilupparsi solo se il|sué'impattofdiretto,
I . . L : :

no alla societa italiana, non & tale da suscitare,,

i

coal%zzare interessi economic%-efpolitici contrari

Y

quellowinferu

o

risvegliare,o
t - .
al tipo di




sviluppd.che essa contribuisce a determinafe nei Térzo Mondo,
Quale che 51a,.1n altrltermlrl, la nobllté delle motlva21on1
1dea11 che SOno alla Ease d1 una strategla della cooperazione,
leésa potra d1£E1c11mente durare se 1le sue conségueﬁze su preci
,sijintebessi‘interni ailarsociéta éono -0 anche_appaiono}- ﬁg
'Qative.  | A i ‘ : ' | )

cd

11 futuro e 1o sviluppo di una politica di cdoperazibne_
,  ﬁspno.dunque legati alla possiPilita di individuare un'area di.
convérgenza'di interessi fra l'Iﬁalia ed alcuni paesi in via

"di-sviluppo per la realizzazione di progetti utili ad ambedue

le. partl.

. | o - -' | - \' ’ ) l

Specificité della cooperézione bilaterale

Da questo punto di'vigf% & apche nécegsério sqttolineare
i1 rddlo e il carattere‘sbecifiéo che'déﬁe distinguere 1aAcoof'
éerazion:bilatérale itéliana Fé quelié multilateralé realizza-

' tal‘a divérsi 1i§eililéd iﬁ ambifi diversi,’davérie agenzie

A

delle Nazioni Unlte o dalla comuni ta Europea.' ‘ o

“..

Sebbene il nostro Istltuto abbla per statuto un atteggla

mento‘favorevole al;orsv11uppp d1 1stanze,mu1t11atera11 0 50-
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vranazionali, sembra a noi che esistano degli obiettivi che €

necessario specificamente pe#segulre con una polltlca di coo-

i '

pera21one b11atera1e° e che sarebbe un errore fare di questa

r

un fatto puramente addiziona}e'ed'imitativo rispetto alla coo
perazioné multiladterale,

Noi ritehiamo che una p?litica bilateralg italiana indi-

- pendente ed'originale possa-utilménte risultare complementare

rispetto alla azione degli oqganismi multilaterali. L'esperien
za ci dice che talvolta il ridursi.alla sola'partecipazione al

le iniziative multilaterali pud essere una scusa per liberarsi

[ —_——ia ————y —_—— —_— ——, ——— s i fp—

i

dall'onere-di avviare concrete iniziative, limitandosi a tra-
sferimenti di denaro. Inoltre, vi sono iniziative che se rie-

scono concretamente ad avvia#e soltanto (o piﬁ<£ac;lmente) at
traversoc il caﬁale.bilaterale; poiché gli organismi multilate
rali hanno vincoli di varia *atufa che ne limitano l'effica=

cia,.-

. . [ , .7' . ) . . ‘
Non si vuol qui‘sostene#e una priorita dell'a21one bila-
terale rlspetto a quella multllaterale, bensi soltanto 1a ne~
cessita di una spec1£1c1ta délla prlma. - .

la politica di codperazibne bilaterale deve avere il'cqm’
B - ) . "‘| o , ‘ \.,‘A - .‘
pito, in un contesto di maggiore selettivita degli interventi

»




di 1nd1v1duare prec151 element1 di complementarleta fra 1'econo
mia italiana e\quella di-alcuri paesi in via di sviluppo.

- A LMentre ia coopérazione multiléteraleAsi rivolge indifferen

'Zlatamente a tuttl 1 pae31 17 v1a dl SV11uppo, e prende in con-

,31dera21one unlcamente 1e 1or0 op210n1 di polltlca dl SV11uppo.

1a pdlltlca di cooperazione bﬁlaterale dovra indirizzarsi verso

{ B .
quei paesi per i Quali l'area delle coincidenze di interessi

¢on;1'Ita1ia_siaﬂpia'ampia, eyconsenta di prevedere una piu pro

EOnda é meno cbnflittualefintegrazione economica. Inoltre la

.coopera21one bllaterale dovra se1e21onare gli interventi tenen-

" ta da‘eriteri politici ed economici.

per motivi strateglc1 s0No dllVltale interesse per 1'Italia.

_0031 e31st0no, 1n forza di questa e51genza, certamente mot1v1

e —_— ) — ———— —_— — [E—

;do presentl non solo -~ come é ovv1o -~ le opzioni del pae51 in

v1a dl sv11uppo, ma. anche gli oggett1v1 interessi dell'economia

- 1ta11ana¢ . l““' o L:

‘A tal fine, la scelta ‘dei paesi verso i quali prioritaria

- mente. dovrebbe dirigersi_ia;nkstra cooperazione sara influenza

Fra i criteri politiéi‘eherge soprattutto quello dell'esi

‘Vgenza di evitare un aumento della conflittualita in aree che |

partlcolarl di cooperazione an i pae51 rivieraschi del Mediter f

|
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raneo e con i paesi  dell'Africa australe.
- 'Nel caso dei primi non Ti'pué certo. pretendere di risolve
re & numerosi e complessi problemi che portano a cosl numerosi

conflitti (fra Grecia e TurcTia, fra Israele e paesi arabi,fra

: d;versi paesi arabi tanto nel'Medio Oriente che nel Maghrab),
'maevitarelqhe éd éssi,se nelaggiungano altri,che possano diret .
‘tamente- od indirettamente coinvolgere-%nche il nostro paese. E!

il caso di'éuanto potrebbe aYvenire'a-seguito dell'allargamehto

-della Comunita Buropea a Grecia,. Spagna e Portogallo, per le

conseguenze negative che cid potrebbe avere sui -terzi paesi me-

ditérranei.'L'Istitﬁto h£+fecentemente portato a termine per
conto del Dipartimento una indagine (1) sulle ‘iniziative di coo -
perazione che 1'Italia potreébe assumere per controbilanciare
almeno in«partéf queéti sviluppi negativi.
Per‘quanté riguarda i péesi dell'Africa australe, la. dipen
denza ecbnomica occidentale éd anche italiana dalla  Repubblica
‘budhfriééna & oggettivamente%unldato preoccupante, Una politica
di COopéfaZibne“cbn'i*péesiidirébstanti servirebbe da un lato
|
t1)‘LAilérgaﬁento déllé CE e cooperaziéhe allétsViiuppo'dell'l
télia", manoscritto. l '




a ridurre la dipendenza da una sola delle due parti di un even

tuale conflitto; e dall'altrd a facilitare il perseguimento di

H
I

una linea evolutiva che eviti un conflitto, nella misura’ del

possibile.',L _— 5

!
Per quanto concerne i criteri economici, sembra evidente

_che 1'Italia abbia interesseéa incoraggiare la scelta di- quei
paesi che non adottano e coﬁﬁhque,piﬁ difficilmente adotteran-
o, in fagiqne delle loro caqatteristiche strutturali, strate-
gie di inﬁuétrializzazione valta ali'esportazione.

Questo implica una preferenza per 1 paesi che sono dotati,

gid ora o_almeﬁo in potenza, di ﬁn_vasxq mefcato:interno, ri-
sﬁetto ai quali si pud supporre che una condizione di struttura
;e avanzo éommerciale italiaﬁdrsqrebbe mantenuta'nelfbrevedibi—
lelfuturp.Pstiémo citare paesi.giganteschi_e lontani, come
1a'Ciﬁa o 1'India; e paesi,éﬁandi e piu prossimi,.comg_;a,Nigg

.ria, 1'BEgitto o la Turchia.

Al contrario, la ristrettezza del mercato interno restrin-

ge, oggettivamehte ed in contrasto con le sopracitate opzioni
politiche, il numero di inizﬁative proponibili verso paesi come
la Twnisia; e'éconsiglia del tutto l'ipotesi di iniziative ver-

so paesi strategicamente irrilevanti per noi e aggressivi espor



;‘tatori}icoﬁe &ﬁgili dell'Asia sudorientale. P
n53;;P¥ﬁ§6 qi_yi$ta2de1 anféngto delle 'iniziative sembra
| 'che#ilﬁqﬂadro éell'gvolﬁziongj&ei-fapportitfa”paesi industria
1i;éfpéesi in via di syilgppoypfecedentemente tracciato consen
ta di individuare due’intéressi di fondo per 1l'Italia.
Iliprimo obietfivo'déve hssere'quello~di:salvaguardare
1'offerta'internazi0na}e_di magérie prime, poichéll'ltalia e
‘dipeﬁdeﬁte'dalle impOPtazioniyper la maggor parte di esse, Le
iﬁpgiCaz@oni'di ques£o éritefio sono nﬁmeroée e vanno da ipote

si di aiuto glla'coltivazioneldi;nugve fonti, a ipotesi d4i in-

EerVehti_tesi, attraverso lo sviluppo dell'industria, a creafe
una-dipehdénza reciproca, e non.piu solo a sgnsb unico;

I1 secondo obiettivordevg essere l'incoraggiamento di scel
te di industriaiiZZazione equilibrata e volta.pin al mercatoig 
terno che all'esportazione; Okpure di ipotesi di integrazione

economica fra paesi in via di sviluppo.

{

. N . oas -
Cinque criteri di cooperazionge

Sulla base delle considerazioni generali.  esposte, abbiamo
. I e

individuato nella ricerca su I"La cooperazione industriale tra
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Italia e paesi in via di sviluppo® di M. D'Angelo, G, Sacco e
G Sandri,chg_lo IAIUha'condorﬁo;per conto del Dipartimento
della Cooperazione, ed il cui testo vi & ‘stato distribuito,
cinque criteri- generali per lp,individuazione di iniziative &
e | \ ‘

cooperazione (cfr. qap.11);

~ Un primo criterio é quelpd del mercato -locale., Esso. vuole

che-si considerino prioritarie quelle iniziative di cooperazio

P e

_ne che stimolino la nascita dF,$ndustrie“volteﬂhecessafiamente

o prevalentemente al mercato locale, La logica di questo crite

rio*éievidente alla;luée dirquanto detto sinora, ed alcuni e;

P e - mtem R, — — e ———— —— e o —— ——

_sempi‘di settori che rispohdgno con certezza a questo. criterio
' sono quelli dei materiali per l'edilizia di difficile traspor-
'tq,udelia.carta e dell'editof&a, delle bevande non éicooliche

e della birra, e simili.

‘Vg‘Up_éecondo criterio & qu%llo del potenziamento dell'!offer-

ta{ seguendolil'qugle saranno da privilegiare iniziat;ve volte
|

| o w J e . ' . I
a migliorare le condizioni dij offerta in quei settori in cui il

nostro paesé 2 strutturalmente dipendente dall'estero. Cid im-

~ pPlica:" | S ‘r

a) cooperare in iniziative direttamente tese ad aumentare 1'of
,ferta di materie prime; l

§
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b)-cooperare'infiniziative tese ad avviare la trasformazione
in loco dl alcune materleiprlme, favorendo la commercia-
‘ 1lzzazione &el semllavorato e, per questa ,via, ottenendo
upé inairetta-garénzia dilapprovvigionamento:_riteniamo
che cio possa essere rilevante nel. campo della conserva-
zione'degii alimgnti;'delﬂa lavorazione dei.metalli non
férr051, dél primi trattamentl del cu010 e delle pelli,e
.forse anche,"ln futuro, p jr la raff1naz1one ‘del petrolio

e la petrolchimica.

C) cooperare in 1nlzlat1ve tese a sfruttare risorse I’].Ol’l tra

sportabili ma sostitutive di altre che 1'Italia.importa.
Gli esempli piu rilevanti sono in campo'éneféetiéo; ove si
pud peﬁéare allo sviluppofdi fonti idroelettriché o geo-
termoelettriche collegandole a processi produttivi a for-
tissimo assorbimento di ejéttricité; Un discorso analogo
pofrebbe proporsi anché per il carbone ed il gas ndturale,

che si trasportano difficilmente,

I primi due criteri discendono dunque direttamente dalla

logica del discorso precedente, Tuttavia, € necessario prende-
re in considerazione il caso di paesi in via di sviluppo, per

noi prioritari dal punto di vista pofitico, i quali non of fro~
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¢ | o ]
no sufficienti occasioni di cooperazione rientranti nei primi

due criteri esposti, Si possono allora formulare due criteri
‘ i - e

4

successivi, che abbiamo denominato criterio della-diversione
della concorrenza e criterio;deila:delocalizzazionee
Il;primo di queéti criteri implica semplicemente 1'inco-
raggiamenﬁo attraverso la coqperaziéne dello svilﬁppo di atti
ﬁ - vita che, pur essendo volte éil'esportazione,'non sono peré
| _ | direttamente’cpmpetitiye cdnicomparti in cui anche 1'Italia &
esportatrice. Esso sarebbe b;nale se non si verificasse una
téndenza ai questi paesi a concentrare i loro sforzi in un nu
o ﬁé;;-limi;;;issi%;méi pr&gﬁzioniuad aiégé inté;;itaigi_Zévoro;m_
senza'che cid risponda ad una assoluta razionalita economica.
‘Si pué quindi incqraggi%ré un comportamento piﬁ diversifi

cato, suggerendo scelte diverse da quelle sempre ricorrenti

delle confezioni, calzature, -radio ecc. Inoltre, non tutte
' : T

T e teedr s = = E e s

%_ ) queste scelte sono equivalenti per noi, poiché in alcuni di

questi settori 1'Italia & esﬁortatrlce mentre in altri-e impoxr

- - tatrice: va da sé che & preferibile che gli investimenti vada-
. . ! . .

no verso i secondi pluttostoiche verso i primi.

I1 criterio della delocalizzazione prevede che in alcuni

casi si- debba privilegiare la sviluppo nei PVS di attivita in-
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dustriali relative a settori merceologici che fanno parte del-

‘la consolidata specializzazijné\prbduttiva,dellfItalia..E"peg

\

sabile infatti che il basso costo nei PVS di taluni fattori

della pro&uzione renda.conveqiente la delocalizzazione di par-

ti dei processi produttivi di beni destinati a rimanere ancora

per il futuro prevedibile trﬁ le esportazioni dell'Italia, in

- tal caso, la grande conoscenza - e in qualche caso il control

10 - dei sistemi di distribuﬁioneinternazionale dei prodotti

rrende preferibile. sia per il paese tradizionalmente esportato-

re, sia per il PVS di recente avviato sulla strada‘dell'indu—

strializzazione, una divisione del lavoro non gia fondata sul-—
8 , S
la concorrenza, bensi sulla complementarietad concordata, e_reg

lizzata attraverso il trasfeﬁimeﬂto di tecnqlogie-da parte del
paese.di‘piﬁ antica industriélizzazione verso uno-o piu PVS,
Circa ltimportanza reiaﬁiva di questo quarto criterio,bi-
sogna chiarife che essc non & da intendersi riduttivamenté;co—
me "ultima raﬁio"da prender% ih considerazione solo in casi

"disperati®, Sebbene, come si & detto in abbondanza, il senso

prevalente della nostra attivita di coopérazione debba essere.
. 1 V

contrario alla industrializzazione volta ali!esportaziOne;tuE

tavia & necessario prendere 4tto della realta delle cose, e




la politica ai;cooperazione.'D‘altra’parte & forse proprio
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individuare qgei settori5nei‘quali la posizione italiana non &
diéendibile, éd inieséi a?ﬁi#re politiche_attive di delogaliz-
zazibne? Qﬁeﬁté“p@é ésse?e 1'unica strada che consenta ﬁi“man-
téﬁé#e uﬁa p?esenéa-p£odutti%a'ita{iané-per 16 meno nei compar
%i:pia:inferéssanti dei‘settéri-minagciati;

 Ceftémente,=1a applicazﬂonedi‘qﬁestocritério’é'destina-
ta éi$gdntna:§il¢6n1a'feélté délla'figidita.del mercééo‘dél
léVQré ne;-néétfo Paese. Eésq rischia,. in altre parole di gu-

scitare resistenze e di minare'la base di consenso intorno al-

‘questa - cioé la politica di ¢oﬁperazione - 1la sede per inizia

re un confronto costruttivo fra le parti sociali, di- fronte al
la realtd & alcune delle stlte di industrializzazione dei

paesi in via di sviluppo, alle quali non & possibile risponde-

‘re con una chiusura protqzioJistica. E' proprio sulla necessi-

ta di dare una'riépbsta ﬁositiVa alle istanze che provengono

" dal mondo:in‘via divsvilﬁppo che si pud trovare la base di in-

tesa necessaria a Superafe le ostilitad di principio e a passa—

re ad un confronto sulle reali prospettive delle singole produ-

zioni. N&. del resto sarebbe concepibile un comportamento radi-

'calmenfg difforme da quello Ji*aitri paesi industriali,come.il -
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|
o |
Canada, l'Olanda, la Svezia e la Germania Federale, che,adottg

no iiacri#ério_della delocalﬂzzazione'nella,loropolitica di

cooperazione, come & diffusamente documentato nel 1libro che ab

biamo distribuito. - . ]

Dél punto'di'vista’gng?aficé,-chVerra concentrare le i-
niziative dimdélocaliziaZioﬁﬁ ;n ﬁn numero. molto ristretto di
paesi in:ﬁia'di sviluppo'al fiﬁe di rafforzare‘la_poﬁizione ne
goziaie ifai;ana; secohdo 1'ﬁsempio di altfi paesi europei; e
sembra.ovviolthe la sceita'debba cadere-su quei paesi in via

di sviluppo che rivestono una pricrita politica ma non si pre-

stano é@ iniiiatiﬁe coerenti con i primi dde criteri elencati.
In pratica,sembra-a ﬁoi che si debba elaborare gnalgtrategia
di delocalizzazibne soPrattut%o verso i paesi minq?i'del Medi -
‘terréneo‘hon candidati all'ingresso nel}a Comunitd, come Cipro,
Malta, Tunisia, -
Il quinfo éd ultimorcriterio individuato nella ricerca ci
tata & quello‘della "base ter%iaria". Esso consiglia di dedica
re attenzione e iniziative volte a sviluppare alcuni -servizi
indispensabili-al parallélo s&ilﬁppo di wna politica di indu-
strializzazione,‘anche in vista;del fatto che il settorgrter-

I .
ziario acquista importanza crnescente nel nostro reddito.inter
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no, e presumibilmente ne acquisterd in prospettiva anche,nelle

nostre relazioni interhazionqli.’La cooperazione allo sviluppo .
. ) i .

di attivita terziarie (specialmente commerciali, sia interne

che verso l'estero), pud ianuenZarelle scelte di- industrializ
. . i

zazione, aprendo nuovi spazi nel mercato interno dei paesi in

via di sviluppo; pud facilitqre'la'diversificézione'deilélloro
esportazioni; pud stimolare la loro domanda di quei servizi
complessi che il settore terqiario locale ineVitébilmente con-

suma e che il nostro paese potrebbe Ffornire,

Gli strumenti della cooperazione e la cooperazione finanziaria.

Non potendo in questa ste_analizzare-tutti gli strumenti

~della cooperazione, desideri%mo} in particolare attirare la Vo

stra aftenzione Sﬁlié'ihportinza del potehziaménto della coope
razione finanziaria. | . | N

Ho gia cifaﬁé 15 ricércg in corso nel nd;tro igtituto sul
problema:dell'edromercato e sul credito all‘espoftézioﬁé. Dél-
}a nostra analisi ciréé 1a.iiposéibi1it$ délle-bénché operanti

sullteuromercato di mediare sulle scadenze, cioé di offrire

credito a*scadenie'sufficientemente lontane, deriviamo in quel
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- la ricerca 1a;conclusionelgheiQa,parte italiana sarebbe oppor-
_tunoﬂpoteﬁ;iarellardisponibilrtadizcredito all'esportazione a
gerlato eq a 1uﬁgoutermine, poiché_cib ﬁgrmepte direttamente
od iqdiréttémente-di accrescére il ricorso italiano él;'euro—
mercato, in altre pérole, si.ritieneopportunolun infervento
governatlvo nella 1ntermed1azrone delle scadenze a favore del-
ltesportatore italiano.
Recénfémente un notevolerpaésoavantiin tai seﬁso é sta-

to compluto con 1a 1egge 227 del 1977 € succe551ve modlflche

(Ossola), sul flnan21amento dell'esporta21one con prOVV1sta in

—_— — [, oo —— - ———— ———

valuta. La applicazione di,quella 1egge ha perd subito pochi
giorni fé una battuta di arreéto, a causa dell'aumento del tas
so di inteiésse sull'eurbﬁérchto per crediti‘in.dollari. ﬁ%ié
dentemente, se questo aumento del tasso sull'eﬁfomercéto indi-
casse una rlduzlone permanentF dell'afflusso dl 11qu1d1ta, é
quindi il passaggio da un "mercato del debltore" ad un "merca-
_-to del creditore" allora la FonvenlenZa dell écce;so all'euro
mercato sarebbe ridotta. Néi tuttavia rltenlamo (per i motivi
gla brevemente espostl circa F'andamento del-prezzo del pétro
lio, del;a b11anc1§ dei pagamentl émerlcana e da&;a crescita

nell'area Ocse) che gii eurqm%rcati,continueranno ad essere ca-

¥
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ratterizzati da 1iquiditd abbondante e che il tasso di interes

se tendera quindi a scendere)nuovamepte.

. Se cosl &, allora & impdrtanfeGéﬁé il nostro paese manten
ga un certo "profilo" di:bilTncia;dei pagamenti (in particola-

- re, un attivo di parte correrite anche a prezzo di un passive

neiimoﬁimenti di capitali) a}'fine di ottenere migtiori condi-
zioni di acéessofal'mercafo.ﬁl; credito all'esportazione & ap-
punto unpstrumgnto'per migliTrarella\férfg.corrente della bi-
1ancia a‘scapito dei movimenti di capitéle;‘e pud quindi mi-

gliorare 1'accesso all'euromercato anche iﬁ@iré%tamente; cioe

-ta previsto dalla legge Ossola..

" Per gli stessi motivi riteniam0¢§ fortiori opportunc av-

viare una ambizione politica ai coeoperazione finanziaria, fon

‘data su credito a 1unghissim+termine ed a condizioni forte-

mente agevolate, e su prese di partecipazioni ron- sostanziali
in joint ventures tra imprés* italiane ed imprese locali. An-

che questa politica risponderebbe al duplice obiettivo da un

lato di'compensare; seppure +oito parzialmente, la miopia -del-
l'euromercato,'rendEndo possibili iniziative meno "squilibran

S tiv degli assetti ébmmerciali; e dall'altro di porre le condi

anche se non si ricorre al finanziamento con provvista in valu

o e

oo e
' N
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zioni per migliorare l'accesso italiano allo stesso euromerca-

I3
.

. 7 o | _
_ Una politica di cooperazione finanziaria deve essere rico

nosc1uta come 1ndlspensab11elcomplemento d1 una polltlca d1

o credlto all'esporta21one. Nella esperlenza d1 altr1 pae51 si

'

‘gﬂvanno moltlpllcando i casi in cu1 i due strumenti sono utilizza

). = I

CLotd 1n conglun21one, nella conce331one di c031ddett1 "credltl mi

-

3_st1“ Questa & anche una comjda fqrmula per aggirare il dlSPOSl

_tivo prev1sto dal cansensus. £fra. pae51 1ndustr1a11 1n materla di

credito all'esportazione; ma e, ancora prima, il necessario ade

guamento di strumentl concep1t1 in fun21one del commercmo fra

‘paesi industriali alla realtd Qel(COmmercio con i paesi in via

di sViluppo. o : i

_Dalimomento‘che il creditp allfesportazione & per defini-
iione limitaté'yella sua Qur%ta, e che Peraltro i paesi in via -
di sviluppo hanno nécessiyé di cfeqitq a piﬁzlungd_tefmine, &
ovvio'che_si tenda a combinare credito ali'esportazio;e_a coo=~

perazione finanziaria in modo da ottenere operazioni il cul pro

. .Filo medio sia adeguato alle |esigenze dei paesi in via di svi-

1uppo. D!altra‘parte ahgherdai‘punto di vista della ottimizza-

L -zidne-dell!effetto,dellg cooﬂerazione finanziaria - la quale
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non ha ampi mezzi a sua disposizione - & conveniente ricercare
una comﬁinazione con:gli,strumenti del éredito all'esportazio-
ne, . in modo da.poter.concentgarenlé massima- disponibilita su.
interventi qualitativamente piu interessanti,
Nonostante gii utili sférzi degli organismi internaziona
1i per distinguere fra "aiutq" e "credito all'esportazione" a
fini stétistici, riteniamo cﬁe nella sostanza queste due forme
‘siano ormai indissolubilmentj legate. La maggior parte del-:

1'"ajuto" concesso risponde a finalitd di penetrazione commer-

ciale diretta‘o indiretta, cioé di creazione di complementarie

Até Tanto va rlbadlto non per fare il processo alle 1nten21on1

di altri governi, ma per chiarire che senza cooperazione finan

ziaria 1'industria italiana_éntrerebbe in battaglia con un brac

-

- ¢lo legato dietro alla schiena,

]

Rapporti fra cooperazione puﬁblica e privata
1 .

11 tema della coopera21one flnan21ar1a ci conduce a par-
lare dei necessari rapporti éra coopera21one pubbllca e coope
razione privata, Per cooperazione privata intendiamo il com-

Plesso di attivita di fornitJra di impiaﬁti, cessione di know
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‘how, forniture di consulenza o ‘servizi di management, e di in-

‘

vestimento diretto con cui 1erimprese private cooperaho alla

“

' 1ndustr1a11zzazione dei - pae51 1n v1a di- sv11uppo rispondendo a

© loro; rlchleste. Flnché é puraFente prlvata questa att1v1té ha

caratterlstlche commerc1a11 e flnallta di lucro, tuttavia e
pur sempre atthlté d1 cooperF21one. Parlare d1 cooperaz1one

solo nei ca51 in cui V1 & un prevalente elemento di dono sareb

: be contrarlo allo'stesso puntF di vista dei‘paesi in via di-

sviluppo, che in mlsura crescente guardano all'lnteresse COm=

4

o

-,mer01ale del partner 1ndustr1a1e, come ad una garan21a dl SUC—

cesso.

| Coopefazione induétrialefpubﬁlica-e privata non possono -
ragionevolmente essere né sépgrate né tanto menoiantitetiche;
Al contrario, ia c&operaziohe pubblica deye'utilizzare, stimo~-
lare ed indirizzare la codperFZidne privata,

E' chiaro che parlando di stimolo ed indirizzo di attivie

ta che dal punto di vista'delh'impresé che vi partéqipa-sono
attivita commerciali ci si espone alla accusa di tramutare la

cooperazione industriale in pLomozione_commerciale, Tuttavia

~a nessuno sfuggira la,diffefenza fra una attivita la cui fina

lita!priha'éd ultima & la pfohozipne,delle?esportazioni! ed

-t




una attivitd il cui fine ultimo & la estensione di uniatea di
complementarietd fra econOmiﬂ italiana ed economia di alcuni

paesi in via di sviluppo, e che per ottenere tale ScOpPo inco-

raggia determinati e'selezioqati trasferimenti di merci e di
. H ) .

servizi.. ’
Abbiamo detto che la codperazione privata irnclude 1'inve
: ‘ 7 . £

stimento diretto, e che la cooperazione finanziaria pubblica

deve includere la possibilit% di presa di partecipazione in

joint ventures a lato di partners italiani, Poiché cid non &

del tutto ovvio, ci si cdénsenta di approfondire brevemente

questo punto,’

E' necessario préndere'atto‘dei mutéﬁento héll*atteggia-
mento‘ée;la maggibre'pérté d%i paesi in via di SViiUppé‘veréo
gli:investimehti esteri, Dopo una ondata negativa, nella qua-
le si e fétto sovente riéors4 a nazionalizzazioni e si sono in
trodotti controlli'dreécenti; bégi‘moi%ifgéférnitdi;paesi in

via di sviluppo sembrano aveq acquistato fiducia nelle loro ca

.pacita di controllare e gﬁidare gli'invesfimenfi diretti, e 1i

incoraggiano con varie forme. Sempre pil spesso, ad esempio,si

rifugge dall'ipotesi di pura ‘e semplice fornitura di impianto

“chiavi in mano", e si richi%dé al fornitore di partecipare al
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capitale di*rischio.déll'impresagche;gestiré 1timpianto., Un se
qéndo.esempio: lqidelegagionj dello TAI che ha visitato la Ci-

ﬁé'néllqiécorsokmese di settembre ha constatato cpme,;‘qiﬁgsi
,quéno ﬁéllé.joiﬁyvpntqres-lﬁ forﬁé preminehte per 1o svilup—
po dei loro réﬁ@orti cOn'l'eStéro,;é si aﬂendénoﬁche 1a‘parte-
élpazmone delle imprese occ1qenta11 al capltaie delle joint
ventures sara s&stanz1a1e. | o

RV si potrebbero moltlpllcare gli esempi ma non créd0 che ve
néisig-bis;gno. La nuﬁva realtd e che in una certa misura 1'in
‘véstimento diretto,éjuna precondizione necesséria per imposta-

're una complementarleta con alcun1 pvs che non sia un fatto me

“ramente di breve respiroc e facilmente reversibile, come sono

““ad esemplo la maggior parte ngli "affari" fatti con gii espor

wl

tatori di petrolio, i quali non vanno al di 1a di mere fornitu
i
re. - !
' ' !

In queste nuove cond1z1on1 rltengo 51 debba annoverare fra

i compiti di uwna politica di- kooperazione quello di incoragiare

‘ investimgnti'diretti italiani nei paesi in via di sviluppo.

A quanti obiettano che 1e'condizipni della nostra bilancia
dei pagamenti nonvconsigliand*di'incoraggiare l'investimento di

retto italiano all'esterp,,siideve rispondere che al momento pre
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sente le condizioni-della'biiancia—dei~pagamenti sono buone,Cer
to, la nogtra'pOsizione'commngiale e vulnerabile;-éd il quadro
potrebbe rovesciarsi ih‘fretfa{-ma ¢id si. deve anche al fatto
che in passato non abbiamo canqlidato certe quote di mercato
mondiale investendo all'es‘terz'oo Se mai si inizia, la nostra po=
sizioné sull'estero rimarra %empre sospesa ad un fragile e pre-~
caric equilibrio,

‘Certo, anche nell'investimento diretto & necessario adotta

- re criteri selettivi non ‘diversi da quelli che riteniamo dovreb

bero ispirare la politica di cooperazione, e che vi abbiamo so-

pra esposto, E' dunque necessario che la politica di cooperazio
ne svolga non solo un.ruoclo di incoraggiamento, ma anche di con
trollo ed indirizzo. S .

‘ e I

La proposta-che la cooperazione finanziaria possa include-

re la presa di partecipazione in joint ventures accanto al:part

‘ner locale ed a quello italiano privato risponde appunto all'o-

biettivo di ;ncoraggiare, coqtrollare ed indirizzare in:alcuni

casi che potrebbero essere 'pit "difficili". Anche se la nuova

legge non prevede questa-for@a.di‘cooperazione, l'esperienza di
c : S

altri paeSi‘che hanno perseguito’questa strada indica che essa

& utile soprattutto quando,'4e1 corso della vita della joint

; .
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ﬁéntures, si possano aprire conflitti sulla_distribuzione del-
1e quote. In molti pae31 v1 j una presun21one di graduale ‘ridu
21one della presenza del partner estero, e quest ultimo pud

concordare sul principio ma~70n necessariamente sulla $ce1ta

dei tempi. La presenza della cooperazione finanziaria'come~tqg'

"

20 partner dotato di una quoqa ﬁcuscinetto“ consentirebbe. di

mediare eVentuali éonflitti in'materia.

Una plu intensa att1v1t3 di- 1nvest1mento all estero ha ri-

SVOltl 9051t1v1 di carattere flnanz1ar10 tanto per le singole

’imprese‘che'per 1teconomia italiana_nel suo-complesso. L'acqui=-

se un piu-agevole accesso all'euromercato, rendendosi almeno

: e . s L e e . . C s
parzialmente indipendenti dal giudizio sul "rischio-Italia" il

quale ~ come insegna l'esperienza - pud essere influenzato da

-

interventi politici che null% hanno a che fare con la situazio

" ne della singola impresa e molto Poco con la situazione dell'e

conomia italiana. o i
Dal punto di vista della piccola e media impresa -che piun

difficilmente realizzera unaédiversificazione geografica degli

investimenti tale da consentirle un accesso -all'euromercato in-

» . dipendente dal rischio Itali%, sarebbe 0pporfuno-studiare_forme

sizione dl assets reall all“estero consente infatti alle 1mpre—
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di coordinamento. In altre parole, la coopéerazione finanziaria

dovrebbe costituire una sezidne specializzata che’ si approvvi-

‘ : , i
gioni’ sull'euromercato al fine di concedere credito-alle picco

'le e medie imprese chefeffetﬁuano investimenti nei paesi in

j
via di sviluppo, avendo' come garanzia tali investimenti.

|
J

Conclusione., 1

Non ho trattato in questa mia relazione il punto: perche
le imprese dovrebbero essere intgpessq;g_alla_ggpperagigne indu
striale?

Di proposito ho voluto evitare di entrare in considerazio-

‘ N ' : | .o ' S
ni che spettano soprattutto ai nostri interlocutori in questo

convegno, Mi si consentano tuttavia alcune notazioni in chiusu-
. . ;
i

ra.
Il quadro dell'ééonomia‘internazionale che aﬁbiamo tréccig
to & pfeoccupanté per i paesi industfiali;“éd indicé ché; al
éontrario, almeno alcuni paegi in via di sviluppo hanno posizioQ
i

ni promettenti. Cid pone 1l'impresa di fronte alla scelta fra 1°'

espandersi verso i paesi in via di sviluppo da un lato, e, dal-

1'altro 1o specializzarsi in 'comparti in cui non & prevedibile




lﬂingfeésd;dei‘ﬁéesi,inviadi;gyiluppé né‘cﬁmé froduttori né
come aéqui;eﬁti. Non Vi sono Frésmenfazioni'a priori che ihdu_
éano alsgartare‘la sécondatscelta, ma aléuhe impréSe vorranho
faretiapr;ma:fper'queste1a cﬁopefaiione inﬁustpiéle pud esse
re una océasione pféziosa; -

Generalizzare & impossibile. Vi sarann¢ anche alcune im-

Prese che si impegnamlnoverso i'paesi in via @i sviluppbrle

quali, pef'le caratteristicheldei settori o dei paesi in cui o
. , R . ) i . T . ‘ -A' =

perano, o infine per il tipo di interventi che offrono, trove-

ranno la politica di cooperazione di scarso interesse immedia-

to. Ma per altre la politica di cooperazione pud essere una

fonte di informazioni, una occasione per acquisire esperienze,

il”supporto.finanﬁiarioEqﬁalika¥ivamente importante pef 1'av-
vio di iniziative altrimenfi'iﬁpossibilio

Spetta a questo-conveéno‘dontribuire a disegnare ed a&%ig
re una politica di éooperazibne che riévegli’l“interesse di un

vasto numero di imprese. }
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