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Les Participants sont priés de se présenter un quart d' heure avant ['ouverture - ‘
de la Conférence, ‘pour'le contrdle de Ieur Ia|ssez -passer et la remise des do-

. cuments

. 2)

Les Participants n'ayant pas acquitté leur droit departicfpation sont invités

a le faire au moment du contrdle de leur Ialssez-passer, aprés quoi ils re-

. cevront les documents relat|fs ala Conference

La traduction simultanée est assurée pour les cinqg langues: frangais, anglais,

. 4)

allemand, espagnol et.italien, vers le FRANCAIS, I'ANGLAIS et I'ESPAGNOL

I1.est rappelé aux Membres du Conseil d' Administration de I'A.E.P.E. que

le Consei! se réunira a 19h, immédiatement aprés la cl8ture de la Table Ronde.

Ce Conseil d' Administration sera suivi d'une Assemblée Générale Ordinaire,
a 19h15, a laquelle sont invités tous les Membres de ITA.E.P.E.
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Agradezco a nuestro Presidente, Embajador Cittadini
Ceéi, gque me haya.invitado a inaugurar esta Trigésimo ter-
cera Mesa Redonda organizada por la Asociacidn para el
Estudio de 1los Problemas Europeos.7 Quiero ante todo feli-
¢itarle por su iniciativa. La calidad y la diversidad de
los asisteﬁtesAson ya una.garaﬂtia de éxito. El tema, el_

lugar y el momento me parecen un ejemplo de oportunidad.

En este Otofio final de la década de los 70.se han

enéombrecido:1asrpersp;ctivas de la qrisis ecoﬂémica; lé-
Comuﬁidéa hé:firmado ﬁﬁ compromiso nuevo con los pa;ses de
Africa, de El Caribe y del Pacifico; las negociaéiones.
paré la adhésién de Espana a la Comunidad han entfado en'
las aguas brofundas de las cuestiones sustantivas; " acaban
de reunirse en Brﬁselaé_el Mercado Comfin y el Pécto Andinp;‘
la Comunidad7tiéne sobre la mésa de nuevo su polfitica
megiterrénéa: ~en este &mplio contexto es ciertamente muy

oportuna la reflexidn de ustedes acerca de la nueva dimen-

~sidn internacional de la Comunidad ampliada.

A ella voy a aportar un par de observaciones liminares

v breves.

Estard presente en esa reflexidn gue hoy se abre

el tema del "desarrolle desigual", uno de los grandes



problémas dé nuestro tiempoc que no ha éncontrado-hasta

ahora su tratamiento eficdz. Se suscitan en cada

generacidn problemas para los que se reclama una solucidn
urgente éue, sin embargo, no es posiblé en el marco de la‘
generacidn que los pIantea: y este del desarrollo

desigual es uno de ellos. Habri que convivir(en régimen
de-impaciehéia activa durante muchoé afios con las tensiones
I‘politicas;qué va a generar el desequilibrio entre los
'paises-y éntre las regiones. La politica derla Comunidad- .
ha sido hasfa ahqré timida en cuanto se refiere a la

éolﬁcién de susidesequilibrios intetnos; hay gque anotaf;‘

en cambio, c&ﬁo'un ékito la Segunda Convenéién de'iomé,
ejempié origiﬁalisimo de cooperacién ihternaéionalm Se me
pefﬁitiré decir‘que-el hueco de Eépéﬁa -ausente dﬁrénté
treinta aﬁoé‘de la construccidn europea- tiene su iﬁégeﬁ

en esa laéﬁna QUe constituye Iberoamériéa dentro del marco

de las relaciones exteriores de la Comunidad. Sin atribuirse
.étfa fuﬁdién-que-ia qﬁe‘se deriva natﬁralmente de su historia
americana} Espaﬁa guiere contribuir un dia, como miembro de
la Comunidad, a corregir esa anomalia. Tambiéﬁ.en la .
politicé'mediterrénea se percibe el hueco de-Espaﬁa,lLa -
éituacién singular de Espania gue ya no es un pals tercero,
pero todavia no es un pais mgembro de la Ccmunidad. ﬁl
eéquilibrio v la estabilidad en el &drea merecen y exigen,

el esfuerzo y el gacrificio comunitarios: pero ese esfuerzo
y,ese sacrificio no7pueden pesar, f{acaba de repo:dar;o asfi -

.

?l Vicepresidente Natali ante el Parlamento Europee) no



pueden pesar sobre algunos paises, miembros o candidatos,

cpm6 ahora sucede: ese esfuerzo y ese sacrificio han de
.

repartirse con un criterio justo dentro de la Comunidad

de los Docé. 81 hay gue pagar una factura, esa factura

debe pagarse en unidades de cuenta y no en preferencias

para las naranjas o las mandarinas.

Mi”segunda obserﬁacién'se refieré al contexto.de
cfiéis econdmica en gque tiene lugar esta segunda aﬁpliacién
:Lde‘la Comunida&; si la primera ampliacidn hacia el Norte
se négoci6 eﬁ la euforia de un desarrollo excépcionalmente
vigproso, esta'éegﬁnda hacia el Sur ée negOcia*en el |
pesimismo de uné;crisis‘tddavia no- bien diagnosticada por
los expertos y que cadé,vez se presenta mis como principio
de uﬁa etapa nueva Qué como paréntesis_dolordso dentro dé
ﬁna continﬁidad histdérica. -Pienso que la reflexidn de
usfedes en esta-Mesa Redonda se apoyari sobre alguna

hipdtesis previa en cuanto a la evolucidn de la crisis, en

cuanto a la naturaleza del nuevo orden eccndmico gque acaso

se esti alumbrando desde la crisis misma. Yo me permitiria

advertir contra un reflejo de transitoriedad que nos hace
pensaf esta crisis como un paréntesis, gue nos hace'esperar
un retorno més 0 mencs prdximo al paraiso perdido aﬁteriorm
Quisiera advertir contra la tentacidn de analizar nuestra
situacidn en los términos del que ﬁadea un rio con la

’ . g /
certeza de gue va a encontrar la otra orilla. Supocngo que

¥
;



la hipétesis ae gque no hay otra orilla en la gue poner
la ropa a Seéar para seguilr el camino triunfante de 1os“
aﬁos sesenta; puede complicar mucho la reflexidn de ’
ustedes. Y éin embérgo es una hipdtesis que no cabe
- dejar a un lado; vy acaso en ella aparecerian razones
nuevas para yalorar la aportacidn que Espana puede hacer
C a la COmunidaa. Porque la posicidn medié gue Espana
tiene entre los Doge le permitifé jugar un papel eficaz
en el‘diélogo Norte-Sur, en la transferencia de tecnologia, -
.en el.enfendimiento éon‘ios paises en vias derdesar;qllo. 
Cabe décif_que asi coﬁo:héy un."vauis commgﬁautaire",_del:
qgue lé Comunidad se siente iggitimamente orgullosa, hay

tambi&n un "acquis espafiel", un acervo que puede enriguecer

a la Europa de los Doce en la nueva etapa que.,ahora empieza.

. i

Seﬁof Presidente, séﬁores congresistas, espero que
sepén‘disculpar.esta incursidn furtiva y precipiéada en
el terreno acotado de su Mesa Redonda. La he hecho desde’
‘un convencimiento profundo gue hasta ahora no he descrito
con la palabra édecuada, acaso porque se ha abusado de .

) ella v porgue ha perdido en devaluaciones sucesivas buena

parte de su valor original. Me refiero a la solidaridad.

Scolidaridad interna y externa de una Comunidad de Doce

.

miembros, gue no sea sblo retdrica para las declaracicnes

politicas, sino tambié&n.pieza clave para afrontar y

resolver cuestiones tan graves como -las gue se ha propuesto

N
4

estudiar esta Mesa Redonda.

Médfid, 9 noviembre 1979
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Sefior Presidente, - -
Sefioras,

Sentores

Plantearé los términos de mi Comunicacidén dentro de los limites objeto

de esta Mesa Redonda, es decir, la nueva dimensidén internacional de la

¢

Comunidad ampliada a Espafia. | :

~

Los diversos escenarios especificos del Mediterraneo, América Latina,
Asia y Africa han sido o seran abordados en otras ponencias y comunica
ciones.

"

Mi comunicacidén se situard en un plano necesariamente genérico y geo—-—

graficamente indeterminado, .refiriéndosera:

el principio general de las relaciones entre los paises industria-

lizados y los paises en vias de desarrollo;

el impacto previsible de la asuncidn, por parte de Espafia, de los

]
i

compromisos exteriores adquiridos por la Comunidad en esta materia.

A lo largo de mi Comunicacidén no pretendo exponer posturas concretas de
la Administracidn espaficla, sino presentar una serie de reflexiones per
) !

sonéles, susceptibles de aportar elementos para el debate que nos ocupa’

hoy .
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I = SOBRE EL PRINCIPIO GENERAL DE LAS RELACIONES ENTRE LOS PAISES-IN-

DUSTRIALIZADOS Y LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO.

>

I.1. Solidaridad neces$aria pero dialogo diferenciado

En el caso de estos cinco ultimos afios que la naturaleza de
las relaciones entre los paises industrializados y los pai-
ses en vias de desarrollo se estd modificando sustancialmen

te.

El incremento de los precios de los crudos y de las materias
primas - al dotar de medios financieros inusitados a una se-

-

rie de paises y al -incremeéntar peligrosamente el grado de su

v

perdependencia exterior de los paises industrializados ~ ha -

roto los esquemas tradicionales del didlogo entre: ' N

- los propios paises en vias de desarrollo;
- los paises en vias de desarrolle y los paises industriali-
zados;

- los paises industrializados entre si.

Si durante varias décadas la relacidn entre paises ricos y
paises en vias de desarrollo se establecié de acuerdo con un
triplé mecéﬁismo: (ayuda financiera y alimenticia directa; -
trans%erencia de producciones intensivas en mano de obra ¥ -
de bajo valor aﬁadidé; instalaciones industriales orientgdaé
a la exporéacién y no al mércado interno de estos paises), -
hoy se asiste a un fendmeno fundamentalmente distinto.

-

En primer lugar, la ayuda al desarrollo debe fomentar la capa-

cidad de consumo intrinseca de estos paises, como cendicidn -

indispensable para mantener las producciones de los paises -

A - { ’

. /



industrializados y. nc hacerse a si mismos una competencia difici!
hd . ]

“de soportar.

En segundo lugar, la clasificacidn de paises en vias de desarrollo:

opera una profunda transformacién al ser necesario distinguir en--

tre aquéllos gue disponen asi exclusivamente de recursos financie-
ros propios generados por su rigueza en materias primas, aquellos
que han iniciado el despegue y superado los ugbrales minimos, pe-
ro que se‘encuentfan'confrontados con la carestia general de recur
$0s energéticos y las tendencias proteccionistas del comercio in—-—
ternacional y aquellos, finalmente, que se'encuentrén précticamente‘
desprov1stos de todo y a quienes la depr651on mundial de la econo-—
mia afecta mas, al limitar los recursos de ayuda de ‘los palises mas

desarrollados.

Dentro de este contexto considero que la solidaridad internacional

es mAs necesaria que nunca, a pesar de que los factores peliticos

de zonas de 1nf1uen01a de 1as superpotencias dificulten concretar en
1os hechos este imperativo humanitario, econdmico y social.

'

Por otra parte, al haberse modificado e}l esgquema fradicional del -
didlogo éste debe encontrar nuevos cauces, ser diferenciado y plas

marse en un esfuerzo para definir un nuevo orden econdémico interna-

'

ciohal.

~ ‘
'

En este sehtido, cuando se contempla la politica comunitaria de -
ayuda al desarrollo que tiene, ademas del dialogo Norte-Sur o del
Euro-drabe, la doble vertiente de ayuda directa y preferencias ge-

- neralizadas y de relaciones preferenciales con las antiguas colo--
“nias, conviene pensar, en la éptica de la adhesidn de Espafia a la

L
|
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Comunidad Europea, en la aportacidén politica de Espafa a esta cues
tidén, en funcidén de las relaciones tradicionales de Espafia con los
paises arabes, clertos paises africancs (como Guinea) y el continen’

te Iberocamericano.

I.2. La politica espafiola de ayuda al desarrollo

Espafia es un.pais que, hasta hace pocos afios, se encontraba practi-
camente dentro del segmento alto de los paises en vias de desarro—-—
: ‘ / ) : N
llo y que, aGn hoy, no es mas que un pais de nivel de desarrollo_in

termedio.

»

4

Si a esto le afiadimos el pequefio papel gue Espafia ha podido desem-
pefiar en las relaciones politicas y econdmicas internacionales, se
comprende cbémo la politica espafiola de ayuda al desarrcllo ha sido

necesariamente limitada en sus posibilidades y planteamientos.

independientemente de acciones especificas con paises iberoamerica
nos, arabes y algin africanc y de.la contribucidn directa‘a trévé;
del Fondo.de Ayuda al Desarrollo gque esta dotado de unos 12,000 mi
llones de pesetas e inscrito en el presupuesto espeéial, la contri
bucidén espafiola en favor de los paises en vias de desarrollo se ha
centrado en su participacidén en los organismos econdmicos interna-

cionales:

'

1 - El Banco Mundial

‘
. ¢

Espafia participa con' '337,1 millones de délares {valor 1944}. —

Tiene 3.621 votos. Recientemente el Gobiernc espafiol ha autbri;

1



zado una nueva participacién en’el capital del Banco que supon

ll

dria 513,9 ‘millones de ddélares.

- ' 1

" Espafia es .también miembro de la Asociacidn Internacional de Fo-

- . mento (Espafia participa en la quinta reposicién de fondds con -

21 millones de ddélares) y de la Corporacidn Financiera Interna-

-

cional (Espafia participa con el 0,6% del capital suscrito).

' o 2 -'El Fondo Monetario Interhacional

Espafia ocupa un puesto de Director Ejecutivo de 198 veinte qué
componen el Directorio, representando a Venezuela, Méjibo, Nica .
ragua, El1 Salvador, Guatemala'y Costa Rica. et o B

La participacién de Espafia en el capifal-del F.M.I. es de 357 ;_.
millones de Derechos Especiales de Giro, que represeﬂtan-el 1,43%

del capital total del F.M.I.
3 = La UNCTAD

Espafia se encuentra dentro del grupo B, que incluye a los pai-

A
ses industrializados, miembros de la QCDE.

s , , | Espafia ha participado en las cinco Conferencias logrando, en la

 tdltima de ellas, (7 de Mayo a 3 de Junio de 1979) establecer un

-

' ' » # 4 3 :
puente entre el Grupo B y los paises en vias de desarrollo.

La postura que Espafia adoptdé puede resumirse asi:

1

a) Espafia'no es un pais desarrollado y, por tanto, ni asumiri,

#

A
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’
’

i’ ! .
ni se considerara aludida por ningin compromiso financiero, co
mercial, de asistencia técnica, etc. que se dirija a esa cate-
. \
goria de paises. Nuestro pais no se puede comprometer a ningu- -

na medida que pudiese directa o indirectamente, suponer un au-

mento del gasto pdblico.

b) Alineacidén con el grupo B en los siguientes temas: cooperacidn
econémica entre paises en vias de desarrollo, transporte mari-
. timo, comercio Este-Oeste, transformacidén institucional de la

UNCTAD, ayuda a los paises de menor desarrollo relativo y fondd

\

. . s
comin para productos bésicos.

¢) En relacidbn con la transferencia de tecnologia y el ‘desarme -
arancelario de la "Ronda Tokio', la posicidn es matizada én fug
cién de nuestro particular grado de desarrollo como importado—rl
res de tecnclogia y no ser favorecidos por el resultéd5 final de

dichas negociaciones comerciales. .

- E1 GATT

i . —

Espafia forma parte del Grupo de los paises en vias de desarrollo.y.

como tal ha participado en las negociaciones de 1a-Ronqa Tokyo.

Espafia ha presentado una oferta de rebaja-arancelaria y acepta el

Cédigo sobre obstdculos técnicos al Comercio y el Cédigo sobre Li-

. L L.
cencias de importacién.

- ECOSOC | o ’ .

Espafia participa en dos Comisiones Regionales:

. \
' . . A '

4
[



. - La Comisién Econémica para Europa (CEPE);

- La Comisidén Econdémica para América Latina (CEPAL).

t

\ 6 - Fondo Africano para el Desarrollo

, Espafia participa desde 1974 y su aportacién actual es de 898 millo-
nes de pesetas. Espafia, igualmente, ha ofrecido su participaciéﬂ en
el Banco Africano para el Desarrollo, estando dispuesta a aportar el

4

1,5% del capital.

7 -~ Banco Interamericano de Desarrollo

. La participacidn espafiola es de 140 millones de dblares.

/

'8 - Con Iberoamérica, finalmente, Espafia tiene negociadé un Acuerdo de

Cooperacidén Econdmica, Técnica y financiera con el SECA y es obser

vador en el Pacto Andino.

No me detengo en el analisis de las acciones especificas, porque
son objeto de otras intervenciones.- Ahora bien, es evidente que la

adhesidén de Espafia a la Comunidad Europea conducira a una revisién

| I

de la politica espafiola de ayuda al desarrollo. e

%
v

11 - REFLEXIONES SOBRE EL IMPACTOQ DE LA ASUNCION, POR ESPANA, DEL ACERVO CO-

i

MUNITARIO EN MATERIA DE AYUDA AL DESARROLLO



La realidad comercial

Si eXaminamos la estructura de la Balanza Comercial espafiola, se

comprueba que el volumen de los intercambios comerciales de Espa-

4

fla con los paises en vias de desarrollo, arroja participaciones por
e

centuales muy bajas.
AFRICA: El1 9,04% de las importaciones y el 11,44% de las exportacio-
nes se realizan con el Continente Africano. La Balanza‘Cqmergial es—

pafiocla es deficitaria con estos paises y la cobertura alcanza escasa

mente el 88%. : : . : S

OCEANIA: S6lo participa en el 0,82% de las importaciones y. en el -—

0,49% de las exportaciones, sien&o la cobertura de 42,4%.

GRUPO ANDINQ: participa con el 1,46% de nuestras importaciones y con
el 3,74% de nuestras exportaciones; con una cobertura de 179,4%.-
ALALC: Se realiza con este conjunto de paises el 6,73% de las impor-

taciones y el 7,74%. La cobertuta es de 77.6% de las exportaciones.

M.C.C.A.: representa el 0,45% de las importaciones y el 0,69% de las

"exportaciocnes.

Una consideracidén distinta merecen los intercambios comerciales con

los paises de la'OPAEP (Bahrein, Egipto,.Siria, Arabia Saudita, Ar-
gelia, E.A.U., Irak, Kuwait, Libia y Qatar) siepdo nuestros principg
les proveedores en petrdleo el déficit con ellos es considerable y -
la cobertufa comercial‘sélo alcanzé el 28,8%'én 1978. Las impertacio
nes procedentes de estos péises suponen el 17,43% de las importacios

. . ) N ” A
nes totales y el 7,19% de las ventas exteriores de Espafia.

o



La primefa reflexidn, por congiguiente,'que conviene hacer, en esta
,matﬁria, se refiere a las éscaéas‘corrientes-comerciales con estos
grupos de paises y al déficié de ia Balanza Comercial eépaﬁo}a con

ot los mismés. |

Creo que aqui se imponen dos tipos de consideraciones.

En primer lugar, una consideracidén interna espafiola referente’a la -
poca penetracién comercial en estos mercados, debido, quizas, a una
falta de estrategia comercial empresarial y también debido a la ina-:.

‘decuacibn de la oferta a sus necesidades de compra.

La seguﬁda consideracidn, en un planteamiento mé&s general, es‘reléti
va a la funcidén de eslabén que 1a ecénomia espaficla — de un nivel de
desarrollo intermediario - podria desarrollar en la necesaria trads—
ferencia de tecnclogias y de producciones de valor afiadido progresi-
vamente obsoleto que se observa en las llamadas relaciones Norte=Sur. -
Es evidente que Espafia, dentro de la Comunidad, puede potenciar es-
, ta tendencia especialmente en lo gque se refiere al Mediterrineo Sur

inmediato o al continente ibercamericano.

II.2. La asuncidn del acervo comunitaric ‘ ’

La politica comunitaria de ayuda al desarrollo se‘instrumepta, de —

. - . » ¢
un punto de vista: comercial, a través de:

! ’ - ~ . :
- el sistema de preferencias generalizadas;
. P . , ,
~ los acuerdos con palises de Africa, Caribe y Pacifico’ (ACP)

x
ll

- - 61 F.E.D. . : | .
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La asuncidén por parte espafiola de este "acquis'.comunitario requie

-~ . N ;

re un anilisis detallado, imposible de-efectuar en la obligada par -

- N - -"
quedad de una comunicacidén como esta.
: .
! .
q

Me limitaré, por ello, a presentar unas breves observaciones

1) Dentro de los paises beneficiarios del S.P.G. existen algunos co
mo Argentina, Brasil, Corea del Sur, Hong Kong, Rumania, etc. cu
yo nivel de desarrollo'econémico y tipo de produccién los sitdan

en un nivel elevado de competitividad con respecto a producciones

industriales similares espafiolas. La adopcidn sin las debidas cau-
kS

telas del S.P.G., por parte de Espafia, ocasionaria dificultades =

adicionales a ciertas producciones siderdrgicas, calzado, texti——sym.~

'

les, etc. Algunas producciones agricolas podrian, .también, verse
.

afecfadas.

Teniendo en cuenta estas circunstancias y'el propio nivel de de-
sarrollo econdémico espafiol, tanto la Comunidad como Espafia debe-

ran medir estrechamente el impacto pesitivo para los paises bene

ficiarios y negativo para Espafia de la intrcdhccién del S.P.G.

i

2} Por lo gue se refiere al acuerdo A.C.P., €l tema es mas complejo

y delicado y debe diferenciarse el e?tudio de los siguiéntes te-
; P .

mas: ‘ . .

- "los aspectos comercidles y el STABEX;

- la participacidn financiera espafiola en el F.E.D. que puede

ser una carga presupuestaria importante; 7 , Co
- - \ v - : ,." |— ‘ [} R
- ..el protocolo de la Convencidén 'de Lomé en el gector del pla- ,

- log compromisos en €l sector azucarerc;

. \ ' h PR
PR o : . I SN



- el cacao:

i

tano, habida cuenta de la produccién canaria. ' -
- 1las preferencias dadas para el café; ‘ T

- la carne bovina; "

Me limito a esta rapida enumeracidn para sefialar, simplemente, la

necesidad de profundizar este tema susceptible, en algunos. casos,
. \ .

- - - .. 1 - -
de crear una competitividad internacional nueva en el mercado es-
paficl y, en otros, de poder provocar, quizds, alguna modificacién

.sensible para algin pais de sus corrientes tradicionales de comer

cio con Espafia. ‘ -

CONCLUSICN C e ‘ o .
Sefior Presidente,’ , L
Serioras,

Seficres,

A modo de conclusidn sélo quisiera resaltar dos de los aspectos

abordados en mi comunicacién: . -

12 Por su, adhesidn a la Comunidad, Espafia iniciard una politibér
de ayuda al desarrolio_més importante quella conducidé‘durag
te las Gltimas decenias. Aportarid a la Comunidad una nueva di
mensidén en virtud de las felaciénes histéricas y debera pres-
tarse especial atencidén a los efectos: comerciales de la asuni'
cién del sistema comunitarip: '

- . . . . £ -

22 81 Espafia no puede aportar un nueve impulso a lo hecho, puede;

. ‘. s P . R -
sin embargo, promover su perfedcionamiento dando a la Comu-
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nidad algo més en su dimensidn medﬁterréneé y muého en su pro-
yeccidn hacia América Latiﬁa, copjunto‘de paises de potencial.
prometedor. Creo gue, a este respecfo, conviene retener la ide; :
de Espéﬁa - eslabdén en la cadena ininterrumpida que debe ligar -
la riqueza y alto desarrollo de unos paises con la precariedad’

de otros, pasando por la enorme potencialidad dormida de aquellos

paises -que constituiran, en el‘futuro, el motor del.progresolde

los propios paises industrializados.

o



1i di dimensioni continentali che siano;
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GONDIZIONI POLITICHE DI UN NUOVO ORDINE MDNDIALE'
JIL COMTITO DELL‘EUROPA

IL PUNTO DI VISTA FEDERALISTA

Comunicazione alla XXXIII Tavola Rotonds dnll AE.PLAE,
{Madrid, 9-10‘Novembr9 1979]

0000000

- Riassumo qui gli argomenti che he svolto nella mia "esalogia" (1- L'Itzalia e 1'Europa; 2-
Verso un "Partito delli'Eurepa'?; 3- Liberali e laici di fgg te. all'EHEgga. 4~ La sinistra
italiana,g i sindacati e 1'Europa; 5- L'ultra-sinistra itaiiana e l‘Eurqka 6- 1 cattolici
del dissenso e 1'Europa, Manduria, Lacaita, 1979) e segnatamente nei mn. 3 (pp.209-213),

-5 (pp.9-23) e 6 (pp.109-122; B1-96): in essi fornisco anche la Bibliografia'essenziale.
Pid amplamente, e con riferimento diretto ail temi del Convegno, ho trattato l'argomento

nel mio saggio di bibliografia- raglonata La pplztica estera della ngergzigng Europes versg
i*America latina, Roma presso 1'sutore, 1973,

1

Lo studio del contributo che 1'Europa pud e deve dare a un nuovo ordine mondiale dave
partirz da un ripensamento della teoria dall'xqgerialismo alla luce della conceziore Eederalista,-
sulla base dei .principi segugnti chie qui & possibile soic enunciare:

1) Ceme ha dimostrato forse meglio di ogni altro Lionel Robbins non & 11 sistems economico, ma
l'assenza di un ordine giuridico al di sopra degli Stati, la loro sovranitd assoluta e la correla-
tiva .anatchia internazionale che & causa delle guerre, della politics di potenza, della tendenza

degli Stati a imporre con la forza delle ami o del proprio peso economico la loro volenta, la lo
ro influenza, 1a loro egemonia. -

2) Una moderna teoria dell'imperialismo deve pertdnto coerentemente dedurre - sempre preécinden

do dat sistemi economici interni - i fenomeni imperialistici e in particolare 1'idea di "sovranita

limitata" ad essi connessa dall'esistenza; :
- da un lato di Grandi Potenze di dimensioni continentali, fornite di araenall atomict completi

- di un peso economico e politico schiacciante, e quindi "piil ugualy®;

- dall'altro, di Stati di medie o piccole dimensioni (come gli Stati europei}, che se sono essi
stessi capaci, per 11 loro peso economico, di_ esercitare opera di sfruttamento e di "scambio disu-

- guale" verso aree arretrate e deboli del pianeta, sono perd in una posizione di sudditanza oggetti
‘va verso ltuna o verso ltaltra delle due Orandi Potenze;

'~ dall'altro infine di Stati con peso politico ed economico ancora inferiori, per le loro dimen

sioni ancor pid ridotte e/o per il loro basso livello di sviluppo (& la tgoria cinese dei "tre mon
dimy,

K} Deriva da ¢id che la condizione prima, per 11 mondo sottosviluppato, per uscir dalla sua con
dizione e liberarsi dallo sfruttamento & quella di realizzare anzitutto vaste unitd statali federa-

- politicamente capaci di ‘stabilire un rapporto meno "disuguale", e sempre meno disuguale, con
le grandi potenze, e di assicurarsi una capacitd di libera determinazione, anche zll'interno,. in or

~dine al proprio sistema economice-politico;

- economicamente capacl di attuare programmazioni, piani, 1nvestimenti che per esser validi devo

no aver, appunto, dimensioni continentali 11 che presuppone l'esistenza di un'entitd statale che
ne sia il soggetto.

&) Osservazione incidentale, ma della massima importanza: dire che i fenomeni di dominanza impe-




,.2‘&-' .
rialistica dipendono, nelle loro cause di fondo, dai due elementi congiunti deil'anarchix intertazio
nale e della profonda disuguaglianza di dimensioni, di sviluppo, di potenza economica fra gli Stati,'

e non dai sistemi economici, non significa escludere che detti sistemi economici possano in vario mo
do influensare, favorire e caratterizzare in forme diverse e specifiche quel fenomeni di dominanza. -

In altri termini, le tesi sopra enunciate possono (e a nostro avviso debbouo) esser fatte
.proprie anche da chi considera la lotta di classe e la battaglia contro il capitalismo come 1'¢
biettivo essenziale e accetta senza riserve la religione marxista: debbomo essar fatte proprié:
dicave, appunto come strumento essenziale, nella nostra epoca storica, per la ;Lalizzazione de~
gli obletiivi che detta: - lotta di classe e anti—mnperialista si propone,

La tesi del Robbins pud infatti esser conciliata con la tesi marxista, osservando che la di-

visiom' del popoli in stati sovrani & la “condizione a priori", sine qua nom, dei conflitti, En-
' trc tale condizione si pud sempre, se lo si vuole, continuar a ritenere che le causs concrstu

del conflittl sono sempre economiche (anche se tale articolo di fede appare sempre meno conferma

5% 2 a—’»a. end indealn; men S560M 2 Mooy
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,) Ove cid non venga fatto, e quel Eréalable istituzionale non venga posto in primissimo pig ¥
no (qual & la capacitd di autodeterminazione di Cuba rispetto a quella della Cina? qui le diffe
renge quanticative divengono manifestamente qualitative), ove cid non venga fatto, dicevo, le va
rie ricette 4i emancipazione che da divérse parti e con differenti modelli vengono suggerite al
mondo sottosviluppato nascondono solo, consciamente o inconsciamente, il proposito di non altera
re, ma consolidare -~ o affermare - l!'egemonia, gid esistente o in sviluppo, di Grandi Potenze,in
atto o in fieri; proposito al quale & essenziale appunto mantenere quella "disuguaglianza™, che
abbiamo illustrato con la differenza di dimensioni (e con le sue conseguenze) fra Cuba e Cinaj;
Stati entrambi formalmente sovrani e indipendenti, ma per 1 quali i concetti di indipendenza e
di sovranitd hanno significatl radicalmente diversi,

II

C1d premesso, la nostra tesi & che liEuropa - essa stessa sofferente del medesimi fenomeni di
gudditanza € satellitismo verso 1 due Grandi, conseguenti a analoga '“disuguaglianza', nel senso
indicato - pud e deve costituire, unendosi, il "detonatore" di tale procegso verso grandi aggrega
sionl continentali: una strada sulla quale il™mondo sviluppato non e in grade, per ora, di incam-
minarsl da sclo.

- E' gvidente che Paesi che si tro%a%ﬁ?%i&iaAsituaaione di quelll europel attuall e in partico-
Llare occldentzll - senza autonomia né in politica esiera, né in politica interna - non potrannc
sostansinimente contribuire a modificare 1 rapporti di dominanza nel monde, quandtanche riuscisse
7o, per ipotesi impossibile, ad attuar cambiamenti radicall nel loro sistema economico intermo.

Il fatto che essl non siano in condizicne di svolgere meppure una politica mediterranea degna
di questo nome; che questo mare sia divenuto, militarmente, un mare americano-sovietico; che 11
conflitto medio-orientale si decida a Washington ¢ a Mosca, ma senza pratica influenza, se non di
contorno e inessenziale, degli Statl europel (e lo stesso sl deve ripetere per il caso delltIran)
dice quale pud essere, nelle questioni dif fondo, 1'influenza dell!Europa (ovviamente ancora mino-
re) anche in Africa (per non parlare dell'Asia e delltAmerica Latina).

Bastano lnvece le statistiche a dimosirare che, se gli stati europel occldentali fossero uni-
ti in uno Stato federale, essi avrebbero un potenziale demografico e una capacité economica, indu
striale e commerciale tale da poter tener testa agli Statl Uniti e all'URSS, trasformare l'equili
brio da bipolare in tri- e pluripolare (grazie anche a una convergenza oggettiva di obiettivi di
politica estera con la Cina, anchtessa interessata a contestare il duopolio dei due grandi) e ad
esercitare untazione insieme di stimolo e di esempio, sul Terzo mondo, e cloé alla formazione, an
che in quelle zone, di vaste unitd continentali o sub-continentali, anche 1i (e anzl a maggior ra
glone) condizione preliminare essenziale per una liberazione di quel popoli insieme dal sottosvi-
luppo e daila dipendenza economica.

Il punto essenziale di questo ragionamento & che la Federazione Europea, recuperando la dimen
sione di ''supergrande", e quindi una sua politica di potenza, avrebbe un suo interesse di fondo -
la suaragion di statd'« ad affermare la propria influenza di contro a quella delle altre due po-
tenze mondiali (in sostangiale convergenzg'di'obiettivi con la Cina), Ed essa avrd tendenza ad af
fermare tale sua influenza, e tale sua contestazione del duopolio dei due Grandi, nei termini (i
soli ad essa possibili, specie stante la sus inferioritd sul plano degli armamenti), non tramite
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una presenza militare e un'intensificazione dello sfrut*amento economico; ma invace con l'assunzio
ne di una leadership verso la liberazione e 1'indipendenza di quei popoli dagli affetti dominanti
delle Superpotenze grazie alla formazione, anche fra lero, di grandi unioni fede'ali -

Questc radicale riassetto delllordine mondiale - oggi framentato e reso ana=zchico dall'esi—
Stenza di un centinalo e pid di stati "sovrani" - - in poche grandi unitd continentald costituireb
be la premessa essenziale per giungere a uno Stato planetario.(la Federazione mondiale), -+ 1la
cul realizzazione rappresenta il compito. centrale delle future generazioni.

III

Prima di sviluppare quest'ultimo punto, vediamo meno sommariamente come 1'ogera di uno State

Eurcpeo 1 re del Terz mondo dovrd concepirsi. ‘ ‘ ) ‘“'"

Limitandoci, anche qui, all'essenzialissimo, diremo che il criterio politico fondamentale su
cui il rapporto dell'Europa non sole con i Paesi africani, ma con tutto il terzo mondo, dovri es-
ser orientato & duplice:

1 1'assunzione in proprio da pﬁrte della Federazione europea dell'intera massa di aiuti, oggi
sole in proporzione relativamente modesta erogati in forma comunitaria, restando essi in larga mi
sura di competenza dei singoli stati nazionali;

2) la caratterizzazione politica dell'aiuto, finalizzandolo al triplice obiettivo (e non esi-.
tando a vincolarlo, quindi, a precise condizioni) della:

a) realizaazione-di grandi unita federali continentali o subwcontinentali, in particolare in
Africa, le sole che consentano progetti di investimento integrati, capaci di superare realmente
il sottosviluppo e di avviare quei Paesi s forme di vita moderna e civile;

b) progressiva instaurazione di sistemi democraticl e 1'abbandono di regimi -~ SpesSo paurosa-
mente dittatoriali - che oggl caratterizzano il mondo in via di sviluppo;

<) realizzazione di modelli economici che tengano conto delle esigenze fondamentali dei "1i
miti allo sviiuppo" fatte valere dal Club di Roma, esigenze che al limite solo un ordine federale
mondiale pud consentire di soddisfare in modo adeguato,

E', guesto, un tema di importanza primaria e, in certo senso, pregiudiziale. Non pofendo esser
affrontato qui i{n poche righe, non posso se non rinviare ad aliri miei %Frittﬂ¢f§&3;3r3°“e“t° che
indico in nots, & che devono considerarsi, idealmente, parte integrante éi quest%A‘ .

Mi conuiutrerd qui, dunque, non sul problemi dei limiti allo sviluppo, ma su quelli dello svi-
luppo del Terzo mondo e sul ruolo, in proposito, dell'Europa unita (essendo per me capitale e pre-
giudiziale riaffermare con energia che un ruolo dell‘Europa g;vi 87 18 £ e solo appaﬁﬂytemnge unita in

quella caricatura di unfone cke & la Comunitd europea, non haJizzprupusito(ggzﬁﬁﬂ“una'f’hzione del
tutto marginale, e alla lunga insignificante, rispetto alie Grandi Potenze).

Per farlo nel modo telegrafico che qui solo mi & consentito il modo migliore mi sembra quello
di ricorrere a un esempio particolare, ma largamente generalizzabile,

Scrivevo nel 1977, riferendomi a una relazione allora presentata alla XXXI Tavola rotonda del-
1rAssociazione per lo studio dei problemi europei dedicata al tema dell'allargamento della Comuni-

td e dovuta da Maurice Guernier, dal titolo Do la Commusauté européazmne 3 la grande Communauté euro-

afrisaine:

(1) Rinvio, in particolare,-alla mia comunicazione, La dimensione europea del problema ecologico e
demografico, presentata al Convegno"L'Italia verso quale socletd?", organigzato dal Centro Ana-
1isi Relazioni Internazionali e dalla World Future Federation (Firenze, 23 marzo 1979); a quan—
to ho scritto nella Parte III del ricéerdato volume, 1 cattolici del dissenso e 1'Europa, nel ca

11 nucleari', e soprattutto, e pidl ampismente, nel saggio cologial Erohlema eurogeo, Bigliogra-

212—525322255’ estratto, con varie agglunte, da "Comuni d'EuropA", aprile, maggio e movembre
1972, magglio e ottobre 1973,
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ntautore - - 8l riferisce ai Paesi arabl, ma il suo discorso pud e deve valere per
"ltintera Africa. Da un lato, egli dice, 1'Europa ha bisogno di materie prime ¢ di energia; dal~
"l'altro { Paesi africani abbisognano della tecnologia e dei capizali europei (zon l!eccezione,
"eirea 1 capitali, dei Paesi produttori di petrolio, 1 quali del vesto vedrannc anch'essi rapidu
"mente esaurirsi, entro pochi decenni, questa importante fonte di ricchezza)

"Ecco una grande occasione, una grande migsione che 1'Europa gud svolgere in Africa, mnelltin
"teresse tanto proprig come di quello dei popoli del Continente nero. Ecco 1l possibile inizio (i
"una leadership mondiale dell!Europa nel mondo, in alternativa al monopolio americanc e sovietico:
"un} snfluenza che domani potrd estendersi anche all'America Latina e alll'Asia, e clod operare por
"lo sviiuppo economico, politico e democratico di quei popoli e insieme porre basi piii soiide per
"l1a propria sicurezza negli approvvigionamenti.

"lelltesercizio di tale leadership “- & un punto forse sfuggito al Guerniex ~ 1l'eismento lmpor
itante e decisivo, assal pil dello stesso aiuto economico e tecnologico, & la funzione capitale
tdell?esempio: un'Europa politicamente unita in una nuova realtd sovrannazionaie costituird un mg
ndello e uno stimolo decisivo perché anche in Africa - cosi come in America Latina e in Asia - ui
"manifesti, o piuttosto riprenda vigore e forza, quel fenomeno di 'effetto imiiativo! che gia il
"Mercate comune ebbe al suoi inizi (per perderlo poi col progressivo atrofizzarsi del suo slanclo
ndeil primi anni)',

IV

—————

Concetti analoghi sono stati pili di recente sviluppati e approfonditi da Altiero Sginelli nel
sue volume, PCIL, che fare?

L'Europa, egli sostiene con ragione, avrebbe un interesse diretto e proprio - perché solo mez
22 per Yrilanciare” in modo adeguato e secondo un sano modellc la propria economla — ad afutare
il terzo mondo a realizzare quello stesso progresso economico che hanno conosciuto le classi pid
umlli nel mondo sviluppato e in particolare in Europa neglf annl cinquanta-sessanta; glacché un
tale nuovo "piano Marshall" planetario sarebbe il solo mezzo che per lunghi anni potrebbe consen
tire anche al mondc sviluppato di superare la crisi e di assicurare untadeguata domanda mondiale.
Ora & bensi vero che: ‘

a) questo interesse sussiste anche per 1'Europa divisa e
'b) un plang di queste dimensiond non pud attuarsi se non di concerto, ad opera di tutto il mon
do sviluppato, e non della sola Europa,

Ma da un lato questo piano non nascerd, senza 1a molla politica di cui ho parlato prima (2).

E dall'altro un processo di semplice "occidentalizzazione" del Terzo mondo (che & proprio,pur
troppo, itobiettivo, e il solo obiettive verso il quale esso si sforza di correre, acriticamente
e se za alcun correttivo) creerebbe per altro verso a quel paesi e a quei popoli, se realizzato ~
& punto di cul Bpinelll non tiene conto, ed & invece un punto capitale - gli stessi problemi
che oggl denuncia, per il mondo ricco, il Club di Roma, moltiplicati per 5 o per 10.

E, di nuovo, un diverso modello di sviluppo non pud esser fatto proprio, oggl, dal Terzo mon
do da solo e per propria iniziativa, ed abbisogna invece di uno stimolo di imitazione che pud es
ser fornito scolo da un'Europa che sia riuscita, per proprio conto, ad attuarlo su scala continen-
tale, e ciod previa una effettiva unificazione federale.

E' qui Glorgio Fui (Occupazione e capacitd produttive, Bologna, Il Mulino, 1976) che ha detto
1'essenziale col minor numero di parole., L!Europa, egli scrive, deve ''cambiar strada e mettersi a
a perseguire un modello di sviluppo suo proprio, non pidl ispirato al feticismo delle merci, ma ad
un nuovo umanesimo economico. La difficoltd & che fiun singolo paese con le dimensioni del nostro
non pud, ovviamente, imboccare una via diversa di sviluppo da solo¥., Soltanto M1tEuropa nel suo

insieme ha dimensioni che le consentirebbero di farlo¥. E 1!Europa &, per ora, poco pid di un'e-

spressione geografica-.,
Ma con questo siamo entrati appunto nel tema dei limiti allo sviluppo, che abblamo deciso, per
ragioni di spazio, di lasciar da parte, rimettendoci alla Bibliografia sopra indicata nella notad.

(2) E cioé??lg nascita di un Super-Grande europeo creerd una nuova "ragion di stato", volta alla
contestazione delle due grandi potenze e del loro "duopolio! mondiale non con le armi della
forza, ma con quelle delltideclogia e della leadership del Terzo mondo; mentre i1l superamento

dello Stato nazionale eserciterd un effetto di imitazione decisivo anche nei continenti sotto
sviluppati,



Qui invece vogiiamo accennare, prima di concludere, all'ultimoc aspetto, strategico e finale,

.della concezione federalista rispetto ai problemi che interessano il nostro Convegno.

Abbiamo indicato a sufficienza perché la tappa europea & essenziale e pregiudiziale. Ma essa
non & che una tappa verso l'obiettivo supremo dello Stato e del Governo mondiale (3).

Che 1'idea federale europea ~ da distinguere qualitativamente, non si insisterd abbastanza
su questo punto, dall!europeismo ufficiale -~ rappresentl un passo essenziale in quel senso & sta-
to dimostrato, mi pare, meglioc che da ogni altro da Mario Albertini.

Ognl grande realizzazione storica, egli dice, presenta un aspetto pratico e un aspetto di va
lore.

Ltaspetto pratico rivela sempre realizzazioni parziall, distorte, talora addirittura contra-
rie allo spirito profondo del movimento che & stato alla loro origine. E', almeno in parte, la sor
te fatale di ogni cosa umana. Ma non per questo l'aspetto di valore risulta inficiato. La rivolu-
zione francese pud esser finita negli eccessi del terrore e poi nel bonapartismo, e pud aver dato
vita a un'economia liberal-boxrghese che era in larga misura la negazione stessa dei principi di "1i
bertd, uguaglianza e fraternitd" scritti sulle bandiere del nuovo regime. Ma non per questo quei
principi valgono meno: essi - appunto come valore -~ sono stati affermati una volta per tutte, e da
allora nessuno ha pid osato seriamente contestarii,

- Allo stesso modo la rivoluzione di ottobre pud esser finita nello stalinismo alltinterno e nel
sistema imperiale sovietico in Europa e nel mondo, Ma {1 principio socialista, della proprieta col-
lettiva del grandi mezzi di produzione, & un principio che & rimasto e che relega, per dir cosi, al
ltopposizione chiunque, da allora in poi, sostenga il conmtrario.

Lo stesso accadrd per la Federazlione Europea. Ponendosi come negazione dell'idolo moderno pid
pericoloso e terribile, lo Stato nazionale, dell'eresia del nostro secolo pil blasfema e corruttri
ce, il nazionalismo, essa nascerd imperfetta nella sua stessa formula, giacché non si estenderd al
ltintero planeta, non supererd il nazionalismo se non entro un'area limitata: la sua realtd, i 1i-
miti della sua realizzaziome negheranno la sua idea, 1l suo "aspetto di valore",

Ma proprio da cid una funzione dinamica dell'idea federalista, una volta affermatasi nell'am-
bito europeo, sia nel favorire la formazione di altre unitd continentali, sia nel porre la premes-
sa perché queste a loro volta si uniscano in una Federazione mondiale,

opera p:egiudizialmante una critica intransigente (Aportet ut eveniant schandala) della S5.d.N.,
dell'O.N,U, e dell'ideologia mistificante, a beneficio dei grandi, che di esse stava e sta al-
la base. Ecco, non essendo possibile sviluppare qui tale critica, la bibliografia essenziale.
Sono angitutto fondamentaii, in proposito, 1 due volumi, sulla Societd delle Nagioni di Claren
ce K, Streit, Union Now, New York, Harper, 1939, sulle Nazioni Unite di Emery Reeves, Anatomy
of Peace, che conosco nella traduzione italiana dall'originale apparse in America, Milano,Ed., U,
1946 ; ma soprattutto un terzc volume, di A, Levontin, The Myth of the International ﬁgguxigi,
Jerusalem, The Hebrew Universitv, At the Magnes Press, 1957 (1'ho ampiamente recensito ne "Il
Federalista™, Pavia, del novembre‘1959). - Una bibliografia sistematica sull'argomento pud tro
varsi nell'antologia di Sergio Pistone, Politica di pot L y Milano, Franco An-
geli, 1973.(Di particolare rilievo le pagine introduttive dello stesso Pistone. che forniscono
anche gli sviluppi essenziali delle idee sommariamente accennate nella prima parte di questa
comuriicagione)s Aggiungiamo a tale bibliografia ltimportante e poco noto saggio di Mario Stop
pino sull'enciclica Pacem in terris, apparso come editoriale nel n® 2 del 1973 della rivista
pavese "Le Fédéralisgte", in parte pubblicato nel volume di Lucio Levi e Sergio Pistone, Trent'
snpd di vite . del Movimento Federalista Eurqpeo, Milano, Franco Angeli, 1973, saggio che
contiene una efficace critica - condotta con l'intransigenza che sopra abbiamo auspicata - del
le concegioni, sulltordine internazionale, di Giovamni XXTIT,
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Punto centrale di tutto 1l raglonamento & quello su cul non ci siamo stancati dtinsistere;
llunitd europea a cui si deve pensare, nell?prdine di idee enunciato, & qualitativamente diversa
da quella ufficiale, che ne & solo una carlcatura e insieme una mistificazione, la cul critica e
il cul rifiuto deve esser svolto con altrettanto rigore quanto quellc che sopra, nella nota 3, ab
biamo detto esser necessaria in ordine alla S. d.N. e all'ONU. ‘

- Da cid 1l problema cruciale: pex_quall vie e con quali mezzi attuare ung_ strategia e una tat
tica perché quella vera unitd europea - uno Stato Federale - sl reallzzid s -

A questo tema ho dedicato 1t"esalogia’ indicata all'inizio - e 1in particolare il secondo di
quei sei volumi, Verso un “partito dell!Europa"? - cetcando di rispondere all'interrogativo se-
guente; ' ' '

Com'é possibile realizzare, a livello comunitario, untalleanza transpartitica (questo dovreb
be esser il '"partito delltEuropa') che raccolga, di ciascuna formazione politica, 1'hnima europea",
le forze; in ciascuna di esse esistenti -~ minoritarie, ma vive - ltealmente favorevoli a un supera
mento delle sovranitd nazionali, e formare con queste un "Fronte Europeo" che imposti, in seno al
Parlamento dei Nove come in tutta la societd europea, la battaglia per la Federazione?

Et evidentemente impossibile riassumer le conclusioni di quegli scritti in poche parole: mi
sia pertanto consentito, concludendo, rinviare ad essi i miel quindiel lettori, e alla mia tesi
di fondo che il Parlamento Europeo si porrebbe in un vicolo cieco se, nelltaffrontare 1 singolil
problemi concréri - dall!energia alla politica agricola agli aiuti comunitari, appunto, al Terzo
mondo - non: pomesse fin d'ora le condizioni e le premesse per una "battaglia per la Costituente
Europea' - negli stessi termini in cui essa fu posta nel 1952-3, ai tempi dell'Assembiea ad hoc -
da attuare, fra cinque anni, al momentc della seconda consultazione comunitaria,

Senza di cid anche le elezioni europee risulteranne una mera operazione trasformistica e gat-
topardesca,

A TITOLO DI P.S.

Confiniamo in questa sorta di appendice'- dato che non attiene dlrettamente al tema del nostre
convegno - l'ogservazione seguente, che non mi sembra in ogni caso prlva d'importanza e che mi 1i
mito, anche qui, solo ad enunciare, rinviando per un suo sviluppo meno telegrafico ad altri miei
scritti (4). E 1'osservazione & che in termini sostanzialmente non dissimili da quelli indicati
nel corso delle pagine precedenti si pone anche il problema dei rapportl dell'Europa con l'area
imperiale sovietica (e americana). _

Anche relativamente alla prima il cbntributq vero che l'Europa pﬁé dare per allentare e superare
l'egemonia russa sull'Europa orientale risiede non in un determinato aiuto a questo o a quel paese,
o a questo ¢ a quel gruppe di dissenzienti {(col che non si esce dalla marginalitd, non si scalfisce
nulla di essenziale, non si va oltre le effimere coreografie "alla Wojtila", anzi si rimane al di
. qua), ma nel realizzare la propria unitd, ed entro questa una societd piu libera e pill giusta
che non le attualj, capace di costituire un modello con forza attrattiva sgretolante rispetto al
sistema imperiale sovietico,.

Stati democratici deboli sono esposti alle pressioni e alle minacce di stati totalitari; stati
democratici forti sottopongonoe invece questi ultimi a un processo di decomposizione - sosteneva
Spinelli negli anni '50. Quella sua affermazione & tutt'ora valida e non solo verso 1l'est europeo.

Quanto alla seconda area imperiale, 1'"Europa orientale" degli Stati uniti & l1'America latinaw
E anche in ordine a questa vale un ragionamento analogo. Qual'é il contributo reale - al di 13
delle parole — che 1'Europa divisa pud dare affinch® 1'America latina si liberi dalla schiacciante
egemonia statunitense? - Anche qui l'essenziale di tale aiuto gli Europei lo posscno dare, per ora,
gqui_in Europa, trasformando anzitutto se stessi. '

E anche domani il loro contributo fondamentale consisterd nel proporre la propria unitd come mo-
dello agli altri (la Federazione dell'Europa orientale, ¢ quella latinc—americana) e finalizzando, e
subordinando,al perseguimento di tale obiettivo gli aiutl concreti e l'appoggio politico che, uniti,
essl saranno in grado di concedere. ' '

"I fini sono illusori - diceva un europeista francese degli anni '50, René Courtin - se
non si indicanoc con chiarezza , e poi non si perseguono con tenacia,i mezzi adeguati a rea-
lizzarli'". E' questo anche il succo di tutta la mia comunicazicne, e non solo di questg ap-

(4) E ciod al capitolo sulla politica estera europea nell'ultima parte del ricordato colume
Liberali e Laici di fronte all'Europa e, pill ampiamente, al mio saggip di bibliografia ragio-
nata La politica estera della Federazione Europea, vol. I: Verso 1'Europa orientale, Roma,
presso 1'autore 1975,




"Ponencia del Excmo. Sr. D. Juan Duran-Loriga, Director Gengc

ral de Europa en la Mesa Redonda organizada en Madrid por
la Asociacidn para ¢l estudio de los problemas de Luropa
sobre el tema "Politioca exterior de Espafia y puntos de coin
cidencia con la politica exterior comunitaria". 9/10 de no
viembre de 1979. ‘

En el marco de la pongncia "Politica exterior de
Espafia y puntods de coincidencia con la Politica exﬁerior
comunitaria™ no nos interesa, evidenteﬁente, el tratamien
to del concepfo general de lo que ha sido y es hoy en dia
la Cooperacién Politica Europea (CPE). Es bien sabido que
ia CPE no estaba prevista en el Tratado de Roma de 1957 y
surge motivada maturalmente por una voluntad cémunitaria
que basicamente se traduce en el Primer Informe de 20 de
Julio de l970-de los Ministros de Asuntos Exteriores diri
gido a los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros de las Comunidades Europeas, conocido como InfoE
me de Luxemburgo, por el Segundo Informe de 23 de julio de
1973 de los Ministros de Negocios Extranjeros a los Jefes
de Estado o de Gobierno de los Estados miembros de las Co
munidades Europeas, "Informe de Copenhague", y por el Docu
menta sobre la Ideﬁtidad Europea publicado por los nueve
Ministros de Asuntos Exteriores en Copenhague el 14 de di-
ciembre de 1973. En la "Cumbre de Paris" de 1974 se decide

poner en marcha la diplomacia concertada en todos los terreg

nos de las politica internacional que afecten a los intere

ses de la politica europea.

Iniciada la Cooperacidn Politica Europea timida
mente y en el marco de los Seis, va lentamente adquiriendo
mayor consistencia y se van fijando no solamente las postu
ras sustantivas y de contenido de una politica exterior co
munitaria, sino también los mecanismos y modos de actua-

. # - -, k]
Clon ua HC recogen cn cl dmportantisime documento llamado
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"Coutumier de la CPE".

/- Las Comunidades, practicamente desde su creacibn,
sienten la voluntad politica de aumentar 'y ampliar su espa
cio geografico que en Roma es de solo seis paises de Euro
pa Occidental y que en 1973 se ampliara a nueve sin que
por ello cese esta voluntad politica comunitaria de amplia
cibén geografica. Pero al mismo tiempo Yy paralelamente se
produce una profundizacidn no espacial sino funcional en
las Comunidades con el desarrollo de nuevas funciones vy
responsabilidédes, una de las cuales, que es la. que interg
sa en el marco de esta ponencia, es la'creacién; intensifi
cacion y desarrollo de la CPE. En este sentido:las Comﬁni
dades puede decirse que han dado ya desde los comienzos de
la cooperacidén politica hasta la actualidad un salto de
gigante sin que por ello se olvide la importantisima tarea
que queda aGn por hacer para conseguir una auténtica poli
tica exterior, comunitaria que abarque no s0lo ia politica
exterior comiin de los Doce, sino incluso, llegado el ﬁomeﬂ
to, ciexrtos problemas de caracter militar y de seguridad
que en la actualidad son, en Buropa Occidental, de la res

ponsabilidad de la OTAN.

Sieﬁpre se tuvo en cuenta en la CPE los problemas
y grandes ventajas que supondria para la misma el ihgrésn
de los paises admitidos en 1973 y de Grecia, Espafia y Por
tugal en la actualidad. Por eso interesavahora ver cdmo en’
el mecanismo de la CPE se plantea el engarce de los nuevos

candidatos a las Comunides.

Para evitar el problema que planteb a la CPE la
efimera asociacidn a sus trabajos de Noruega, la reunidn
ministerial de los Nueve, celebrada en Copenhague €l 12

de junio de 1978, establecid un nuevo sistema que fué pos

teriormente perfilado, ya que en un principio se entendid

aplicable s6lo al caso de Grecia. Con respecto a este pals,
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se establecian tres fases distintas bien delimitadas tem

poralemte:

' a) Fase de informacién. En un momento dado de la

negocacidn de Grecia con la CEE, se invitaria formalmente
a Grecia a establecer una relacidn 1nformat1va entregan-
dosele una serle de textos cuyo caracter y contenido se de
terminaria por la voluntad del Comite Polltlco y del Con

sejo de Ministros. .

b) Fase consultiva. Se iniciaria a partir de }a ;ir

ma del Tratado por Grecia y alcanzaria hasta la ratifica
cidén por este pais. En esta fase se asdéciara a Grecia a

los trabajos de expertos, pudiendo emitir con antelacidn

su criterio propio sobre los temas objeto de futuras decisio
nes de la CPE.

¢) Fase final. Posible participacidn como observa

dor de Grecia en la CPE, desde la ratifiacidn del Tratado
por este pais hasta la entrada en vigor del Tratado de Ad
~ hesidn, tras las ratificaciones posteriores a la de Grecia
hasta el total de 10.

. En noviembre de 1978, los Ministros de Asuntos Ex-
teriores de los Nueve detallaron este sistema de asociacion

de futuros paises a la CPE, ampliandolo a Portugal y Pspa-

fla. Se establecia un mecanismo por el que los miembros, en
la fase consultiva, haran las consultas formales al pais
candidato a través de un Comité formado por tres Minis-
tros: el Presidente en ejercicio del Consejo de Ministros,

. el Presidente .saliente y el entrante.

El proceso de adhesidn de Espaiia a las Comunldgdgg

Europeas vy la 1nser01on espenola en la CPE.

Iniciadas formalmente las negociaciones entre las
¥

Comunidades y Espafia en Bruselas el pasado dia 5 de febrg

P
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ro, 'y cdmenzada también la fase informativa de la rela-
cién Espaiia-CPE con el intercambio de cartas entre el Mi
nistro de Negocios Extranjeros de Francia ®r. Frangois
Poncet y el Ministro. de Asuntos Exteriores de Espafia quien
asimismo recibid un ejemplar del ya citado "Coutumier" y
que se continud en Dublin en la reunidén de 12 de septiem
bre'de este afno entre el Ministro de Asuntos Exteriores

de Espaiia con su colega de Irlanda, Sr. Michael 0'Kenne

dy, Presidente en ejercicio del Consejo de Ministros de

‘las Comunidades. E1 dia 18 de septiembre, fecha en que las

negociaciones con Espana empezaron a adquirir contenido
sustantivo, se hizo entrega en Bruselas a la parte espano
la de una-amplﬁa, aunque no completa, documentacion de
base sobre los diferentes temas que han sido objeto de
cdoperacién politica. A paftir de ahora, el pais due os

tente la presidencia continuara informando,dportunamente

- a Espafia de las decisiones que se adopten.

. En el momento de la firma del Tratado de Adhesion,
en que el Gobierno espafiol tendra que expresar su Compfg.‘
miso de partiéipacién en la CPE, coﬁcluyg la fase infog

mativa y comienza la consultiva, que durara hasta la rati

ficacidén del Tratado por Espaiia, quedando ésta durante esa

época asociada a los trabajos a nivel de expertos, pudien
dojemitir.su criterio previo sobre‘temas que puedan sér
objeto de decisiones. Entre la ratificacién'del Tratado
por Espaha y su entrada en vigor, pudiera tener Espana en
la CPE un estatuto de observador, constituyendo.ésté la
fase finél. Tras. ello, Espana participaria en‘términos de

Plena igualdad en el mecanismo de la CPE.

Conviene tener en cuenta que estas fases pueden ser

modificadas por las Comunidades 'que en estos temas vienen .

mostrando un considerable pragmatismo.

Visto ello brevemente y teniendo en cuenta el in -
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terds comunitario en la asociacidn e integracidn de los nue
vos candidatos en el mecanismo de la CPE, conviene pregun

tarse el por qué de eésta voluntada politica.

Para la Europa comunitaria es claro que, por razo
nes variadisimas, la entrada de Espafia tiene mas entidad
e impacto que la de Grecia y Portugal. Esto es aplicable
también a la cooperacidn politica. La entrada de Espafia su
pone una importante ampliacidén territorial de las Comunida
des hacia el extremo sudoccidental del Continente en el
estrecho que une los dos grandes mares-europeos, da a las
mismas una profundidad geqpolitica Y de la que desde otro
punto de vista se han hecho eco también numercsos analis
tas militares en cuanto a la defensa de la Europa Occiden
tal. Equilibra ademas a las Comunidades hacia el Sur, en
conjuncién aqui con Grecia y Portugal, dando a una entidad
fuertemente centroeuropea y ndérdica el contrapeso de los
nuevos paises de raiz greco~latina. Conviene rebetir qua
" la entrada de Espafia tendri importancia trascendental por
‘razones de magnitud de caracter histdérico-cultural y de

proyeccidn de influencias.

Desde nuestro punto de vista espafiol tienen muy
especial relevancia los puntos enunciados en el Informe
presentado por el Presidente Tindemans al Consejo de Euro

pa en Diciembre de 1975.

Respecto a la colaboracidén con el Tercer Mundo por
los especiales vinculos de Espafia con Hispano-América y

con Africa.

En cuanto a los Estados Unidos, porque estamos liga
dos a Washington por un Tratado de Amistad y Cooperacién de

fuerte contenido defensivo.

Coincidimos asimismo con el criterior de que es desca
ble establecer una politica de defensa comln que pudiera

concentrarse en una Agencia Europea de Armamentos.




Y, por: supuesto, favorecemos una accidn conjunta

_europea en el Mediterraneco.

Ademas la entrada de Espafia, en este caso con la
de Grecia y Portugal, se considera fundamental para una
comunidad europeo~occidental y democratica ya que ello con
tribuye a afirmar y reforzar el régimen v»l.i:i.. ~oman de
los Doce. Por otra parte, si hasta la fec..m <. 7 usejo de
Europa con sus veintiun miembros es el Unica inro colecti
vo de diadlogo y contacto a nivel de Europa Occidental, una
comunidad de'Doce crearia de entrada una mayoria en el mar
co del Consejo y sin eliminar el papel de éste, lo- susti
tuiria como factor primordial de la proyeccidn europeo-

~occidental en el mundo.

Ademés, la entrada de Espafia alargara el brazo
de las Comunidades hacia dos teoria fundamentales: a)histd
rica, donde la nueva comunidad podri utilizar el cajilald de
voluntad histdérica, cultural y linguistica de nuestro pais;
b) hacia el Munde Arabe y esa determinada area africana
con los que nuestras relaciones e influencias son considge
rables. Ello, es decir, la entrada de un pails renovado, de
treinta y seis millones de habitantes, con ideas nuevas y
un nuevo regimen democratico puede sacudir y dotar de un
nuevo esplritu a unas Comunidades acaso excesivamente cen
tradas en las preocupaciones econdmicas, financieras y cOo
merciales, y en el ambito de la CPE introducir nuevos es
fuerzos imaginativos y renovados planteamientos en el tra
tamiento comunitarioc de los grandes temas de la politica

mundial.

La CPE se basa en la regla del consenso comu-
nitario. Si no hay unanimidad en los acuerdos éstos no
existen y por tanto no hay posiciones comunitarias de po
litica exterior. Cuando un pais se adhiere a las Comunidades
acepta el mecanismo 'y la forma de la CPE, acepta la volun
tad politica de crear una politica exterior comunitaria co

mo principio motor, acepta estos dercchos y obligaciones
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para la creacidén de una politica exterior comunitaria,
Punque‘no exista un, "acquis communautaire™ vinculante
en materia de cooperacién politica. Por ello. es tan im
portante ver y estudiar las_discrepancias;y las coinci
dencias entre la politica exterior de Espaﬁa en este
monento y la politica exterior comunitaria igualmente

en esta coyuntura.

‘Desde el momento actual, en que se'ihician las
negociaciones susténtivas para la accesién‘de Espaila v el
final del proceso, pueden prbducirse vgriaciones en la
politica exterior de Espafia y la de. las Comunidades. Ello
puede traer y debe traer légicamente'un acercamiento en
tre ambaé . Quiero referirme al punto en que se han crei
do ver unas discrepanciés: el Oriente Medio, pues bien,
en este aspecto congcreto, observamos también una conver-
gencia creciente entre la politica espailola y la comuni
taria. La comparacidn del discurso pronunciado ante la
Asamblea General de las NN.UU. por el Ministro de Nego -
cios Extranjeros de Irlanda -en nombre de los Nueve- con
la intervenciodon del Ministro espafiol, denota una marcadi
sima similitud de las posiciones. Mientras los Nueve ha-
blan por primera vez de la 0.L.P. y de Jerusalen, Espana
se refiere expresamente. por primera vez al derecho- de Is

rael a subsistir como Estado.

Logicamente puede haber y habra influencia mi
tua entre la CPE y la politica exterior espafiola en un

lapso de tiempo.

En el aiscurso del Ministro de Asuntos Exterio
res pronunciado el 1l de septiembre en Bruselas soﬁre la
politica exterior espafiola quedan claras las lineas actua
les y los puntos de.préocupacién en este momento de la po

litica exterior espafiocla y la prioridad de Europa dentro
de ella.
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"1, Una opcidn clara: la occidental

Se ha dicho en.ocasiones que la politica exterior es
pafiola corre el riesgo de la "tentacidn" tercermundista o
neutralista y, como prueba de esa tentacidn, se recurre a
hechos concretos tales como, por ejemplo, la visita a La
Habana del Presidente del Gobierno, en septiembre de 1978;
sus palabras recientes en Brasil, en agosto de este ano,
rechazando las pretensiones hegeménicas de las superpoten
cias mundiales; la presencia de Espafia, como pails invitado,
en la VI Cumbre de No Alineados en La Habana, hace tan so
lo unos dias; o el hecho de la eleccidén de Madrid, después
de Helsinki y Belgrado, como sede de la tercera sesidn de
'la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacidén en Euro
pa, a celebrarse en el otofio de 1980. -

) Quiéro,dgjar_bien claro-que,np_existe”tentapién neu
frélista o tercermundista pafa mi Gobierno. Pero Espaila,
que mantiene una relacidén especial con Iberoamérica, unos

hondos lazos de amistad con los paises aArabes, un particu-

‘lar interés por los problemas que afectan al Mediterraneo y

una solidaridad con los pueblos africanos y en vias de desa
rrollo de la que hemos dado incontables pruebas, no puede
dejar de tomar en cuenta estas realidades a la hora de pla
nificar y ejecutar su aecidén exterior. Por ello, la clara
orientacidén europea y occidental de nuestra politica exte
rior viene a complementarse con esas otras dimensiones que

'la diversifican y la enriguecen”.

Al mismo tiempo, en el informe comunicario sobre
la reunidén en Dublin, de la misma fecha, de los Ministros
dé‘Negocios Extranjeros de los Nueve sobre CPE, quedan cla
ros algunos ‘de los puntos de plasmacidn de la politica ex
terior comunitaria. Una comparacién entre unos.y otros pue
de dar idea de los puntos de coincidencia y de divergencia

entre una y otra. Asimismo, en el estudioc de las votacio-
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nes de Espafia en las Asambleas de Naciones Unidas compara
das con las de los Nueve (quando votan conjuntamente y
cuando votan de forma diversa) da tahbién idea de los pun
tos de divergencia y de los puntos de identificacidn.
Comprobamos que la politica espafiola no esta, ni con mu-
cho, lejos de la comunitaria. La propia adscripcién de Egs
pafia al mundo occidental y sus ideales democréficos, es

la razon de ello.

v

Tratemos entonces de comparar los puntos de
coincidencia, y de divergencia ateniéndonos a estos documen

-
tos y tomas de posicidn:

a) La opcidén occidental de Espafia. No cabe 1la

menor duda de que ésta es perfectamente clara tanto en la
accién .del Gobierno espafiocl como en los discursos y acti
vidades del Ministro de Asuntos Exteriores, a pesar de
determinadas opiniones e informaciones de prensa de Euro
pa Occidental y en la Oriental que tratan de distorsionar
esta realidad haciendo alusidén a determinadas decisiones
politicas de nuestro Gobierno. La realidad es que la volun
tad del Gobierno espafiol en su politica de encuadramiento
occidental es clara. Cito a este efecfo las palabras del
Sr. Ministro de Asuntos LExteriores en su discurso en el

debate de la Asamblea General de las Naciones Unidas:

"Pero en el preocupante panorama internacional
que nos rodea, se observan también algunos acontecimientos
positivos que nos permiten abrir una puerta a la esperanza.
Entre ellos destaca el impulso dado a las Comunidades Luro
peas que, dejando atras dudas y escepficismos, han dadeo pa
sos decisivos hacia su ampliacidén y hacia la consolidacion
de sus irgituciones. Por pPrimera vez en la Historia se han
celebrado unas elecciones parlamentarias que trascienden de
las fronteras nacionales. No. puedo dejar de ver en este
hecho un gesto cargado de significacion, de cara a la meta

deseable de la integracidén europea. Millones de hombres y

e
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‘mujeres han participado, de forma directa e inmediata, en

la eleccion de sus propios representantes ante el Parlamento
Europeo, para que Europa vaya afirmando su conciencia de uni
dad y solidaridad; para que, como dijo el Presidente Suarez
en Estrasburgo, "Europa no siga siendo la media de los com
promisos nacionales, sino la resultante supranacional del

esfuerzo ¥y reflexidn'comunes".

El pasado 5 de febrero se iniciaron las nego
ciaciones para la adhesion de Espana a las Comunidades. Al
hacer esta opciéﬁ, apoyada por todas las fuerzas politicas
de mi pals, el pueblo espaiiol ha querido sumar ‘su esfuerzo
solidario a la tarea de construir una Buropa mas completa,
ﬁés unida, mejor equilibraaa y més’a%ierta a las posibili
dades y a los problemas del area mediterrinea. Una Europa
mas sensible a lasrnecesidades de los paises en vias de
desarrollo y, sobre toao. a los problemas de Iberocamérica,
donde Espéﬁa esta dispuesﬁa.a aportar una confrﬂﬁckn rele
vanté. Una Europa capaz de dar una respuesta propia a los
fetos de nuestroftiémpo. Una Europa firme en sus creen-
cias, fiel a su déstino, adelantada en la defensa de lé
democracia, de los derechos hﬁmanos} de la juéticia y ae
la liﬁértad2

N

b) La dimensidn esencial iberoamericana. Es en

esto clara la voluntad espaﬁola como lo es tambieén el in
terés de la CPE en utilizar en su momento esa potenciali

dad espaiiola respecto a Iberocamérica.

¢} Naciones Unidas: Nuevo Orden Econdmico Interna-

cional. Coinciden ‘'en sus lineas generales la politica espai

1la de lucha contra el subdesarrollo y de cooperacidn inter

‘nacional con la politica comunitaria y en esite sector sola

mente pueden encontrarse diférencias de matiz. El deseo de
un nuevo orden econdmico internacional es claro en ambas

partes.
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d).Oriente Medio. Nos hemos ocupado mas arriba del

tema

- .
e) Magreb. Se acerca también la .posicibén comunita

. - . . . ’ . ) . e )
ria a la espanola dirigida a potenciar la region y conver
tirla en un factor de estabilidad y de paz. Espaiia, por su

situacidn geografica y sus vinculos histdéricos, tiene un

. . . ’ .
interes especial en esta region.

- f) Gibraltar. Sobre‘este punto nb se ha-definido
ia CPE y en ello hay una carencia respecto a un tema que
afecta a Eurpopa Occidental respecto a un paig cahdidato,
Espaiia, cuya posicidn en este caso es muy clara. Resulta
ciertamente andmalo que un pais europeo tenga una colonia
enclavada en Europa. No sopla en esa direccién, ciertamen

te, el viento de la Historia.

g) Mediterraneo. Tampoco hay definicidn de la

CPE y Espana en estc tema sostiene ideas que son dignas
de cstudio y profundizacidén a las cuales podria aproximar

se una enventual posicidn comunitaria.

h) Los Derechos Humanos. El1 Gobierno espafiol pien

sa que la ohservancia de los derechos humanos es uno de
los fundamentos de la paz. En este tema coinciden ambas

posiciomnes.

i) Rhodesia. En este tema tiene particular parale
lismo las posiciones comunitarias y las espafiolas tanto
por lo que respecta a la Conferencia de Londres como al tra

tamiento del tema en Naciones Unidas.

j) Dildlogo Euro-Arabe. En este punto en que también

podria haber coincidencia cuando Espafia pertenezca a la
Comunidad, nuestro pais podria ser un Tactor de acicate en

la comprensidén entre la Europa comunitaria y el Mundo Arabe.

k) Refugiados de Indochina. Hay coincidencia entre

ambas posiciones.

1) Camboyu. Sobre este tema de la Agonda de la pre
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sente Asamblea General de las Naciones Unidas.no llegbd a
haber una‘posicién comin de los Nueve que si bien se incli
naban por la tesis de la "silla vacia" al final votaron de
manera distinta en aiéunos cas0os coincidente con la posicidn

de abstencidn adoptada por la Delegacidén espafiola.

m) Nicaragua. - Hay una coincidencia de intereses
siendo atn mayor el de Espafia en cuanto a Nicaragua. En este
punto Espaiia puede ser factor importante en el futuro del
desarrollo y proyeccidén de una politica comunitaria de Doce,

de apoyo a la reconstruccibén de este pais.

n) Chile. Las posiciones son bastante semejantes en

la linea general de la defensa de los derechos humanos.

fi) Terrorismo. Linea muy paralela entre ambas posi

ciones sobre este tema de tanta urgencia y gravedad en el

moento actual.

o) Guinea Ecuatorial. En este tema Espaina tiene un

interés importante y podria ser también especialmente relevan

te su influencia en nombre de la Comunidad de Doce, en el

marco de una eventual ayuda comunitaria a este pails.

p) Asean. Espafia, con sus vinculos histdricos y
culturales con las Filipinas, esta perfectamente dispuesta a
incorporarse a la politica comunitaria de apoyo a esta orga- .

nizacion.

q). Conferencia de Seguridad en Madrid. Por parte

espanola se han celebrado consultas bilaterales con cada uno
de los Nueve. Dentro de unas semanas el Ministro de Asuntos
Exteriores de Esparia hablara de tema con sus colegas del Con
sejo de Europa. Nuestra disposicidn es plana para llevar a

cabo consultas con las Comunidades al respecto.

La voluntad de concertacidén de Espafia quedd consagra
da con la visita a Dublin del Ministro Oreja, el once de
septiembre pasado. El objeto de la visita era recibir infor

macion del Presidente del Consejo de Ministros sébre la po,

o/

o
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gicidén comunitaria ante los principales temas que figuran

en la Agehda de la Asamblea de las Naciones Unidas.

Espafia y su Gobierno, estan vérdaderamente in
teresados en la CPEltanto en tode lo que supone durante
la fase de adhesidn como que supondra cuando sea miembro
de la CEE. Existe una voluntad politica de acercarse en lo
posible a lo gue ya es una politica‘exterior comunitaria
y de observa la posible aproximacidn a algin punto politi

co séstenibpor Esparia por parte de la CPE.

Entre las perspectivas que abre a Espafia la
incorporacion a las Comunidades, la de una cooperacidén ..
politica entre las democracias europeas adquiere, para ngo

sotros, una importancia primordial.
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La dimension stratégiqﬁe de la

v

- ‘ Communauté Européenne élargie

I‘/ La situation stratégique de 1'Europe aujourd'hui :.

constat de. faiblesse et propositions d'action.

La menace qui pése sur 1' Europe s est dlver51f1ee et aggravée.
Dans les années 50, la sécurité de l Europe contre les forces sovié-
tiques, exc1u51vement cla551ques et contlnentales, etalt assuree par

la dissuasion nucléaire amer1Ca1ne ("reprevallles massives' )

‘Depuis .la crise de Cuba, en 1962, l'URSS s'est fixée pour
objectlf de réaliser la parlte nucléaire strateq1que avec les Etats-
Unis, et de developper une puissance maxitime qul lui permette de ..

mener un pollthue glokbale & l'échelle mondiale.

‘A / Les rapports de forces dans le

~domaine de la sgtratégie directe

sont aujourd'hui défavorables

‘aux Européens

Ce déséquilibre s'observe & 3 niveaux :

% Stratégique nucléaire - Les SALT II officialisent. une parlté

nucléaire entre les Soviétigques et les Américains, mais les Sovié~

W

tiques disposent d'un atofit qui renforce leur dissuasion: la défense

passive qui met leur population 5 1'abri d'une seconde frappe

américaine. Les forces nucléaires américaines {(non scus-marines) sont

-

vulnérables 3 une premiére frappe "anti-forces" des Soviétidques. Le
_ p

systéme MX {(rampes mobiles scuterraines) décidé par le gouvernement

américain ne sera pas opérationnel avant le fin des anndes 90. Aussi,

comme 1l'a clairement affirmé Hv Kissinger & Bruxelles, le ler septem-

bre 1979, la vulnérabilité du territoire américain rend peu crédible
un engagement nucléaire des Etats- Unls en faveur de l'Eurcpe. Le pa-

rapluie a peur de se deployer S 11 attire la foudre ...~
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% Forces nucléaires de théitres (armeseufo—stratégiques) -

L' Europe occ;dﬂntale est déja visée par les SS 20 sov1et1ques, mlSSlleS

de portee lntermedlalre, capa/bles de toucher des’ 01bles avec prEClSlOn.

L'Europe n'a aucune arme equlvalente, & part les fusdes frangalses et

anglaises, (peu nOmbreuses et surtout de faible prec151on,‘ce qul les

limite & la stratégie anti-cities).

% Forces conventionnelles : Le déséquilibre est de 1.4 3 en

faveur du Pacte de Varsovie. Les 27 divisions soviétiques stationnées
en DDR r €n Pologne et en Tchecoslovaqule peuvent, sans renforcement

prealable, ouvrir une breche darns le dlSpOSltlf OTAN trop espace.

Sur le plan de la stratégie dlrecte, 1t FEurope attelndra son stade

de vulnerablllte maximum entre 1980 et 1985,

B /A'L'Europe est, péfallélement, de plus en

plus menacée par une stratégie indirecte,

qui se déploie sur le théfire maritime

-

et qui vise & 1l'encerclement, puis &

l'asghzgie

- La valeur stratégigque de la Méditerranée et de 1'Atlantique ne fait
que croitre : '
% la quasi totalité du ravitaillement de 1'Europe en

matiéres premiéres et énergie transite par la mer.

3 l'Atiantique est l'espace_dé‘communication entre

" 1'Europe et les Etats-Unis. En cas de conflit, le renforcement rapide

américain n'est possible que si les lignes de communication sont
préservées.
\
# la mer est l'espace de dep101ement de la composante

la plus siire des forces nucléaires gtrateglques : les sous-marins

. porteurs de missiles atomiques.

* les actions de déstabilisation de 1'Afrique et du
Moyen-Crient viennent en partie d'actions navales et aéro-navales

soviétiques et cubaines.

- La marine SOVlEquue connait un essor considérable dans le domaine

militaire, de la peche, de la marlne marchande et de la flotte océano-

- graphigué. L'URSS fabxlque,-..1-.:..ss?;14.y;—ma}1:;-n toutes les 7 semaines. Dans la .

.
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déuxiéme‘ﬁoitié'des années 80, 1'URSS dispcsera de 4 puissants groupes.
navals complets dotés d'un porte-avion du type "Kiev", La présence des

Soviétiques est déjd pesante en Méditerranée, dans la mer du Nord, dans

'1'0Océan Indien,. dans le Golfe Persique, en Afgahistan,ren Angola, au

Mozambique, en Ethiopie, etc e

Ces moyens diversifiés rendent possible la préjection de la
puissance soviétique sur une échelle globale. L'Europe. des 12 peut se

trouver bientdt vaincue sans combattre.

- Enfin, et de fagon générale, 1'Europe qui ne dispose_pés d'une

politique étrangére et de défense commune, est en état d'infériorité.

H

'Le processus de "détente" entrepris depuis quelques‘annéeS‘prénd les

. formes subtiles et insidieusqs de la finlandisation. 7 ’

C/ L'Europe dispose de peu de temps pour

assurer sa sécurité et son indépendance

%* Elle deit favoriser le déploiement sur son sol des missiles I

américains Pershing II et des Cruise missiles, afin de permettie

l’équilibre euro-stratégique. .
% Elle doit consentir un effo;t budgétaire supplémentaire pour.

sa défense.

% Les pays de la CEE doivent intensifier leur coopération en
matiére d'industries d'armements classiques; la France et la Grande-
Bretagne devraient envisager une coopération techhélogique dans le

domaine nucléaire.

#* Les Furopéens doivent amorcer une concertation dans le dawpaine

" della @éfense, et falre obstacle 3 la manoeuvre soviétique qui viserait

au "decouplage" (decoupling) entre les partenaires de l*alliance

Ii / 'Apgprts'stratégiques des 3‘pay$<candidaﬁsré la CEE.

L'aire de controle stratégique de la Communauté'Européenne con-

naitra une extension considérable sur la Méditerranée et l'Atlantique

‘aprés 1l'adhésion de la Gréce, de i'Espagne et du Portugal.

L L L D T TH T N T IO
M o T D N
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_ o A/ Ia Gréée.-' La Méditerraﬁée ofienté1e eéf importaﬁte
.d;un double point de vue : ‘elle baigne lésupéys éu Moyen—Orient'
dont la stabilité conditionne la sécurité de nos épprovisionnements.
strateglques. Elle est proche du flanc sud de l'Unlon Sov1et1que. La.
Gréce et la Turqule sont deux pays clef pour le dlSpOSltlf méridional

de 1l'Alliance At1ant1que.

* Sile principe de 1'extension des eaux territori~
ales & 12 miles marins proposé par la'IIIe Cbhférence;du Droit de la
Mer est retenu, la souveraineté de-la Gréce sur les 3060 11€5
'de la mer Egée permettféit a cette partie de la Méditerranée de disposer
du statut de "détroit maritime". Ce statut ol s'exercerait la sbuvefai— -
neté grecque réduirait l'impbrténce des Dardaneliés, jusqu'a présen£
unigue verrou pour la 3e escadre sov1et1que, entre la Mer Noire et la

Medlterranee. _ ) . R

¥ Aujourd'hui, 1la marine soviétique dispose de
5 moulllages entre la Crete et Cythere au large des eaux territoriales .

grecques. Le passage & 12 mlles elo;gneralt ces mou1llages.

% La Créte qui abrite déji une base importante (poly-
gone de tir & la Chania) deviendra éncore plus stratégique dans la-
‘région si Chypre et Malte accentuent leur tendance & un neutralisme ’

pro-lybien.

Les Européens doivent traiter avec pfudenbe les conflits qui opposent
la Gréce et léTﬁrquie - (& propos du plateau continental, de Chypre, de
. 7

l'espace aérien).
t

I1 ne faut pas sous-estimer la virulence du sentiment anti-améri-
cain dans l'opinion grecque. L'Europe gccideﬁtale doit Constifuer pour‘
la Gréce la seule option diplomatique. "L'Ostpolitik" du gouvernement
grec, si elle se developpait, nuirait aux intéréts européens. Athénes a
récemment conclu avec Mogcou un accord sur l'accés au chantier naval de

Scyros.

B/ L'EsEagne -~ Par lt'étendue de son territoire et sa

population, 1° Espagne constitue un "hinterland" strateglque pour l'Europe

partenaire de poids pour les Occildentaux.

. AT - . 7 : . e s
oy, T . . . B .. FEE L R R 2. . o - P e *, e R - I

|
|
|
en cas de conflit contlnental L' 1mportance de son armée en fait un .
“gur 16 plan haritime, Th dolible’ facate atlantiqhs et v o

- méditerranéenne de 1'Egpagne fait de ce pays un promontoir naturel de
l'EuropeAen direction de 1l'Afrigque et de l'Améfique latine.

[
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"% L'Archipel des Canaries se situe sur la route

~

des_caraibes et de l'Amérique du Sud, et & proximité des convois d'ache-
- minement de tout le pétrole 3 destination de 1'Burcpe. Il se situe &
1500 Km du Tropigue du Cancer, llmlte sud de la zone de responsabilité de

l'OTAN Les Canarles sont en face du Sahara occ1dental convoité par la

r

Lybie et 1! Algerle qui pourraient ainsi avoir un accés 1'Atlantique et

isoler le Maroc.

Le cou101r saharien (2000 Km entre 1! Erythree et la Sahara occiden-
-tal) est un espace strateglque instable dont le contrdle par des puissances

" anti-occidentales rendrait incertaine la cooperatlon euro~africaine.

% L'Espagne doit faire face aux Canaries comme au
Pays basque, & un mouvement autonomiste virulent. LaAneﬁtralisation des
Canaries et 1'émefgence de gouvernements régionaux marxistes menaceraient
1'unité espagnole. La destabilisation démocratique et stratégique de

1'Espagne constituerait un grave péril pour la sécurité européenne.

) ‘La décision pour 1l'Espagne d'entrer ou de rester i 1'écart de
 1'0TAN appartient aux institutions espagnoles. Mais si le rejet de cetﬁe
pefspective traduif la tentation d'un neutralisme "tiers mondiste”, les
Européens auraient plus & perdre qu'ad gagner. L'Espagne peut et doit
entretenktr des rapports étroits aﬁec le Tiers-monde, et ouvrir l'Europe.
sur l'Amérique latine, mais sa vocation occidentale et européenne est

prioritaire.
€/ Le Portugal

Le Portugal dispose d'une facade atlantique importante.

% La base des Agores est un élément clef de 1'Alliance
Atlantique. Elle est un relai pour l'approvisionnement américain en Europe.
La guerre du Kippour a montré son utilité comme point d'appui de l'effort

de ravitaillement américain vers le Moyen-Orient.

# L'ile de Madére est 1'un des sommets du triangle
stratégique Madére - Agores - Canaries. Elle se situe & la jonction de

l'Atlantique sud et de la Méditerranée.

=

Le Portugal a échappé de Jjustesse a la soviétisation en 1975. Les
partis démocratiques ont réagi -8 temps pour contrer 1es ambitions du Parti =

ST EEE Et d‘une partﬁe de 1 Enies qul auralent eu pour effet He placer

le Portugal et les‘Agores, aprés l'Angola, dans la sphére d influence

Yool



de-l'URSé. Une certaine incertitude plane encore sur 1l'avenir politique

©du. Portugal. Il est nécessaire que l'Europe accentue son alde et fac111te

1'intégration Gu Portugal dans l'économie et les institutions communau-

" taires. Une politique régionale et sociale active peut désamorcer les

motifs de l'asubversion et la propagande des mouvementsséparatistes.

La péninsule ibérique est le pilier sud:ocuest de l'Europe. Il serait

‘utile de "décompartiménter“ ses'facteurs de sécurité: il.y 'a des intéréts

strateglques communs entre 1' Espagne, le Portugal, et par extenSLOn, la -~

Grande—Bretagne a cause de Gibraltar. Mais c'est toute la Communauté

Europeenne gui est concernée par la stablllte stratégique , le renforcement

démocratique et le maintien de la souveraineté'de la Gréce, du Portugal

et de l‘Espégne.-
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Llannée 1979 est trés importante dans. le processus du deuxiéme éla:rgisse— .

ment de la Communauté européerme :

- le Traité d'adhésion dé la Gréce a été signéd le 28 Mai 1979; et les ra-

tificatione parlementaires devraient intervenir dés le deuxiéme semestre.

- les négociatio'né avee le Portugal et l'Espagne, formellement ouvertes d
L'automme 1978 aprés l'Avis favorable de la Commission, entreront dans
leur phase substantielle. '

Le théme de 1'élargissement est devenu central dans le débat politique

ouvert en France au moment de la campagne pour les élections européennes.

L'A.F.E.U.R. a tenu d apporter sa contribution en cherchant d préciser
" Llenjeu économique et poZitiEgue que Peprésente, pour notre pays, L'extension
du Marché commun.,

Le présent rapport ne traduit aucun parti pris. Il s'interroge sur l'ave-
nir de la construction de l'Europe, et la place de la France dans la Commnauté
élargie. -

Une conclusion &'impose : on peut gagner la bataille de l'élargicsement,
et permettre aux trois jewnes démocraties de rejoindre la famille européénne.
Mais les risques sont nombreux, et les europé_ehs ne pourront échapper d la di-
lution de la Commauté et aux déréglements de la concurrence sauvage, qu'en
perfectionnant les. régles. existantes, "voire en en inventant de nowvelles plus
adaptées aux exigences de la Communauté & Douze. Une fois encore la nécessité
nous conduit & organiser.l'action commme et d mettre en oceuvre une solidarité
dans le cadre européen, qui, 4 terme, s'avérera un investisesement profitable
a tous.

Pascal FONTAINE

Juillet 1979
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En acceptant d'ouvrir les négociations d'adhésion A la
_C,E.é.'avec‘la Gréce,  le Portugal et 1'Espagne, le Présicdent
de 1$ République et le gouvernement francais ont fait un choix
polifique et économique. Le passage d'une Communauté de 9 &
12 membres comporte, comme toute mutatior profonde, une série
de risques qui ont 6té largement évalués.

) Certaines forces politiques ont jugé que notre pays tire-
rait plus d'inconvénients que de profit de ce deuxieéme élargis—
sement, et lui opposent un veto catégorique ou bien le soumettent
& une série de conditions qui le rendent pratiquement impossible.

L'analfse a laquelle nous avons procéds aboutit & une con-
Clusion différente : 1l'enjeu qﬁe représente 1'adhésion des
3 pays candidats vaut 1'effort d'adaptation dont tout compte fait,
notre pays est parfaitement cépable. ‘

Ltobjet de cette étude est de démontrer que cet effort nous
Procurera des bénéfices encore inscupcgonnés. D'une modification
de 1'équilibre européen et d'une amélioration des reglements
Communautaires comme de certalnes politiques communes peuvent
~surgir, pour nofre industrie, pour notre agriculture, pour- nos
régions, de nouVeauxldébouchés, des conditicns de concurrence
Plus équitables. Le presfige et le rayonnement de la Frarnce dans
une Communauté élargie seront renforcés des lors qutelle aura
contribué & la faire naltre en v mettant toute sa volonté, son

imagination et son autorité.

. On se souvient Qu'é la veille de 1'ouverture du Marché commur,
en 1957, des groubes d'intsdréts relayds par des 23prits craintifs
affirméient 1'incapacité pour 1la France de supporter la concur-
rence qu'allait entralner la libération des échanges entre les




six pays sighataires du Traité de Rome. Les mesures d'assainisse-
ment économique et firancier prises par le Général de Gaulle et

5ot Ministre des Finances, Antoine Finay, la volonté du Gouver7
riement de mettre notre pays au niveau du premier grand défi de !

1'apres—guerre, ont été lardement récompensées, ' !

1

La France est maintenant la deuxiéme puissance économique
de la C.E.E. & 9 membres. Ses efforts de rigueur et le travail
accomplis par les Francais lul garantissent de garder cette
deuxiéme place dans la C.E.E. a 12, et 1luil pefmettront de se
rapprocher plus enccre, et sans doute d'égaler, notre grand
Fartenaire d'Outre-Rhin.

Aussi, une attitude protectionniste et défaitiste devant la
perspective de 1'adhésion de 3 pays méridionaux largement moins
développés que le nOtre semble dérisocire. Notre rapport ne sous-
estimera pas les concurrernces sectorielles qui peuvent mettre
en danger certaines de nos productions et de nos régions, en
Particulier aprés ltadhésion de 1l'Espagne. Mais, au lieu de
refuser de relever le défi, nous pensons que ces mehaces éclai-
rent des retards de développement qui frappent certains secteurs
de la collectivité nationale. Il n'est que temps de dégager les
moyeris suffisants pour que ces secteurs de production et ces
régicns retrouvent la confiance qui leur manque.

Le devoir de solidarité, au niveau professionnel, au niveau
national, et au niveau européen nous est opportunément rappelé
par la démarche des 3 pays candidats, portéur des espérances et
des exigences de 1'univers méridional.

Les inquiétudes 1égitimes manifestées par les régions méri-
dionales francaises traduisent un retard de développement et une
inadaptation aux nouvelles conditions de production auxquelles
la collectivité nationale doit chercher a porter reméde. L'acte
de candidature des 3 démocraties méridionales procéde du méme
appel & la solidarité; aussi les solutions qui seront dégagées
pour celles—ci, les efforts qui sercnt consentis pour celles-13,




traduisent de la part de tous les Européens la méme volonté de
surmonter une difficulté commune dans 1'intérét de 1l'ensemble
de 1'EBurore.

1. La véritable portée de 1'élargissement de la C.E.E.

I1 apparait indispensable de situer les 3 candidatures dans
la perspective historique et politique dans laguelle elles s'ins-—

crivent. Les démarches présentées par les Gouvernements d'Athenes,
de Madrid et de Lisbonne témoignent de leur confiance dans 1le
systéme démocratique, libéral et solidaire qui prévaut dans la
Communauté Eurcpéenne ; .1'adhésion de ces 3 pays renforcera la
rlace de 1'EBurope dans le monde, facilitera son ré&quilibre interne

et accélérera la prise de conscience de son identité.

5., Des chances & saisir

Les 3 pays candidats, s'ils présentent'des caractéristiques
communes (situation géographique, niveau de développement) sont de
poids inégal. L'Espagne sera un partenaire dont la place se
situera parmi les "grands". Si chacun'd'eux accuse des retards de
développement socio-économiques par rappoft A la moyenne commu-
nautaire, ils sont néanmoins chacun déja 1ié & la C.E.E. par des
accords d'Association ou de commerce. Ces accords sont préféren—
tiels et s'ils ont permis la pénétrafion des produits industriels
des pays candidats sur le marché européen, ils ont, en revanche,
maintenu la protection de larges secteurs de leur propre marché.
Aussi 1'adhésion devra mettre fin a ces discriminations dans la
concurrence, et ouvrira ainsi a nos exportateurs industriels, et
3 nos exportations agricoles septentrionrales (viandes, céréales..)

de nouveaux débouchés en ple-ine croissance.




3. Quels risques pour 1'agriculture méridionale francaise?

L'attention de l'opinion publique a été exclusivement attirée
par les menaces de concurrence qui vont peser, aprés 1'adhésion
de 1'Espagne, sur les produ ctions de vins, de fruits et de légumes
des régions du sud-ouest et du midi francais. Une analyse produit
par produit, tenant compte de 1l'évolution des prix, des structures
de production et de commercialisation, du taux de consommation et
des courants d'échanges prévisibles permettra de circonscrire les
mena ces. L'agriculture méridionale frangaise, a condition qu'elle
s'organise et qu'elle développe une politique d'exportation dyna-
mique, n'a pas de motifs de sortir vaincue, d ans la plupart ces
secteurs, d'une extension du Marché commun agricole méridional.

La mise au niveau d'uhe concurrence loyale des régions méri-
dionales francaises et des pays candidats ne signifie pas 1l'ouver-
ture d'un marché anarchique. Les réglementations communautaires
actuelles concernant les produits méridionaux doivent &tre per-
fectionnés dans le sens de la rationalisation du rapport entre
1'offre et la demande. Des normes de qualités, des mécanismes
d'assainissement des marchés, des clauses de sauvegarde interve-
nants dés certains seuils ou constatant le non-respect des reégle-
ments, des dispositions facilitant 1l'organisation de la profession,
des encouragements a la reconversion ou & la restructuration et
d'autres dispositions devront €tre introduites et renforcées dans
la 1législation C.E.E.

Afin de procéder aux aménagements réglementaires nécessaires,
et de permettre aux régions frangaises concernées de se préparer a
tirer le meilleur profit de 1l'élargissement des marchés, des
périodes de transition seronf prévues par les 3 Traités d'adhésion,
au cours desquelles des clauses de sauvegarde (prix minimum)
pourront étre déclenchées. Ces périodes de transition s'applique-
ront également avec une modulation adéquate, aux conditions de
libre circulation des travailleurs.
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4. Une stratégie pour la France dans 1l'Eurcope élargie

Dés a présent il faut accélérer la mise en place des politiques
de développement régional (plan décennal du sud-ouest) afin de
ren re toutes leurs chances aux zones frangaises directement con-
cernées par 1'élargissement. La solidarité devra &tre organisée &
chaque échelon '

- — 1interprofessionnel, notamment entre les agriculteurs du
nord et ceux du sud ;

- national, par une politique d'aménagement du territoire
dotée de moyens supplémentaires ;

- européen, par le renforcement des instruments de redistri-
bution financiére et 1l'accroissement de quotas pour la France.

Ainsi que 1'avait dé&j& pressenti le Président Pompidou, 1'ex-
tension de 1'aire communautaire aux 3 pays méditerranéens permettra
a2 la diplomatie francgaise de valoriser le capital culturel, lin-
guistique et affectif dont elle. dispose dans 1'Europe du sud. La
France pourra utilement chercher des appuis supplémentaires a
Madrid, & Lisbonne ou a Athénes pour mener a bien la mission
dont el s'est investie, dés son origine, dars la construction de
1'Burope. Dans le respect des préoccupations légitimes de 1l'en-
semble de ses partenaires, et pour autant qu'elle cherchera 3 Ffaire
évoluer 1'édifice commun dans une direction acceptée par tous, 1la
France peuf et doit prendre des initiatives audacieuses : celles-
ci seront indispensables pour organiser 1l'Europe élargie, .dans la
double direction d'une efficacité plus drande sur le plan de son
fonctionnement interne et d'une identification plus nette de ses
intéréts dans le monde. La solidarité intra-communautaire et
1'indépendance de 1'Europe ne sortiront renforcées du processus
d'élargissement que si celui-ci s'accompagne d'un effort accru
dans la construction d'un systéme monétaire européen stable, d ans
1'élaboration de politiques adaptées dans les dom aines énergéti-
que, industriel, régional, social et agricocle. Par ailleurs, la
France et ses partenaires devront adapter les accords d'association
et de commerce conclus entre la C.E.E. et les pays du sud de la
Méditerranée (Maghreb, Machrak) ainsi qu'avec la Turquie, Israél




et la Yougoslavie ; il serait injuste et dangereux 'que ces pays
ressentent l'adhésion a 1la C.E.E, des 3 pays d'Burope Méridionale
comme la remise en question des liens préférentiels passés entre
chacun d'eux et 1'Europe dans le cadre de sa politique globale
méditerranéenne. '

Notre pays doit s'avancer, sans crainte et sans faiblesse,
sur la voie qui ménera & 1'é1argis$emént de la C.E.E. L'espérarce
des peuples qui viennent a 1'Europe parce qu'ils identifient leur
lutte pour la démocratie & notre propre effort pour drganiser des
liens durables entre des pays autrefois ennemis, ne doit pas
&tre dégue. La France, une fois encore, esf dééignée‘par
1'histoire et 1a'géographie pour étre & la po inte de ce mouve-

ment historique.

|

I - LA VERITABLE PORTEE DU DEUXTEME ELARGISSEMENT DE LA C.E.E. -

L'inventaire des chances et des risques qui se présente a
notre économie du fait de 1'élargissement constitue 1'élément
principal de ce rapport, I1 est naturel d'évaluer,.les effets des
trois prochaines adhésions sur les intéréts de la France en terme
de concurrence et de complémentarité. Mais il nous a semblé essen-
tiel de présenter, en toﬁt premier lieu, les arguments d'ordre
"immatériel" qui militent en faveur d'une attitude positive a
ltégard de la démarche des pays candidats. '

- la signification des trois demandes d'adhésion

La Gréce a déposé sa demande. d'adhésion le 12 juin 1975, le
Portugal le 28 mars 1977, suivi par 1'Espagne le 27 juillet 1977.

Cette triple candidature est le fruit du hasard et 1l'objet d'un
Paradoxe. Le hasard a voulu que'la "révolution des oeillets" en
avril 1974 Par laquelle 1le Portugal a rejeté le régime cdﬁServa+"
teur-autoritaire en place depuis plusieurSudécennies précéde de



quelques mois la chute de la dictature militaire grecque, elle-
méme suivie par la mort du Général Franco en Novembre 1975. Dans
un intervalle de 18 mois, trois pays méditerranéens qui s'étaient
mis en marge de 1'Europe et de la civilisation démocratique pour
des raisons propres a chacun d'eux et gui n'entretenaient entre
eux aucun lien de complicité ou de solidarité, semblent sortir de
leur torpeur et demandent a entrer dans le concert des pays
européens.

La guerre coloniale portugaise, le conflit greco-turc sur
Chypre et 1'agonie d'un vieillard autocrate constituent des éﬁé—
nements insusceptibles d'étre reliés entre eux dans leur cause.

Par contre, leurs conséquences sont appelées a se rejoindre

situés chacun d'eux a la lisiére de la Communauté européenne, les
trois pays émerdgeant a la réalité internationale n'ont que peu
hésité sur le choix de leur nouvelle orientation. La C.E.E,
constitue, & la fin des années 70, un pdle économique considéra-
ble offrant aux pays qui lui sont extérieurs une.fagade séduisante

Le paradoxe tiendrait au contraste qui oppose d'exces de
scepticisme et d'indifférence avec lequel il est de ban tar & traiter
la C.E.E. quand on en est membre, a l'espérance et l'attirance
que la méme Communauté exerce auprés des tiers. La C.E.E. est en
état de crise larvée depuis 1l'achévement de 1l'union douariere,
réalisée en 1968, qui a été suivie de 1'élaboration de vastes
Projets émanant tant de la Commission que des Conseils des
Ministres ou des Chefs de Gouvernement. L'approfondissement proné
au Sommet de La Haye en 1969 comme paralléle au premier-élargisse-

ment et qui devait entralner 1'Europe sur la voie de son union

économique et monétaire, la per spective de 1'Union européenne
dessinée au Sommet de 1972 pour un horizon 1980, ont suscité
beaucoup d'espérances dégues,

La crise économique mondiale qui a frappé les économies indus-
trialisées et surtout celles qui souffraient de structures fra-
giles, a depuis 1973 conduit chaque pays de la C.E.E. a mener
une triple lutte contre 1'inflation, le chdmage et le déficit
extérieur. Anxieux avant tout de maintenir 1'acquis communautaire,



notamment dans le dom aine de la liberté des échanges et de la
politique agricole commune, les pays de la C.E.E. se souciaient
peu d'ajouter & leurs préoccupations celle de la perspective d'un
élargissement qui porterait leur nombre a douze. |

Pourtant, il ne fait pas de doute que 1l'avenir des 3 pays
considérés se confond avec celui du continent européen. Les con-
ditions actuelles de concurrence internationale et de partage du
monde en zones d'influences ne laissent pas d'autre choix a la
Grece, au Portugal et a 1'Espagne que de s'insérer dans une
communauté qui les protégera des hégém onies et de la banqueroute.
Cette double assurance joue également en faveur de la Communauté.
La participation des trois démocraties naissantes aux procédures
de concertation et de décisions communes, 1'accentuation de leurs
courants d'échanges commerciaux en direction et en provenance des
Pays du Marché commun, la prise en chérge des espoirs et des
difficultés d'un ensemble en formation, seront autant de nouveaux

liens qui les ancreront & l'Eurcpe.

- Le nouveau défi européen

Le prochain élargissement au Sud de la Communauté Européenne
doit donc &tre considéré comme un défi, Il existe un risque de
voir la C.E.E. glisser vers une zone dé libre échange abandonnant
toute finalité politique et finissant par se diviser en deux ou
trois parties appelées a subir des hégémonies extérieures. Elle
Peut au contraire saisir une chance qui 1'aidera a prendre
conscience de son identité et la Ffera évoluer vers une union
homogéne et puissante, facteur d'équilibre dans 1le monde.

A la veille du XXIe siécle, l'enjeu est colossal. Il s'agit
dréviter tout éparpillement des nations européennes, au sein d'un
espace morcellé, et propice aux engouffrements extérieurs.
L'interdépendance des pays méditerranéens de 1'Europe avec Ceux
du centre et du nord devra rendre impossible toute sécession
qui remettrait en cause l'unité d'un bloc cortinental et

maritime, équilibré et homogéne. Alors l'unification européenne



aura-t-elle atteint 1'un de ses objectifs, celui de sa définition
‘géographique, remplissant 1l'espace géo-politique qui sépare les
deux superpuissances (1), se posant comme un nouveau partenaire
cohérent dans sa configuration pour le Tiers-Monde. Mais une telle
entité ne saurait durablement conserver son identité si au-delad
des liens économiques qui concrétisent les intéréts, elle n'était
Pas cimentée par l'unité spirituelle. La collectivité d'Europe
occidentale cultive un fonds commun de valeurs héritées de la
Culture dgréco-latine, homogénéisées et diversifiées & la fois par
les échangés et les frottements intervenus depuis 20 siécles

entre différentes peuplades, devenues des nations. L'Europe,
Centre de l'univers jusqu'en 1914, n'en est actuellement que
1'une des pfo vinces. Reconnaltre le polycentrisme de la civili-
sation et de la puissance ne doit pas conduire les maltres

déchus sur la voie du renoncement ou du passéisme. Ce relatif
déclassement est, au contraire, 1l'occasion historique qui leur

est fournie de recenser les traits de culture, les modes de vie

et de pensee, qui leur sont communs.

La perspective de 1'é&largissement intervient dans ce lent
murissement comme une étape essentielle, rapprochant le nord et le
sud du bloc européen pour reconstituer sur le plan éconcmique et
politique 1'harmonieuse unité déja réalisée dans le dom aine de
1'art et de la culture.

Démocratie et liberté, individualisme et sclidarité, tradi-
tion et créativité, mesure et équilibre, constituent, énumérées
parmi d'autres, les valeurs qui opposent les Européens aux sccié-
tés autoritaires ou archalIques, ou qui les distinguent de fagon

trés nuancée, de leurs alliés américains ou japonais.

1) A l'exception des Etats neutres, des petits états tels Chypre, Malte,

de la Norvége qui §'est retirée d'elle-méme de la C.E.E., de la Turquie dont
on peut contester l'appartenance européenne., Il est réaliste actuellement de
considérer les pays "européens" du COMECON comme faisant partie du glacis so-
viétique, et de traiter comme des cas particuliers l'Albanie et la Yougoslavie.



- L'avenir des trois pavs candidats et les intéréts francais

La situation économique et politique de la Gréce, du Portugal
et de 1'Espagne, au sortir de longues périodeé de dictature,
demeure fragile. L'adgravation des tensions ou la remise en cause
ces équilibres démocratiques actuels seraient lourdes de conséquen-
ces pour notre propre sécurité. Celle-ci dépend de la stabilité
des pays qui contr8lent 1'accés de la Méditerranée par ou tran-
site unre part majeure de nos approvisionnements en énergie.

Aussi la France est particuliérement soucieuse de conserver
des liens de confiance avec chacun des 3 pays candidats et consi-
dére que leur adhésion & la C.E.E. permettra de rendre irréver-
sibles les options occidentales et libérales prises par chacun des
trois gouvernements. C'est cela, "l'investissement démocratique".

La France doit-elle miser sur le Sud ? La forte population
espagnole et portugaise vivant en Francé, les impor tants investis-—
sements industriels, placés par nos entreprises en Grece et en
Espagne, la perspective de voir s'ouvrir des marchés en pleine
croissance, les affinités culturelles et 1ihguistiques qui lient
le peuple francais & celui de chacun des 3 pays nous conduisent
a jeter sur l'horizon méditerranéen un regard attentif. Ne
ressent-on pas, comme en un presseﬁtiment; que l'avenir appartient
a ces pays de culture arncienne, ou les enfants naissent nombreux,
oli le soleil brille sans risque de pénurie et ol se réveille un :
fFantastique appétit de vivre & la mesure de désirstrop longtemps

comprimés ?

- Pourquoi parle-t-on d'élargissement ?

Le hasard a voulu que les 3 pays candidats présentent presque
dans le méme temps leur candidature & la C.E.E. Aussi celle-ci
a-t-elle tendance a "globaliser" 1l'analyse des conséquences sur

son fonctionnement interne de ce nouvel élargissement. On estime

en particulier que.la C.E.E. élargie sera plus agricole que la



C.E.E. actuelle : le nombre des agriculteursaugmentera de 55%;
la superficie agricole de 49%.et la valeur de produ ction de
24% seulement.

I1 est tentant de considérer , dans. une méme approche,
les effets qui découlercnt de 1'intégration de ces 3 pays dont
les indices de développement économique sont assez proches entre
eux et en générai inférieurs & ceux observés en moyenne dans la
C.E.E. actuelle, L'importante proportion de la population agri-
cole dans la population active, les poids des pro du ctions
méditarranéennes, les fortes disparités régionales, la tendance
au déficit de la balance commerciale, une inflation élevée, un
taux de chBmage important, constituent autant de caractéristiques

communes aux trois économies.

_ Nul doute que les équilibres de la Communauté élargie seront
modifiés quand les pays candidats, pleinement intégrés, feront
paeser la somme de leurs‘exigences cdmmunes, qui sfajouteront &
Celles de 1'Italie et de 1'Irlande et, en partie, & celles de la
France ou de ‘la Grande-Bretagne.

La C.E.E. élargie ne sera plus une Communauté de nanti;, mais -
elle reproduira, a 1'échelle d'un continent, toutes les inégalités
de distribution de ressources naturelles, toutes les différences |
de traditions agricoles ou industrielles, qu'il est normal de
retrouver au sein d'un si vaste espace, pétri d'une aussi viellle

histoire.

II - DES CHANCES A SAISIR -

1. Trois candidats de poids inégal

Que représentent les économies des 3 pays:candidats ? On
constate d'abord que chacune d'elles ne peése ﬁas du méme poids,
1'Espagne s'imposant, de loin, comme le partenaire le plus consi-
dérable.. La Grece, l'Espagne et le Portugal regroupent un PIB de



141,7 milliards de $ en 1976. Ainsi, avec une population égale
(55 millions dthabitants), les 3 pays totalisent un PIB deux‘fois
et demi inférieur a celui de la France. Le Produit Intérieur de
l1'Espagne est prés de trois fois supérieur a celui des deux
autres candidats réunis : 104 milliards de $ en 1976, contre

22 en Grece et 15,7 au Portugal.

Sur le plan des échanges, les 3 pays ont exporté en 1976
pour 13 milliards de &; soit quatre fois moins que la France
(55,8 milliards) et leurs importations se sont montées &
27,6 milliards contre 64,3. Le PIB par habitant de 1l'Espagne
(2900 $ en 1976) est supérieur & celui de la Gréce (2.400) et
du Portugal {(1.630), mais loin derriére celui de la France
(6.550). '

En définitive, avec 36 millions d'habitants et sa longue
frontiére commune avec la France, l'Espagne est avant les autres
le pays dont 1l'entrée dans 1l'Europe entrainera les conséquences les
plus significatives pour 1 'économie fran¢aise. Notre pays est,
pour 1'Espagne, le point de passage obligé par voie terrestre
vers le reste de 1'Europe. Les régions du Sud-Ouest, des Pyré-
nées et du Midi Ffrancais considérent depuis toujours l'Espagne
comme un interlocuteur privilégié ; elles craignent la concur-
rence de ses productions, mais elles espérent aussi conquérir un
vaste marché intérieur qui leur est resté jusqu'a présent fermé.

2., Des pays déja tournés vers la C.E.E.

I1 serait erronné de dire que 1'Europe découvre ses trois
voisins méditerranéens a 1l'occasion de leurs actes de candidature.
La restauration de la démocratie en Espagne et au Portugal a
naturellement donné une nouvelle dimension au dialogue qui s'était
ébauché au début des années 70 avec ces deux pays. Des accords
commerciaux préférentiels avaient été signés avec Madrid et
Lisbonne, respectivement en 1970 et 1972. A la faveur de ces
accords, qui ont largement ouvert le marché européen aux exporta-
tions espagnoles et portugaises, alors que leur propre marché
continuait a bénéficier‘de protections contingentaires et



tarifaires, les deux pays et surtout 1'Eépagne ont bénéficié
d'une croissance forte (de 4,5% a 5% en moyenhe pour les années
1971-1976 ). Les mémes avantages ont &té consentis 4 la Gréce en
vertu de 1'Accord d'Association conclu en 1961, dont 1'applica-
tion a été "gelée" durant la période de dictature (1967-1974),
mais qui a complétement supprimé les droits de douane européens
sur les produits industriels grecs depuis 1968,

L'énorme marché communautaire, ouvert aux exportations
industrielles et & une partie des exportations agricoles des trois
Pays méditérranéens, a donc Facilité le décollage de leurs éco-
nomies au moment ou chacune d'elles tentait de sortir de 1'au-
tarcie.

Dés 1974, 47,5% des exportations espagnoles, 50,3% des expor-
tations grecques et 48,2% des exportations portugaises se faisaient
4 destination des Neuf, ce qui représente le taux d'interpénétra-
ticn moyen observé au sein de la C.E.E.. Par contre, la part
des importations réalisées par les pays candidats en provenance
de la C.BE.E. est inférieur a celle normalement observée entre les
Pays membres : 35,9% pour l'Espagne, 43,2% pour la Gréce, 43%

Four le Portugal.

Cet écart laisse présager que l'adhésion pleine des 3 pays
candidats & la C.E.E. ne devrait pas entrainer une augmentation
considérable de leurs ventes sur le marché frangais ; a 1'inverse,
la part de leurs achats aupreés de fournisseurs européens, et au
détriment dtautres Ffournisseurs mondiaux, devrait s'accroitre
sensiblement. Cette tendance jouera surtout dans le domaine
industriel et dans celui des produits agricoles septentrionaux.
(Le cas des échanges agricoles méridionaux sera étudié infra III).

3. Bilan des échanges commerciaux avec la France

- En dépit des clauses préférentielles dont bénéficient les
pays candidats dans leurs relations commerciales avec la C.E.E.,
celle-ci est globalement et massivement excédentaire dans ses
échanges avec eux. La part des importa tions en provenance des
3 pays candidats dans les importations totales de la France est

de 2,2%, celle des exportations de 3,1%. Le taux de couverture
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des échanges avec les 3 pays candidats nous est globalement
favorable : 141%. La France ayant exporté en 1977 pour 2,3 mil-
liards de francs en Gréce, alors que ses importations se sont
montées a 1,1 milliard, réalise avec ce pays un excédent de
1,2 milliard (0,8 milliard en 1975, 0,9 en 1976).

L'excédent du commerce frangais avec le Portugal se monte &
1,4 milliard de francs en 1977 (2,2 milliards d'exportations,
800 millions d'importations).

La situatibn a 1'égard de 1'Espagne s'est brutalement dégradée
depuis 1975. Le taux de couverture des importations par les expor-
tations est passé de 164% en 1970 a 86% en 1977. Pour les neuf
Premiers mois de 1978, le déficit commercial de la France au
Profit de 1'Espaghe a étteint 1,8 milliard de francs. Le taux de
couverture dans les échanges agricoles est particulierement
faible : 18,80% . |

4. Les débouchés industriels

La France est actuellement le premier client de 1l'Espagne
et son quatriéme fournisseur. De 1970 & 1977, les impor tations
industrielles en provenance d'Espagne sont passées de 858 millions
a 7.570 millions de francs, ce qui signifie qu'elles ont
presque décuplé, tandis que les exportationé frangaises vers
1'Espagne n‘'ont pas quadruplé (de 2.193 millions & 7.498).

L'Accofd commercial de 1970 favorise les exportations espa-
gnoles et dissuade nos propres exportations : les tarifs douaniers .
sont en moyenne cing fois supérieurs du cdté espagnol, et les
dévaluations de la peseta ont diminué les volumes des contingents
exprimés en valeur d ans 1 'Accord. On considere que, dans le
secteur de 1'industrie, 1taccord a réduit en moyenne de 55 le
tarif douanier mo&en de la C.E.E., qui n'était que de 8% et de
25% seulement le tarif moyen espagnol, lui—ﬁéme déja plus |
elevé (25%){.Les avantages consentis a 1'Espagne, a 1'époque ou
' ce paySJCOmmengait 4 s'industrialiser, sont ajyourd'hui injustifiés:
10e puissance industrielle du monde, ce pays est en mesure de se

lancer sans protection dans la compétition internationale.



Le déséquilibre initial de cet Accord est accentué par un
Certain nombre de pratiques espagn®les qui ont pour effet de
fausser la concurrence : prix anormaiement bas pour certains
produits, systéme.fiscal de taxation en cascade qui permet des
ristournes & l'exportation et impose des droits de compensation
a 1l'importation, refus de licences avant épuisement des contin-
gents, etc.

Aussi, 1'adhésion 1la plus rapide possible de 1l'Espagne a
la C.E.E. mettra fin a une situation de discrimination qui frappe
durement les chances de 1'industrie francgaise, car elle imposera
au nouveau membre les régles de saine concurrence en vigueur dans
la Communauté&. I1 devrait en résulter une hausse sensible des
 ventes des produits industriels frangais sur ce marché en pleine
croissance de consommation, et qui sera enfin. totalement libéré.
Au terme de la période de transition qui sera consentie - dans le
Traité d'Aadhésion - a 1'Espagné pour achever son désarmement
douanier et contingentaire, et adopter l'ensemble de 1la regle-
mertation commerciale de la C.E.E., tout permet d'espérer que ce
déficit des régiong du Sud-Ouest du Midi frangais sera progressi-
vement comblé. Est-11 admissible, et était-il fatal, que le taux
de couverture des échanges avec 1'Espagne des trois régions
Aquitaine-Midi-Pyrénées, Languedoc—Roussillonfc%iﬁﬁpgiif%%ﬁgﬁhes
industrie-agriculture, soit passé de 84% en 1970 a 44% en 1976 2
les industriels régionaux ont bien compris‘o& est leur intérét :
selon une étude publiée en Avril 1978 par la Conférence Permanente
des Chambres de Commerce et d'Industrie et de Navigation du Sud-
Ouest de la France (COPEF), 77% des entreprises industrielles du
Sud-Ouest et du Midi francais représentant plus des deux tiers
de 1l'activité industrielle de ces régions, sont favorables "a -
1'entrée dés que possible de 1'Espagne dans le Marché commun®.

L'ouverture de la C.E.E. sur 1l'Espagne et sur le Portugal
accélérera 1'indispensable désenclavement des régions. frangaises
jusqu'ici considérées comme le “"cul de sac" de 1l'Burope communau-—
taire. Les grandes villes comme Toulouse, Narbonne, Béziers
deviendront le carrefour des nouveaux courants d'échanges qui
traverserort 1'Europe élargie, de Rome a Barcelone,'de Bruxelles-




4 Lisbonne, de Hambourg & Madrid. S'adressant aux habitants de
Perpighan le 18 octobre 1978, le Président de la République s'est
déclaré convaincu que "Perpignan et le Roussillon trouveront
d'importants avantages a l'ouverture des frontiéres. Le Roussillon
était sérparé de.l'Espagne par un mur qui n'était pas celuil des
Pyrénées, mais la barriére infranchissable qui séparait deux
conceptions de 1'homme et deux régimes politiques. Cette muraille-

14 est tombée."

De par leur marché intérieur plus étroit, le Portugal et la {
Gréce fourniront des débouchés mo ins importants pour les indus-

tries francaises sitdt que leur adhésion pleine & la C.E.E. les
conduira a libérer leurs importations. I1 serait pourtant dommage

de ne pas chercher a valoriser les atouts naturels dent notre
Fays dispose auprés de ces deux futurs partenaires, telle 1la {
Proximité géographique (Lisbonne est & 90C km de Bcrdeaux et &
3.100 ¢e Copenhague !), le prestige de la langue et de la culture
francaises a Athénes comme & Lisbonne. Un effort particulier de
Présence et d'adaptation de nos exportations aux besoins des

3 pays méditerranéens devra &tre engagé deés maintenant pour éviter
que nos partenaires européens du nord, traditionnellement mercan-
tiles, n'investissent & notre place ces nouveaux marchés euro—

Péens.

_ Ainsi que d evait le souligner le Président de la République

a Perpignan : "il ne faut pas se tromper de concurrent : le prin-
cipal défi vient de nos partenaires actuels au sein de la C.E.E.
Pour nos industriels, le risque n'ést pas tant de wvoir les
Espagnols envahir nos marchés (...) que de voir les Allemands, les
Italiens et les Néerlandais conquérir avart nous les marchés
espagnols et s'y installer a notre place."

5. De nouveaux marchés agricoles

Le déficit de la balance agro-alimentaire avec 1'Espagne s'est
brutalement creusé depuis trois ans : il est passé de 210 mil-
lions de francs en 1974 a 1,8 milliard en 1977. Cet écart traduit
moins une augmentation sensible des ventes espagnoles en France



que la réduction de la part frangaise dans les importations
agro-alimentaires de 1'Espagne, qui est tombée de €,8%en 1974
) a 3,5% en 197¢.

A L'Espagne. importe de fortes quantités
de produits agricoles mais elle préfére s'appro -visonner sur les
marchés mondiaux ol les prix de certains produits sont inférieurs
a ceux de la C.E.E. Actuellement, 14% seulemeﬁt des importation

agro-alimentaires de 1'Espagne proviennent de la C.E.E. dont moins

ey e

de’ 5% pour la France, alors que les Etats-Unis fournissent 30%

de ces importations. Ainsi, elle a fait venir des Etats-Unis 1la
Plus large part des 4 millions de tonnes de céréales qu'elle a
importées en 1976, constituées pour 84% de mais (1). Si notre
voisin pyrénéen est presque autosuffisant dans sa producticn de blé

e b e

_et d'crge, sa forte dépendance en céréales fourragéres reut consti-
tuer un atout pour les régions du Sud—Ouest et du Centre francais,
fortes productrices de mais et géographiquement proches. Ce débou-
ché virtuel ne se concrétisera que si les Espagnols n'cbtiennent pas
dans le Traité d'aAdhésion des clauses dérogatoires a la préférence
communautaire. La préférence communautaire est ltun des piliers
sur lequel repose leffonctionnement des organisations communes
du marché agricole : elle est, avec l'unité des prix et la solida-
rité financiéfe; la garantie pour chaque secteur de preduction de
bénéficier des avantages du. "grand marché organisé" que représente
1'Burope verte. Une remise en question de cet aspect fondamental
de la P.A.C. & laguelle la France est particulierement attachée
serait non fondée en droit, et inadmissible politiquement.

# L'Espagne, le Poftugal et la Gréce rne disposent d'aucun atout
naturel dans 1le secteur des ﬁroduits animaux. La produ ction
laitidre n'est pas encore suffisante pour satisfaire la demande
intérieure malgré une politique industrielle de p ointe. La région
Poitou-Charente exporte a l'heure actuelle 6 millions de litres
de lait par mois vers l'Espagne. les perspectives de vente de
viandes bovines et de produits transformés du lait, comme le

1) Les importations globales des céréales achetées par les 3 pays candidats
se montent, en 1975, 4 7,5 millions de tonnes.



beurre ou lesg fromageé, sont plus prometteuses. Le marché espa-
gnol pourrait absorber 70 & 80.000 tornes de viande bovine par an.
Dans le domaine des produits laitiers, la consommation par habi-
tant dans les 3 pays candidats est encore inférieure de moitié a
celle de 1'TItalie. La consommation croissante, 1iée & l'éléVation
du niveau de vie, et conjuguée a un fort retard dans la production
stimulera les impertations pour lesquelles la France se trouve dans
une bonne position.

e Les Francais savent-ils qu 'ils disposent d'un excellent
appareil dans la prcdu-ction des fruits et iégumes en conserve ?
A 1'exception des concentrés de tomates et des conserves de péches
et de fruits au sirop, le secteur est assez compétitif pour se
lancer & la conquéte de marchés intérieurs des 3 pays candidats.
L'avance dcnt nous dispoéons dans la technique de conservation et
dans l'organisation de la profession permet de compenser les
moindres cofits & la production et & la transformation dont bénéfi—
cient encore les pays candidats. Les conserves francaises de
carottes, de petits pois, de haricots et d'épinardsdevraient pro-
fiter d'une augmentation de la demande des pays candidats. La
qualité de certains fruits frais, comme la pomme Jgolden, et la
forte productiﬁité de ce secteur placent également la France dans

une position de concurrerce favorable.

Vendre des fruits frais en Espagne n'est pas une gageure !
La production espagncle est saisonniére et plus précoce que la
production frangaise. Certaines variétés tardives de poires et de
péches frangaises trouveront preneurs sur les marchés touristiques
espagnols, spectaculairement gonflés durant les mois d'été alors
que 1'offre locale se révéle insuffisante.

Ces atouts sont réels et généralement ignorés. De méme que
dans le secteur industriel, l'avenir dépend de 1l'audace et des
efforts que les exportateurs agricoles francais voudront bien
déployer pour saisir les rnouvelles chances quil stoffrent & eux.

Le succés dUu secteur agro-alimentaire est 1ié:a son niveau

d'organisation, & 1l'avance technologique qui peut avantager 1la
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production de telle variété de fruits mieux appréciée par les
consommateurs ou plus faciles é-stockér, a la puissance du réseau
de distribution qui permet de présenter ces spéculations a l'en-
droit et au moment ok la demande se manifeste. L'exemple de 1la
forte position dont bénéficient, depuis longtemps, les Pays-Bas
dans 1le domaine des tcmates sous serre, alors qu'aucun avantage
climatique ne les prédispoéaient a cette production, hérite dtétre
médité .... et suivi par les Ffangais.

l

il i B A A ep—rr—— — ——— ——

1. Les &léments d'inguiétude

- I1 faut aller a l'essentiel : les dangers que représente
pour 1'économie francaise la perspective de 1'élargissement
proviennent surtout de la concurrence espagnole qui s'exercera dans
le secteur des fruits et légumes frais et du vin. Les faits sont
connus, il suffira de rappeler les plus significatifs :

- 1le climat espagnol est particuliérement favorable aux predu-

ctions méridionales.

- 1les autorités de Madrid ont accordé des aides massives a un

secteur qui est destiné a rapporter des déviseg au pays.

- les cofits de production, notamment ceux de la main-d'oceuvre,
sont en ¢général moins élevés qu'en France.

- les rendements & 1lthectare sont inférieurs aux rendements fran-
Gais et susceptibles d‘'accroissement, ce qul augmentera le
surplus expcrtable.

- la proximité géographique réduit les ccfits de transports, et
permet la rapidité des transactions dans un marche soumis a des
fluctuations quotidiennes.

- A& 1l'exception des agrumes, les produits espagnols ne sont pas
complémentaires, mais entrent en concurrence directe avec des
produits frdngais, et dans des quantités comparables : pommes,
péches, poires, légumes frais,
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Ces avantages comparatifs se font déja sentir, puisqué
1'Espagne} malgré le régime restrictif d;importations'qui protége
le marché francais des exportations espagnoles, est déja le premier
fournisseur de fruits de la France (628.000 tonnes, soit 28% des
importations totales en 1977) et son deuxiéme fournisseur de
légumes (215.000 tonnes, scit 24% de ses importations). Ces im-
portations concernent surtout, pour le moment, des spécialisations
que la France ne produit pas, telles les agrumes ou certains o
légumes d'hiver. Mais que se passera-t-il si les diverses mesures
de protection‘auxquelles notre pays peut recourir, lorsque le
marché donne des signes d'alarme;‘sont remises en question apreés

1'adhésion espagnole ?

o Le cas des fruits et _léqumes

Parmi ces 3 pays candidats, l'Espagne est celui qui dispose
du niveau de production ie plus &levé dans le secteur des fruits
et 1égumes. Dans la C.E.E. élargie, elle se situera en deuxiéme

position derriére l'Italie.

Producticn comparée : France, Espagne, Italie
(en millions de tonnes)

Fruits : 3,6 6 9,5
Légumes 5,4 9,2 11,0

les difficultés les plus sérieuses 3 attendre d'une ouver-
fure sans précaution du Marché commun des produits agricoles
méditerranéerns porteraient sur les raisins de table, le§ abricots(J)
les tomates, les pommes'de—terfe primeurs, les salades, les melons.
Ces marchés risqueraient d'étre gravement désorganisés en France
si 1'Espagne exporte ses excédents conjoncturels, d'autant que
ces secteurs sont ceux oli la production espagnole représente une
part importante de 1la production frangaise.

1) L'Espagne posséde le deuxiéme verger d'abricéts du monde, aprés les Etats~bnis




Le secteur des fruits et légumes occupe en France 300.000
perscnnes au stade de 1la prodﬁction, et 300.000 au stade cde la
mise en marché., Certaines régions , tel 1le Languedoc, concentrent
80% de leurs productions agricoles sur le vin, les fruits et les
légumes.

La Bretagne, premiére région productrice francaise de légu-
mes, est édalement fortement et directement concernée par la per-

spéctive de 1'élargissement.

e L& cas du vin

Le vignoble espagnol est le plus étendu du monde (1,6 million.
d'hectares contre 1,2 million pour la France), mais ses rendements.
sont faibles : de 20 a 25 hectolitres par an, contre 60 en moyenne:
en France; la producticn espagnole pourrait passer en 5 ans de
25/35 millions d'hectolitres & 45 millions, ce qui laisserait un
volant exportable de 12 millions d'hectolitres, au lieu de 4
actuellement. Les prix prodigués aujourd*hui par les producteurs

espagnols de vins de table. se situent & 7/10e des prix francais.

- I1 importe de souligner que 55% des vins espagnols sont des
vins blancs, pour 28,5% ce rouges et 16,5% de rosés.

2. Les motifs d'apaisements

La concurrence virtuelle de 1y Espaghe est sérieuse, mais

elle n'est pas imparable.

Le niveau actuel des prix de certaines exportations qui les
rendent trés compétitives, est parfois artificiellement fixé. Le
secteur agricole bénéficie de fortes subventions, sous formes:
d*aides a 1'ekportation, qui seront supprimées des 1'adhésion.

Le fort taux d'inflation (plus du double du taux Frangais
dépuis 3 ans) conjugué avec la pression sociale qu'a permise la
démocratisation politique contribue‘graduellement a élever les
cofits et & les aligner sur les cofits frangais. Depuis 1'avénement .



du régime démocratique, les indices de prix ont subi une ascension

particuliérement forte.

- Prodults agricoles bruts - 1955 indice 100

1973. indice 272
1577 indice 458

- Les cofits salariaux ont également fortement progressé

rétribution moyenne par heure travaillé

1967 = 100

ler trimestre 1976: 389
'_2e trimestre 1976 : 498
3e trimestre 1976 : 557

A 1'heure actuelle, le salaire agriccle par Jjour de travail
atteint 1.200 pesetas, ce qui est supérieur & certains salaires

industriels.

Les pays candidats, l1'Espaghe y compris, ne disposent pas de
circuits de vente et d'organisatidns suffisamment structurés et
rodés pour faire valeir immédiatement leur avantage de prix sur
le marché communautaire, dans deslproportions qui dépasseraient

celles observées Jusqu'a présent.

Les pays candidats ont des structures agricoles du type lati-
- fundiaire ou, au contraire, trés morcelées. Les exploitants ont un
niveau de formation faible et rien ne prouve que la productivité,

généralement médiocre, croisse sensiblement.

3. Il faut accepter la concurrence ....

La "bataille du mi di" est loin d'étre perdue pour l'agricul-
ture méridbnale francaise. Le tableau misérabiliste brossé par
certaines formations politiques, Plus soucieuses d'aviver, a des -
fins électorales, les mécontentements que de poser objectivement
les problemes, ne contribuera guére a améliorer le sort des
régions et des catégories socio-professionnelles concernées.
Celles-ci attendent qu'on leur parle le langage de la vérité, et

‘que la collectivité tout entiére s'associe a leur effort



d'adaptation aux nouvelles conditions gquil se présentent a elles.
Car c'est en termes d'efforts, mais aussi d'espoir, qu'il faut
aborder le destin des viticulteurs et des producteurs de fruits
et légumes francais.

Refuser le preotectionnisme

La réaction proctectionniste qui se matérialiserait par
l'exigence et 1'application de mesures de fermeture des marchés, |
conduirait & 1l'autarcie économique, a la régression inéluctable dq
niveau de vie, et a la remise en cause des tentatives de régulation
des marchés déja entreprises. Tout le mérite des mécanismes mis
en place par le Traité de Rome pour établir le Marché commun a été,
depuis 1973 et la crise économique mondiale, d'empécher les
velléités de "repli sur soi " qui sommeillent au fond de chaque
Francais depuis Méline. Mais, moins encore que pour la production
industrielle, 1l'agriculture ne saurait &tre livrée aux aléas de
1'anomalie libérale. La concurrence saine s'exerce dans le cadre
de régles strictes qui en garantissent le caractére loyal et
s'apruie sur un ensemble de mesures, conjoncturelles et structu-
relles, destinées a répartir équitablement les chances des agents
économiques.

La France et 1'Italie sont traditionnellement porteuses de
demandes visant & obtenir de 1l'ensemble des partenaires éuropéens
une amélioration des réglements agricoles portant sur les pro-
ductions méditéranéennes. Celles-ci sont les "laissées pour compte"
de la politique agricole commune, d'abord parce qu'elle n'intéres-
sent que deux pays sur les neuf, ensuite parce que l'crganisation
de marchéde productions aussi aléatoires et et périssables est

difficile sur le plan technique.

Les danqers de prix d'achat garanti

11 est cofiteux, mais facile, d'acheter le lait invendu au
prix d'intervention communautaire, de le transformer en beurre ou
en poudre, de stocker les excédents, puis de les exporter sur des
marchés tiers. Il serait impossible de faire bénéficier du méme
traitement les pé&ches ou les abricots. D'abord pour d es raisons

techniques et ensuite pour des raisons financieceres.
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Les mécanismes de soutien des prix par garantie d'achat a la
charge du FEOGA, de tous les,produits non écoulés:sur le marché,
sont en général incitatéurs de surproduction, dissuadant les effort:
d*adaptation structurelle, et font peser une charge financiére

Sans limite.

La France éprouve d'ores et déjd des difficultés a Ffaire
admettre a certains de ses partenaires le maintien de telles
Jgaranties au profit de certains produits privilégiés (céréales,
viandes bovines). Il est plus que probable que l'extension de
ce tyrpe de réglementation aux productions méditéranéennes ne sera
pas ‘acceptée par la majorité des Européens. Un tel systéme ne
serait pas, d'ailleurs, profitable dans le long terme aux inté-
réts francais. Le soutien des prix-garantis contribuerait & un
accroissement sensible de productions des pays candidats, qui ne
craindraient plus la sanc tion de marché et libéreraient leurs
réserves de productivité. Serait-il habile de stimuler, & nos
portes, 1l'émergence d'une "Californie espagnole"?

Drganiser la libre circulation

Les fruits et légumes "sensibles" produits en France sont
actuellement protégés par deux sortes de mesures

— le calendrier qui interdit toute importation pendant une
période correspondant a la mise sur le marché des produits nation-

aux et

- le prix de référence qui Frappe les importation a la frontiére
Ces mesures jouent a l1l'égard des pays qui n'appartiennent pas a la
C.E.E. et doivent normalement tomber entre les pays membres. Elles
ne devraient pas s'appliquer entre la France et les pays candidats
des l1a fin de 1la Péricde transitoire de leur adhésion. ﬂ

La libre circulation intégrale entre les pays membres, des
fruits et légumes et du vin,est pourtant impossible. Elle signi-
fiéfait-ia_sQumission du marché a des flux incontrdlés qui:feraient
péser sur léS'prix des tensions insupportables. Le principe de
libre circulation ne sera viable pour les'productions méditérané-
ennes que s'il est tempéré par des aménagements portant sur les
conditions de production et les conditions d'échanges.



4. Le Marché commun des productions medlterraneemnes ne sera pas

1'anarch1e libérale organisée.

Ces aménagements doivent aveir pour objet de faciliter
“1'adéquation de 1'offre et la demande, afin de garantir & la
fois des revenus réguliers et en progression pour les producteurs
et une garahtie d'approvisionnement & des p rix modérés pour les
consommateurs,

a) les mesures qui devraient &tre pPrises dans le secteur des

fruits et 1égumes sont

au niveau national

- le renouvellement de vergers et la reconversion des spécu-
lations non competltlves au profit de celles ou la demande est
croissante ;

- 1l'extension de la mécanisation pour réduire les frais
salariaux ;

- 1'amélioration des moyens de stockage ;

- la mise en place de structures commerciales tournées vers la
conquéte des marchés ;

- le développement de la co-responsabilité interprofession-
nelle et inter-régionale : une caisse de solidarité alimentée par
une part des profits des producteurs "gagnants" permettrait de com-
penser les pertes momentanées des producteurs "perdants"® '

- 1la diffusion de moyens efficaces d'information pour mieux
‘connaltre 1'évolution du marché, notamment p ar la diffusion de
1'informatique ;

- le développement de la recherche agronomique afin d'amélio-
rer la qualité.

au niveau communautalre

~ 1'introduction du systéme des quotas : les mesures d'inter-—
vention communautaires (retrait du marché, stockage) n'intervien-
draient-que pour une quantité déterminée a 1'avance, si bien que
les excédents seraient & la charge des producteurs., Ce systéme aura.
pour effet de dissuader la production de masse et d'encourager la

production de qualité ;
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- 1'encouragement aux efforts d'organisations interprofes-

sicnneliles et aux regroupements de producteurs ;

- la surveillance accrue sur les conditions dans lesquelles
sont effectués les échanges afin que soit garantie une stricte

égalité de concurrence ;

- le renforcement de la préférence communautaire du prix
de référence a 1l'égard des pays tiers ;

- 1'amélioration du systéme de clause de sauvegarde quil
permettrait d'adopter en temps utile des mesures visant & équili-

brer les marcnés ;

- 1'introduction d'un prix minimum dans les échanges intra-
communautaires assez bas pour ne pas dissuader les échanges, mais
suffisamment élevé pour décourager les tentatives de dumping.

b) Dans le secteur de la viticulture

- fixation d'un prix plancher en cas de crise au-dessous
duquel toute transaction intracommunautaire serait interdite ;

- distillation obligatoire a bas prix en cas de vendanges
Pléthoriques ;
- arrét des Plantations dans les zones non favorables et

limitation des rendements a l'hectare. ;

-réglementation plus stricte du coupage, et éventuellement
interdiction du coupage des vins des différents pays producteurs

entre eux ; ) '

- harmonisation des accises sur le vin dans l'ensemble de
la C.E.E., afin que le vin ne soit plus taxé plus Portement dans

Certains pays au profit de la bieéere ;

- restructuration de certaines exploitations et améliora-

tion de 1'encépagement ;
- modernisation des équipements ;

- renforcement de 1'aide aux regroupements de pfoducteurs.

Les périodes de transition

‘Ces mesures devraient &tre adoptées et engagées le plus tdt
possible : les périodes transitoires obtenues au cours des négo-
clations avec chaque pays candidat.séront mises a profit par les
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organisations professionnelles et les pouvoirs publics pour placer
chacun des produ cteurs frangais dans les conditions de concurrence
les plus favorables,

La durée de ces périodes transitoires devra &tre proportion-
née & 1'ampleur des mutations qu'il faut entreprendre dans chaque
secteur, les Traités d*Adhésion devraient préveir une période
maximale de 10 ans, qui pourrait &tre raccourcie, secteur par
Secteur, si le Conseil des Ministres en décidait & 1'unanimité. Il
est vraisemblable que,la‘plupart des produits agricoles méditer-
ranéens pourront étre mis en libre pratique dans la C.E.E. dés que
les aménagements réglementaires et structurels proposés ci-dessus
auront été mis en place.

A 1'intérieur de cette période de transition, 1les pays-
membres et les nouveaux adhérents pourront faire Jouer les clauses
de sauvegarde qui auront pour effet de limiter les échanges des
produits sensibles dés que les marchés donneront des signes de
tension. Le systéme du calendrier et du prix de référence devrait
pouvolr étre maintenu durant la période de transition.

Le compromis réalisé le 21 décembre 1978 entre la Gréce et
la C.E.E. prévoit une période de transition générale de 5 ans,
qui pourra atteindre 7 ans pour les tomates et les péches (frail-
ches et transformées). Une clause de sauvegarde générale sera

]

applicable pendant les mémes délais.

EN RESUME :

- Dés aujourd'hui, un ensemble de mesures doit &tre pris
au niveau national et au niveau communautaire destiné a améliorer
les conditions des productions et d'échanges des produits méditer-
ranéens afin que l'agriculture méridionale frangaise dispose de
toutes ses chances pour affronter la concurrence eurcpéenre.

- La réglementation communautaire concernant les_ fruits et

légumes et le vin doit &tre sensiblement améliorée pour que, a

1tissue des périodes de transition, le Marché commun élargi soit
a i'abri de variations erratiques des cours.



- Les péricdes de transition prévues dans le cadre de chacun
des trois traités d'adhésion devront &tre modulées entre 5 et 10

ans., : ,

Ce délai devrait etre sufflsant pour que les mesures de nature
structurelle destinées a amellorer la compétitiviteé des reglons
méridionales francaises fassent sentlr leurs effets.

- Le Gouvernement francais ét‘}é Gduvernement espagnol, les
orgarisations professionnelles desldeuX'pays doivent, 1le plus t&t
possible, intensifier la conéertatibn bilatérale afin de concevoir
dans un cadre global les perspeétives de développement des régiOné

frontaliéres des deux pays.

- L'avenir de 1'agr1cu1ture merldlonale frangaise dependra
en partie des efforts pourgﬂ\ns par 1es autorltés publiques au
titre de la solidarité natlonale et inter-régionale. Mais le sud
de la France a moins besoin de fonctionnaires que d'in#estisseurs
Privés. Le développement du secteur,agrofalimenfaire se mesurera
& ltaudace et & 1'ingéniosité ées chefs d'entreprise quilsauront
profiter des opportunités cuvertes par 1'é1ar§i§sement.

- Les perspectivesragricdles ne doivent pas &tre envisagées
indépendamment des autres secteurs.d'activitéyQui conditionneront
le destin du Sud-Ouest et du Midi de la France : c'est en termes de
développement global, & la fois industriel et agriccle, que doivent
étre abordées les conditions d'un élargissement réussi de la C.E.E.

Pour les régions méridonales frangaises les plus  directement
concernées et dans 1'intéré@t général du pays, une véritable straté-
gie de 1'élargissement doit &tre maintenant proposée : puisque le
Changement de la configuration méme de 1'Europe stavére inéluctable |
et que les intéréts de la France dans la Communauté é&largie s'en
trouveront necessalrement redeflnls.‘Auiant aborder le virage des
- années 80 avec une vi-sion claire.




IV - UNE STRATEGIE POUR LA FRANCE DANS L'EUROPE ELARGIE -

La France doit &tre ﬁréte & proposer et agir

 La France peut nourrir de grandes ambitions pcur 1l'Eurcpe
de demain. L'Europe & 12, Forte de ses 315 millions d'habitants,
sera la troisiéme puissance mondiale sur le plan de la population,
et la premiére puissance économique, é égalité avec les Etats-Unis
(PIB cumulé de 1.500 millions de $ en 1975). On se prend a réver
a 1'influence que.pourrait exercer dans le jeu de la politique
mondiale une telle entité & qui il ne manque plus que de prendre.
conscience dtelle-méme. L'Europe, quil sera décadente tant qu'elle
demeurera morcelée, redeviendralle phare du monde sit8t qu'elle
agira ern rassemblant toute sa puissance. C'est cette "ncouvelle
frontiére" qu'il faut proposer & 1l'imagination et a l'ardeur des
générations montantes en quéte d'idéal.

La France doit retrouver 1l'audace qui a fait d'elle l'inspi-
ratrice de la construction eurcpéenne depuis son orig¢ine.

Le r8le particuliérement actif et positif joué par la France
dés les origines du deuxiéme élargissement lui assure un solide
capital de confiance & Madrid, Athénes et Lisbonne. Tout prédispose
une fois encore, la France & 1'accomplissement d'un vaste dessein
européen qui scit & la dimension de ses ambitions traditicnnelles

et a la mesure des mutations qui attendent le vieux continent.

Efficacité et sclidarité

Le temps ntest plus aux guerelles dogmatiqués. Sans doute, les
picnniers des années S0 aVaient-ils Quelques raisons de poser les
interrogations fondamentales sur la nature et les moyens de l'uni-:
fication européenne. Fédéralistes et non-Fédéralistes, partisans
de la supranationalité et gardiens de la souveraineté nationale,
institutionnalistes et fonctionnalistes se sont longtemps affrontés
Mais la Communauté Européenne a prés de. 30 ans, ét le temps des.

débats originels est 1argément révolu. L'Europe doit rassembler




les peuples et les états, elle re doit pas &tre le prétexte desg

divisions nationales.

L'organisation de 1'Eurcope s'inspire d'une double démarche :

- 11 faut prendre la décision au niveau ou elle s'exercera avec
la plus grande efficacité, que <ce soit dans le cadre communautaire
ou dans le cadre national.

- -1'Europe est un ensemble individualisé qui doit serrer les
rangs pour faire face & un monde difficile et parfois hostile .
Aussi la préoccupation des intéréts & court terme de chaque pays
membre doit-elle, le plus souvent possible s'effacer devant la
perspective de 1'intérét commur. & plus long terme. Aucun pays
européen ne saurait prétendre garder longtemps une prospérité
solitaire acquise au détriment de ses partenaires. La solidarité
au sein de la Communauté Européenne n'est pas un impératif simple-
ment généreux : elle est le moyen de satisfaire les intéréts

bien compris de chaque état membre. Elle est, en derniére arnalyse,

la condition de ltexistence de la Communauté en tant qu'entité.

Le r8le de la France dans le processus d'élargissement sera

déterminant s'il a pour effet d'empécher gue 1'adhésion des trois

nouveaux membres entralne la dilution de la Commurnauté.

Une stratégie pour 1'Europe élargie pourrait se développer

dans quatre directions :

1} mettre en oeuvre une véritable sclicdarité inter—-xrégionale

gt intracommunautaire.

Le 17 juillet 1978, le Président de la République a invité
le Premier Ministre "a faire préparer un plan décennal de dévelop-
pement du gud-Ouest de la France, dans le ccntexte du prochain
élargissement du Marché Commun". La nomination récente d'un
"Monsieur Sud-Ouest", M. Tony Roche, préfet de la régicn Midi-
Pyrénées, celle de M. Breton, délégué aux productians méditerranéen-—
nes, les consultations entreprises au niveau interministériel, en
collaboration étroite avec la Datar et les autorités régionales,
sont les premiers signes de la mobilisation nationale décrétée

par le Gouvernement pour le Sud-Ouest et le midi frangails. Les
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transferts financiers nécessaires pour modifier le paysage éccno-
mique et social des régions frangcaises concernées par l'élargis-
sement exigeront un effort de solidarité auquel toute la collecti-
vité nationale devra &tre associée. Nul doute que l'exécution du
Plan décennal de développement du Sud-Ouest demandera un finance-
ment qui devra €tre pris en compte par le budget de 1'Etat. L'ef-
fort d'adaptation auguel nous appelle la recherche de nouveaux
équilibres dans 1'Europe élargie sera supporté au premier chef
Par l'ensemble des Francais. |

Mais ceux-ci ne devront pas 8tre 1 es seuls a Fayer le prix
de 1'élargissement. Tant en ce qui concerne les nécessaires
concours financiers qui seront accordés aux pays condidats pour
leur permettre d'accélérer leur décollage économique, que pour
faciliter la "mise & niveau" des régions frangaises menacées, nos
partenaires nordiques de la Communauté devront équitablement
apporter leur contribution.

Celle-ci pourrait se traduire par un accroissement sensible
des moyens financiers des instruments de redistribution communau-
taires, tels le FEDER (Fonds européen de développement régional),
le FSE (Fonds social européen), la BEI (Banque Européenne d'Inves-
tissements), ainsi que la section "orientation"du F.E.0.GA.(Fonds
européen d'orientation et de garantie agricole) touchant les
actions de caractére structurel. Les régions frangaises obligées
de fournir un considérable effort.d'adaptation face & 1'élargisse-
ment devraient pouvoir bénéficier en priorité des crédits et des
aides de la Communauté. ' |

L'objectif est d'élever ¢lobalement le niveau d'activité,
industriel et agricole, de ces régions afin de les mettre en

harmonie avec les zones voisines plus compétitives.

En ce qui concerne le développement du grand Sud-Ouest, un
effort particulier devra €tre fourni pour améiidrer les structures
agriccles et le systéme de commercialisation des produits, déve-
lopper les petites et moyennes industries tournées vers 1l'exporta-
tion en direction de 1l'Espagne, facilitey l'essor des villes
moyennes en les dotant des équipements qui leur manquent, complé-
ter 1'équipement routier, multiplier et diversifier les activités

tels les services ou le tourisme.
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Mais la renaissance des régions frengaises ne sera possible
que si elle s'inscrit dans un vaste mouvement de développemernt de
1l'ensemble des régions méridionales de 1'Burcope. L.'augmentation des
ventes des firmes exportatrices du Sud-Ouest francais se fera en
Premier lieu vers la péninsule ibérique si celle-ci manifeste une
forte tendance a la consommation. Une croissance globale scutenue
pour tout le Sud de 1'Europe est la condition sine qua non d'un
authentique rééquilibrage nord-sud & 1'intérieur de la Communauté
élargie. o

2) organiser une Burope stable et indéperndante

Une stratégie a la mesure du "défi de 1'élargissement”
devrait porter sur la progression paraliele des différents sec-
teurs dans lesquels stest engagée l'unification européenne;

a) la stabilisation des rapports de change_entre les

monnaies européennes est la condition du maintien de la libre

Circulation deé marchandises, et en particulier des produits
agricoles qui bénéficient de prix communs. La ﬁise en place du
systéme monétaire européen (SME) & partir de Janvier 1979 a
l'imtiative de la France et de 1'Allemacne, est une étape décisive
sur la voie de 1'Union économique et monétaire, objectif dont
les chefs de gouvernement de la C.E.E. ont, & plusieurs reprises,

souligné 1'importance. -

La convergence des économies des états membres et le rappro-
chement de leurs performances dans le dom aine des prix, de
1téquilibre extérieur et de la croissance é&concmique permettront
aux secteurs économiques de profiter en toute sécu rité des avan-
tages que procﬁrenf un ¢rand marché unifiée et un espace éCono-
mique stable. |

Dans le domaine-économique et monétaire, 1l est indispen-
sable d'associer de maniére adéquate les monnaies des 3 pays can-
didats au systéme monétaire européen , de maniere a ce que la
politique agricole commune des productiors méditerranéenres ne
soit pas faussée par les manipulations monétaires de tel ou tel

Partenaire. |
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b) 1'application par tcus les états membres d'une politique
sociale européernne garantissant que les conditions de travail

et de 1'action sociale soient les mémes pour tous, donnerait 1'asswu
rance que la concurrence ne sera pas au détriment des intéréts
fondamentaux des travailleurs. L'identité et ia sclidarité européerr
ne r esteront des slogans vides de réalité tant que 1'ouvrier de
San Sebastien cu de Hambourg ne bénéficera pas des mémes droits
(durée de travail, convertions collectives, etc.) et de rémunéra-
tions comparables. La France est particuliéremént soucieuse de ne
Pas subir comme un handicap vis-a-vis de la concurrence espagnole
la 1égislation sociale ¢t evndicalr au'elle entend encore faire

pProgresser.

La ple ine application aux pays candidats de 1'acquis commu-—
Nautaire dans le dom.aine social et 1l'enrichissement de cet acquis
suivant la clause "de la nation 1la plus avancée socialement'sont
des objectifs pricritaires.

c ) une politigue vigoureuse pour l'emploi s'avérera d'autant

plus indispensable au niveau européen que les pays candidats ajou-
tercnt leur probléme de chlmage & celui qui frappe déja nos pays.
Les cas de 1'Espagne et du Portugél sont particuliérement inquié-
tants : avec plus d 'un millicn de chOmeurs (8 % de 1a ropulation
active) en Espagre, et un taux encore plus élevé au Fortugal (ﬁrés
de 15%), une application trop hitive des clauses du Traité de Rome
Prévoyant la libre circulation des travailleurs serait un facteur
d'aggravation ‘du chbmage dans les pays membres et ure menace de
désorgarisation des politiques naticnales de l'emploi. Aussi une
Période de transition assez longue, Jjusqu'a 10 ans, avant la pleine
application du réglement 1612 relative a la libre circulation,
stavére nécessaire.

d) une nouvelle impulsion poli- tique aux actions communau-
taires visant a réduire la dépendance érergétique de la C.E.E. sera
er:core plus nécessaire dés 1'adhésion des trois pays candidats.
Ceux-cl connaissent une dépendance d'importation énergétique qui
varie entre 78% et 88%, ce qui aggravera la situation de la C.E.E.
actuelle, qui doit déja couvrir 57% de ses besoins par des impor-
tations en provenance des pays tiers.



L*indépendance de 1'Eurcpe sera illusoire tant que les menaces
qul pésent sur 1'équilibre de la balance des. paiements des pays les
plus importateurs et sur la garantie des approvisionnements ne
seront ras sensiblement réduites. Une action volontariste au niveau
eurcpéen devra &tre rapidement engagée vers 1'établissement d'un
véritable marché commun de 1'énergie, 1'u tilisation en commun des
ressources, un effort accru er matiére d'éccnomie d'érnergie, la
recherche en commun d'énergies nouvelles, une politique harmonisée
vis-a-vis des pays tiers pour assurer un apprc visonnement a long

terme.

e) les exportations de textile et de produits sidérurgigues

des pays candidats vers la C.E.E. sont actuellement contingentées
dans le cadre des "accords multifibres" et de la pel itique sidérur
gique communautaire., La pleine adhésion des 3 pays, eux-mémes gros
Producteurs, Ffera tomber ces barrieres et aggravera la situvation de
surcapacité de¢ production dont est frappée la Communauté. La posi-
tion de la Fr.rce est particuliérement vulnérable dans ces d eux
Secteurs, auxquels s'ajoute celui de la construction navale. Tant
dans le cadre communautaire qu'au niveau bilatéral, i1 s'avere
indispensable de négocier le plus t&t possible avec l'Espagne des
accords dfautolimitation de la production et des mesures incitati-
ves & la reccnversion afin d'éviter, a 1'issue de la pério@e de
transition, une situation de surpoduction préjudiciable a 1'emploil

et aux efforts de restructuration déja entrepris en France.

Le redéploiement industiriel dans lequel se sont engagés
l'ensemble des pays eurcpéens afin de s'adapter aux nouvelles con-
ditions de la concurrence mendiale sera d'autant plus efficace
qu'une véritable politique industrielle commune sera engagée au
niveau communautaire, en par ticulier dans la technologie de pointe
et les secteurs & forte valeur ajoutée.

f) 1les effets positifs de 1'élargissement du Marché cormun
seront d'autant plus sensibles qu'une politigque commune__des

trarsports réduira le temps des transports et permettra d'augmenter

le volume des é&changes. Cette ©politique, prévue expressément dans

-

les art. 74 & 84 du Traité C.E.E. est encore embryonnaire. Sa mise

ern place effective permettra en particulier le désenclavement des
régions du Sud-Cuest francais et une meilleure communication entre
les régions périphériques et les régions centrales de la C.E.E.



g) la Communauté Européenne pourra-t-elle se passer long-

temps d'une politique de_la péche ? Les compromis laborieusement

obternus ricquent d'étre brutalement bouleversés par l'entrée dans
les eaux communautaires de la pléthorique flotte de péche espa-—
gnole, dont le tonnage est équivalent a celui des Frangais,
Allemands et Britanniques réunis.

Le nombre des pé€cheurs espagnols est pres de quatre fois

supérieur a celui de 1la France. En 1'absence dtimportantes con- -
cessions de la part de tous les partenaires de la future Communauté
a 12, de graves dissensions portant sur l'exploitation commune des
zones de péche risquent de diviser les Européens, on ne peut que
regretter'l'évidente absence de bonne volonté de nos partenaires
'britanniques qui font obstacle & la mise er place d'une politique
commune entre les 9 et risquent de rendre encore plus difficile

un accord entre les 12.

3) accroitre le ravonnement de 1'Burope dans le monde

L'Europe peut et doit s'ériger progressivement en un pdle de
puissance mondiale 2 la mesure des Etats-Unis, de 1'Union Sovié-
tique et de la Chine. La constitution d'une entité eurcopéenne
s'exprimant d'une seule voix dans les enceintes internationales,
sachant défendre ses intéréts propres tout en apportant une con-
tribution décisive dans le dialogue est-cuest et le dialogue nord—r
sud, sera un facteur d'équilibre géopolitique et de paix. L'Eurcpe
élargie aura plus enccre qu'a l'heure actuelle vocation & s'expri-
mer au nom de 1'Burope occidentale. Elle sera pour les pays du
tiers monde 1'indispensable partenaire avec lequel se développe-
ront les liens de coopération déja promis dans le cadre des Accords
de Lomé avec les pays d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique ou
dans les accords commerciaux CEE-A SEAN.

e L'adhésion des 3 pays candidats sera -1'occasion de redéfinir_
les relations de la C.E.E. avec les pays du sud méditerranéen
il est indispensable de donner aux pays du Maghreb, du Maschrak,

& la Turquie et aux autres pays déja liés a la C.E.E. dans le
cadre de "1'approche globale méditerranéenne'", les assurances
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qu'ils ne seront pas les victimes du futur élargissement. Il appa-
ralt en effet que la libre circulation des produits agricoles
méditerranéens qui s'opérera, & la fin des périodes de transition,
au profit de 1'Espagne, de la Gréce et du Portugal, mettra la
Communauté dans une situation dtautosuffisance, et méme d'excé-
dent, pour la plupart des fruits et légumes. Aussi, -les exporta-
tions des pays du sud de la Méditerranée, telles qu'elles sont
organisées par les accords commerciaux conclus entre chacun de ces
pays et la C.E.E., risquent-elles d'&tre sévérement contrdlées,
voire stoppées. lLes pays consommateurs européens devront nécessai-
rement donner la préférence aux produits des pays nouvellement
membres. Pour certains pays arabes avec lesquels la France entre-
tient des liens tres anciens, et qu'elle entend conserver, la
fermeture partielle du marché européen risque d'étre préjudiciable.
22,8% des exportations totales du Maroc, 20% de celles de la
Tunisie portent sur des produits agricoles et 70% de ces exporta-
tions agricoles se font actuellement & destination de la C.E.E.
La politique active de présence et de coopération entre la France
et ces pays ne devrait pas &tre remise en question du fait de
1'&largissement. D'abord pour des raisons politiques et straté-
giques. Ensuite parce que, privés du débouché européen, nos asso-
ciés du sud de la Méditerrande chercheraient de nouveaux clients
auxquels 1ils donnercnt la préférence sur le plan de leurs propres
approvisionnements. La perspective de perdre la clientéle de ces
pays affecterait dgravement notre commerce extérieur : la France
réalise avec les 12 pays concernés (Maghreb, Machrak, Isragl,
Yougoslavie, Chypre, Malte, Turquie) 11,1% de ses exportations
(contre 3,1% avec les p-ays candidats...). Notre taux de couver-
ture est déja largement excédentaire (237%) et il est peu vraisem—
blable que ces pays tolérent une aggravation de leur déficit.

L'élargissement exercera également une incidence sur la situ-
ation des travailleurs migrants d'origine maghrébine installés en
France, puisque les Espagnols ou les Portugais pourront Ffaire
valoir leurs droits a la libre circulation dans la C.E.E. et
jouiront d'une priorité s'ils désirent s'installer -en France .

La rénovation de la politique sud-méditerranéenne de la Com-
munauté devra s'engager parallelement aux étapes qul marqueront son
élargissement Les pays associés pourraient bénéficier d'une aide

de 1'Europe qui aura pour effet de réorienter leurs productions




industrielles, et surtout agriccles, dans des secteurs pour
lesquels subsisteront d'impertantes perspectives de débouchés.

e Il est, par ailleurs, probable que l1'Europe élargie verra
accroitre sa sphére d'influence dans le monde et pénétrera en

Amérique latine grace aux iiens privilégiés d'ordre historique et

culturel, que 1l'Espagne et le Portugal entretiennent avec leurs
anciernes colonies. Sans doute la Communauté, nctamment sous
1'impulsion de la France, a d&s son origine consacré la plus
grande part de sa politique de coopération au continent arabo-
africain. Mais une extensicn de cette politique au nouveau monde
sud-américain, pétri de culture latine et soucieux de rencontrer
"dans 1'Burope un interlocuteur & la mesure de ses ambitieux
?rojets, apparalt comme inscrit dans la logique de l'universalis-
me européen. Les ressources énergétiques et en matiéres premiéres
de pays tels le Mexique, le Brésil ou le Vénézuéla en font des
parteraires majeurs. Le Portugal apporte également dans sa
corbeille de mariage avec 1la C.E.E. les bons rapports renoués
avec 1'Angola. Bt la Gréce dispose de certains atouts dans le
monde arabe.

Peut-on craindre que l1'adhésion des 3 pays candidats
aggravera les tensions larvées qul existent entre la C.E.E. et
les Etats~Unis ?

Le Président Carter a affirmé, en Mai 1977, qu'il "accueille-
rait certainement avec faveur 1l'arrivée de 1'Espagne et du Portu-
gal dans la Communauté Buropéenne", et qu'il "fera tout ce qu'il
Fourra, dans les limites de ce qui est concevable, pour renforcer
les liens naturels économiques, politiques et militaires qui

>

existent a 1l'heure actuelle entre les pays d'Europe.

Cette déclaration perpétue la tradition de la diplematie
américaine officiellement Ffavorable & 1'intégration européenne
depuis le début de la guerre froide. En ajoutant qu'il a "commencé
a se rendre compte qu'une Europe forte est indispensable au-
propre avenir (des Améri_cains)™, le nouveau Président place les
intéréts communs du monde oczidental au-dessus des inévitables
concurrences qui. peuvent s'établir, notamment dans le dom aine
commercial, entre d eux entités économiques de taille comparable.




Certes, cette prcfession de fei trouve déja 1l'occasion
d'étre éprouvée dans divers secteurs {agricole, technologique,

aéronautique...).

De plus, 1l'adhésicn des 3 pays candidats représentera vrai-
semblablement pour les exportations américaines une perte de
marchés (1), notamment dans le domaine agricole, dés que les
nouveaux membres devront appliquer la préférence commuriautaire

pour 1leurs appro visionnements.

Mais le bénéfice essentiel attendu par la diplomatie améri-
caine est de nature politique : au lieu de "diviser pour régner",
les Américains ont tout intérdt a voir s'unir leurs alliés euro-
Péens pour en f-aire un premier reémpart solide contre leurs
Concurrents soviétiques. De la doctrine Truman auw Flan Marshal ,
du Plan Schuman & la C.E.E., Washington n'a cessé de soutenir la
construction eurcopéenne.

81 la diplomatie américaire a parfois tenté, non sans mala-
dresse, certaines "yemicsec au pas" dés Européens, c'est gue ceux-—
cl, ern donnant le spectacle de leurs divisions internes, appelaient
d'eux~mémes 1l'intervention du puissant parternaire d'outre-atlanti-
que soucieux de préserver la cchésion de monde occidental.

La place de l'Europé élargie dans le moﬂde sera d'autant plus
forte que la capacité d'expression et d'action unique en fera un
Partenaire crédible. Aussi, et & tous écards, les dispositions
que les états s'apprétent & prendre pour assurer le fornctionnement
efficace de la Communauté a 12 seront-elles décisives pour relever

avec succes le "défi de 1'élargissement.

4) Améliorer le fonctionnement des institutions

En adressant & ses collegues du Conseil Européen, le 12
septembre 1978, une lettre 1les invitant a une réflexion d'ersem-
ble, le Président Giscard d'Estaing a voulu souligner la nécessité
dtadapter 1ltappareil de décision de la Communauté aux profondes
mutations qui l'attendent du fait de son passage de 9 a 12 membres.

1) 15,88 % des importations espagneles au ler semestre 1976 Qrovenaignt des
Etats—Unis, pour un montant de 88 milliards de pesetas. Les importations de
céréales en représentaient 16 %, autres matiéres premiéres &7 %, machines 28%.



La mise en place du S.M.E., dés le début de 1'année 1979, et
1'élection de 1'Assemblée Parlementaire Européenne au suffrage
universel, le 10 juin, redonnent au mouvement d'unification euro-
Péenne une nouvelle vigueur; 11 importe donc d'introduire dans la
machinerie communautaire assez de lubrifiant pour en empécher
le blocage. Celui-ci est prévisible si 1'on se contente d'appliquez
mécaniquement a 12 membres le systéme prévu en 1957 pour six états.
Les équilibres institutionnels inventés par le Traité de Rome ont
jusqu'a présent garanti le fonctionnement de la Communauté qui
représente, dans l'ordre international, une construction originale.
Celle-ci repose sur le dialogue équilibré entre 4 institutions ou
1'on retrouve les fonctions traditionnelles caractéristiques de la
démocratie pariementaire : législative (le Conseil)}, exécutive et
de propositions (la Commission), de contrBle {Assemblée), juridi—
ctionnelle {la Cour de Justice). Ce systéme permet & la fois
ltexpression et 1'application de 1'intérét commun & 1l'ensemble des
pays, et la préservation de 1l'intérét propre & chaque état.

I1 faut rappeler les valeurs du systeme institutionnel com-
munautaire mis en place par le Traité de Rome, et sculighner que
1tadaptation nécessaire des mécanismes de décision ne saurait
remettre en cause .les fondements et les équilibres du Traité.

Sans anticiper sur les propositions qui seront faites aux
Chefs des gouvernements par les "3 Sages" nommés par le Conseil
Européen du 4 décembre 1978, nous teons & suggérer quelques
orientations.

A

Le passage de la C .E.E de 9 & 12 membres ne peut signi-
fier la remise en cause de 1'une ou 1'autre des politiéues commu-—
nes existantes et ne devra pas compromettre 1'acquis communautaire.
I1 n'est pas question que 1l'élargissement de la Communauté signifie
sa dilution en une vague zone de libre échange.

Un objectif majeur a été tracé & plusieurs reprises par
les chefs d'état et de gouvernement réunis en Sommet : 11 s'agit
de 1l'union économique et politique de 1l'Europe:

-  au Sommet'de Paris le 19 coctobre 1972, le Président
Pompidou et ses collgues s'étaient fixés de "transformer pour 1980
dans le respect absolu des Traités, l1l'ensemble des relations

entre les états-membres en ureUnion Européenne". Le Président
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frangais avalt précédemment affirmé, le 21 Janvier 1971: "gi un
jour, le Confédération Européenne est une réalité, il faudra
qu'il y ait un gouvernement dont les décisions s'imposeront a
tous les états qui en seront membres".

- 1le 10 D2cembre 1974, le Président Giscard d'Estaing
franchissait une nouvelle étape dans la construction de 1l'Eurcpe
en décidant, avec ses huit homologues, la création du Conseil
Européen, réunion réguliére des chefs de gouvernement, et 1'éle-
ction du Parlement Européen au suffrage universel.

Les pays candidats devront souscrire a ces objectifs et
apporter une contribution active & la marche de 1'Europe vers
scn identité et son unité. Ils adhéreront également a la "Décla-
ration sur la démocratie" adoptée par le Conseil EBurcopéen tenu
a Copenhague le 7 avril 1978.

Le Conseil des Ministres ne pourra pas assumer efficace-
ment son rdle s'il est contraint de recourir de facon systématique
au systéme de vote & l'unanimité. La rigoureuse application du
Traité (Art. 148-1) exige que les délibérations du Conseil soient
acquises,, en principe, "a la majorité des membres qui le composent"
a l'exception des dom-aines ou l'unanimité est expressément exigée.
Les chefs de gouvernement ont d'ailleurs manifesté leur volonté
lors du Conseil Européen de Décembre 1974 de limiter 1'usage du
"veto", Celui-ci, ¢'il était consenti a 12 pays pour toute question
méme d'importance relative, bloquerait le processus de décision
et pourrait en particulier nuire & 1'application des politiques
communes auxquelles la France est particulierement attachée, telle

la politique agricole.

Le Conseil Européen est l'orgare majeur du systeme poli-
tique eurcpéen, puisqu'il concentre la plus haute expression du
pouvoir exécutif de la Communauté. L'organisation de son travail
et sa structuration, notammert par la création d'un secrétariat
permanent et le renforcement du r8le de la Présidence, pourraient
en faire progressivement un gouvernement provisoire eurcpéen.

Le Conseil Européen devrait dégager les mecyens de rendre rapjde-
ment et effectivement exécutoires par les adm inistrations nationa-
les les décisions prises lors de ses sessions. L'opinion publique
perdra sa confiance dans 1l'autorité de cet organe si1 elle consta-

te une inadéquation entre les intentions et les réalisations.



Les 3 pays candidats devront étre représentés a 1'Assem—
- blée parlementaire européenne dés la mise en application des
Traités d'Adhésion., Ltaffiliation aux groupes du Parlement qui
incarnent les grands courants politiques de la démocratie occiden-—
tale exercera une influence politique sur les £lus des 3 nouveaux
états-membres au moment ou chacun d'eux fait 1t apprentissade du
pluralisme parlementaire. Le Parlement é&1lu représentant 12 ha-
tions sera la conscience morale et politique de 1'Eurcpe, et
contribuera dans la plénitude des compétences qui lui scnt dévo-
lues par le Traité, a l'important travail commun qui attend la
Communauté élargie.

La Commission, dont les compétence 4 ‘'initiative et
d'exécution font un organe indispensable & 1'équilibre institution-
nel, devrait dégager des régles d'organisation qui lul permettent
d'assumer ses missions avec la plus grande efficacité.

Le Collége serait diminué s'il devait payer 1*augmentation
du nombre de ses membres (treize actuellement) par l'affaiblisse-
ment de sa cohésion. Les blocages bureaucratiques que peuvent faire
craindre le gonflement non contrflé des effectifs de ia Commission
altereraient Qravement sa position par rapport aux autres institu-
tions. Elle devra pourchasser avec vigueur les tendances aux féo-
dalités internes, 1l'esprit de clocher des directions générales,
ltimpérialisme de certainé forctionnaires, plus soucieux d'impcser
leurs habitudes nationales que d'assumer ensemble un service
public communautaire.

Des solutions audacieuses devront &tre apportées aux problé-
mes de l'usage des 11 langues différentes, source de lenteurs dans
les communications et de charges financieres suppiémentaires.

L'usage de deux iangues de trevail, le frangais et l'anglais,
devrait 8tre généralisé parallélement & 1'intensification de
1'apprentissage de ces langues par l'ensemble des fonctionnaires
concernés., '

—_— 0 -



I1 importe que chacun de ceux, parlementaire.:, fonction-
naire - national ou européen, qui sera conduit a relever le
"défi méditerranéen" auquel la Communauté est confrontée,
$'engage sincérement dans la poursuite.d'un objectif commun
entre pqrtenaires de-bonne wvolonté. )

Cet objectif, c'est 1l'organisation d'une Europe solidaire
et ihdépendante capable de maitriser son destin & 1'aube du
XXTIe siécle. ‘ '

Nous sommes convaincus Que les Frangais seront en mesure
d'orienter a leur profit les profondes ﬁutatidné qui attendent
1'Europe. I1s saisiront ces opportunités nouvelles avec d'au-
-tant plus de détermination qu'ils s'armeront d'une plus Jgrande
confiance: confiance des régions et des secteurs de prdduction
corernés - au premier titre par 1'é1argissement dans la volonté
de la nation de soutenir et de valoriser leurs efforfs; confi-
ance de tout 1le ﬁays dans son avenir au sein de 1'Eurcpe
organisée. '
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| dans 1es limites du poss1b]e,

'que1 se fa1t prec1sement en suivant ces trois "lignes directrices" {du point

Introduetion &

I1 y a deux ans, en décembre 1977, la TABLE RONDE se penchait
sur le théme "Vers 1'¢ Zargzssement de la Cbmmunaut’“

we'y
B

Su1vant 3.1 trad1t10n, qui la. condu1t "'mag1ner 1'avenir", et
3 "le déterminer", cette Table Ronde part de la
notion d'élargissement accompli. La Communauté étant élargie - c'est tout au
moins ainsi-que nous voyons les cheses ~ comment peut-on &valuer.les mutations
que cet événement va introduire dans les relations internationaIés 7 Autre-
ment dit comment la Communauté va-t-elle se situer dans le monde ?

Si le théme général s'articule ensuite en trois directions -
- dans 1'ordre : Amérique Lat1ne, Bassin med1terraneen Tiers monde - ceci ne
ceci ne signif1e point que nous ignorions 1 1mportance fondamentale des
changements qui caractériseront la position de la Communduté élargie par

~rapport & d'autres "direction géographiques" ou entités géopolitiques. Limitons-

nous & citer, avec la Chine et le sub-continent asiatique, Te Japon et les
Etats-Unis. Mais rappelons-nous que 1a Déclaration sur 1'identité européenne
(décembre 1973) énumérait onze différentes "directions™ : ~1'Amérique latine

se situait & la dixiéme place,

La limitation aux trois directions citées est non seulement

‘voulue, mais elle est significative et, dans une certaine mesure,- polémique,
i

-.

car elle répond 3 une réalité qui n'échappe pas & notre analyse. Elle répond

en fa1t une pr1or1te obJect1ve qu1 résulte de ce deuxigme e]arg1ssement le-
de "vue geograph1que); non separab]es entre elles, paralléles, convergentes ou
entre-croisées mais, grosso modo, assimilables.

Ce rapport‘généra1 ne rentrera pas dans les détails mais se
propose de permettre de mieux saisir le cadre général qui naturellement a un

caractére global, & savoir comprend 1'ensemble des relations extérieures. ¥

En d'autres termes, nous voyons surgir cette nouve]]e entité
dans le monde et nous essayons de comprendre d'une part quel sera le comporte-

-

ment du reste du monde a son gégard, et d'autre part que]]es seront pour elle-

" ‘'méme Tes conséquences prévisibles de Ta nouvelle dimension acquise, ainsi que

ses capacités de vaincre les tensions internes et externes dues. au changement

de 1'gquilibre mondial, résultant de ce changement de dimension.

*



I - LA COMMUNAUTE CONTINJUE

1. = Augourd’'titl, c'est demain

Pour nous, ce deuxiéme élargissement de la Communauté n'est
plus une hypothése : il est déja une'Féa]ité. Celle-ci sans doute prend forme:
progressivement : la création est une chose continue, mais nous savons déja 7

qu'elle va exister et nous en imaginons aisément les contours.-

Sur le passé, sur les raisons dui militent en faveur - ou contrel—
-cet é]argfssement, en faveur - ou contre - la construction d'ﬁne Europe:unie
¥et soiidéire,'toﬁt a été dit. Plus en-généra1, depuis des siécles tout a été
:dit sur:]gs'raisons qui unissent et qui divisent en méme tempé les peuples de
1'Europe,: ce qui nous épargne toute nouvelle exhibition réthorique ou tout
éxercice dia]ectiqué. Mais ne 1*oublions pas: ce sont bﬁén les peuples qui
.demeurent les acteurs de cette‘ektraorginaireléventure, Les peuples qui sont
les porteurs des héritages culturels et des conséquences de leurs. répressions; -
les peuples qui ont ;réé des économies interpénétrées mais souvent conflic-
'tue11e§; les peuples qui ont:été‘1es-vjctime§ deé guerres fratricides.
Plus ces peuples étaient voisins et se connaissaient, 51us ils ont construit
mais aussi détruit ensemble. Miguel de Unamuno avait &crit une fois que Tes
seules guerrES_cohbattues avec acharnement étaient 1es.guerres_cfv11j5.
Qu'elles aient &té combattues a 1'intérieur d'un méme Etat ou a 1'intérieur

de 1'Europe, cela ne fait pas de différence.

Ce qui se passe aujcurd'hﬁi, c'est-a-djre T'é]argi;sement des .
frontiéres de Ta Communauté des Eurdpééns, n'‘est que la suite de ce qui s'est _
bassé hier et que 1'on savait qu'il se serait passé. Non seulement perce que
léé textes les plus différents - y compris les traifé;quilont fondé le noyau
originaire de 1a Communauté - 1'ont dit, mais parce due tel est Te sens de
1'histoire et 1a loi de la nécessité, et surtout parce qu'il y a eu hier

- et il y a encore aujourd'hui - des hommes dont la volonté s'est mobilisée




T

- en vue de cet-objectif, et qui ont mis 1'“action" en accord.avec la

"prédication™. - ' T

‘ De méme, 1e dema1n n ‘est que le fru1t qu1 mirit aujourd'hui.

I1 sera & la mesure de 1'efficacité de 1' act1on ma1s 11 cont1endra également

les erreurs, plus ou moins inévitables, d' auaourd hu1 C est pourquoi, le 2

., processus qui est en train de se dérouler doit &tre observé pour en déceler

Tes fai1jés et, dans les limites du possible, éviter que les facteurs de

fajblesse ne deviennent dominants.

4. mMéthodologie de l'élargissement .

" Ce processus doit &tre surveillé et orienté vers sa conclusion

“naturelle, dans-les meilleures conditions possibles. Cela ne peut se faire

qu'a partir du‘moment o0 la notion de 1'cbjectif & atteindre est claire,
acceptée et-mémeé désirée par tous. ~Cet objectif est une Communauté cohérente,
fortement structurée sur le plan économique et 50¢1a1, correctement organisée
sur le plan iﬁstitutionne1,‘oﬁ les équilibres et les contre-poids sont assurés,
disposant des compétences et des pouvoirs nécessaires, et pourvue d'un
dynamisme interne qui n'en limite pas les virtualités. Elle doit étre dotée
d'une identité prbpre qui permette de la reconnaitre de-1a "distinguer" parmi

1'ensemble des entités qui peuplent le monde.

Tel étant 1'objectif, e processus de discussion en commun
qui est-en cours ne doit pas se diluer dans des errements qui ne feraient
que retarder le moment ol 1'on arrive au but. . I1 ne s'agit pas d'improviser,
ou de négliger Tes problémes graves et difficiles. dont les -solutions ont un,
impact sur les peuples. Mais i1 s'agit de ne pas subir ou imposer des retards
"inutiles". Le "pourrissement"'n‘est jamais une bonne solution. L'improvisa-

tion non plus. Mais i1 ne doit pas s'agir d'une: "négdciation" ol chacun

" ‘cherche & obtenir d'avantage que ce qu'il donne, chacun étant face 3 face

des deux cdtés d'une table., Les discussions doivent s'analyser comme &tant




1a recherche "autour d'une méme table" des,solutions les meilleures pour
un probléme commun, qu'est celui de 1'adaptation réciproque permettant
d'atteindre progressivement une situation d'équilibre et une cohérence qui
né'sdnt'ba; %igéés une‘fois pour ioutes, mai§ représentant une conquéte
d; iﬁué Ie; jours. h
La notion de "période de transition" qui suscite parfois des
“3ndﬁiét0de§'non'justifﬁées, devient dés lors un instrument utile et pratique.
POuf‘s'adapter entre eux - et en méme temps vers 1'extérieur - . les six pays
fondateurs de la Communauté ont eu besoin de 12 ans. Mais les solidarités
y étaient depuis le départ. La réalité S'est imposée.jusqu'a rendre néces-
saire d'abréger certains délais. La transition dans la vie d'un peuple
~n'a ni.commencement_ni fin. - La vie doit &tre une mise & jour - un "aggior-
namento™ - continuel de la tradition, elle crée des traditions nouvelles et :
Jda contribution é 1'innovation vient de tous les chtés y compris les opposij
. tions, y compris ceux qui sont (ou se définissent eux-mémes) des marginaux,
puisque c'est d'eux que viennent souvent les découvertes des voies nouvelles

--gqui:seront battues un jour, - - . ; ‘

3, — Les conditione de la réussite

| Cela dit, la piré des méthodes seraﬁt d'srganjser la transi-
tion en écartant certains problémes simplement "parce qu'ils ne nous regar-
déht'paSW, alors qu"ils sont au centre des préoccupations de 1'un ou de
1'autre partenaire. C'est ainsi que 1'on aboutit & créer’au départ une -

situation malsaine qui sera la source de dissensions et de conflits futurs.

C'est la raison pour laguelle lors de .Ja Table Ronde de -
décembre .1977 j'attirais 1'attentionsur.la nécessité d'une approche commune
pour'faire‘facg;a la crise des structures économigues et notamment indus-

triellies, 1iée aux transformations profondes du contexte &conomique mondial




{bien au-de]é de la crise pétr61iére qui n'en est qu'un &lément), et j'expri-
mais .-1'avis que cette nouvelle approche consistait essent1ellement ren-
foreer 1'intégration des économies par unelsolidarité.devantvpermettre uh
redép1oiément harmonieux, dans le respect des -engagements pris avec le reste

du morde. L'élargissement était, dans cette eptique, une chance parce que

-

1'intéret des nouveaux pays était identique & celui des pays fondateurs.

L'alternative aurait été une cassure de Ta Communauté élargie en deux, voire
trois trongons, et une renaissance du protectionnisme, a 1'intérieur méme

de 1a Communauté, et, a plus forte raison, vis-d-vis de 1'extérieur.

Ma1heureusement on n'a pas beaucoup avancé dans cette voie,

b1en que 1a creat10n du Systeme Moneta1re Europeen s 1nscr1ve dans cette
perspect1ve, car 1 une des cond1t1ons de la réussite de cette nouvelle p011-

t1que est la convergence des econom1es, donc 1a rea11sat1on d un ensemble

plus équilibreé. La creat1on du SME ouvre en outre une des voies rqya1es
et -irréversibles, aboutissant 3 une véritable intégration: celle de la

monnaie, 1'autre &tant, comme-on le sait, celle de la défense.

I - LA _COMMUNAUTE FLARGIE DANS LE MOMDE

1. - La mouvelle dimension internationale .

La Communauté élargie aura une nouvelle dimension.. Cette .

mutation ne concerne pas.que les pays membres, les anciens comme les nouveaux,

. mais également le reste du monde.-

Cette dimension n'est donc pae une donnée ayént un caractére
absolu et fini : elle a une valeur en tant que "relation". Elle n'est pas
qu'une notion “quantitative“ . elle est également "qualitative". Les consé-

quences du changement de dimension seront donc beeucoub plus importantes que

. celles résultant d'une approche limitée.



Cette nouvelle dimension internationale qu‘a la Communauté
- élargie aura des conséguences certaines sur les relations ‘qui:s'établiront
‘notamment avec les "régions" .du Monde choisies, .comme nous.l:'avons indiqué

dans 1'Introduction, sur la base d'un critére précis. ...

Lorsqu‘on parle-de relations communautaires avec d'autres

pays. ou.groupes de pays, nous par}pns de politique étrangére.

Dés 16?5, 6n peut objecter que la Commuhaufé'Européenne est
une entité "éConomiqué"‘et que les relations qu'é]]e'peht‘étab1ir avec le
reste du Monde sont de nature économique. Ces relations se matérialisent
déﬁsuléggestjonrdu tarif extérieur commun et des relations commerciales, |
Vdanﬁnlq négociation et'éonc]qsion d'accords cohmerciaux, d'accords de
coopération,-l'oétroj de concessions un%Tatéra]es, 1a'cdnc1usfon et la

gestion de "Conventions" comme celle de Lomé,.

On sait que la notion méme de politique commerciale fait
1'objet d'interprétations différentes, mais 1'évolution vers une interpré-
tation "extensive"”, c'est-d-dire englobant toutes les relations écocnomiques

et technologiques, est inévitable.

2. - Au-deld de 1'économie

. Peut-on sérieusement soutenir la thése que, déji dans la

* gituation actuelle, .la nature de la Communauté Européenne est strictement
géconomigue ? Déja le stade de 1""union douaniére", c'est-a-dire de la
politique commercia]e, a été largement dépassé. Méme dans une Communauté
é]érgie, 1{adaptati0n des mécanfsmes douaniers dans la période de transition
va de pair avec la mise en oeuvre d'actions de grande envérgure pour

1'adaptation des économies .

La réalité nous présente une Communauté qui s'engage en




profondeur dans Ta direction de 1'Union &conomique -et-monétaire. Ses rela-
tions extérieures ne pourront donc que réfléter cette réalité nouvelle. Mais
les objectifs acceptés par les chefs de gouvernement (et qui' sont conformes

4 1"ingpiration des traités et aux énonciations cohtehﬁes dans leurs préam-
bules) vont beaucoup plus Toin, ‘puisqu "toutes les relations™ entre les

pays membres doivent &tre “transformées” dans une "union européenne". Cette
nouvelle perspective - qui connait déja des réalisations concretes - doit

nécessairement se traduire dans Tes relations extérieures.

Ce qui reste en dehors, pour le moment, est la "politique
gétrangére" strictu sensu.et la défense. Mais ces deux notions demeureraient
des abstractions si elles &taient privées-de la base constituée par les

structures économiques et sociales, celles-ci conditionnant celles-1a.

" C'est donc bien dans Ta nature des choses que les pays membres
de la Communaiité se sont engagés, il y a dé&ji 'dix ans, sur Ta vie de la
“coopération politique", portant "sur toutes Tes questioﬁs=impoftantes de
politique étrangére".. Cette coopération politique a donné des résultats
positifs importants, mais-elle connait des 1imités qu'elle devra sans doute
‘dépasser et ceci dans des délais qui ne seront pas trés longs. Ce besoin
d'aller eu-de1é est epergu tr-és‘nettement° Déja 1e Rapport Tindemans, qui
date de fin'19f5, déc1afait que "la coordination des po]itiques, précieuse
‘dans une per1ode tran51t01re, doit progressivement fa1re p]ace a une politique
commune, ce qui veut dire que nos Etats do1vent pouvo1r def1n1r une politique
en commun et agir ensemble dans le cadre de 1! Un1on europeenne . Ce point,
comme d' autres, du Rapport T1ndemans, ne s ‘est touJours pas traduit en -
-prat1que Mais 1'on ne pourra demeurer pendant 1ongtemps dans la situation
actue]]e et tout Te monde Te sa1t, L' e1arg1ssement sera reuss1 aussi dans '’
la mesure ol les pays adherents auront pousse eux auss1 dans cette d1rect1on,

celle d'un "saut qualitatif” dans le domaine de 1a coopération politique.

Lorsque nous entendons le Ministre des Affaires Etrangéres d'Espagne,M. Oreja,



déclarer (& Bruxelles, le 10 septembre dernier) que "nous devons surtout
agir de maniére solidaire ... solidarité politique, €conomique et aussi
défensive™, ou le Premier Ministre de Grécé, M. Caramanlis dire (1ors de

- a signature de 1'Acte d'adhésion) que la Communauté &largie "rééquilibrera
Les_rapports»de puissapce dans le monde”, nous pensons que 1'on est sur Ta

bonne voie,

Car i1 ne sera baé possible d'établir un nouveau, et meilleur,
équi]ibre‘ ‘que si nous ndus-pdsons les problémes .en termes politiques et de

puissance, afin de ne pas retomber dans les errements du passé.

3, - Les trois directiw@éz’ivilégiées

Ceci eét particuliérement vrai éﬁ ce qui concerne les trois
"directions" que cette Table Ronde a privilégiées. 11 faudra cependant que
- dans le respect. et méme au bénéfice de la spécificité des caractéristiques
~particuliéres de chacun de nos pays et des -interlocuteurs de la Communauté -
]es relations extérieures de celle-ci maintiennent et accentuent leur

caractére "global".

Dans d'autres mots, s'il ex1ste un prob]eme général d'identité
de 1 Eurcpe communautaire dans le monde, qui do1t caracter1ser les relations
de cette Europe avec chaque pays ou groupe de pays, 1a Communaute ne devra
Jama1s perdre de vue qu'elle d01t agir eh tant qu'unité. Nous ne pouvons
pas hous d1ssamu1er que cette unité, cette coherence, demeure frag1le Elle
sera1t mise en danger - et ce prob]eme s'est présenté depuis le début de son
existence - si chacun prétendait & des 11ens'privi]égiés ou estimerait
bénéficier de canaux préférentiels. Personne ne prétend modifier la nature
méme déS‘choses, mais la force et la crédibilité d'une politique résfdént
dans son caractére unitaire, et dans le fait qu'e]]g.estfassumée par les

institutions communes, dans le cadre de 1'intérét général.

Sans vouloir par autant anticiper sur ce que les différents




Rapporteurs vont dire au sujet des trois "directions™ citées, nous ferons

ici quelques remarques de caractdre général sur chacune d'entre elles.
’ i

a) L'Amérique latine - La 'gé(-)gr'aphie et 1'histoire nous

permettent de penser et de dire - comme nous 1'avons féit déja personnel le-
ment i1y a 1ongtemps - que le fait de ne pas avoir 1nscr1t les relations
avec 1" Amer1que Latine parm1 Tes prem1eres pr1or1tes a ete une erreur, Cette
erreur do1t etre réparée. Auaourd hu1 nous voyons ce Cont1nent faire un
"retour” spectacu1a1re dans le c1rcu1t po]1t1que mondial et cec1 grace aussi
a son dynam1sme demograph1que portant sur une aire qui occupe les 19% des
terres hab1tees. IT faut que la Communauté e]arg1e contr1bue ce retour et
en dev1enne presque le promoteur. D' autant p]us que c est dans ce Continent
que nous avons vu naitre - sous. des formes d1fferentes - des initiatives qui
S 1nsp1rent clairement du mode]e communauta1re Le dern1er exemple 51gn1f1—
catif est celui du Pacte Andln : le mandat de Carthagene du 28 mai 1979
renforce Tes institutions en faisant de la Cour de Justice 1'"organe

principal" de 1'accord.

b) La Méditerranée — La "fresque! de la Commission Européenne

sur 1'élargissement déclare & juste titre que la zone médjterranéenne "sera
celle ol T'é]argiésement aura les effets 1es ﬁ]us marquéé",. I1 s'agit d'un
éﬁphéﬁisme-i les pays med1terraneens pourraTent sub1r su1te a 1'élargisse-
ment des graves pre3ud1ces,. Sur ce po1nt la Communaute a un devoir fonda-
mental‘: cé1u1‘de tenir ses promesses et ses engagements. E11e doit obéir
d un prfncipe po]itiqﬁe 1mportanfu Une des conditionsfdélla cohésion inté-
rieure.est que 1és intéréts (matériels et po]it{ques) deé pays membres ne
peuvent subir des préjudices graves ou permanents du fait de 1'action commu-
'nauta1re. Or, cette cond1t1on doit &tre va1ab]e ega]ement dans le cadre des
relations exter1eures. Dés par sa nature et sa vocat1on, la Communauté ne
peut pés Ses sdustraire aux impératifs dé'la so]iddri%é: et.de 1'ouverture

internationale. 'Dés'que le degré d'interdépendance dépasse un certain seuil
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grand doit &tre 1'effort de la Communauté&. Souvenons-nous que dés sa création

(et tel est le cas dans les relations avec.les pays héditeF}anéens) 1a
Communauté ne peut et en veut pas créer des situations confiictuelles. Elle

ne s'inscrit pas dans 1'ordre mondial pour le cristalliser ou pour le détruire,

ou pour en‘tirer des avantages unilatéraux I serait absurde que 1'&largis-

’ +

‘sement about1ssa1t fa1re payer la note par certa1ns pays a 1'intérieur

de 1a Communaute ou par ses partena1res exter1eurs dont 1'économie est

1argement 'en osmose" avec la sienne. La Communaute devra ref]ech1r sur un

- .
ot r €

point important. E]le doit donner 1'exemple d'une me11]eure exploitation

des ressources nature]les. Certaines d' entre elles sont renouvelables et

inépuisables tels 1‘énergie solaire, Cette énergie est en premier lieu

ﬂl

exp]o1tee par ]a nature car e]]e fait mirir 1es fru1ts de 1a terre, sans que

i

71 on a1t beso1n de recourir pour cela & des art1f1ces et au gasplllage

A
-C est-a-d]re & un emploi "non conforme" - de ressources non renouvelables et

qui deviennent chaque jour plus chéres.

c) Les pays du Tiers monde - Pour ces pays se posent souvent

.

des problémes analogues & ceux qui concernent 1es,pays-médﬁterranéenso Mais

parfois la dimension des problémes & résoudre est immense., D'autant plus

~la Communauté a confirmé de maniére explicite sa vocation dans ce domaine,

Te 7iéme alinéa du pféambuTe du Traité CEE exprimant- la vo]onte de conf1rmer_

la solidarité qui lie 1'Europe et les paye d'outre-mer" et d'assurer "le

'développement de Teur prospérité". Le contexte politique genera] a subi.

ensuite des changements, mais la Communauté a suivi une politique courageuse.

-
=

E11e a été la premiére entité économique & avoir appliqué le principe des

+

preferences genera11sees Elle a transformé ses re]ations.avec.ies "pays

d outre mer" en 1es marquant par la va]onte exp11c1te d a11er le plus .loin

Vposs1b]e et de s'en tenir & des re]at1ons contractue1]es parfaitement

oyt ) . .
P ] . . +

respectueuses de la persomnalité de ces nouveaux Etats.

i

La Communauté doit et peut aller beaucoup plus loin. La
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nouvelle Convention de Lomé n'est pas, dans.1'esprit.de 1'homme qui-s'est
engagé davantage que n'impdrte_qui_pourq]a concfure, c'est-d-dire M, Claude
Cheysson, un point, d arr1vee, ma1s un po1nt de depart }}.faut, en obé&issant
‘a 1'une des éthimologies du mot Europe, étre 1 un de “cgyx qui voient loin".

C'est la vocation de 1'Europe.

IIT - UNE COMWUIMUT:_E‘_QDUVEbE POUR UN MONDE NOUVEAU
Caractérisée par une identité distincte et propre, la

Communauté met en oeuvre sa propre politique.

La Communauté n'a pas &té créée en tant que "base" pour
conquérir quoi que ce soit. Parmi les nombreuses &thimologies attribuées
4 la dénomination d' "Europe" elle a choisi celle qui-est 1a plus fascinante

et la plus engageante, et qui 1'assimile au Zeus grec: “celui qui voit Toin".

La Communauté se presente sur 1a scéne mondiale comme un fait

politique et moral., Elle entend deven1r - ou redeven1r - Un facteur déter-
minant de 1'équj11bre mondial. Par conséquent, elle ne renonce pas a une
propre volonté de puissance. Mais cette puissance elle 1'exerce de maniére
autonome, et avec la volonté d'assurer la paix'et la sécurité pour ses

citoyens, comme pour le monde dans son ensemble.

La Communauté est fiére de sa propre histoire et de ses'propres

diversités. Flle a donné naissanée a ]a'plupa?t’des'idées‘qui ont changé
le monde et elle croit que c'est sa vocation propre. Pour elle la notion
de developpement dépasse de loin le domaine du bien-&tre &conomique : son
objet est 1'individu. C'est d'ailleurs & partir des hommes et des femmes
‘qu'elle est faité,.et'pas dés Etats : ceux-ci_ont,agilpprce que des hommes

1'ont voulu. Et elle veut &tre gérée par des hommes et pour les hommes.

Elle ne-vise pas la reproduction.d un niveau plus &levé des structures tradi-

tionnelles des Etats. Elle ne prétend pas non plus que d'autres structures

géo-politiques se transforment : mais elles devront tenir compte de la




présence de- 1'Europe:
Terrain d'élection des expériences intellectuelles les plus
hardies, la Communauté est consciente d'&tre en train d'élaborer une.
expérience -unique dans le domaine des relations entre les peuples : elle

veut la réussir et pas 1'imposer.

L'Europe ne prétend pas de créer un néo euro-centrisme.Elle ne
Se propose pas en taﬁt que.ﬁodéle, bafce qu'elle respecte tous.1es moddles .
Mais elle se ﬁropose én tant‘quiexemp1é, parce qu'elle croit en elle-méme.
Le nouvel éqqi]ibre qu'é]Te Eherche 3 1'intérieur et a 1'extérieur doit
garantir, une plus grande 1iberté pour les individus et les groupes. C'est
pourguoi comme les fédéralistes de toutes époques, elle croit dans la pri-

mauté. du politique.

La création de 1'Europe unie n'est pas une fin en soi : elle
est une étape vers un monde différent, et en tout cas plus uni. Elle est?
une révolution et une "invention",

*

ST
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Pour résumer et conclure :

-:’L'identité européenne est appelée d évoluer en fonction de la dynamique
'~ .de la construction de 1'Europe”. Ce propes figure dans la partie finale

.- de. Ta Déclaration sur 1'identité européenne {décembre 1973).

= L*alargissement de la Communauté, en partie accompli et en partie acquis,
est un moment de cette dynamique. I1 contribue par conséquent & renforcer,
la -cohésion interne et 3 mieux définir 1'identité de la.Communauté parmi

les entités gée-politiques existantes dans le Monde.



- cet e]arg1ssement doit réussir etlpour ce]a i1 ne faut.ni "négocier dur®

1gnorer 1es prob]emes autru1s I] réussira-si 1'on suivra la bonne

'

. methode qui s 1nsp1re de ]a so11dar1te,f IT n'y a pas de probléme de A et

de prob]eme de B. II Y aun prob]eme de A+B 1.

- pu1sque 1 elarg1ssement s'inscrit dans cette dynam1que, 1'Europe qui en

7 resu]tera sera en meme temps f1de]e aux pr1nc1pes qu1 ] ont 1nsp1ree dés

=

le début et qui 1'ont conduite & créer la réa]itéﬁde demain. Ces principes
o doivent régir-ses relations 1nternationa1es,dqnsyun,monde qui change.

B
. \

- La Communauté a changé le type de relations existant entre les peuples
- de-la vieille Europe, et a créée une Europe,renouve1ée devant développer
une société nOuve11e. Sa presence dans le monde sera marquee par cette

méme vo1onte d'innover vers une un1te d1gne de 1 homme de dema1ne
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LES CARACTERISTIQUES ESSENTIELLES DE L'AMERAIQUE LATINE

x L'Amérique Latine, géographiquement facile & définir, constitue
un ensemble contrastant avec | 'Amérique anglo-saxonne ; elle comprend une
vingtaine d'états, ceux de |'Amérique du Sud, de |'Amérique Centraie,

de la région des Caraibes et |a partie Sud de |' Amérique du Nord jusgu'a la
frontiére des U.S.A. Recouvrant quelques 20 millions de km2 (& peu prés
40 fois |la France), représentant 19 % des terres habitées, |'Amérique Latine
s'étend du Tropique du Cancer au continent Antarctique et s'ouvre a la fois
sur 1'Océan Atlantique et sur |''Océan Pacifique.

Importante par sa superficie, |'Amérigque Latine |'est aussi par
sa population (plus de 317 millions d'habitants), par le rythme de dévelop-
pement de cette population (puisqu'elle vient en téte du pourcentage d'aug-
mentation ennuelle), par ses ressources naturelles, et plus encore peut-8tre
par celles qui restent a explorer. 1.' Amérique Latine est donc susceptible de
connaltre un developpement économique considérable qui I'amenera a Jouer
un role croissant sur la scéne mondiale.

Il convient donc de rappeler briévement ce gu'elle est et la place
qu'elle tient dans le monde économigue contemporain, Pour ce faire, il faut
-avoir toujours présent a | 'esprit & quel point 1'' Amérique Latine connalt ala
fois la diversité et ta similitude.

- Diversité sur le plan géographique : les pays d'Amérique Latine appar-

. tiennent a toutes tes zones climatiques, depuis |la zone tropicale jusqu'a
la zone subpolaire. Certains méme, comme le Chili et |'Argentine,
s'étendent sur toutes celles-ci. Il existe des foréts vierges impénétrables

dans des régions trés pluvieuses et des étendues désertiques dans des
zones seches. o

- Diversité de ta population : presque exclusivement blanche en Argentine
et au Chili, a nette majorité indienne ou métisse au Pérou, au Mexique,
en Equateur, en Bolivie, ou noire, a Haiti par exemple, avec toute la
gamme des situations intermédiaires.

- - Diversité dans la dimension des Etats : le Brésil est un des plus éten-
dus du monde, il représente‘les 4/5 de | 'Europe ; le Mexique trois fois
et demie la France, alors que |'Uruguay n'en est que le tiers et que
certains états d' Amérique Centrale ont une superficie inférieure a celle

"~ d'une dizaine de départements frangais.




- Diversité sur le plan du développement économique : certains pays
connaissent un certain degré de développement, d'autres figurent parmi
les moins avancés du monde, avec des situations trés différentes quant
au degré d'industrialisation, au niveau de vie des populations, au revenu
par téte d'habitant et & |la répartition du revenu. Ainsi, malgré ses ri-
chesses naturelles, la Bolivie est-elle un des pays les plus défavorisés
avec un revenu annuel moyen estimé a 200 doilars U.S., celui du Pérou
se situant a 450 dollars, celui du Brésil a 530 dollars, alors que le
revenu annuel par habitant en Argentine atteint 1290 doliars et au Vene-
zuela 1240, '

- Diversité enfin des régimes politiques : régimes dominés par les mili-
taires (le Chili, |'Argentine, |la Bolivie, le Paraguay), républiques
libérales (Mexique, Venezuela ...) aux tendances les plus diverses,
régimes révolutionnaires et socialistes (Cuba, Nicaragua ...).

Maigré cette diversité, les Etats d'Amérique Latine ont des
caractéristiqgues communes qui permettent de les considérer comme un
ensemble, ce qui peut faciliter une recherche de solutions & certains des
problémes qui se posent.

- Similitude d'un passé historique : au début du 16éme siecle, des
capitaines d'aventure prirent possession des territoires qui allaient de-
venir 1'Amérique Latine, au nom du roi d'Espagne et du roi du Portugal .
Secoués par des mouvements divers au cours du 18éme siécle et aprés
une série de révoltes au 19éme siécle, ces pays ont conquis par les ar-
mes leur indépendance. Pour tous indépendance, plus politique gqu'éco-
nomique, 1 'hégémonie économique et financiére des Etats européens
puis des Etats-Unis marquant les structures post-coloniales.

- Similitude de civilisation et de langue : les deux langues principales,
| "espagnol parlé par tout le continent et le portugais au Brésil, sont des
langues latines et les dirigeants se réclament presque toujours de la
culture occidentale ; méme si le terme "latinité" gagnerait a 8tre mieux
défini, il crée une homogénéité entre ces nations, a laquelle il faut
ajouter la religion. Le catholicisme, en effet, regne a peu prés sans
partage et | 'église catholique joue encore un rdle trés important.

- Similitude des caractéristiques de | 'économie : |'économie latino-améri-
caine est essentiellement agricole et pastorale, de nombreux secteurs
industriels se sont développés grace notamment aux investissements
étrangers ; s'il existe des différences dans le degré d'évolution écono-
migue, |'évolution se déroule cependant dans un certain parallélisme
et avec des caractéristiques communes.

D'autre part, |'Amérique Latine présente ia plupart des caractéres
du sous-développement : alimentation insuffisante ou inadaptée, gaspillage
ou sous-emploi des ressources naturelles, faible rendement de | 'agriculture,
industriailisation insuffisante ou incompléte, dépendance des économies &
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|'égard des puissances étrangeres, structures économiques et sociales ar-
chaiques, taux élevé d'analphabétisation et d'accroissement de ia popu-
iation, sous-emploi élevé.

X D 'un cdté cette situation a fait naftre | 'idée d'une solidarité
nécessaire. Au 19éme siecle, au moment ou les pays d'Amérique Latine
ont accédé a | 'indépendance, Bolivar | 'un des libérateurs a regroupé le Ve-
nezuela, la Nouvelle Grenade et | 'Equateur pour créer une Grande Colombie.
i1l a méme imaginé des Etats-Unis d'Amérigue du Sud. Son réve n'a duré
gue quelques années mais |'idée est demeurée d'un regroupement dans le
domaine des échanges et de | 'harmonisation des positions sur le plan des
relations commerciales. '

Cependant elle a aussi favorisé la mainmise croissante de 1'im-
périalisme américain qui s'est manifesté dans tous les domaines depuis le
Gebut I 20ETE S Scle. Les Etats-Unis ont d'ailleurs influencé directement
ou indirectement une relance du panaméricanisme pour mieux contrdler une
région qu'ils considerent comme leur domaine réservé mais qui, nouvelle
similitude, dans son ensemble cherche a se dégager de cette allégeance.

x - A |'heure ol |la premiére Assemblée européenne élue au suf-
frage universel direct vient de se réunir, et ou, en méme temps, se rapproche
la premiére étape d'élargissement du Marché Commun, a | 'heure aussi ou

a été signée la deuxieme Convention de Lomé avec les pays de |'A.C.P.
(Afrique, Caraibes, Pacifique), on ne peut que constater la quasi absence de
liens organiques et mé&me de préoccupations, a cet égard, entre la CEE et
I'Amérique Latine.

" Pourtant que de liens unissent non pas les deux entités mais
bien des pays de |'une et de | 'autre ! L'histoire les a tissés depuis cing
siécles, tantdt les distendant, tantdt les resserrant, tantdt les transformant,
mais toujours ils ont été forts et puissants, politiques d'abord, économigues
ensuite, en permanence culturels avec une évidente et large complémentarité.

Alors bien des esprits s'interrogent, se demandant pourquoi une
telle situation : celle-ci repose-t-elle sur des fondements profonds et difficiles
a surmonter, ou n'est-elle que le résultat d'une négligence, d'une omission
dont les conséquences regrettables sont hélas peu ou mal pergues.

Il est alors apparu intéressant de poser le problerme en analysant
la situation actuelle des relations économiques extérieures mutuelles entre les
deux groupes de pays, et en essayant d'en dessiner les perspectives, soit gue
| 'on laisse | 'évolution antérieure se poursuivre, soit que |'on envisage une
action plus positive de |la part des deux parties dans ieur intérét mutuel.




1ére PARTIE

LES FONDEMENTS DES RELATIONS ECONOMIQUES EXTERIEURES

DE L'AMERIQUE LATINE

A) Coup d'oeil sur | 'évolution des relations économiques extérieures de
|' Amérique Latine )

L'économie de | 'Amérigue Latine est restée longtemps et, pour
certains des pays qui ia composent, demeure encore de type colonial.

Certes, métaux précieux et produits rares ne constituent plus

" |'essentiel des exportations et les importations ne sont plus celles qu'or-
ganisait pendant prés de trois siécles la Casa de Contratacion, mais les
caractéristiques fondamentales de ces économies n'ont pas tellement chan-
gé : grande spécialisation dans la production et | 'exportation d'un petit
nombre de produits de base, ipdustr"iali_sation faible et orientée quasi ex-
clusiverment vers les besoins locaux, grande dépendance des fabrications,
des technologies et des capitaux étrangers. '

L'ouverture des ports latino-américains précéda l'indép_en—
dance politique et commehqa de rompre les monopoles de | 'Espagne et du
Portugal. Au 19éme sidcle'| 'influence des anciennes méres. patries s'es-
tompa surtout aux dépens de | 'Espagne et ies relations économiques réci-
proques se figérent & un niveau assez modeste. Un développement nouveau
n'a été constaté qu'aprés la seconde guerre mondiale, |'industrialisation
récente de | 'Espagne et | 'élévation de son niveau de vie y ayant incontes-
tablement contribué et la révolution portugaise ayant entrainé, ces derniéres
années, un fort mouvement d'émigration des milieux. dirigeants portugais
vers le Brésil,

Parallélement au déclin de | 'influence ibérique., le 19éme
siécle vit s'accroitre celle du Royaume-Uni auguel |'habileté diplomatique,
la puissance industrielle et financisre et les méthodes commerciales per-
mirent d'occuper une place de choix dans |la plupart des pays d'Amérique
Latirne.

L'Allemagne impériale suscita un fort mouvement d'émigration
vers | ' Amérique Latine qui servit de support au développement des relations
économiques. Aprés la seconde guerre mondiale cet acquis et la puissance
et les méthodes d'action de |'industrie allemande permirent a celle~ci de
réoccuper une place considérable dans beaucoup de ces pays.



Celle de la France reste modeste, bien qu'ancienne mais
trop longtemps presque uniguement culturetle. Citons encore | 'émigra-
tion italienne, des colonies suédoises et beaucoup plus récemment la

pénétration japonaise qui s'accroit rapidement.

Au total la présence européenne est allée plutdt en dimi-
nuant alors que le rdle des Etats-Unis a grandi parallélement jusqu'éa un
passé assez récent, dans un systéme de relations de type néo-colonial,
dont la plupart des pays d'Amérique Latine ne sortent gue tentement et
souvent trés partiellement.Doctrine de Monroe et Manifest destiny of
continental Expansion, plus récemment Panaméricanisme et Alliance
pour le Progrés, interventions militaires, pressions politiques, domina-
tion financiere, action des multinationales, tout un tissu complexe de
liaisons aux aspects multiples et parfois contradictoires, jalonnent
I 'histoire des deux derniers siécles de ces relations entre les deux Amé-
riques qui constituent encore aujourd'hui un élément essentiel des rela-
tions économiques extérieures de | ' Amérique Latine,

B) Le développement économigue de |' Amérique Latine et les relations intra-
Amérigue Latine

Le milieu naturet et |'histoire ont fait que | 'indépendance
politique de |'Amérique Latine n'a été suivie qu'avec retard d'un dévelop-
pement économique moderne. Encore doit-on constater que la plupart des
pays qui la composent font encore partie des pays en voie de développe-
ment, seuls un petit nombre d'entre eux ayant atteint un niveau de vie
et une organisation socio~économique leur permettant d'étre comparés,

~dans une certaine mesure, aux-pays industrialisés.

Cette situation explique que jusqu'a un passé récent, disons
jusqu'aux années ayant suivi la seconde guerre mondiale, les relations
économiques intra-latino-américaines ont été de faible importance, ne
jouant qu'un réle modeste dans |la constitution d'un ensemble cohérent
sinon intégré.

Des populations en général a faible densité - sauf dans les
Caraibes et parfois en Amérique Centrale - une grande inégalité de revenus
avec un revenu par habitant peu élevé, des mono-cultures ou des mono-
productions, concurrentes entre elles et de peu d'intérét pour les pays
voisins, des échanges extérieurs peu importants en eux-mémes, des mon-
naies le plus souvent instables, pour ne pas parler des soubresauts poli-
tiques internes, des oppositions de races, parfois de cultures et méme de
frontiéres. Tout cela a empéché, retardé, diminué le flux des échanges
commerciaux et financiers a | 'intérieur de | 'ensemble latino-américain.

Les contraintes de la guerre, |'action économique régionale
entreprise par les Nations-Unies, la prise de conscience d'intéréts com-
muns et la nécessité de les défendre, en particulier contre la puissance



nord-américaine ont entrainé aprés la seconde guerre mondiale, un mou-
vement de concertation et de rapprochement qui, malgré des vicissitudes
diverses et des retours en arriére, marque un changement fondamental dans
les ralations internes des pays considérés. '

Le commerce extérieur réciproque reste limité, de |'ordre de
12 & 14 % du total. C'est bien peu si on le compare a | 'importance du
cormmerce intra-Marché Commun européen, Mais ¢'est déja un progrés
non négligeable dans les rapports mutuels , puisqu'en 1960 ce commerce
ne représentait guére gue la moitié du pourcentage précité.

De plus organisations et organismes bilatéraux et multilatéraux
se sont multipliés, Il faut noter : _
sous |'égide des Nations-Unies, la Banque Interarméricaine de Dévelop-
pement et la Commission Economique pour |'Amérique Latine CEPAL ;
| 'organisation des Etats Américains, inspirée par les Etats-Unis ;
| "Alliance latino-américaine de Libre-échange, issue du traité de '
Meontevideo de 1960 ,
le Marché Commun centraméricain ;
le Pacte Andin ; ﬁf?
la "Cuenca del Plata";
le systéme économique Latino-américain SELA.

L'ambition déclarée ou sous-jacente de ces diverses créations
était de constituer un cadre permanent pour la concertation en matiére de
politique économiqgue et |'intensification des relations commerciales intra-
latino~américaines.

La réalité n'a pas toujours été a la hauteur des objectifs, les
points de vue purement nationaux de certains pays | 'emportant parfois sur
les solutions de conciliation indispensables., De plus ie succés de ces di- .
verses institutions a été inégal, ainsi que feur permanence, la Bandue
Interaméricaine de Développement ne cessant quant a elle de jouer un rdle
extrémement utile dans le domaine des investissements.

{1 est indéniable que, grice aux efforts ainsi menés, le dévelop-
pement et |a diversification des échanges internes ont été accélérés contri-
buant de ce fait largement a la croissance économique et aux liaisons d'in-
térét entre les pays latino-américains.

Toutefois, la diversité de ceux-ci, leur richesse trés inégale,
leur stade trés différent de développement, 1'insuffisance de leur capacité
d'épargne et d'investissement, sans parler de leur éloignement géographigue
et du manque fréquent de complémentarité de leurs économies, marquent
une limite a | "intensification de leurs échanges qui ne pourra pas &tre fran-
chie avant longtemps.

Ces considérations constituent le fondement mé&me de |'intérét
d'un rapprochement plus profond et permanent entre |' Amérique Latine et la CEE.




- 2éme PARTIE

LES RELATIONS AMERIQUE LATINE - CEE

A ) Le point de vue Latino-Américain

Il n'est pas surprenant de constater que les gouvernements
latino-américains et les organismes interaméricains qui dépendent d'eux
émettent dans | 'ensemble deswg;glnions nettement critiques sur | 'état des
relations économiques, c'est-a-dire commerciales et financiéres, entre
i'Amérique Latine et la CEE. '

Cette derniére, en effet, outre le systéme interne de libre-
échange fondé sur la suppression des barriéres douaniéres - tarifaires et
non-tarifaires - et sur |'instauration d'un tarif extérieur commun, a créé
un réseau de préférence avec certains pays ou groupes de pays :

3

les pays individuels avec lesquels un contrat d'association a été passé
créant entre eux une certaine préférence (par exemple : Gréce, Espagne,
Portugal ) '

les pays individuels avec lesquels des accords particuliers ont été signes,
soit dans un cadre général, soit sur des points spécifiques (par exemple :
Turquie, lsraél)

les accords avec les pays de |'A.E.L.E. (Association Européenne de
Libre-Echange) intéressants surtout avant | 'adhésion de la Grande-
Bretagne au Marché Commun

les accords avec certains pays et groupes de pays du Tiers-Monde :
accords de Lomé instituant un systéme de préférence généralisé.

Par ailleurs la CEE joue un rdle essentiel avec les Etats-
Unis et le Japon dans .le G.A.T.T. et dans les divers "Rounds" qui se
sont succédé (Kennedy Round, Nixon Round, Tokyo Round) ainsi que
dans les Conférences organisées sous | 'égide des Nations-Unies, la
CNUCED en particulier.

L'Amérique Latine se voit absente des réseaux privilégiés
ainsi organisés et se sent de ce fait frustrée : pas assez développée pour
profiter suffisamment du libre échange international, elle |'est trop
- aux yeux de |a CEE par exemple - pour recevoir une aide financiere
substantielle, elle considére que finalement eltle perd sur tous les ta-
bleaux et que ni dans les faits ni dans les intentions le traitement qu'elle
regoit de la CEE n'est satisfaisant. Entre autres éléments elle souligne
ceux-ci :



- les exportations latino-américaines vers la CEE ne se sont pas dévelop-
pées & un rythme satisfaisant ces dernisres années

- & un solde commercial positif a succédé, depuis 1970, une alternance
de faibles excédents et de plus forts déficits, d'ol une dégradation mani-
feste de la situation

- la CEE, bien qu'ayant en Amérique Latine un marché trés important pour
ses productions de biens d'équipements et de biens intermédiaires, n'of-
fre pas a | 'Amérique Latine des conditions favorables pour les matiéres
premieéres et les denrées alimentaires

- 1'Amérique Latine, bien qu'ayant le plus souvent une situation économique
comparable a celle des pays en voie de développement, ne bénéficie d'au-
cun des avantages commerciaux ou financiers consentis aux quelques 70
pays faisant | 'objet d'un traitement privilégié de la part de la CEE (en
particulier les 55 signataires de la Convention de Lomé)

- un obstacle permanent est constitué par le. marché commun agricole, des-
tiné a soutenir les agriculteurs de la CEE, au détriment des produits tropi-
caux et d'autres produits alimentaires et d'élevage qui représentent une
part importante des exportations iatino-américaines

- {'aide financiére de la CEE (dons et préts a des conditions avantageuses)
va essentiellement vers | 'Afrique, puis | 'Asie, |'Amérique Latine étant
pratiquement négligée.

B) Les réalisations CEE / Amérique Latine

Malgré ces critiques, le probléme des relations entre |'Amérique
Latine et la CEE est traité par diverses instances, en particulier : les ambas~
sadeurs des pays d'Amérique Latine aupres de la CEE, les Conférences inter-
parlementaires CEE / Amérique Latine, le groupe mixte CEE / Amérique
Latine pour les questions commerciales, ainsi que lors de conférences et sym-
posiums orientés spécifiquement sur ces questions.

Sans nier les rapports privilégiés qu'elle a moins pour des raisons
politiques que géographiques ou historiques avec ses voisins du nord et de la
Méditerranée , avec les anciennes colonies d'Afrique et d'autres pays du Tiers
Monde, la CEE souligne les intentions et les résultats de son action a | 'égard
de I 'Amérique Latine. La Communauté a d'ailleurs proclamé, par la déclara-
tion conjointe du 18 juin 1971, sa volonté politigque d'établir un systéme insti-
tutionnalisé de relations privilégiées et de coopération entre les deux zones.

La Cormmmunauté souligne aussi que depuis 25 ans de grands
changements sont intervenus dans les échanges commerciaux mondiaux et
que la crise du pétrole de 1973 a entrafné des perturbations importantes dans
le canmerce international, accentuées encore par la concurrence anarchigue,
voire abusive, de certains pays, en particulier d'Extréme-Orient et d'Asie du
Sud-Est. Cette évolution a déplacé les courants commerciaux, avait favorisé
d'abord la CEE, puis les producteurs de pétrole, enfin les pays a main
d'oceuvre bon marché et a forte croissance industrielle, au détriment d'autres
ensembles, |'Amérique du Nord et surtout du Centre et du Sud figurent parmi
ceux-ci,



La CEE considére qu'on ne peut parler d'une détérioration
des échanges CEE / Amérique Latine. Certes les termes. de |'échange
ont varié selon les époques, mais dans les deux sens ; quant au déficit
commercial, il n'est depuis 1970, ni constant, ni important et les pers-
pectives a cet égard ne sont pas défavorabies_.,é I'Amérique Latine.

- Quant a la composition des exportations latino-américaines .
vers la CEE, elle est moins liée & une volonté de celle-ci de fermer sa
porte aux produits manufacturés étrangers qu'a la structure méme des
économies latino-américaines a la fois agro-pastorales et productrices
de matiéres premiéres avec une industrialisation orientée surtout vers la
satisfaction des besoins intérieurs et rarement compétitive, faute de
dimension ou de technicité.. .

7 La CEE est d'ailleurs pleinement consciente de |'intérét
gu'elle a a développer des relations spécifiques avec | 'Amérigue Latine
au profit des deux parties, et elle a mis en oceuvre des actions concrétes
a cet effet.

Depuis 1971, elle a signé des accords bilatéraux avec cer-
tains pays : Argentine (1971), Brésil (1973), Uruguay (1973}, Mexique.

Ces accords sont de nature essentiellement commerciale,
comportant |'octroi du traitement de |a nation !a plus favorisée et donnant
satisfaction aux partenaires dans |le cadre de la politique commerciale
multilatérale de la Communauté.

Des mécanismes de consultation ont été créés qui fonction-
nent de fagon intéressante. o

Avec le Mexique, des actions spécifiques de coopération
~ont été décidées et entreprises.

Au total, |'Amérique Latine est partie prenante dans la
politiqgue communautaire de coopération et d'aide au développement, méme
si |'effort demeure inférieur a celui qui est fait en faveur d'autres zones.

De plus, un effort particulier a été fait au profit des pays les moins favorisés
de |''ensemble latino-américain de maniére a modifier progressivement la
situation actuelle dans laguelle les six pays les plus développés (Argentine,
Brésil, Chili, Mexique, Pérou, Venezuela) totalisent prés de 90 % des expor-
tations réalisées par |' Amérique Latine vers la CEE dans le cadre du systéme
de préférence généralisé.

Dans cet esprit un programme trés concret de promotion des
-exportations latino-américaines vers la CEE a été entrepris dont les'effets
ont commencé a se faire sentir.



De méme, mais avec un objectif a plus long terme, la CEE
s'efforce de favoriser | 'intégrétion régionale notarnment dans le domaine
industriel qui devrait permettre, grice a des économies d'échelle, une
meilleure compétitivité des fabrications en cause et, en tout cas une
meilleure efficacité des investissements. - - t

A cela vient s'ajouter depuis 1976 une aide financiere et
technique non négligeable qui contribue au transfert de technologie indis-
pensable au profit de pays moins avancés industriellement. Il s aglt plutot
d'actions btlaterales mais qui pourront etre elargles dans !'avenir.

"On ne doit pas se dissimuler cependant les obstacles que
rencontre necessaurement une telle politique.

D 'une part, la bonne volonté des partenaires ne change rien’
a la différence fondamentale qui les distingue : une Europe trés développée
et organisée, une Amerlque Latine encore Iargement en retard et qui est
loin de presenter la meme structure orgamque.

D'autre part, les résultats seront limités, qu'on le veuille
ou non, a la fois par la "mondialisation" du commerce international et par
| 'élargissement de la préférence communautaire a travers de nouvelles
adhésions (Gréce, Espagne, Portugal) et |'extension de conventions pré-
férentielies (Lomé).
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LES PERSPECTIVES

Il faut a la fois avoir pleinement conscience de la situation
que nous venons de décrire et ne pas étre dominé par elle. De nouveaux
rapports de force se sont instaurés entre groupes de nations et la détério-
ration de | 'équilibre et de la croissance économique du Monde ne favorisent
évidemment pas |'intensification et |'institutionnalisation des échanges
entre 1''Amérique Latine et la CEE.

En revanche, il est indéniable que sur les plans politique,
économique et humain des relations étroites doivent exister et 8tre accen-
tuées entre | 'Amérique Latine et la CEE : des liens culturels évidents, une
complémentarité remarquable, un potentiel de croissance certain en Amérique
Latine avec des besoins d'investissement et de consommation considérables,
un souci de ces pays de diversifier leurs échanges et d'échapper & un excés
d'influence des Etats-Unis. :

Il ne s'agit évidemment pas pour |'Europe des Neuf de revenir
en arriére ni dans ses conceptions communautaires, ni dans ses relations pri- -
vilégiées avec certains pays d'Afrique notamment, mais la CEE peut et doit
ajouter a ce réseau d'institutions et d'accords une action spécifique vis-a-vis.
de | 'Amérigue Latine.

Les vicissitudes du moment - moindre croissance, concurrence
accrue, inflation et chdmage - ne doivent pas étre une excuse a | 'inaction mais
doivent au contraire constituer une incitation a créer des solidarités nouvelles
qui, sans en effacer ni affaiblir d'autrels, permettraient de diversifier les échan-
ges des deux parties en les intensifiant, d'effectuer des réalisations communes
en Amérique Latine et de retrouver ainsi & la fois un motif et des possibilités
supplémentaires de croissance dans |'intérét bien compris de toutes les parties
en cause. ‘

Ceci demandera de |'imagination et de la persévérance, mais les
résultats ne décevront que ceux qui ne pergoivent pas |'intérét ou qui refusent
une politique hardie, sous prétexte qu'elle est trop difficile a réaliser ou qu'elle
ne mérite pas d'8tre lancée. Nous sommes persuadés du contraire et.souhaitons
que soit créé un groupe de travail destiné a rechercher les modalités concrétes
de !'action gue nous croyons indispensable de mener. ’
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EEC AND THE THIRD WORLD - NO TIME FOR COMPLACENCY

The European community tends to be proud of its record in relatiors

with the third world. And with good reason.

Over the last ten years, the community has led the west in developing

new forms of aid and trade liberalisation.- )

But there is now a danger that the EEC will become complacent -
and that over the next ten years we shall see the EEC becoming Ies_s generous
and less liberal in its dealings with the third world. But first et us look at the
strenghts and weaknesses of,the EEC's existing policies.

The EEC (both collectively and nationally) has increased the volume
of its aid to the third world slightly. faster than rﬁost western courtries as the

following table shows:

What the EEC gave

Official development assistance from EEC members as % of all aid given by.the

17 nations in the OECD!'s development assistance committee: A
1961 37.4 ! |
1962 36.7.
1963 31.5 - ‘
1964 32.9 . .
1965 32.6
1966 32.1
1967 33.7
1968 35.0
1969 36.4
1970 37.4
1971 38.8
1972 39.7
1973 43.3
1974 42.3
1975 44.3 -
1976 42.9 .
./




However, the Lomé convention has some faults ~ not all of which
have been rectified in the current negot iations for a new convention due to start
in 1980. These include:

(1) a mean policy for agricultural exports. Although 99% of the ACP's
industrial  exports enter the community tariff-free, most of their farm exports face
far bigger barriers - thanks to the EEC's pro‘tect.‘ionist Common Agricultural Policy
(except for certain protocols e.g. on sugar).

As the best prospects for development in the ACP countries are now
more agricultural than industrial, .it is vital that the EEC should open up its
agricultural markets. ‘There is far more scope for ACP countries to develop their
agricultural productivity (a} because it tends to be'less import-intensive (b) because
it has great social benefits because it stops the population drift to the town and (¢)
because the scope for productivity leaps is far greater.

(2) Low quality aid projects. It is inherent in the philosophy of the
Lomé convention that the recipient countries should have more say in how the
aid money is spend. And the EEC has gone to great lenghts to avoid dictating
how the aid money should be spent. But one result of this is that a lot of dud
projects are now being approved which in five years'time are likely to prove white
elephants. Britain's ministry for overseas development, for example, admits
in private that at least half of the projects which the EEC is agreeing to help do
not in their view meet the 8% rate-of-return yardstick normally needed for British
bilateral aid. Too much morney has been spent on road projects, with little
obvious benefit to the population. . And there have been several cases of mis~ *
management. For example, the EEC agreed to finance a hospital in Madaga scar
but failed to notice that the cash only covered the capital costs. No provision

was made for the running costs. | ! ; - C.

One of the problems is that the EEC commission is absurdly under-
staffed for the job. Thus, for example, 160 people in Brussels are responsible
for annual disbursements of § 4.7m per head. By contrast the 2,000 staff in
Britain's Ministry of Overseas Development disbﬁrse only & 0.5m per head each
year. ' The difference may be partly explained by the usual British inefficiency -
but even so, the commission seems short of staff. Another measure of this is
the slow rate of disbursement of EEC cash - which has already brought complaints
from ACP countries. Less than half of the Lomé fund has yet even been allocated,

let alone spent.




Coverage
Although the object of Lomé would be defeated if all third-world

countries were included, this does not provide an excuse for meanness to other
third-world countries. 1t should be remembered, for 'example, that India's
population is nearly double the entire poputlation of the ACP states. Yet it has

received a negligible amount of EEC aid.

Trade record

During the 1970s, trade has increased fast between the EEC and the
ACP - on average by 20% a year. But since 1975, EEC exports to the ACP have
increased faster than ACP exports to the EEC. The result is that whereas the
EEC used to run a tréde deficit with the ACP countries, it is now running an
annual surplus of & 1,3 billion. And the latest figures are not encouraging.
In the first half of 1978, ACP exports to the EEC were actually 8% down on the
same period in 1977 (admittedly partly because of a sharp drop in Zaire's
copper exports). Trade in the opposite diréction rose by 8%.  And, the ACP's
share of total EEC imports fell from 7.4% to 6.8%. A lower proportion than in
1975 when the Lomé convention came into force. So the EEC has no reason

to think it has been especially generous to the ACP countries in trade terms.

+
The successor to Lomé

Negotiations for the new ACP-EEC convention were completed in
Brussels in June - although the ACP countries are unhappy about the results
and have not yet finally agreed to sign the new convention. If the new convention
is finally accepted by the ACP, it wfll contain few radical changes from Lomé.

The aid budget has been increased by 72% in dollar terms, but this
represents a fairly marginal rise after allowing for inflation sincé Lomé was
signed. The total budget for the next convention will be 5.6 billion ecus (¥ 7.6
billion) «» although the ACPsg had originally -~ and ambitiously - asked for & 13
billion.

The most important innovation in the new convention is that the
principle of providing EEC compensation for swings in commodity earnings -

mainly confined to farm goods under Lomé - has now been extended to minerals.




Under the new convention, ACP mineral producers will be able to get EEC loans
at 1% interest rates if there is a crisis which cuts exports to the EEC by more than
10% (as in Zaire in 1978). Producers of copper, cobalt, phosphate, bauxite,
manganese, tin and iron ore will qualify, if the mineral accounts for over 15% of
a country's exports. (10% for the poorest ACP countries).

However , the lack of changes in the new convention reflect (a) the
general satisfaction with the operation of Lomé (b) that all EEC countries are
cutting public spending and cannot afford vastly bigger aid spending -~ indeed

Britain was reluctant to agree to the final figure offered to the ACP.

il - Generalised preferences

The EEC can take great credit in having pioneered the generalised
preferences scheme (GSP) - which has done more than any other policy to open
up thewest's markets to third-world goods. The idea was originally discussed
in GATT , back in 1963, but the EEC was the first block to introduce GSPs -
although it was later followed by all the main western nations. The idea of
GSPs is simply to offer all third-world cauntries duty-free entry for manufactured
goods (and some tariff exemption for processed farm goods). The following
table shows the total value of the market the EEC has offered to third world

goods through GSPs and what percentage was actually translated into sales:

1974 3250 Mua 65%

1975 3680 50%
1976 5250 67%
1977 6720 63%
1978 6800 ns
1979 7900 ns

The market offered for 1979 consists of 6600 Mua in industrial goods

and 1300 Mua in farm goods.

11l - Food Aid

~ Another form of aid offered to all third-world countries is foed aid.
Indeed, the EEC is the world's largest food donor--~ contributing 30% of cereals,

50% of skimmed milk powder and 95% of butteroil.



This, -however, is not so generous since the EEC has a huge surplus
of all these goods - thanks to the absurdly high prices offered to its farmers.
The most effective form of food aid in nutritional terms is cereals
aid. Sending skimmed milk powder is not always very useful. |t can only
be fed to people when mixed with water - and in countries where the water
supply is not decontaminated this can often cause problems. Unfortunately,
a disproportionate amount of the community's food aid is given as milk powder .
The EEC's court of auditors has recently drawn attention to frequent cases of
administrative bumbledom in handling food aid. In 1977, for example, the EEC

sent Niger six time more milk powder than it needed.

1V -~ General non-Lomé aid

The general aid programme for non-Lomé countries is still mean.
In 1978, it was worth 70m EUA (of which 47,5m was earmarked for Asia, mainly
India). And this low figure was only achieved after considerable pressure from
the European Parliament. The French Government has consistently opposed the
expansion of this kind of aid.

However, individual EEC states can compensate for this meanness
by raising their national contributions to help non-Lomé nations. Thus, the Nine
have led the way in contributing their share (F 385m) of the Special Action Programme

to help the world's poorest countries.

The protectionist threat
| Despite the EEC's generally liberal approach to third-world problems,

the continued recession in Europe has prompted an increasing chorus of protectionism
- directed against the third-world 's most efficient producers.

Thus, the EEC has been happy to help the poor - but not, it seems,
when they succeed. The most outstanding breakthroughs in the third world such
as steelmaking in Brazil or Korea, textil es in India, Korea and Taiwan or ship-
building in Korea = ha ve been greeted by new trade barriers.

The most potent evidence of this was the EEC's policy for the
new Multi Fibre Arrangement - carefully designed to reduce the growth rate of

textile imports into the EEC to near zero.

o/
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.c1 It is,quite understandable that the EEC should resort.to some. wy 11y 13
protectionism in an industry ywhich has shed thousands of jobs in.the 1970s.
But no-one seemed to worry, that the EEC was shutting its markettooneof - i
the third-world}s.most competitive,industries. sry rliw bexim a0 1o 3 e P 3
xleiThere are;now, signs of, a variety,of new,forms of protectionism..: yigz.;
Perhaps the most objectionable.is the hypocritical, attempt to,stpp imports, . it o
from countries.who lexploit!i their, workers.  There seem to.be an amazing number
of people (notably,in French Socialist party)y who seem to,think_that ,the EECinjrr,
is entitled to put up trade barriers,against countries who pay,their workers lower -4
wages than EEC workers get. They do not seem to grasp the elementary economic
fact that third-world countries have to pa‘y lower wages to compete at all. |f the

-likes of Korea had adotped EEC wages and working standards, they, would never _ v

'have been able,to,industrialise and fird;new;markets .1 bis latenag ¢
winiem  cUnfortunately; the EEC,commission has even adopted a part of this:: 1
argument. gMr ., Cheysson has,proposed.that the EEC_ should.withold trade and aid;ny
concession.from any,dountry which does not;abide, by (certain western standards) «n
of work - including the 48-hour week and equal fréatmegg of :_r_n'e'__n_‘_ang‘y\{onjenv.d.,.._cqxo

gacnrcThis;is an almbst colonialist.idea. 3 Europe,has,no right to dictate
Nl . oo ' .

to third;world countries how they should run their industries especially.in waysy ygq
amWhich will;make them less competitive: pnry vier! gnitudinnos ni yew odl bt +. zd

'pay for women is a very advanced western idea of the 1970s. This kind of hypo-

critical charity is something the third=world can do without.

tearrtd fainoitoatory el
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~The problems of.the 1980 ~payoni Ao befgmoeg ear oqowd ni ndleto501 beur. 1 ol

Over the next ten.years, the EEC,is goingtoifind it hard to.maintain, .
evenits.present levels of generosity,to,the third world. yRressure in every country
to reduce public.spending,and taxes willymean that governments will .find it -hard_,
to raise the real,value of;their, aid|budgets. |itxet ,80102 10 Hxm18 ni i amliscte es

At the same.time,_ the continuing high;level of unemployment.is. vx {4
likely to;lead,to éverzincreasing pressure for, protectionism;-.especially in
industries_where, the,third;world has some hope of competing.In the EEC 41, 4 -

Britain and France are likely to press for more protectionism. .y o3 s-4vgmmmt =4 st

*




The enlargment of the community is likely to have two

effects on third-world policy - one good, one bad: .

- The good news is that Iberia will bring the community new links with
Latin America - a part of th'e_ Wprld the EEC has traditionally neglécted.
And Spain and Portugal wilil presumably insiét that the poorer countries |
of that continent are entitled to some of the privileges the forr'ﬁer French
and British ex;colonies in Africa novenjoy. And - to the extent that
Spain, Portugél and Greece accept the EEC's exfsting trade policy --
their markets will be opened up to third-world competitié_nr.

- The bad ners is that Spain, Greece and Portugal are almost certain to
press for a more protectionist EEC trade policy. This is not becéuse
they are inherently mean - ‘b'ut becaﬁse many of ltheir n_e.wer industriés
(like steel and textiles) have ub to now been well protected against'. -
‘third--worid corﬁpetition and it will not be in their interests to encourage - -
too much liberalisation. | |
| Thus it will need courage on behalf of thoée in the comrmurjit‘y'

who want to continue and imp_roverthe EEC's récord_of help'ing the third~

world in the next decade.
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FERNANDO MORAN-
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SENTIDO DE ESTA COMUNICACION

Tres observaciones iniciales cabe hacer sobre esta comunicacidn:

a) En ella no se abordan los problemas de las relaciones econdmicas en—
tre la Comunidad ampliada y los paises de la cuenca mediterranea. Es
tas relaciones éonstituyen, evidentemente, la base de la relacidn po
litica. La ampliacién exigird ajustes importantes en las relaciones

entre los paises de la Comunidad y los mediterrineos no comunitarios.

- Se ha podido mantener la tesis de que la ampliacidn ahondarad las difg'
rencias socipeconémicas entre las dos riberas del'Meaitefréneo Yy que"
lejos de producir un mayor peso mediterridneo en la Comunidad, prodﬁa
¢irad una extramediterraneidad de los nuevos miembros. Estas generali
zaciones son, sin duda, atractivas, pero poco rigurosas. El mayor =--
tratc entre los paises derla cuencia dépehderé ne de una alineacidn
automdtica, sino de las politicas concretas. En todo caso, si entra;‘
mos a generalizar, el imperativo energético opera en el sentido de --
una mayor orientacidn de la Comunidad hacia los paises Aarabes produc-
tores de petrdleo y una consideracidén mds decidida de los problemas -
de equilibrio de balanzas con los mismos a corto y medio plazo. Adn -
antes de que se iniqiase-el dialogo euroarabe (con la declaracién de
los Ministros de los Nueve, el 6 de Noviembre de 1973 sobre el con—
flicto del Prdximo Oriente; tras la guerra de Yom Kippur), el comer-
cio de la Comunidad de los Nueve con los arabes representaba un 11%
de los intercambios comunitarios, frente a un 16% con los Estados Uni

dos y solamente un 6% con los paises europeos socialistas.

Solamente de pésada y para situar el tema, he de consignar unos datos
bien conocidos. La C.E.E. ha establecido vinculos contractuales con 9

de los 20 paises miembros de la Liga Arabe. De esto 9, cinco son ribe-



c)

o/
refios del Mediterranéo - Marruecos, Argelia, Tunez, Egipto y Siria =
y un sexto, Jordania, se encuentra en la cuenca: mediterranea a to--

dos los efectos geopoliticos y geoestratégicos.

Estos nueve paises representan el 68% de la poblacién total de los -

paises arabes y reciben mas del 50% de las exportaciones comunitarias

a los paises arabes. Su deficit comercial con la CEE se cifraba, para
1977, en 3.000 millqneé de délares, frente al superavit total de los -
arabes respecto a la Comunidad, consecuencia  del petrdleo, de 10.000 -

millones de délares.

Estos minimos datos, con las perspectivas de la situacidn energética,
situan el marco econdmico de las relaciones entre los paises de la -

cuenca y la Comunidad.

La ségunda puntualizacidn es que me limito a tratar de las relaciones
entre la Comunidad ampliada vy los paises del Norte de Africa y del —-
Préoximo Oriente. Queda fuera de mi tratamiento los planteamientos que
hay que hacer respecto a las orientaciones, un poco méis flexibleé, de
paises balcanicos; no sdlamente Yugéslavia en el momento de la suce--
sidn, sino también quanié, pais que se considera aféctado por los —-

planteamientos mediterraneos.
Se escoge un planteamiento general en base a des supuestos:

1) el destino manifiésto de los paises del Norte de Africa es tratar
preferentemente con los palses europeos, con los comunitarios y,

en especial con los de Europa meridional;

2) esta dimensidén natural obliga, para que su desarrollo sea satis-
factoric y fluido, a lograr ciertas condiciones politicas inter-

nacionales en el Area.



Y AN

IT - LAS RELACiONES ENTRE EUROPA COMUNITARIA Y LOS PAISES MEDITERRANEOS NO

EUROPEOS EXIGEN UN GRADO RAZONABLE DE DISTENSION EN EL. MEDITERRANEOD.

La relacién natural entre el Norte de Africa y, en menor medida, el
Préximo Oriente, viene determihada por una serie de relacicones, unas .
naturales, otras derivadas de las estructuras comerciales fTinancie--

ras que la historia colonial cred.

El caso de Argelia es ilustrativo. Su modelo de desarrollo - que re-
cuerda, lo que produce una cierta inquietud, el seguido por él Ifén -
se basa en la capitalizacién répida de las reservas petroliferas -
que duraran unos tfeinta afios - y en la explotacién a ritmo muy acele -
rado dél gas natural, para hacer frente a unos planes de industriali-
zacidén acelerada. Todo ello para realizar una reforma social-educati-
va, de sanidad, étc.'avanzada. Este modelo incrementa la dependencia
de Argelia del comercioc exterior. Este grado dé dependencia de los 1in
tercambios conduciria a una dependencia politica, si no tratase de ser
compensada con'qn nacionalismo econémico y politico que, porjnecesida—
des de la propia defensa de la independencia'econémica nacional, adop—'
ta la forma mas gencral de la-exposiéién de las reivindicaciones de --
los paises en desarrollo {participacién y liderézgo argelino en el Gru

po de los 77, etc. etc.).

En mayor o menor medida. -dependiendo de la vocacidn de alterar fevolg
cidﬂériamente las estructuras, o no pasar de reformas - el dilema en-
tre la dependencia que crea el modelo de desarrollo acelerado y la ve
luntad de independencia es un dato constante en las relaciones entre

paises industriales y paises en desarrollo. En lo que nos interesa --—

ahora, entre la Europa comunitaria y los paises mediterraneos no euro
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Pero, a esta relacibn econdmica, se contrapone una voluntad politica.
Ambivalente, como tode lo que corresponde zl proceso de modernizacidn,
. una de cuyas manifestaciones es el nacionalismo de l10s nuevos Estados.
Ambivalente, porque el nacionalismo es una recepciton de un concepto eu
ropeo, utilizado para defender las estructuras de una cultura extraeu-

ropea.

En el plano histdérico concreto, las relaciones entre la CEE; ampliada
o'no, y los paises excoloniales, deben basarse en una comprensién su-
ficiente de las ambivalencias de las ideas modernistas de 1la deécolo;
:nizacién, primero politica y ahora econdmica y cultural.

Los paises del Norte de Africa son, como Estados, e resultado de un -

- proceso descolinizador que en el caso de Argelia - y en menor medida - -
en los de Tunez y Marrueéos y con caracteristicas especificas concre--
tadas en 61 enfrentamiento nasserista con Inglaterra y en su momento -
con Francia, en‘elfde Egipto - cobrd el .cardcter de un enfrentamiento
radical. Todos los reflejos creados en la lucha, o incluso en el perio
do del enfrentamiento descoldnizader, se yerguen para entorpecer la co
1ab6raci6n natural. De ahi 1a necesidad ineludiblé de que, para gue la
relacién sea fluida y comprensible, el area de contécto no esté politi-
zada eﬁ exceso; peolarizadas ‘las posicicnes conforme a un esquema mera--—
mente estratégico. A la postre, siendo impensable la alineacidn de los
paises extraeuropeos meditérréneoé en un frente de guerra fria contra-
rio al bloque del Pacto de Varsovia, la inicial generosidad occidental
de favorecer la distensidn en el area favorece sus propias posiciones
estratégicas. Un exceso de tensidén conduciria a ciertos paises medite-—
rréaneos no europeos a buscar un equilibrio en una colaboracidn mas es-—
trecha con el blogue oriental. El esfuerzo - hasta la recienté decisidn

del Presidente Carter de vender armamento importante a Marruscos - del
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Departamento de Estado para mantener excelentes relaciones con Arge——
lia y conservar sus posiciones en Libia responde a este tipo de andli

sis.

Evidentemente, desde, exclusivamente, el enfoque de las relaciones en
tre el Norte y el Sur del Mediterréneo la solucidén mas favorable seria

la desmilitarizacidén, sino la neutralizacidén, del Mediterrineo.

Pero, esta pretensidn es utdpica y c¢rearia riesgos que hay que evitar.
Yiello por la funcidn que el Mediterraneo juega en la estrategia global
de los Estados Unidos y de sus aliados. Dicha funcién es bien conocida,

pero puede resumirse:

- La superioridéd en leos envios desde el mar y desde la fuerza aérea

-apoyada en los portaviones de 'la Sexta Flota, compensa-de la supe—-—
rioridad convencional y en armas de teatro del Pacto en centro y --
norte de Eurcpa. El despliegue aréonvala americano somete al bajo -
vientre del Pacto é una amenaza esencial para la disuasién y que e-

quilibraria la defensa.

- El Mediterrdneo es eseﬁcial'al sistema logistico de la Alianza. El
sistema logistico en Centreuropa es perjudicial a la misma al correr
de norte-a sur en una estrecha franja de Belgicé a Suiza; mientras
que el del Pacto se extiende de Este a Oeste en mucha mayor pdrfun—
didad. El eje l6gistico en el Mediterraneo, recorriendo el mar, vi-
niendo del Atlantico,.es esencial é-irrenunCiable desde el prisma de

la estrategia general.

- El sistema apoyado en. el mar compensa las discontinuidades del fren
te Norte y sur y de los frentes turco y griego con el italiano; pro

vocada la primera por los macizos montafiosos y por el gacis neutral

/s
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{Austria y Suiza); y la segunda por la interrupcién balcanica.

No cabe, pues, en el supuesto de la continuacidén del enfrentamiento -
estratégico—compatible con la politica de distensidn- pensar en que -

los Estados Unidos puedan admitir una neutralizacién del Mediterréneo.

Pero, esta dura realidad, jcondena a una progresiva tensidén y calenta

miento en la zona de contacto entre la Europa del Sur y Norte de Africa?

Es evidente gue satisfecho el minimo estratégico, ninguna de las dos
superpotencias recesita un aumento de la tensién en la zona, ni un au
mento indefinido de su presencia militar que serié eouilibfado por la
otra.‘ |
Desde el‘enfoéﬁ; de los ribéfeﬁos, es esencial que la tensidén se con-
trole en el punto mis bajo posible; puesto gue su incremento puede dar
lugar a la globalizacidn de los conflictos locales. Por globalizacién
se entiende la.consideracién de un tema concreto, no desde sus propios
datos, sinoidesde la perspectiva de como afecta al equilibrio‘general
o global.que excede al ambito regional. En la globalizacién las super

potencias incurren en las soluciones saloménicas de partir al infante

‘en dos; es decir, de resolver una cuestidn caliente conforme con ecri-

terios ajenos a la situacidn local.

Es evidente gue una politicé comunitaria para el Mediterrafeo necesita
de un ambito minimq de autonomia respecto a los intereses globales. De
hecho, la Comunidad, que tan pocas politica conjuntadas ha producido,
carece de todo planteamiento mediterrineo. Se verd mis abajo que en -
dos cuestiones cruciales la Comunidad puede -~ y debe - planear y eje-

cutar una politica propia.
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En lo que se refiere al 4mbito total mediterréneo, la Comunidad amplia
da -y antes la Comunidad de los nueve con participacidén de los nuevos
miembros candidatos- debe colaborar en la divulgacién, primero, de las

ideas sobre la necesidad de un sistema complementario para el Medi—-

terraneo en el que participen los paises de sus orillas.

Este sistema no puede,. evidentemente, sustituir al sistema de seguridad
operante en la actualiaad v qué esté compuesfo por el equilibrio creado
por dos potencias extramediterraneas, la U.R.S.5. y los Estados Unidos,
con sus aliados respectivoé. Pero puede complementarlo de la siguiente

manera:

Evitando que un problema o tensién locales se conviertan en una cues

. tidén central al equilibrio global;

Permitiendc a los supergrandes no tener gue intervenir en problemas

que pueden tratarse y reducirse en un ambito regional.

El sistema podria componerse de acuerdos bilaterales, o , mejor, de un
acuerdo multilateral en el que fueran parte los riberefios, creando las

siguientes instancias y cumpliendo las funciones que se enumeran:
- Organos de conciliacién, buenos oficios; incluso de arbitraje;
- Foro para expresar ideas y presentar proyectos a escala mediterrinea:

La idea,que ha tenidojcomo uno de sus origenes ciertos circulos espafio
les, tanto en discursos oficialés 6omo, de manera mas elaborada en la
Conferencia Socialista del Mediterraneo, va siendo aceptada con genera
lidad. Recientemente;'en la reunién de Venecia, del 26 al 28 del pasa
do octubre, se ha discutido en el Foro italiano sobre prbblemas de Se

guridad en el Mediterraneo.



_En esta iniciativa, puede'y debe jugar

‘misma finalidad que inspira el sistema

IIT -

Portugal -geopoliticamente y péf vocaci

-pais huesped de 1la CSDE, donde €&l tema

"intentos de solucidn de la cuestidn de

Hasta ahora, ningin Estado riberefio ha
transcurrir por gl:camipo que lleva a 'l
Cooperacién en Europa (CSDE), Madrid,ls
ferencia de Paises Mediterféneos gque se

nién de Argel de 1982.

tomado la iniciativa; debiendo
a Conferencia de Seguridad y -
80 y, previsiblemente, a la Con

prepara con vistas a su reu--

un papel decisivo la CEE. Esg -

Cléro, por otra parte, que por el caracter nediterréneo de Espafia y -

importancia de encontrar un foro para r
cas, Grecia y los otros dos paises de 1
participar en las consultas yv en el prg

la politica comunitaria. En el caso de

una u otra manera. Para la CSDE las pos

los paises solicitantes deben coordinar

cibén de los'problemas rue impiden la di

mente, el pfoblema del Préximo Oriente)

én este Gltimo pais- y,pér la

educir las tensiones greco-tur
a ampliacién deben desde ahora
ceso de toma-de decisiones de

Espafia, se une la condicidn de
mediterrineo se planteard en =
iéiones comunitarias y las de

se. Pero és evidente-que la ——
complemgntafio exige la reduc-
stensidén en el area; Concreta-

el del Sahara Occidental y, -

en otra medida, el contenciose greco-turco por las aguas del Egeo y la.

tensidén en torno a Chipre.

LA CUESTION DE PALESTINA Y LA FUNCION I

E LA CEE AMPLIADA.

Los paises de la Comunidad no han jugade un papel importante en los -

Palestina. Salvo la decigsiva -~

accidn de Lord Garandon en gestacidén de la Resolucién 242 {Consejo de

Seguridad, diciembre de 1967), los eurc

peos no han tenido intervencio

nes notables.y positivas en la cuestidén (las han tenido deséfortunadas

y anacrénicas como la intervencién ang]

ofrancesa de 1956, para no re-




-9 -

el e

montarnos a la creacidén del problema con la declaracién Balfour de --

©1917)

La consecuencia ha sido,ren un primer momento que los intentes de so
lucién pasasen.por la convocatoria y presidencia de los extraeuropeos
en la Conferencia de Ginebra y en los intentos de 1976 y 1977 de nue-
va Conferenc¢ia ginebrina. Y en (ltima instancia, en la calificacién -
de un extramediterrdneo y extraeuropeo como tnico mediador y lUnico --

factor de comprensién entre Israel y Egipto: los Estados Unidos.

El dialogo eurodrabe no se despegé de su motivacién inicial -el’.temor
a un nuevo embargo de pétroleo y a las represalias de la OPEAC- en los
precios. Tropezd desde 1974 con el problema de aceptar los puntos de

vista de los arabes sobre los derechos nacionales del pueblo palestino.

La consecuencia de dejar libre el campo a los americanos ha sido la -
conversion de lo que‘inicialmente se habia pensado como una solucién
glecbal qué condujese a una solucidén bilateral israelo-egipcia en una
solucién bilateral que se encamina, en la voluntad deilos Estados U-
nidos,‘a una posterior solucién global. Esta reconversién de 1o gene-
ral a lo bilateral define é los Acuerdos de Camp David y a los Trata-
dos de Washington. La misma alteracidén de los planos -multilateral y
bilateral- encierra los riesgos de fracaso del intento americano de -

v
solucidmn.
En esta situacidén se producen los siguientes procesos:
- Una progresiva toma de conciencia americana de que en el plano bila

“-teral no se logra la conexidn (linkage) entre los Tratados bilatera

les y la solucién total.
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- Una flexibilizacidn europea respecto al tema; caracterizada por una
relacidn inicial, pero inocultable, con la OLP. Esta flexibilizacién
se manifiesta, en especial, en las operaciones de avanzada, en nombre

de las fuerzas europeas, de la Internacional Socialista.

- Una flexibilizacidn, incipiente y relativa, de la OLP respecto a la

existencia de Israel.

El Unico elemento que permanece absolutamente rigido en el plano ofi-
. cia% es el Gobierno israeli y el Knesset. Pero, la reselucidn del Tri
" bunal Supremo israeli en el caso de los estableoimientos de Elion Mo-
reh y la dimisidén de Moshe .Dayan coloc;n a plazo medioc a los circulo§

de Jerusalen en la necesidad de flexibilizar su posicién.

_Es evidente que la politica de Camp David corre enormes riesgos de —-
fracaso. Y con este fracaso, el peligro de una confrontacién bélica en
Préximo-Oriente, o eﬁ el Golfo, principal escenario de posible conflic
to y al que se destina la fuerza movil americana de 120.000 hombres y

las misiones de la flota en el Indico,

En Camp David se ha manifestado de nuevo la debilidad de la diplomacia
personal de las cumbres (summetry) y la confusidén que en la diplomacia
introducen la pérsonaliza con los factores de politica interna -los =
lobbies, las expectativas electorales, los intentos de reccbrar pres-

tigio politico ete. etc.- y la ideoclogizacidn.

Pero el fracaso del proceso de Camp David es alge seric ante el cual

Europa no puede permanecer indiferente.
Hay varias cosas aue Europa puede hacer:

1. Ir aceptando, .y por lo tanto moderando, a la OLP. Es lo gue han —-

VA
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iniciado Ktreisky y Brandt desde la Internacional Socialista. Y lo

que significan las visitas de Arafat a Suarez, a Eanes, esta semana;

las de Kadumi a Bruselas, Roma. La futura entrevista de Arafat con

Barre, e inecluso con Giscard d'Estaing.

Europa estéd actuando,si no en nombre de Washington, si en su benefi

clio.

Presionar para que la politica inflexible del Eratz Israel del Likud
sea matizada. Peres se encontrd con mis resistencia y con mayores
posibilidades en Estoril en la reunidn de la Internacional Socialis

ta.

Jugar mas abiertamente en un momento en gque la campafia presidencial
en los Estados Unidos hace poco apetecible a los candidatos--fras
del asunto Young- tomar iniciativas. Hay concretamente algo que al

gin poder que no sean los Estados Unidos tiene que abordar: dar una

- garantia a los palestinos de Cisjordania y Gaza de gue la autonomia

—ligada al mismo proceso de los Tratados egipcio-israelis- no se 1i

mitara a una autonomia administrativa.

Espafia no se encueﬁtra en disposidién de dar esta garantia, porque
no tiene relaciones con Israel y su accidén no tiene peso sobre Je-
rusalen. Pero, Espafia puede aportar a los 9 de la CEE una confianza
en ella de ciertos paises 4rabes. Incluso-una excelenfe relacidén -

con-paises del frente de rechazo.

Esta garantfa es una accidn por parte de la CEE, como politica comu

nitaria. Espafia y Grecia deberian ser asociadas a esta accidn.
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IV - LA CUESTION DEL SAHARA OCCIDENTAL

El sSahara esti a punto de internacionalizarse. Preludio, si Dios =

vy nosotros no lo remediamos, a la globalizacidn.

Las acciones externas occidentales han sido desafortunadas. Espafia
sigue una politica de equilibrios mecénicos, de compensaciones ver

bales que corresponden a 1977 o 1978.

Su azbstencidn en la IV Comisiéﬁ hace unos diaé es una actitud ana-
crénica y éscapista. Sin émbargo Espaﬁa.es‘una de las claves al me
nbs juridica y formalmente. .

Salvo Francia los paises de la CEE hé‘ti%nen'poli%iéééén;ia“zona.
‘Francia oscila entre realismo, o tropismos ideolégicos, pretendido
caracter moderado del régimen alauita, desconociendo los imperati-
vos de las posiciones del Tercer Mundo, aunque un pais de &l sea -
una monarquia y las nostalgias imperioéas ¥ los intereses del com-—

plejo anglofrancés.

La politica francesa respecto a Mauritania estos dos Gltimos afios

recuerda las miopias de la.politica‘mogrebina de la IV Reptblica.

Pero, Francia no tiene un peso nortgafricano importante y es el eje
de un‘sgbsistema afro-francés esencial. Una politicalbien orientada
en Paris puede facilitar la solucién. Pero,:por si sola, en su nom
- bre, francia no puede influir en favor de una autodeterminacidn que
creara un ente estatal saharaui. Porque Francia es la garantia ex-
terna -el arbotante como decia .un neoCOIOniéliéta como Foccard y
como al autor de esta papel le dijo en una ocasidn Moktar Uld Dad--

dah- de los regimenes conservadores africanos.
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La mediacidn y presiones norteamericanas —que estdn a la vista- en

cierran el riesgo de respuestas del otro bloque.

Francia necesita hacer la politica que, a la postre, corresponde a
la continuidad de su subsistema, presionande a Marruecos, frgnando
a Argelia'y asegurando a Mauritania, Mali y el Senegal, a través -
de algo en que Francia sea decisiva, pero distinto al Quai d'Orsay
o a la Presidencia: a través de la CEE. A través del Directorio eu

ropeo. Al menos a través de la diplomacia coordinada de la Comunidad.

Pero, cuando llegue el momento de la solucién, es inevitable que -
Espafia que sigue siendo formalmente en Nacioneés Unidas poteéncia ad
ministradora, coopere con el Secretario Galo en la preparacién de

la autodeterminacion.

La solucién se instrumenta por la accidén de la CEE y la cooperacién

de Espafia con la CEE, de forma institucionalizada, desde ahora.

De todasilas tensiones wediterrdneas, la que opone a Grecia y Tur-
gquia es la que mayor problemas de tacto plantea a la Comunidad, .Mas
que una accién politica comunitaria serfa aconsejable aque la parti
cipacidén griega en la politica coordinada ne significase o apare—-

ciese como un apoyo a una parte.

Es claro, que la carencia politica mediterrénea de los 9, en coope
racién con los tres candidatos, resulta en una amputacién de sus -
posibilidades y acrecienta la relativa marginacién de la Europa po
litica en gestacidn de un ambito esencial para los asuntos mundia-
les. Hasta ahora, la Europa comunitaria ha sidé esencialemente ——
orientada hacia el Norte y hacia el Atlantico. Era posible confor-

marse con ello cuando el Mediterrdneo era una zona controlada goes

VAN
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tratégicamente y un area muerta. Pero, hace mucho que esta ya no es

la realidad.

Madrid, noviembre 1979

Fernando Moran.
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The Impact of the Extension of the Community southwards
to the Mediterranean Basin

I. The Significance of the Mediterranean for the Community

The Mediterranean arez comprises 19 riparian states
(including Portugal and Jofan), 16 of which are developing
countries for the purposes of the list drawn up by the
OECD's Development Assistance Committee (DAC List). As
Italy and. France are members of the Community, this makes
the EEC a Mediterranean riparian too.

. The developing countries located within this area reveal
sharply falling levels of economic advancement as one
moves from North to South. The only exception is Israel,
which is already highly industrialized.

They‘have a total population of 220 million people spread
over countries varying tremendously in size:.Turkey, for
“example, has 41 million inhabitants and Malta only 0.%
million (see Annex 1). '

The developing states of +the Mediterranean face a large
number of individual problems and regional differences
calculated to make this area, straddling as it does the
dividing line between the industrialized states and the
emefging hafions of Africa, a focal point for politiecal
unrest. We need only cite the Near EZast problem, the
conrlict on Cyprus between two fellow-members of NATO,

the moves in Portugal, Greece and Srain towards a pluralist

democracy or the fragile economic situation in Turkey.

Three of the countries named above i.e. Greece, Fortugal
and Turkey belong to NATO whilst Greece, Turkey, Malta
and Cyprus are members of the Council of TFurope.



In this context, one exception among the developing
countries of the Mediferranean area is Yugoslavia, which
has been able to maintain its autonomy within the Eastern
bloc's sphere of influence despite the fact that it is

a Communist state. Although it belongs to the OECD, it
1s also associsted with Comecon without however being

a member of the Warsaw Pact.

Because of its position vis-a-vis Europe and the need of
the EEC to safeguard iis own long-term interests, the
Medlterranean holds special significance for the Community.
This fact is reflected in the Community's foreign, trade
and developnent policies'towards this region as well as

in the importiant cuitural and commercial links forged

with the various countries there.

The southward extension «f the EEC will draw the Mediterra-
nean even closer towards us, both politically and economic-
ally. On this account, the enunciation of a coherent
all-embracing Mediterranean policy has become one of the
EEC's first and foremost aims. This task has become all

the more a commitment for the Furopean Communify because

its future enlargement to iﬁclude Spain, Greece and Portugal
will place its previous structure on a completely new

basis. The EEC of the Twelve will include 5 Mediterranean
states, i.e. nearly half of the total.

As a result, the Community's "centre of gravity" will move
towards the South. That in turn will have substantial
inplications for the decisions to be taken in all sectors
but notably in agriculture, since farming still possesses
considerable importance in all of the five Member States
in guestion. This might perhaps bring about a decisive
change in the EEC's pattern of trade and impair the role
of the Mediterfanean as a bridge between Furope and the
black African states.
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The Proagent links between the BEC and the Mediterranean

‘ith +the exception of Albania and Libya, the EEC has
entered into contractual relations with all riparian
states of the Mediterranean {including Portugsl and

Jordan}. Four.types of agreement may- be distinguished:

- a customs union under Article 238 of the EEC Treaty
with Greece, Turkey, Malta and Cyprugs

- free trade agreements under Article 238 of the EZC
Treaty with Tunisia and Morocco

- Iree trade agreements under Article 113% of the EEC
Treaty with Portugal, Spain, Algeria, Egypt, Israel,
Lebanon, Syria and Jordan

- a non-preferential trade agreement under Article 113
of the EEC Treaty with Yugoslavia (application of
most~-faveoured-=nation treatment).

Wnile some of these agreements run for an unlimited period
of time, others such as the one concluded with Tugoslavia
are subject to a time limit. For this reason, the Yugusiav
Agreement is at present being re-negotiated with a view

to approximating this agreement to the type of free-trade
agreement with HNorth African states. The Agreement with
spain is also currently under discussicn because it still
has not yet been adapted to the enlargement of the EEC

by Great Britain, Denmark and Ireland. Finally, the
Association Agreement with Turkey will have to bte adapted
to that country's special difficulties because it is no
longer abvle to meet its commitments, for example in respect
of the contractually agreed reduction in tariffs. By the
same token, the Community wishes to revoke its obligations
to establish complete freedom of movement by 198¢c.



Broadly speaking, the aim of these agreements consists

in achieving a comprehensive form of cooperation. They
contain provisions on both ecconomic and technical coopera-
tion.' On the trade side, they provide basically for
exemption from customs duties and quantitative restriciions
for industrial products and reduced tariffs for the major
farm products from the Mediterranean area. The trading
guid pro quo is partly limited to the granting of most-
favoured-nation terms or, in the case of the customs unions,
to a gradual reduction in tariffs.

Furthermore, the BEC offers the Mediterranean couniries
financial cooperation (with the excepticn of Spain). The

finance protocols appended to the cooperation agreements

provide for EEC firnancial aid either in the form of loans

Tfrom the European_lnvestmént.Bank's own funds or subsidies

from budgetary appropriations (cf. anmex 2). Yugoslavia,
howeﬁer, only receives loans from the EIB (50 million
Puropean units of account).

.
The confining of Mediterranean policies to the riparian
states plus'Jordan and Portugal may seem an arbitrary

dscision. It does, however, flow from trading considerations

in that the EEC's free-trade policy - already embracing

~agreements from Greenland to Capetown - might otherwise

get out of hand and risk impairment.

Conseguences of Fnlargement

The extension of the EEC southwards will not only alter
the political balance of forces in the Mediterranean area,

- but also create economic and trading problems:

- in the newly acceding couniries as well as in the Southern
Region of France and in Italy; and

~ in other Mediterranean riparian states.



) iy . < o nE 7
i« The Preoblemsof the Apvlicant Countries. Southern Prance

and ttaly

1]

'or the first time, the BEEC is getting ready to grant
wembership to quasi-developing naticons (Greece, Spain
and Portugal). A few economic statistics will suffice
to confirm this statement. The per capita G.N.P. of
the three above-named couniries in no way matches the
average in the Burope of Nine (approximately 5,000 U.S.
dollars per person including Ireland with 2,600 U.S.
dollars per person). The per capita G.N.P. in Greece
is 2,400 U.S8. dollars, in Spain 2,900 U.S. dollars and
'in Portugal only 1,700 U.S. dollars. Only Spain is in
surplus on its current account balance (since 1978);
the other two countries are in deficit. The external
value of the three nations' currencies has failen '
steeply during the last two years (although the Spanish
peseta has strengthened since the beginning of 1979),
thelir currency reserves are relatively insignificani
and consumer prices have been rising sharply. The
inflation rate in Portugal persists at about 24 % and
it also remains above the Comrunity average of about
10 % in the two other countries.

The existing structural problems will grow worse after
accession by Greece, OSpain and Portugal in thait the

EEC is going to incorporate a region where the farming
sector possesses considerably more economic importance
than in the FEEC of the Nine. Enlargement will only
increase the EEC's gross domestic product by 8 %: the
available agricultural acreage will however rise. by

3% %, agricultural output by 20%% and the level of
employment in the farming sector by 57 % (by % million
in absolute terms). Greece and Portugal still face

the whole range of structural problems inherent in the
trangition to industrializaticon - problems which the
present wmembers of the Community had to solve decades ago
before the iiwception ¢f the EEC, i.e. apart from certain
provlem regicns.
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To this must be added the typical structural problems

of agriculture in'Southern Furope: the growing concentra-
vion of production in climatically favourabvle locations,
the contrast between large and very small farms and the
major role played by hill farming. These factors

- generate a 1arge amount of regional and social tensions
in the farming areas. 22 % of the farms in Greece
cultivate an agricultural area of less than 1 hectare
each and 57 % of them 1 to 5 hectares each: hill farming
accounts for 40 % of farmland. Yet these'farms produce
only about 20 % of the economically profitable productis

Tor further processing, such as cotton, tobacco and
cil plants.

In Spain the position is somewhat better. Yet even there,
2% % of farms possess an agriculiural area of less than

1 hectare each. TKevertheless, 22 % of farms have over

'10 hectares and they cultivate approximately 77 % of

the {otal agricultural acreage. Another favourable
circumstance in Spain is that many small-holdings are

run on & supplementary or spare-time basis; the correspond-
ing figure for Greece is hardly worth mentioning.

On the whele, conditions in Portugal resemble those in
Greece although additional difficulties arise as a
regsult of the highly differing agricultural structure
from region to région: mini-farms in the North, middle
part cf the country and the Algarve contrasting with -
huge estates in the Southern Alentego. At the present
time, Portuguese agriculture is in a chaotic condition.
It is precisely the relatively profitable, large farms
in the South whose viability is being put at risk by
seizures of farming land. s Portugal still imports
almost half of its foodstuffs, there will be no problems
in this respect which could produce a market disequili-

brium in the farming sector of an enlarged community.



Quite a different situation exists in Greece and Spain.
The most important agriculiural products of Greece and
especially Spain such asg wine, fruit, vegetables, sub-
tropical fruits and olive oil will flow to vulnerable
BEC~markets and make it necessary in the Cormmunity as
A whole as well as in Greece and Spain to provide
additional market suprort. The present rising trend
in production in these countries will probably gain
further encouragement from the adoption of the higher
level of EEC producer prices and lead to probvlems in
Italy and Southern France.

There is likely to be keen competition at the expense

of Italy and ¥France in tomatoes, table grapes, apples,
pears, apricots and peaches as the present EEC market
regulating system provides comparatively slender PLo—
tection for producer prices, Greece and Spain can produce
more cheaply and there would be a surplus of these
products in the enlarged Community. As for citrus fruite,
problems would probably arise for Itély despite the
import‘demand of the enlarged community because of the
poorer guality and higher cost of its produce.

Producers in the present Community can hérdly expect

to improve their earninga by exporiting to Greece and
Spain: sales might only be possible in the case of beef,
feed grains and perhaps highly processed milk products.
On the other hand, Portugal will probably represent a
good market for the sale of EEC farm products - though
probably more for northernthan southern produce with the
result that Italy and Southern France will hardly profit
from this developuent.

T4

It was therefore no surprise when Italy and France canme
forward in the 1978 agricultural negotizations with demands
e

for compensation for win

s

fruit and vegetablies. Further



" -concessions have already been made in Community policy
to improve the gtructure of agriculitural areas. These
include the afforestation of certain Mediterranean areas,
the irrigation of Corsica, the implementation of flood-
protection measures in Southern France and the setting
up of an agricultural consultative service in. Italy.
As the Maghreb negotiations have slready shown, France
and Italy expect any concession they make in the agri-
cultural sector to be remunerated either by the Community
allotting additional finance to structural measures or
introducing-more stringent intra-Community intervention
machinery vig-a-vis non-EEC countries. A similar. threat
arises espebiélly from the accession of Spain, aggravating
the problem of surpluses.

Thus, the agricultural sector will present France and
CTtaly with difficulties which have induced these two
states to lay down a long transitional period (7 years)
for certain farm products in the asccession treaty with
Greece signed in Athens on 28%th May 1979 (see Annex 3). _
"Yet even when viewed from the standpoint of the applicant
countries, a longer iransitional period will prove
necessary, particularly to adjust the level of prices
to that of the EEC. According to the Commission's
‘estimates based on current prices, the substitution of
Jommunity prices for Greek prices will entail a 14 %
'jump in the cost of food for Greek consumers. Since
spending on food accounts for about 36 % of the Greek
‘cost-of-living index, the rise of 14 % probably represents
about 5 %'in the index. An excessively rapid rise in
prices would be bound to fuel additional inflation.

However, the difficulties for the applicant countries
will be even more proncunced in the field of industiry
and trade. The industrial sectors in Greece and

Portugal - less so in Spain where large-~scale enterprises



based on modern techrology have emerged since the 1960s -
are markéd by conditions such as typify the South of
italy. Despite the high growth rates for industrial
production during +the last 12 years, the stage of
develorment reached by the acceding countries lies in
some case8 far below the EEC level, Industry in these
countries is highly concentrated in certain regions

and diversified to 2 small degree only -~ quite apart
from tone characteristic predominance of small firms with
the exception of a few industries. Productivity remains
low and unemployment extrewely high, accounting in
Portugal for about 20 % of the gainfﬁlly active popula-
tion (the official figure is lower at 12.6 #). In Spain
it is a good 8 %, with Greece the exception at perhaps

3 %. Tn most cases, this unemployment is probably of

a structural nature. The 1abour-intensive ¢haracter

of their industry points to a large reservoir of potential

jobless in the future. The question is: will these
problems be solved by integration into the Community's
"home market"” or will.they be aggravated? And in what
way can the Community help the acceding countries to.
advance their industrial development and thus counteract
a widening of the gzap beiween North and South?

Above all the traditiohal industries in.these countries
must expect harsher éompétition from EEC products since
the tariff reductions granted by them in'the industrial
sector in their agreements with the EEC so far only
affect 60 % of goods in the case of Greece and 70 %

in the case of Portugal. The present level of duty
imposed by Greece on EEC imports after the 8 % cut

in November 1978 under the assoclation treaty is still
13 %, while the level in Portugal is hard to assess
tecause of that country's application of specific duties.
Srain's average protection level after its voluntary
cuts in April 1979 is only 8.1 %; On the other hand,
averaging tariff rates is not particulariy meaningful.
It is the highest and lowest rates which count.




Greece for example continues to provide a wide measure
of protection for the following industiries even after
the November 1978 reductions: clothing 14 - 28 %,
leather and leather goods 28 %, yarms and fabrics 16 -
26 %, metal goods 3 - 10 %. These high tariffs have
almost totally prohibited imports of some products.

This 1s why & small import ratio as evidenced in foreign
trade statistics is no proof that the domestic industry
involved 1s competitive. On the contrary, even small
tariff cuts for these products lead to big increases

in imports so that home production may have to be
restricted. The industries mentioned account for almost
40 % of gross manufacturing output.

in 3pain too there are some industries which continue

to enjby high tariff protection in spite of the reductions
in duty in April 1979. These are clothing (21 - 24 %),
motor vehicles (%5 %), electrical machinery {38.5 - 31 %),
plastics and footwear (13 - 20 %). On top of this comes

- turnover tax on imports which can be very high, e.g.
1% % on passenger‘dars. The industries in guestion
account for some 35 % of gross manufacturing output,
i.e. a relatively large share as in the case of Greece.

The sitvation in Portugal is difficult to assess because
of the specific customs duties in operation there. A1l

=t
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n all, however, the siituation may be described as-if
anything—worse than in the two first-named countries.

One important point should be borne in mind: the acceding
countries for their part will hardly gain ahy additional
tariff~induced opportunities for exporting io the
Community. In 1975, the share of overall BEC industrial
imports accounted for by the acceding states came to

2.5 %, The biggest market shares are held in leather

m

-
oods, wood and cork products, clothing, yarns and




woven fabrics. With the exception of a few special
nroducts such as cork, the market shares stand at less
than 2 %. EEC membership will hardly improve the
export cpporitunities of the acceding states vis-a-vis
the EEC. Greece and Portugal cannot look forward to
any impact on exports from reduced duties since the

has already liberalized imperits from these mations
in large part. By contrsst, Spain could derive. certain
opportunities for expanding her trade because EEC
tariffs are still 3 % and will be reduced. In some
fields Spain’s industry is certainly competitive. Its
textile sector has started a vigorous restructuring
gffort and the footwear industry is already competitive
nOowW.

Broadly speaking, accession will force the industry of
the three candidate ccuntries to take a jump inte -cold
water and tc face ur to EEC market competition. Even
though arrangements are being made for generous transit-
ional pericds and safeguarding clauses, such as for
Greece, the changeover is bound to take its toll.

The Problems of the non-EEC Mediterranean States

The situation attendant upon the enlargement of the
Community will pose much graver problems for countries
in the Mediterranean basin not belonging to the EEC
than it will for the applicant ndtions or France and
Italy.

The fundamental principle at the heart of the negotia-
tions with the acceding countries is that they must
accert vprevailing Community law including external
economic commitnents bty the Community and the Communiiy's
agreemenis with cther countries. Hence Article 117 of

g

(X~ -x
Greece's a

ceazion
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vreaty provides that it will zdopt
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- the EEC's generalised preferences scheme ffom lst January

1 1981. Spain and Portugal will have to assume similar
commitments when they join. This will of course make

access to fhe new members' markets easier for non-EEC

" Mediterranean countries. HRurthermore, when the new

members become parties tc the EEC's agreements with

' Mediterranean third countries they'will have to lower

their tariffs vis-a-vis these countries. This will go

. hand in hand with tariff cuts inside the Community after

eniry. Greece's membership treaty provides in Articles

118-120 that protocols to free trade agreements with

third countries will be negotiated. This is because

derogations from preference arrangements with individual

third countries cannot be imposed unilaterzlly in an
accession treaty.

Altkough this will give non-EEC Mediterranean countries
a treaty guarantee of easier access to the acceding
countries' markets, it will also mean that they have to
compete with the new Member States in the Community
market, which is much more important to them. Faster
growth in the acceding countries and rising living
standards in the present Member States may cushion this
imwpact feor a while. 1In the end however the preferences
granted to Mediterranean third countries will be devalued.
In addition, the new Member States will make Europe of
the Twelve even more inclined to keep out third-country
imports so that they can better exploit their own
opportunities in the Community market.

The non-EEC Mediterranean countries have close trade
links with the Community and in fact 40 to 60 % of their
total imports come from the EEC. With the exception

of Jordan, the share of exports to the Community is
about the same (see Annex 4). As a percentage of GNP,
such exports in 1976 amounted to 28 % in Malta, 17.5 %
in Cyprus, 14.5 % in Algeria, 12.5 % in Syria,
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11.5 % in Morocco, 6.5 % in Israel, 5 % in Egyp%t.
2.5.% in Turkey and 1 % in Jordan. Their trade
talances are in most cases in defici%.

As a result of these close trading relations between
the Mediterranean non-ERC states and the Community,

it will probably be trade too which.principally feels
the impact of enlargement. Thils review will have to
concentrate on this area, which is nct deny the
significance ol other fields such as freedom of move-
ment for workers between third countries in the-
Mediterranean and the Community. FEmployment diffi-
culties in these countries will be even less solvable
by migration to the EEC after enlargement since the
Community will want to impose-restrictions on labour
market access for the new Member States as has already
been done in the case of Greece {Articles 44 ff of the
accession treaty.

The non--EEC Mediterranean states may be classified
into three groups:

- those countries which export primary products such
as Algeria, Morocco or Tunisia (mainly oil or
phosphates);

- agricultural exporting countries such as Turkey,
Egypt or Cyprus;.and

- countries with relatively large exports of industirial
goods such as Israel, Lebanon and Malta.

This classification only relates to the most important
exports and in fact all the above-named states export
farm products, for example, just as the mainly agri-
cultural exporting states also sell industrial products
abroad..
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The enlargement of ihe Community will exacerbate the
prcblems the Mediterranean countries have with indus-
trial goods already affected by structural difficulties,
i.e. textiles, clothing, footwear, leather goods and

to some extent steel. Since the Mediterranean countries
have concentrated their industrialisation effort on
these very sectors or intend doing so, as for instance
in steel, there will be a swelling volume of exports
from them leading to growing Community protectionism.
The acceding countries especially hope for better
protection of their infani domestic industries, which
after entry will be subject to import competition not
only from the present Member States but also from third
countries of the Mediterranean.

The Community has controlled textile and clothing imports
~ from both the candidate and other Mediterranean coun-
tries by negotiating voluntary restraint agreements.
After entry these agreements will lapse for the new
members. This necessarily reduces the export oppor-
tunities of lMediterranean third countries and it is not at
all clear at the moment when their voluntary restraint
agreements will expire. If their potential market for
textile and clothing exports is not to become even
smaller, the Community will have to review its policy
on voluntary restraint and gi#e up its restrictive
attitude. An occasion presents itself in 1981 when the
Multifibres Agreement on which the voluntary restraint
agreements are based runs out. Whether the MFA will be
renewed 1s still a totally open question.

Textiles are particularly important exporis for Egypt,
Tunisia, Turkey and Lebanon which have developed strong
textile and clothing industries in recent years that
are increasingly capable-of exporting. These countries
receive between 10 and 20 % of their export earnings
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from textiles and clothing. Clothing alone accounts
for 55 % of Malta's export earnings. Since their
domestic markets are expanding only slowly, while
production capacity is growing fast and a switch to
other types of exports is only 1imitad1y possible,

a ceilihg on these countries' exports of textiles and
clothing would threaten the stability of their external
econonic relations and damage their industrialisation
policies (see Annex 95).

The negative conseguences of enlargement for the non-EEC
Mediterranean couniries will become notably apparent

in the agricultural sector. The shrinking import require-
ments of the larger Community will vroduce problems for
the outside countries of the Mediterranean area waniing
to sell their produce tc the EEC. For most categories
of produce offered by the non-EEC Mediterranean states,
the level of self-sufficiency attained in the Community
now stvands at a critical level. For example, the degree
of autarky enjoyed by the enlarged Community in resvect
of olive oil, fresh vegetables, potatces, wine and
tomatoes will rise to 100 % or nearly so and in some
cages more (see Annex 6). In addifion, the adoption

of the common agricultural policy will actuate price
changes in the acceding countries likely to result in
increased production. These price changes may be
reinforced still further by more increases in reference
prices. The reference price for tomatoes is alreadj
very high because it is based on production costs for
tomatoes grown under glass. '

It is not easy to gauge the vroduciion potential of the
applicant countries. However, taking crucial factors
into account like acreage open tc irrigation and yields
in the past, it would seem there is scope for consider-
able expansion. Added to this is the fact that the
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acceding countries sell in significant gquantity to
third countries and these products will, after entry,
gravitate to the EEC market. This applies for instance
to Greek oranges and tomatoes, of which only 17 and

. 13 % respectively are sold to the Community at present.

The econories-of the non-EEC Mediterranean countries
depend to varying degrees on the export of iheir farm
produce to the EEC. Algeria, Egypt, Jordan, Lebanon,
Yugoslavia and Malta export 2 to0 9 % of their farm
products to the Community; this rises toas much as 63 %
in the case of Cyprus (see Annex 7). By the same token,
the share of export earnings from the sale of products
in which the EEC attains a self-sufficiency level of
100 % or more is quite substantial for a number of coun-
tries. ' Por instance, 30 % of the export eafnings‘of
Cyprus, 15 % of those of Morocco and 10 % of those of
Tunisia hinge upon the five above-mentioned critical
products. If one includes fresh fruit and small vege-
tables - as the EEC's level of self sufficiency in this
sector is already nearly 100 % and competition from
other third countries is increasing - then one must add
Israel and Turkey to the three above-mentioned non-FEEC
Mediterranean states as being the hardest hit.

On this account, the safeguard clauses incorporated in
treaties with the non-EEC Mediterranean states will be
applied more frequently in future with a view to avoid-

| ing the pressure of imports emanating from there. As

the low level of income elasticity in regard to demand

and the modest growth in overall demand due to stagnating

populations in the EEC are scarcely likely to prcduce

additional demand, that will erode the preferential treat-

ment granted to the third countries of the Mediterranean.
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Nearly all the Mediterranean third countries have
already approached the Community with requests for
consultations about the effects of the EEC expansion
southwards. This follows from provisions in the free
trade agreements which call for consultations when a

- new member enters the Community (e.g. Article 50,
para. e of thé agreement with MoroéCo). Such con-
sultations are particularly vital for Israel because
it has no diplomatic relations with Greece or Spain
and is thus left only with contacts to the EEC.
Various talks have already taken place this year, for
example with Morocco, which will lead on to negotiations
to adjust the free trade agreements to the changed
situation after enlargement. It ig certain that
demands will he made for financial compensation to
offset losses of sales to the enlarged Community market.

IV.Possible Solutions

The scene is thus already set for conflict between the non-EEC
Mediterranean countries and the Community including the new
members. A solution can oniy come from an international struc-

tural policy designed %o provide adequate scope for market.
forces. It would certainly be wrong:

~ to aim at specialization agreements for certain industries
S0 as to channel industrial development policy in the
Mediterranean countries;

-~ to conclude agreements to restrain competition in the
enlarged market; .

- to supplant market economy principles by government controls;
and -

- to strengthen protectionism in foreign trade.

A more sensible policy would be to continue structural change
in the Mediterranean states with the instruments of a free
narket, to create favourable general conditions for investment
and %o improve infrastructure. All this will necessitate an
enormous transfer of resources.




The regional fund, the social fund and the agricultural
structure fund provide only limited help in eliminating
structural disparities. Moreover, they cannot operate in

the non-EEC Mediterranean countries. An sttempt should
therefore be made - guite épart from the existing instruments
of mutual Community aid - to implement a comprehensive scheme
of intra-Mediterranean assistance. Such endeavours would
however require cooperation‘among 2ll Mediterranean riparian
states. After all, the agriculfural and structural problems
facing these countries are of a supra-regional nature:

they cannot be solved bilaterally with each of the applicant
states or each of the other Mediterranean riparians. In
farming and some sections of industry, the acceding countries
will not be competing with the Community heartland but with
Italy and France together with the non-EEC Mediterranean
nations and in particular with each other. This is why
countries must be interested in a general development policy
for the whole Mediterranean area.

The need is for an aid programme designed to embrace intraé
European and intra-Mediterranean development assistance. The
Mediterranean countries must be given priority in any scheme
chosen to augment the range of financial instruments avail-
able for advanced developing cbuntries; In the case of
Portugal, the North African states and Turkey, the essential
requirement remains that of furnishing traditional capital aid.
In Greece and Spain, a much bigger role will have to be played
by private capital, which would perhaps have to be mobilized
vy the provision of appropriate guaranty- '

Apart from financial support, importance will also attach to
technical assistance. All the Mediterranean countries with

the exception of Spain, France and ito some exient Italy suffer
from an enormous shortage of trained personnel in administration,
regional planning, agricultural services and rural social
welfare. They badly need administrative bodies which can




apply for and utilize project aid. The classic example of
Southern Italy has illustrated the inadequacy of simply
rangfering resources. osuch a'trapsfgr‘must be backed by
action to,improve'the econcmy's administrative inf:astructure'
e its capacity for absorbing capital.



.Zyﬁern
lalta

‘Marekko
Tuneéien
Turkéi
Israel

Jugoslawien

Agypten
Libanon_
Jordanien’
Alperien

‘Byrien

(i) 1966

landwirt-—

Wirt— Aktive i
g per | Ltien |schafias (Bevilies | oxgne 1976 Negariicne _S,Z;Z’SEJQE*'
capita 1977 000 1977 Landwirtsch, km km km
1,740 860 0,1 35,4 9.240 4,320 - 940
1,680(1) 332(1) 0.3 5,5 320 150 0
570 17,696 2,5 52,9 446,300 784300 44700
860 5,873 2,4 43,2 155,360 44,100 1,300
1,110 41,935 2,5 58,6 f7o.%6o. 276,990 20,000
2,920 3.531 3= 7,6 20.330 4.330 1,870
1,960  |21.720 0,9 41,~ 255, 400 80,050 1,240
310 39,214 2,3 51,6 995,450 58, 260 28,260
| 1,070 3.371 3,1 12,4 10,230 3.480 850
710 2,881 3,2 28, 1 97. 180 13,650 600
1110 164997 3,5 53~ 2.381.740 71,100 3.300
900 7.900 3,3 48,6 164. 130 56,720 5,470




Cyprus

~ Financial Protocol annexedto the Cooperation Agreement signed
‘between the European Community and Cyprus on 15 Septem-
ber 1977

Community financing {miltion u.a.) -

LoansfrmelBow‘n resourcesi(’):‘ o e 20
Budgetary funds S SRR

— Loans on special conditions (?): ..o 4

— Grantaid: = S e g

Total: 30

- For commitment by ' 7 81.12.1983

" Generally atlractang a2 % mterest subsudy hnanced from gram a|d

) {3 Term 40 years‘ including a TO-year grace period; rate of interest: 1 % per annum. Part
of the aid to be provided in the form of lpans on special conditions may be used as contr-
butions towards the formauon of nsk caputal the condmons bemg determmed on a case byy-
_ casehasis. - R S

N.B. The Comm:ss:on ofthe Eumpean Communmes directly admm.'s!ers granr ajd earmark—
ed for technical cooperation.

The EIB. grants loans from its own resources and, acting under ‘mandate from me Com-
munity, administers interest subsidies, special loans and risk cap:iﬂf .



. .o ‘Algeria

. Financial Protocol annexédto the Cooperatlon Agreement signed
-between the European Community and Algeria on 26 Apnl 1976

.

Community financing (million Li‘.a.) A
Loans from EIB own resources (") - <« . 70
Budgetary funds T
- Loans on special conditions (2): ~ "+ 0w 19
— Grant aid: RN S 25 -
- Total: 114
- For commitment by T TN 39.10.1981.

(') Generally attracting a 2 % interast subsidy financed from grant aid.

(%) Term: 40 years, including a 10-year‘grace period; rate of interest: 1 %' per annum. Part
of the aid to be provided in the form of loans on special conditions may be used as contri-
butions towards the-formation of risk capnal the condmons bemg determmed ona case by~
o casebams oo e RS 3
. .- PR - . . v,
N B The Commrssnon ofthe Eumpean Commumues d;rect!y administers granr aid earmark-
ed for technical coopera:ron and Joans on SpeCla.' condmons for rural deven'opment and
‘social infrastructure:
The EIB grants loans from its own resourcés and, acting under mandate from the Corn-

v

", munity, administers interest subsidies, special loans and risk caprtal in the' rndusma.' energy,

mining, tourism ‘and econornic infrastructure sectors. . - v
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Egypt

Financial'lf’rotocgil annexed to the Cooperalion Agreement signed
between the European Community and Egypt on 18 January 1977

Community financing (million u.f—.\.)

Loans from EIB own resources (*): ' ' 93

Budgetary funds

- Loans on special conditions (2): ' 14

— Grant aid: ' 63
Total: 170

For commitment by ' 31.10. 1984

(") Generally attracting a 2 % interest subsidy financed from grant aid.

(%} Term: 40 years, including a 10-year grace period; rate of interast: 1 % per annum. Pan
of the aid to be provided in the form of lvans on speciat conditions may be used as contri-
butions towards the formalion of risk capital, the condilions baing determined on a case-by-
case basis,

N.B. The Commission of the European Communities directly administers grant gid sarmark-
ed for technical cooperation and loans on special conditions for rural development and
social Infrastructure., .

The EI8 grants loans from its own resources and, acting under mandate from the Com-
munity, administers interest subsidies, specialloans and risk capitatin the industrial, anergy,
mining, tourism and aconomic infrastructure sectors.
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.-.-Greece

. Second Financial Protocol of 28 February 1977 annexed to
the Association Agreement signed between the European
Communlty and Greeceon 9 July 1961

Community financing (milionu.a.} -

v
Loans from EIB own resources (1): | . o8
Budgetary funds "
~ Loans on spemal condltaons( ) o . 10
- Grant ald S .45
S | Total: 280
‘For commitment by ) 31.10. 1981

(") including 150 miilion u.a. carrying a 3% interest subsidy financed from gran! aid;
subsidised lcans go primarily 1o economic infrastructure ang agricuttural development pro-
< -jects and to hnancmg sma!l and medlum-scale industrial ventures through developrent-
'banks B
(2) Term 30 years, including an B-year grace period; rate of interest: 2.5% per annum.
. Intended for financing projects cancerned with agricultural modernisation.

+ - N.B. The Commission of the European Communities directly administers grant aid earmark-
ed for technical cooperation.

The EIB granls loans from its'own respurces and, acting under mandare from the Com-
munity, administers interest subsidies and specra.' loans.

+




. Israel

Financial Protocol of 8 February 1977 annexed to the Cooper- .
_ation Agreement signed between the European Commumty and

lsrael on 11 May 1975

Community financing (million u.a.), .

* Loans from EIB own resources:

Budgetary funds

- Loans on special conditions: _

— Grant aid:

For commitment by

20
Tota: 30
©.31.10. 1981



~Jordan

Financial Protocol annexed to the Cooperation Agreement signed
between the European Community andJordanon 18 January 1977

Community financing (million u.a.) %

Loans from EIB own resources ('): " 18

Budgetary funds

— Loans on special conditions (5): ' : 4

— Grant aid: 18
Total: 40

For commitment by " 31.10.1981

{") Generally aftracting a 2 % interest subsidy tinanced from grant aid.

(%) Term: 40 years, including a 10-year grace poriod; rate of interest: 1 % per annum. Part
of the aid 10 be provided in the form of loans on special conditions may be used as contri-
buttons towards the formation of risk capital, the conditions baing determined on a case-by-
case basis.

N.B. The Commission of the European Communities directly administers grant aid earmark-
ed for technical cooperation and loans on spacial conditions for rural development and
social infrasiruciure.

The EIB granis loans from its own resources and, acting under mandate from the Com-
munily, administars interest subsidies, special loans and risk capital in the industrial, energy,
mining, tourism and economic infrastruciure sectors.



Lebanon

Financial Protocol annexed to the Cooperatién Agreement sxgned
betweén the. European Commiunity and Lebanon on3 May 1977

Community financing (million u.a.)’

Loans from E!B own resources (1): -+ STy
Budgetary funds S :

~ Loans on special conditions (2 -+ - . v - 2
— Grant aid: . g
S Total: 30
For:commitment by ‘ - '31.10. 1981
Exceptional aid (E1B loans): 20

(') Gererally attracting & 2% interest subsidy financed from grant aid. o

(?) Term: 40 years, including a 10-year grace period; rate of interest:'1 % per annum. Part
of the aid ta be provided in the form of loans on special conditions may be used as contri-
butions towards the formauon af risk Capi!a| the’ condmons bemg determmed on a case-by-

case basis.
N St

N B. The Camm:ssaon of the European Communities dirsctly administers grant aid earmark-
ed for technical c,ooperatmn and ioans on spec;ar condmons for Jfural devefopmen: and
sacidl infrastructure.

The EIB grants loans from trs own resources and, acting undsr mandate’ from the Com-
mumry, administers interest subsidies, special loans and risk cap:raf inthe mdusma.’ energy,
mining, touris/m and economic infrastructure sectors.
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- «Malta -

Financial Protocol of 4 March 1976 annexed to the Association
Agreement signed between the European Community and Malta
on 5 December 1870

Community financing (millionu.a.) . ., - R e
‘Loans from EIB own resources ("): . . . . - C 18
Budgetary funds o o R

— Loans on special conditions (3): - e . - - w B
- Grantaid: . s .8

- Total: 26
For commitment by 31.10.1983

(' Generally aftracting a 2 % interest subsidy financed from grant aid.

{?) Term: 40 years. including a 10-year grace period; rate of interest: 1 % per annum, Pan
of the aid to be provided in the torm ot loans on special conditions may be used as contri-
butions towards the fermation of risk capital, the conditions being determined on a case-by-
case basis. o . .o \-. ‘ Co

N.B. The Commission of the European Communities directly administers grant aid earmark-
ed for technical cooperation. . o ¥ .
The EIB grants loans. from its cwn resources and, acting untier ma. date [from the Com-
munity, administe:s interest subsidies, special ivans and risk capital. )
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- Morocco

Financial Protocol annexed to the Cooperation Agreement signed

between the European Community andMorocco on 27 April 1876

Community financing (million.u.al - ... LA

Loans from EIB own reso‘urce's(ﬂf T e 56

Budgetary funds T

— Loans on special conditions (2): - . . o0 58

— Grant aid: ' i . 16
Total: 130

For commitment by ‘ e 31.10.1981

(*) Generally attracting a 2 % interest subsidy financed from grant aid.

(2} Term: 40 vears. including a 10-year grace period; rate of interest: 1 % per annum. Pan
of the aid to be proviied in the form of loans on special conditions may be used as conir-
butions towards the lormation of risk capital, the conditions being determined an a case-by-
case basis. ’ '

N.B. The Commission of the European Communities directy administers qrant aid earmark-
ed for tachnical cooperation and laans on special conditions for rural development and
social infrastructure. - T

. * The E18 grants loans from its own resources and, acting under mandate from the Com-
- munity, administers interest subsidies. spéciai ioans and isk capital in the industrial, energy,

mining, tourism and economic infrastructure sectors. - e
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- Portugal

A

. Portugal on:20 September1976 - .- . - -

Community financing (millionu.a.) - ..
Loans from EIB own resources (*): . -

Budgetary funds
— Loans on special conditions; 1 -

— Grant aid:

‘For commitment by

™

b e = e Teammn

b

?.

| 200

E

N

-
o 30
Toté 230 -
31:10.1983

“Financia! Protocol signed between the: European Communlty and

(M Including: 150 million u.a. carrying-a:3% interest subs:dy financed fmm +grant aid;
‘subsidised loans ga primarily {0 economic infrastructure and agricultural development projects
and to financing small and medium-scdle-industrial ventures thraugh deyelopmenf banks.
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- Syria

Financial Protocol annexed to the Cooperatlon Agreement signed
* between the European Community and Syfid on 18 Jariuary 1977

Community financing (millionu.a)y =" " T
* Loans from EIB own resources ('):" " "-- " T T 34
Budgetary funds
- Loans on special conditioris . -~ S 7
- Grantaid: SRR |
Total: 60
For commitment by T 31.10.1981

('} Generally attractling‘a 2% inlerest subsidy financed from grant aid.

{2) Term: 40 years, including a 10- -year grace, perlod rate of inlevest: 1 % per annum. Part
of the aid to be provided in the form of, loans, on special conditions may be used as contri-
bulibns towards the formation of risk capital, the conditions being determined on a'case-by-
case basis.

NB The Commission of rhe European Commumr:es directly administers gran! a:d earmark-

“éd for technical cooperation and'icans on special conditions for rural, deve!opmem and

.. Social infrastructure.

The EIB grants loans from its own resdurces and.acting under mandate from the Com-
munity, adrministérs interest subsithes, specialloans ~nd risk caprtaf inthe rndusma.' anergy,
mining, tourism and economic infrastructure sectors.



o

.Tunisia

Financial Protocol annexed tothe Cooperation Agreement signed

i between the European Commumty and Tunisia on 25 April 1976

Community financing (mjiiic_)n ua) .. -,

' t
Loans from EIB own resources ('): . 41
Budgetary funds
— Loans on speeial conditions.{?): R -39
~ Grant aid: B £
Total: 85
-. For commitment by : o 31.10. 19861

(") Generailly attracting a 2 % interest subsidy financed frem grant aid.

(?) Term: 40 years, ‘incluqu a 10-year grace period; rate of interest: T % per annum. Part
of the aid to be provided in the form-of loans on special condhions may be used as contri-

butins towards the formaﬂon of risk capital, lhe conditions being detﬁrmmed on a case-dy-
case basis.

. N.8. The Commission of the European Communities directly administers grant aid earmark-
.ed tor technical cadperation and Ioans on special condmons Ic-r rural deve!opmenr and

saGial infrastructure.
The EIB grants ioans fram its own rescurces and, acting under mandate from the Corm-

B muml‘y admuhsters interast subkidies, special loans and risk capital in the .'ndusrrfai energy
" mining, touriym and economic iifrastructure seclors.



Turkey

. Third Financial Protocol of 12 May 1977 annexed to the Associ-
ation Agreement signed between the: European Community and
Turkey on 12 September 1963 :

L Commuhityfinanéing (million v.a.) -

" Loans from EIB own resources: - T 90
7 Budgetary funds |

— Loans on special conditions (*): - 220

— Grant aid: ) ' ‘ ‘ Coe T

" Total: 310

For commitmentby - o | 31.10.1981‘

{") Grantad by the £1B, acting under mandate from the Communily, for a term of 40 years,
including & 10-year grace period, with interest payable at 2.5 % per annum.
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Annex 3

Laniwirtschalt

Fiir den Berelch Iandwiritschaft wurde eine allgemeine Ubergangs-
zelit ven finf JdJahren vereinbart, Eine besondere Ubergangszeit
von Sieben Jdahren gilt fiir frische und haltbar gemachte Tomaten

sowie flir frische und haltbar gemachte Pfirsiche,

Die Ubergangsmaflnahmen betreffen im wesentlichen die schritt-—
weise Beseitigung der Restzdlle und die Angleichung an den GZIT.
sowie die Angleichung der griechischen Preise an die. Preise

der Gemeinschaft, Wihrend der Ubergangszeit werden die Preis-—.
differenzen zwischen griechischen und Gemeinschaftserzeugnissen
~ wie bei der fritheren Erweiterung -~ durch ein System von '
Ausgleichébetrﬁéen kompensiert, Fur bestimmbes ffisches Obst
und Gemiise gilt wihrend der Ubergangszeit ein besonderer
Ausgleichsmechanismus, ' '

Die Produktiongbeihilfen der Gemeinschaft werden .im Verlauf
der Ubergangszeltd schrittweise.auf die‘griechischen Erzeuger
ausgedehnt, eine Regelung, die flir die Erzeuger von Olivendl,
Obst- und Gemiisekonserven sowie Haritweizen in Griechenland wvon
vesonderem Interesse ist, Neue Beihilferegelungen werden fiir
Zrzeuger von Baumwolle, getrockneten Feigen und Rosinen ge—
schaffen., Zur Vermeidungz abrupter Verinderung der Produktions—
kosten oder Preisstruktur in Griechenland laufen einige
nationale Beihilfen erst in der Ubergangszeit allmihlich aus.
Dies gilt insbesondere fiir die Viehzucht und fiir die Dinge~
mittelindustrie, ' '



AuBenhandel der Mittelmeer-Drittlinder 1975/76 mit der EG

Lindergruppe/land Anteil der Antail der Hauptausfuhrgiiter Anteil der
Einfuhren aus Ausfuhren in {(Anteil an Gesamtausfuhr, p) landwirtschartl.
der EG an Ge- EG=-Linder an Exporte an Ge-
gamteinfuhren Gesamtaus— samtexporten

: fuhren
(%) %) ' _ ( % )
Maghreb-Linder
© Algerien 66,9 64,7 Erdsl, Gas (80) 2,6
Marokko 51,9 5742 Phosphate (59), Textlllen (7,7) 16,9
_ , : ‘ Nahrungsmittel (9,5}
Tunesien 61,2 51,8 Erdol (41), Textilien (12,8), 4,8

Nahrungsmittel (16)

Mashrel-lidnder

Agypten 38,0 21,7 Textilien (19,5), Chemie (9 5) 42,5
Jordanien 41,0 3,7 Phosphate (49} 24,3
Libanon: 44,9 11,6 Metallwaren (38,8), Textilien (13 9) 1742
Syrien 39,5 47,5 Erdsl (71) - 16,8
Assoziierte Linder )

Tlirked - 44,6 49,2 Pextilien (14,3) 56,2
Zypern : 47,4 33,2 Nahrungsmittel (21,7), Textilien (13,2) 29,1
"Melta 65,7 69,0 Textilien (57,8) 2,8

Andere Tinder

Israsl ' 42,7 .. © 36,6 Metallwaren (20), Chemie (13,3}, 13,6
. - Textilien (7,9)

_..6£_

f Xouuy -



Exporte der Mittelmeerldnder von Textilien

und Schunen 1975/76

@ Bekleidung

Lindersruppe/Land Anteil am Gesamtexvort (%)
Textilien Bekleidung Schuhe Total
- (8ITC &5) (SITC &41) (SITC 851) ‘
1) = &) (i+2+3)
Iazhreb-Linder
Algerien 0,56 - -~ 0,6
Marokko 4,5 2.4 0,7 8,6
Tunesien 2,9 8,9 - 11,8
lashrei~Linder. o
Aoypten 1%,9 z,2 7,4 24,2
Jordanien 1,5 1,0 0,2 2,7
Libanon 9,5 5,9 1,1 12,5
Syrien 3,5 2,8 ~ - 0,1
Agsozlicrte Linder
Tirkei 5,6 n 2 - 9,8
Malita 6,0 48,2 0,6 54,8
Zypern 0,5 7,9 3 12,7
Beitrittslinder _
Griechenland 9,4 7.7 2,5 18,9
Spanien 3,2 2,1 5,5 10,8
Portugal 15,2 11,0 1,9 28,1
Andere Linder
Israel 2,2 4,7 o) 6,9
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Annenr 67

Selbstversorsungssrad der Gemeinschaft im Asrarbereich

Selbstversorgungsgrad in %

EWG O CIWG 12
Prisches und verarbeitetes Obsi _ 7% _ | 95
Zitrusfrichie | 43,5 ) 77
Orangen AT . 86
Kleinfriichte (Kandarinen usw.) , 39,3 L 96,3
Prisches und verarbeitetés Geniise ¢1,9. 100
Kartoffeln D | 93 - 99,5
Tomaten - ' R . Q3 . 98,7
Wein S -8 11,8
0livensl - : 84,4 S 100, 2



Frport der Mitbtelmeer-Drittlidnder von
sensiblen Predukter nach der Cemeinschaft in il
und der Gesamtexporte
G ' . - Yeltexwortho
sensible sensikle sensible sensible sensible sensible
Agrar- Industrie- " Produkte Azrar- Industrig- Produlshe
produkite - produlkthe - insgesanmt produkte produkte inszesant

 Zypern 63,15 5,28 - 58,43 | ' 22,98 1,92 24,90

Malta & 2,48 35,45 - - 57,94 1,60 35,71 37,31
Maroiko 36,40 | 15, 10 51,50 20,57 | 8,53 ‘-2?,?0
Tunesien 13, 74 39,39 | 4%, 13 10,69 . 16,47 97,16
Tirkei : 13,60 | 29,12 - Az,72 . 6,70 14,42 | 21,12
Israel | 21,01 12,39 : 33;40- 7,56 . 4,45 | 12,01

I4
Jugoslawisn 3,01 25,54 25,55 | 0,74 6,92 | 566

Heypten 6,79 4,86 11,65 2,98 2,13 5,11
Tibanon g0t o 3,99 0,57 o 0,57
Jordanien 5,64 o 5,68 0,06 0 0,06
Meerion | 1 !E.'*i O ' ¢ | 1,60 0,69 0 7 0, £
Syrien. 0,77 o 0,27 L 0,13 o o,

disch oder verarbeitet)

(x) sensible Produkte: Asrar: Obst = Gamise ({:
) veriil
c

Pigeh, Wein, CLi
Industrier Textbtilien, Sehuhe

_g-|7—

[ xeuuy
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PONENCIA DE D. ALBERTO CLIART

“"LA NUEVA DIMENSION ECONOMICA INTERNACIONAL

DE LA COMUNIDAD AMPLIADA A ESPANA"

(Aspectos econémicos del punteo: de vista espafiol)

Coioquio A.E.P.E.

9 — 10 Noviembre 1979 .



INTRODUCCION

La adhesidén de Espafia a la Comunidad Europea debe enjuiciarse no sélo por
sus aspectos politicos, sociales y estratégicos, sino también por la nue-

va dimensién econdmica que adquirira ésta Comunidad ampliada a Espafia.
Es usual oir comentarios sobre los impactos negativos,.que cristalizan en

temores expresados por medios agricolas e industriales espafioles y comuni

tarios.

Es poco habitual escuchar razonamientos de lo cgue la Comunidad y Espafia se

beneficiaran por la integracidén de sus espacios politicos, sociales y eco-

némicos.

Sin olvidar la existencia de problemas ccncretoé, a lo largo de esta ponen
cia se intentarin exponer aquellos factores econdémicos que, a nuestro jui--
' cio, deben ser considerados como de interés conjunto, ya que, la adhesidn
“de Esﬁaﬁa a la Comunidad Europea es susceptible de dar, a esta ultima, una
nueva dimensidn econdmica interna y contribuir al refuerzo.de su posicion

internacicnal.’
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I - LA NUEVA DIMENSION. - ECONOMICA INTERNA

La nueva dimensidén econdmica interna de la Comunidad con Espafia puede

ser analizada bajo una doble dptica:

—~ las nuevas magnitudes;

~ la potencialidad como factor de desarrollo.

I.1. Nuevas

magnitudes

1.~ Poblaciédn

-Espana, con una poblac1on de 35,5 mlllones de habltantes repre-

senta el 13,7% de la poblacidn de la Comunidad actual. De acuer

do

con 1as perspectlvas de ‘crecimiento, en 1985 la pob1301on €s

: panola representara.- el 14,77% de da p0b12010ﬁ comunitaria. A es

te

respecto "conviene senalar un factor‘de gran_1mp0rtanc1a en -

materia -de. consumo y socioldgico: se trata de la juventud compa

rativa de la poblacién espafiola. En efecto, si en la Comunidad

Europea el 12% de hombres y el 11,5% de mujeres tienen menos de

15
Se
64
de
de

afios, en EsPaﬁa_eétos mismos porcentajes son de 14,3% y 13,6%

observa igualmente que la poblacién de edad superior a los - }
afios es porQentﬁalmente-més iéportante eﬁ la Comunidad {5,2%
hombres y 8% de mujereé)'que en Espafia (4% de hombres y 5,7%
mujeres). “

4

En la dptica de 1990-1995, este dato es importante, ya que si

€l dinamismo - de la economia depende de sus hombres, para esta

fecha se espera en la Comunidad una practica estagnacién de la

poblacién activa, con lo gue ello supone de peso econémico so-



bre el resto de la poblacién.

Superficie

"Espafia tiene 504,800 sz, lo que representa el 33% de la su--

- perficie de la Europa de los 9,

Este dato es importante, no sélo por su dimensidn, sino porque

~es un factor geopolitice y econdémico considerable. La Europa -

comunitaria, mediante la adhesidn de Espafia a la Comunidad, se

completara hasta donde geograficamente finaliza.

Otra consideracidn geogréfiCa que cénviene seflalar es la fron-
teriza hispano—francesa.'La'zqna Sur de Francia dejarérde ser
periférica y se abrirad hacia las zonas Nerte de Espafia, lo —
que, en lugar de constituir un factor de-temor, debera ser un

elemento bésico para el desarrollo. El crecimiento. econdmico

. . S i . . . # -
regional requiere la existencia, por una parte, de metrdpolis

derimpulso'y equilibrio y, por otra parte, 1la genéracién de -

demanda interna por capacidad de consume.

Comercio

Los datos comerciales son un claro reflejo de la interdependen
cia econdmica que existe entre diversos paises. También en ma-

teria comercial, la adhesién de Espafia a la Comunidad Eurcpea

~permitira dar una nueva magnitud al comercio comunitario, se-

ra susceptible de incrementar los intercambios entre Espafia y
la Comunidad y reforzard el alto grado de interpenetracién ya

existente.




Como datos importantes en materia de evolucidn de los inter-

cambios comerciales se pueden seflalar los siguientes:

Entre 1960 y 1978, las importaciones espaficlas proceden-
tes de la Comunidad se han multiplicado por 40, siendo -
. el ritmo de increhento supérior a la media mundial, lo que
refléja-ia polarizacién creciente hacia la Comunidad de |

la importacién espafiola. -

Entre 1960 y 1978, la exportacién espafiola a la Comunidad
Europea se ha multiplicado por 25, observandose el mismo

fenémenc de polarizacion.

El 46% de las exportaciones espaﬁdlas se destinan a la -
Comunidad y el 35% de las importaciones proceden de la -
Comunidad. Sobre este Gliimo dato, el relétivo a las im-
portaciones, es importante sefialar que si no se tuviese

en cuenta la importacidén de productoes petroliferos, a --
precios cada vez mayores, el grado de dependencia de la

importacidén espaficla de origen comunitario, seria més --

acusado.

Durante el ejercicio del Acuerdo de 1970, el déficit acu
mulado por la balanza comercial espafiola con respecto a
la Comunidad, supera los 10.000 millones de délares. Du
rante estos dos Gltimos afios la cobertura de la Balanza
Comercial hispano comunitaria ha mejorado, pero este fe-
némeno se debe a razones coyunturales de crisis econdmi-

ca interna y ralentizacidn del crecimiento econdmico. La
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recuperacién de la economia espafiola conducira a un dete--
riorc en el equilibric de los intercambios, lo que debera

ser tenido muy en cuenta por el negociador espafiol.

La.Comunidad es el primer cliente y el primer proveedor -

de Espana.

Espafia es el sexto cliente y el déciﬁo'proveedor mundiatl
de la'Comunidad. Observaﬁdo los datos histdéricos se com—-
prﬁeba la existencié de una evolucidn importante: en 1960
Espaﬁa era el proveedof n® 16 de la Comunidad. Hoy es el

décimo proveedor y el 7¢ sin petréleo.

En 1960 Espafia era el 28 cliente de la Comunidad y hoy -~
es el cliente n? 6, inmediatamente deépués de EE.UU., URSS
Suecia, Suiza y Austria y por encima de oiras potencias -

comerciales mas importantes, como el Japén.

A estos dates de interdependencia comercial, mas acusada por

parte de Espana que de la Comunidad - lo que es un claro ele

mento de interés comunitario ~ seria precisc afladir la inter-

penetracidén de las economias resultante:

- de las inversiones comunitarias en Espafia ¥y espaficla en la

Comunidad;
de la utilizacidn en Espafia de tecnhologia comunitariaj

del Valor Afladido de origen espafiol gque incorpeoran produc-

_tos terminados comunitarios (por ejemplo en el sector auto



movil) y que les permite una competitividad internacional.

La potencialidad como factor de desarrollo

Ademas de los datos mencionados en materia de poblacidn, su-

perficie y comercio, la nueva dimensién interna de la Comuni

dad ampliada debe, también, ser considerada bajo la optica -
de la confluencia de objetivos similares de politica econémi

ca y de la potencialidad como factor de desarrollo.

Espafia y la Comunidad se ven confrontadas con una crisis eco
némica de caracteristicas idénticas y deben adoptar solucio-

nes semejantes.

En efectb, la crisis tiene los mismos origenes, aunque sus -
manifestaciones hayah sido algo distintas, debido a la mayor
gravedad de su impacto en Espafia y debide, también, a la ma—-
yor debilidad estructural de la economia espafiola, que ha po- .
dido soportar con menos reservas la dureza de la crisis mun--
dial. A pesér de estos factores diferenciales, sin embargo, —
Espafia y la Comunidad se encuentran ante la necesidad de gn--
frentarse con las mismas grandeé opciones econdmicas a corto y
medio plazo y aportar soluciones a la crisis de ciertos secto-

res, al problema del desempleo, a la carestia energética, etc.

Aqui se encuentra, precisamente, un factor de éonvergencia. -
Espafia y la Comunidad podrian teéricamente, cada una por su -
lado, abordar los problemas y darles scluciones especificas,

no necesariamente convergentes, lo que a medio plazo podria -

crear tensiones adicicnales. Una segunda alternativa consisti

vl
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.ria en abordar la crisis y el futuro dentro de planteamieh~—
tos conjuntos y utilizando también medios financieros conjun
tos, puesto que‘no se trata de que Eépaﬁa adapte sus estruc-
turas indﬁstriales a la crisis de la Comunidad, sino que las
estructuras industriales de Espafia y de la Comunidgd se adap-
‘ten conjuntamente al horizonte ae los afios 1985-1990, es de--
cir, al horizonte previsible de una economia saneada después

de esta década de recesidn.

‘Esta apreciacidn no es simplemente tebrica, sino que se en—-

garza en una realidad profunda:

— coincidencia de los mismos sectores industriales en cri--

sis (siderurgia, textil, naval, etc.);
- coincidencia de los mismos . sectores de crecimiento;
- necesidad de un replanteamiento de la politica agricola;

- necesaria modificacidén de la relacidn existente, hoy, en-
tre el crecimiento econdémico y la tasa de incremento del

consumo energético;

- disminucidn de la dependencia energética y bisqueda de -

fuentes alternativas;

~ necesidad de hacer frente a las mutaciones estructurales
de los afios 80, lo que exigira el replanteamiento indus-
trial y la potenciacién de sectores intensivos en mano -

de obra.

YA
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En el fondo de todos estos problemas se encuentra una falta
de adecuacidn de la oferta, la debilidad de la demanda in--
dustrial y la brutal modificacidn de. los costos de producciédn,
que ha conducide a la pérdida de valor afladido y provocado la

marginalidad de algunas produccicnes.

" Todos los analisis comtnitarios sobre la coyuntura econdmica
sefialan que para hacer frente a la crisis, es preciso actuar
de comin acuerdo, no aislar los mercados y disponer de una am

plia zona geografica de comercio libre.

La adhesidén de Espafia a la Comunidad Europea es también impor

R A PP

tante a este respecto. En efecto, ademas de ios elementos ya
seflalados de reestructuracidén conjunta y de politicas conver-
gentes a medio y largo plazo, Espafia és hoy précticamente el
unico gran mercado occidental que, a pesar de la gran inter-
dependencia de su economié con la comunitaria, no ha determi

nado ain su opcidn de compra de forma definitiva.

Espaifia aborda su segunda fase de_industrializacién.'Tiene‘un
gap de consumo considerable a sobrepasar, sobre todo si se -
tiene en cuenta la idéntica ansia de calidad de vida que pue
de tener un espafiol con respecto a cualquier otro ciudadano
europeo. Espafia ha sobrepasado ampliamente los umbrales cla-
sicos del desarrollo y, a pesar de todos los problemas gque -
puedan seguir existiendo coyunturales y estructurales en la
economia espafiola, sin embargo, su proximidad geografica con
la Comunidad, su interdependencia econdmica acusada, su simi-

litud de opciones de politica econdmica a medio y a largo pla

S
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zo, hace que podamos considerar la adhesidn de Espafia a la -

Comunidad como un factor susceptible de dotar a ésta de una

nueva dimensidén interna y aportarle la importancia de un —-

gran mercado.

Ahora bien, si este factor es claramente beneficiario para -
la Comunidad, debe ser cautelosamente medido por el negocia-

dor eSpaﬁol.‘

La renta per capita espafiola equivale al 55% de la media comu

nitaria. -

Los niveles de satisfaccidn del consumo de ciertos productos
de gran importancia industrial (automéviles, televisores, etc.)

tienen una relacidén de 1 a 2.

La estructura industrial espafiola es sensiblemente mas debil ¥y
solo progresivamente podri adentrarse en la libre competen--

¢ia internacional.

La agricultura espafiola no es sélo medierranea y ccmpetitiva,
sino que numerosas producciones se encuentran ya hoy por encl
ma de los precios comunitarios, con rendimientos mas bajos y

dificilmente multiplicables.

No es un panorama sombrio lo que se expone, sino la expresién

realista de un impacto que serd preciso considerar.
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IT - LA APORTACION INTERNACIGONAL

La nueva dimensidn econdmica de la Comunidad mediante la adhesidn

de Espafia tiene también una segunda vertiente: la vertiente inter

nacional. A este respecto, conviene considerar:

la estructura de los intercambio comerciales exteriores de Es-

pafia;

las zonas econdmicas de atencidn preferente y su potencialidad.

II.1. La estructura del comercio exterior de Espafia

Partieﬁdo de los datos de 1978,.este afioc ha arrojade un ba-—-
lance claramente favorable desde el puntorde vista del comer
cio exterior,'coﬁ una sustancial rebaja del déficit comer--

cial por‘valor‘de 145.485 millones de pestas y una mejora de'
cési 13 puﬁtos en la cobertura, que ha-alcanzado un porcenta

je del 70%.

La debiiidad de la economia es quizds uno de los factores de
la mejora de la cobertura.

\
Tres zonas econdmico-geograficas suponen el 84,5 por 100 de
nuestro déficit comercial. Son: paises del Oriente Préximo,
Estados Unidos y la Comunidgd Econdmica Europea. En relacidn
a la primera, se contabiliza un saldo negativo_de-233.463 mi
llones de pesetas, cifra liéeramenté infericr a la registra-
da para el afio precedente, 249.173 millones de pesetas, EI -
abismo que separa nuestras %entas a estos paises de laé nece

sarias compras de crudos suministradas por ellas impide que

l /e
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el mayor dinamismo de las) exportaciones estreche el cuantio
so saldo negativo, que por si solo representa mis de la mi-.
tad (exactamente el 54,3 por loo) del déficit total.

El comercio con Estados Unidos arroja un déficit de 97.361

millones de pesetas, esto'es, de 22,7% del déficit total.

Distribucidén geografica de las importaciones

El cuadro 2 pretende sintetizar la estructura geogréifica de

nuestras compras en los d&s ﬁltimos afios. Comparando ambos

afios, puede observarse un£ ligera pérdida de importancia re
lativa de‘los paiﬁes de Oﬁiente Proximo en beneficio de Es-
" tados Unidos, y en menor grado, de la Comunidad Econdémica -
Europea. Estos modestos cahbios obedecen fundamentaimente a
la contraccién de los vol'umenes de crudos importados con su
Tiel réflejo en la importapcia de los paises suministradores

y en la desviacidén de importaciones hacia proveedores america

- nos.

Los paises no integrados en la EFTA, mantienen una participa
T
cibn igual a la del pasado'afio en el total de nuestros sumi-

nistros.

De los cuatro paises socialistas detallados, destaca el dina
mismo mostrado por las compras a Rumania (+86,3%) y Yugoéla—
via (+81,4%) frente a la c@ntraccién tegistrada para URSS -~
{-6,6%) y Polonia (8,3%). Qada la concentracidn de nuestras.
compras a estos paises, 10; retrocesos registrados pueden ex
plicarsé en gran medida por el comportamiento recesivo de —

las compras de carbén siderdirgico en el caso polaco (que pa-

AR
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ra 1977 representd el 81% de. nuestras importaciones) y de -
combustibles minerales pafa Rusia. En conjunto, los cuatro
paises socialistas citados contindan representando el mismo
bajo porcentaje, 1,6% gque'un afio atras.

El continente americano representa un 22,4 por 100 del total

importado, aumentando de esta forma su importancia relativa

en relacidn al afio 1977.

| ,

‘Casi el 60% de los suministros de esta zona tienen su origen

en Estados Unidos, proveedor, representande el 13,3% del to-

tal. ;
Por lo que se refiere a la importacidén de Iberoamérica, re--
flejan en buena medida laﬁevolucién de las distintas compras
agricolas. Asi, los retrocesos de Brasil y Cuba deben obede--

cer a las menores compras de azicar y café. Especialmente —

significativos son los aumentos de las compras a Méjico (94,7

- por 100) y Venézuela (72%), fruto del nuevo marco en qﬁe se

desenvuelven nuestras relaciones econdmicas con estos paises

y que en parte parecen indicar un proceso de diversificacidn

de nuestras fuentes de suministros de crudos, hecho favorable

en cuanto esta diversificacgidén se canalice hacia paises con -
|

‘mayor capacidad de absorcién de nuestros articulos y amincre

los riesgos en caso de dificultades de abastecimiento con al-

gin proveedor.

Los paises de Oriente Préximo representan un 21,9% del total,

disminuyendo de esta forma su peso relativo en relacidn a 1977.
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Distribucidon geografica de las exportaciones

En el cuadro 3 puede seguirse la participacidn de las dis--
tintas areas geograficas dentro de la exportacién. Aunque -
la concentracidén sigue siendo la nota distintiva, puede apre
ciarse una ligera pérdida de importancia rélativa de algunos
" de nuestros principales clientes, Estados Unidos e Iberoamé-
“rica, en beneficio de los paises de Criente Préximo y de los

restantes paises.

La CEE continla siendo, con mucho, el priﬁer mercado para ——
las exportaciones, absorbiendo casi la mitad (el 46,3%)del

total. Por paises, la caracteristica general es un netoavan-

ce de nuestras ventas, con incrementos que van del 46,8% pa-

ra Irlanda (partiendo de cifras bastante bajas) al modesto 6,5%

logrado en el mercado holandés. En términos generales, cabe
explicar el dinamismo de nuestras ventas a la Comunidad por
el incremento de sus economias (+3,7% de crecimiento real -

del PIB}).

Un 21,1% de la exportacién se dirige al continente america-
no, destécando el mercado estadounidense gue absorbe‘el 9,3
por 100 de las ventas totales. En el area ibercamericana, -
exceptuando Cuba (-33,8%) y Brasil (-1%), los restantes pai
ses recogidoé presentan sensibles aumentos, sobre todo Mé&ji

co (65,6%) y Venezuela (43,5%).

Los paises de Oriente Prdximo contindan aumentando paulati-

namente su importancia como destinatarics de articulos espa
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fioles, como consecuencia-del suétancial crecimiento exporta-
V'dor {36% en délares. No obstante, este incremento se obtiene
sobre valores exportados muy bajos. Destacan los fuertes in-
~crementos registrados en las ventas a Iran {(140,1%), Arabia‘

Saudita (83;9%) y en menor grade Irak (39,9%).

. .Perspectivas y zonas preferentes de interés econdmico exterior

_espafiol

El andlisis de los datos de comeféio exterior refleja, por una
parte, el alto grado de dependencié del comercio de Espafia con

la Comunldad uropea,'el peso poco . importantewdelwcomercio de

:Espana con 105 paises del Este, el comercio relatlvamente mode

rado con EE.UU. y Canaddy el poco volumen porcentual del comer-

cio de Espafia con Iberoamérica.

Ante esta. 51tu3010n ‘conviene preguntarse por quelrazones el co;
mercio con-Iberdamérica, los paises del Este y Afrlca tienen tan
poco peso en la estructura del comercio exterior de Espafia, di-
ferenciandola asi de la estructura del comercio exterior de la

Comunidad Europea.

Entre los diversos elementos que se pueden argumentar, encontra

mos los siguientes:

- un problema de produccidén propia: el nivel de desarrollo édoné

mico espafiol y el grado de su tecnologia le han polarizado —-



tanto en sus compras como en sus ventas hacia paises geogra-
ficamente inmediatos y de nivel de desarrollo superior, ade-

mas del peso de las exportaciones agricolas.

- el desarrolio industrial espafiocl es relativémente reciente,
_harcoincidido con una época de crecimiento del mercado inte-
rior gue absorEié la produccidn propia, hasta tal punto que
~la exportacién‘no era contemplada como una coordenada funda-

mental de las emprésas.

- en tercer lugar, es posible gque haya existido también un de
sinterés por mercados.potencialmente importantes, pero de -

acceso dificil o lejanos.

La confluencia de estos tres factores;-al que conviene afiadir
quizas también el aislamiento politico de las dltimas décadas,
conduce hoy a una cierta paradeoja de relacionesvpoliticas‘im—;
portantisimas, como, por ejemplo, América Latina que, sih em——
bargo, no encuentran un reflejo en los intercambios comercia—-

les.

Aqui es donde conviene reflexicnar sobre la contribucién espafo
la-en materia de politica comercial exterior de la Comunidad Eu

ropea. '

En realidad, la politica comercial exterior de la Comunidad ha
tenido orientaciones histdricas con antiguas colonias, orienta

ciones de desarrollo de intercambios con paises industrializa-

I

N



o/

dos y razonamientos de caridcter mediterrdneo. La perspectiva

de la adhesidn de Espafia a la Comunidad Europea, en un momen-
to en el que todos los paises industrializados buscan mercados
y zonas de consumo, deben hacernos reflexionar sobre las razo-
nes por las que Espafia no ha incrementado su presencia econdmi
ca en palses potencialmente y realmente importantes y sacar ——
las concldsiones oportunas en materia comercial, de inversiones

y de tecnologia.

Las relaciones econdmicas y comerﬁiales internacicnales son —-
normalmente el fruto de largas tradiciones histéricas y de bue
nas relaciones entre 1os'pueblos. Espafia tiene dos puntos impor
tantes qﬁé aportar ; la reflexién sobre la politica comercial -
exterior de la Comunidad Europea y estos son‘el Mediterréneo —

Sur y los paises édrabes en general y el Continente Iberoameri-

cano.

Para ello habrd que pensar en estrategias conjuntas, tecnoldgi-
cas, financieras éntre Esﬁaﬁa ¥ dtros paises de la Comunidad Eu
ropea, para poder facilitar aquellos bienes y servicios y consu
mir también aquellos bienes y servicios destinados y proceden-

tes de paises con los que Espafia mantiene excelentes relaciones
politicas, que son potenciales nicleos de impﬁlsos de desarro--

1lo que, hasta el momento, la estructura econdmica de Espafia so

lo permite relaciones limitadas.

Esta es la principal aportacidén que, en materia de nueva dimen-
sioén econdmica internacional de la Comunidad Europea, Esparia po

dra aportar.
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CONCLUSION

La necesaria brevedad de una ponencia no permite profundizar en

todos los aspectos de una compleja problemética.

Se ha pretendido, més bieun, éuscitar temaslque inciten al déba-

te constructivoe, considerando aspectos que hasta el momento que
daban poco claros en la obinién, es decir, el propic interés, la
propié dimeﬂsiéh econdmica ae la Comunidad con Espafia. Otros ha-
blaran dellos aspectos politicos o sociales. Qtros expondran las

| . : S ' evidentes ventajas que también existen para Espafia.

Mi intencidén era subrayar las ventajas reciprocas.
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LES RELATIONS ENTRE L'AMERIQUE LATINE ET LES COMMUNAUTES

EUROPEENNES

‘Le Dialogue Amérique Latine-CEE.

Lés relations entre 1'Amérique Latinelet'les
Communautés Edropéennes débdfent Ie.lglmérs 1958:(une année
aprés 1a'signatUre du Traité de Rome, trois mdis seulement
aprés son entrée en vigueUf), lors de Ta présentation d'un
memdrandqm'dé Ta paft de 1a Cdmmunauté aux payé tatinoamé-
ricains pour éxp]jquer les buts de 1'intégration européenne
et soumettre‘ses points de‘vue sur les répercussions‘que sa
formatfon et §on éctibh auraienf §ur d'aytres régions du
monde. | |

Ce_memqrandum assurait que "La Commission
cherche, dans ses relations avec 1'Amérique Latine, les
modalités d'une coopération plus étroite"... et qUé pour
atteindre ces objectifs, "des accords de consultation
pourraient &tre conclus". Ces jnitjafives ont eu pour
résultat une mise en contact direct de péys latinoaméricains
avec la Communauté par des visites de personnalités et de
hauts fonctionnaires des institutions nationales et
régionales et moyennant la création de Missions Permanentes

auprés les Communautés Européennes.



Les reiations entre 1'Amérique Latine et la
Communauté Européenne prennent un caractére plus organique
avec la création en 1963 du Groupe de Contact enfré la |
.Commission de la Communauté Européenne ét les Missions

Latinoaméricains.

Le dix huit juin mil neuf‘cents ﬁofxante et onze
les Ambassadeurs Lat1noamer1ca1ns, le Représentants des Pays
Membres de la CECLA (Comm1ss1on Spéciale de Coord1nat1on
Lat1noamer1ca1ne les Representants Permanents des pays de
la Communaute Europeennes et les Représentants de la Comm1ss1on
adoptent une "Déclaration Commune" par laquelle s'est
institué un mécanisme de "Dialogue" en vue d'améliorer les
re1ations entre Amérique Latine et 1la Communauté‘EUropéehne.
Pour ce faire on allait examiner les aspécts‘de la problématique
internationale qui affectent de part et d'autre, et on
presenterait des propositions ayant un sens pragmatique et

réaliste pour Ta création progress1ve d'un systeme de

cooperat1on entre la Communauté Europeenne et 1 Amer1que

Latine.




EVOLUTION DU DIALOGUE

Les ﬁays latinocaméricains et ses.répresentants
3 Bruxelles ont-accué111i‘avec grdnd enthousi;sme‘ ‘
1'établissement du Dialogue comme un mécaniéme institutionnel
approprié pour itensifier les re]ationé réciprodues'des-deux
régions: -

, Toﬁt au long des neuf années &coulées depuis
T'instauration du Dialogue, les pays tatinoaméricains ont
exposé et réitéré avec objectivité et du sérieux les problémes
qui se posent dans le cadre de ses relations é@onomiques et

commerciales avec 1'Europe intégrée.

.C'est ne pas ]'occaéian de faire un inventaire
de toutes les positions Iatfnoéméricaines Il suffit de lire
Ta copieuse documentation qui recueille 1'histoire du Dialogue
pour comprendre que 1es Réprésehtaﬁts latinoaméricains se
soht bornés & suivre les instructions et le mandat que Ta
CECLA leur avait confiés dans la Déclaration et dans la
Résolution de Buenos Aires. Ils profitaient de 1'occasion
que leur offrait_ chaque rencontre pour insister .autant
dans les formulations que dans les aspirations communes. aux
pays de T'Amérique Latine avec 1'espoir que le Dialogue
s'acﬁeminerait vers une voie constructive qui aboutirait &

des résultats concrets.



Progressivement 1e Groupe Latincaméricain de
- Bruxelles s'est trouvé envahi par un sentiment. de découra
gement et méme de frustration comme conséquencé des mafgres

résultats obtenus au cours du Dialogue.

D'une maniére systématiqﬁe, d chaque rencontre,
la Communauté a &ludé 1'examen serieux de exigeances lati-
noaméricaines se retraﬁéhant derriédre les problémes derivés
de 1a'c6njonﬁture politique ou &conomique qui prevalait au
moment, et en présentant'tomme justification, des brﬁblémés
de caractédre institutionnel ou d'ordre interne pour éviter
de donner des ré&ponses concrétes aux exigeances latinoamé-

ricaines.

‘Ce manque de réceptivité de la .part de la
Communauté a été partiellement ‘assoupli avec les actions
deployées dans le cadre de la politique de Coopération au
Développement dont les bénéfices onf 8té étendus aux pays
de 1'Amérique Latine et aux organisations régionales diinfg
gration. Cette politique comprend les instruments suivants:
le systéme de préférences généralisées, 1'aide 3 la promotion

des exportations, 1'aide & 1'intégration régionale, 1'aide

financiére et téchnique directe.




Les pays latinoaméricéins ont reconnu
publiquément dans toutes_1es‘rehcontres avec la Communauté
Européenne son éppréciation,et sa reconnaissance pour ces
actions, mais j]s,considérent que ces gestes Timités de
bonﬁe vo}onté ne peuvent constitﬁer le seul objectif des
relations entre les deux régions. C'est pour cela qu'ils
continuent & mettre'1'accent sur le besoin d'obtenir des
niveaux p]ds Blévés et plus efficaces de coopératioﬁd surtout
non limités & des tiédes initiatives destinées d encourager
les échanges cbmmerciaux ou & des petits apports symboliques
aux pays les plus pauvres de la région. II faut définir desw
fdrmu1es appropriés de cof1aboration plus vaste et plus

efficace en bénéfice réciproque.

ETAT ACTUEL DES RELATIONS
- ‘

Quand on fait le point de 1la situation du Dialogue,
le bilan est franchement décourageant. On peut affirmer
qu'aujourd'hui on se troﬁve dans 1'impasse, dans la
stagnation, puisque les exposés ]atinoaméricaiﬁs n‘on pas e&
d'&cho sur les autorités de Té CEE et ils n'attirent méme
pas 1'attention que les pays latinoaméricains croient mériter.
Les raisons qu'on plaide pour expliquer cette situation sont
trés variées et diﬁerses soit du point de vue des latinoa-

méricains, soit de celui des Communautés Européennes.
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Du céte 1at1n0amer1ca1n 1'on affirme qiue 1a
degradat1on du mécanisme est due part1cu11erement au fa1t
que la Communauté Européenne n'accorde qu'un 1ntéret |
sécondaire & 1'Amérique Latine. - Notre région n'a donc point
de place dans son échelle des priorités. L’intérét |
primordial de 1'Europe se trouve dans d' autres reg1ons,
notamment 1'Afrique, avec ]aquelle e]le est 11ee par des
liens historiques, moraux ou affect1fs etro1ts resu1tants
du passé colonial récent On pense aussi que 1es Etats
Membres preferent ma1nten1r le D1alogue dans son état actue]
car c'est plus avantageux et plus facile pour eux de mener
ses relations avec les pays lafinoaméficains au'niveau bilatéral
Du point de vue 1atinoaméricain‘0n rémérque auési’dés facfeﬂrs
de caractére institutionnel comme responsab]es de 1la
‘ stagnat1on du Dialogue: trop de r1g1d1te dans la proceduﬁb
et la facon dont se deveToppent dans Tla prat1que les
rencontres , le fait qu'il y a seulement déux rencontres par
an, 1'absence de cohtacts plus-directs et fréquéﬁts;avec Ta
Commission Européenne, le manque- des instances technidues

qui pu1ssent permettre une &tude conjointeet approfond1e des

problémes etc.
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Du cote communauta1re 1 on d1t que ]e D1a]ogue
ne. sou]eve pas d' 1nteret car 1'Amérique Lat1ne ne formule
pas un exposé de fond mais qu'a chaque rencontre e11e
adopte une att1tude plaintive, denongant 1es preJud1ces
occas1ones par la Communaute, se bornant & exprimer ses
inquiétudes, signalant des deter1orat1ons et des prob]emés
casuistiques et se limitant & formu1ef des demandes sur les
moyens spec1f1ques que 1a Communaute devra1t adopter pour
ame11orer la s1tuat1on des re]at1ons | IT est courant de
dire quz 1'Amérique Latine est un continent hétérojéne. trés
divisé, qui ne représente pas pour la Communauté un
interlocuteur Qa]ab]e par la diversité des pdsitioﬁs qu'eile
assume. Un autre‘argument affirme que 1'Amérique Latine,
étant une région située dans la zone d"influence des Etats
Unis, 1'Europe devrait éviter un rapprochement trop grénd

pour ne pas.interférer avec les intéréts nordaméricains.

Selon une autre opinion, 1'Amérique Latfﬁe se
trouve dans une position &conomique intermédiaire entre
les pays en voie de développement et les pays industria]isésf
ses problémes sont donc moins urgents- L'on affirme aussi
que le prob]eme du Dialogue réside dans le manque d'une

1ns1stance organisée” de la part des latinoaméricaines.
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L'on dit, en portant cette affirmafion a l'extréme,qde
1“étt1tude indifférente de la Communauté est die

simplement au fait que 1'Amérique Latine a &té “trbp
-dip1omatique“, troﬁ courtoise dans la présentdtion de ses
aspirations, et que la Communauté, ayant enormément des
problémes, tant que 1'Amérique Latine continue & se
conduire de cette fégon, aﬁcune attention ne lui sera
prétée. Par confre, lTes pays Africains et Asiatiques
agissant d'Une'fagon plus énérgique, agressive et violente,
Ia'Commuﬁauté se trouve obligée a satisfaire leurs exigeances.
D‘aprés ce point de vue i1 faudrait que 1'Amérique Latine
secousse la Commﬁnauté'pour que celle-ci commence & se
préccouper de'ces problémes et & lui préter pius d'impor-

tance.

Appréciation critique au sujet du Dialogue.

Le Dialogue a éfé sans doute un instrument
utiie en ce quirconcerne les aspects des échanges d'infor-
mation. Par coﬁtke, il a été d'une utilité trés réduite
quanf a4 la création d'un systéme de coopération entre les

deux régjons. Les manifestations de coopération sont peu

|

Mixte d'Experts des questions commerciales dont les résultats

|

1

on &té trés minces. _ |

nombreuses et ce n'est que récemment qu'on a crée le Groupe
q .

i
|
|
L
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[T est compréhensible qu'on se demande‘pburquoi?
cette sithation. La réponse est compléxe. Une analyse
-consciente et sérieuse de 1'évolution du mécanisme du
Dia]ogug conduit & la conclusion que les fautes, les
insuffisances et la stagnation dans lequel il se troﬁve,
obéissent fondamentalement au fait que la position
latinoaméricaine étaitaffliigée d'une profonde faib]esse 

dioe d& 1'absence de deux éléments fondamentaux.

a) D&finition des objectifs.

L'Amérique Létine avait besoin d'une définition des
objectifs c¢lairement identifiés, communs & la région,
capables de provoguer un intérét du cH6té communautaire,
en tant qu'ils représentaient les aspirations de tout le l
continent consideré comme un ensemble homogéne, ou d'un ‘
groupe assez représentatif des pays de la fégion, appuyes

par le consensus du reste.

b) Pouvoir de négociation.

L'Amérfque Latine devait aussi valoriser son pouvoir
de négociation, prehdre conscience.dé son poids spécifique,
mesurer les alternatives que la région peut offrir comme
contrepartie d'une attitude d'ouverture ou opposer dans le

cas d'une absence de réceptivité & 1'égard de ces objectifs.
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La réunion de consultation de Punta del Este.

Face au bilan franchement dé€courageant que
découle du Dialogue, le Conseil Latinoaméricain (1) décida
de convoquer une Réunion de Consultation destinée & examiner
les relations entre 1'Amérique Latine et.la Communauté

'Européenne. Cette réunion eut lieu & Punta del Este, en

Uruguay, du 20 au 24 novembre de 1'année derniére.

La mission de fournir a8 la participation latinoa-
méricaire dans le Dialogue des deux él1éments manquants:
objectifs et pouvoir de négociation, constitua la tache-

fondamentale attribuée 3 cette R&union de Consultation.

L'analyse des relations de 1'Amérique Latine avec
ta Communauté Européenne faite par les représentants des
membres du SELA a mis en évidence qu'il existe certains
signes évidents de la détérioration de dites relations et
que cela Timite le déroulement normal du commerce extérﬁeur

latinoaméricain et trouble ses posibilités de croissance.

(1) Le Conseil Latinoaméricain est 1'organe supréme du SELA. Il est
constitué par des représentants de niveau ministériel de tous les
Etats Membres. Le systéme &conomique (SELA) est une organisation
régionale de consultation et de coordination qui recherche la
coopération et la promotion économique et sociale conjointe de ses
intégrants, c'est-d-dire, tous les Etats indépendants de
la région. Son objectif est d'aboutir & un développement intégral,
auto-soutenu et indépendant, il sert d'instrument pour fixer les

positions de 1'Amérique Latine aussi bien au sein des organisations
internationales que face aux pays tiers ou des regroupements des
pays, en matiére &conomique et sociale.
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Cette analyse départ de la détérioration
progressive de la participation Latinoaméricain dans le
' mahché communautaire, participation qui déclina du 11 au 5,5%
dans la période comprise entre 1958 et mil neuf cent
‘soixanfe éeize, bien que 1a valeur nominale des ventes de
"1'Amérique Latine & la Communauté Europé&enne s'accrue au
cbufsjde la période mil neuf cent soixante-dix - mil neuf
_qeht "soixante seize, rendant é&vident un retard par rappoft
a i*augmentation de la valeur des exportations d'autres
régions particuliérement developpées, ad sein-d'un marché
dont la valeur totale triplia au cours de ;ette période.
Les produits qui montrent le plus grand déclin étant la

viande, le b1, le sucre et la laine,.

Les pays 1qt1noaméricains coincident en ce que
le systéme de préférences généralisées de la Communauté
bénéficie marginalement & 1'Amérique Latine, puiéqué le
.gros de ses exportations sont sujet au traitement de la
nétion la plus favorisée, ol les ventes paient le tarif le
-piys é]évé et, en plus on leurs appliique certaines charges

additionnelles, telles que les droits variables.

La réunion de Punta del Este constata que
I'orientation de la Communauté Furopéenne vers la défense

des secteurs qu'elle considére ‘"sensibles” a empeché

1
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la qiversifiéation des exportation régiona]es, particu]ié-
rement de produits industriels, comme résultat de la nouvel
le politique protectioniste. -La politique agricole com-
munautaire provoque des effets semblables surrles exporta-
tions de produits a]imentaires,-non seufement dans le makché
de la Communauté Européenne, mais aux pays tie?s.

Les termes de 1'@change entre 1° Amérique Lat;ne
et 1a Communauté Europeenne se détériorent progress1vemept.
En mil neuf cent soixante dix-sept les pays 1atinoaméric$ins,
pour acquérir dans Tla Communauté‘Européénne le méme vo]uhe
de biens qu'en mil neuf cent soixante-dix, ont d0 depensér
le double, les prix ayant augmenté de prés du quatre-vingt

quatorze pour cent.

L'analyse faite 3 Punta dél Este constata en plus
la prisque totale mise en marge de 1'Amérique Lat1ne dans
l'assistance officielle pour le deveIOppement (AOD) et reposa
T'exigeance latinoaméricaine de ce que les investissements
étrangers dans la région se fassent conformément & 1'art%c?e
20 numeral 2 de la Carte des Droits et des Devoirs Econohiques

des Etats(l) et que le transfert de la téchnologie se fasse en

conditions favorables pour 1'Amérique Latine.

(1) L'article 20 de la carte des Droits et des Devoirs Economiques des
Etats &tablit dans son numéral 2 que chaque Etat a le droit a réglé-
menter et a exercer plein autorité sur les investissements &trangers
dans ]e cadre de sa jurisdiction nationale conformément & ses lois
et qu'aucun Etat ne puisse étre contraint & accéder & un traitement
préférentiel au dit investissement.
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Finalement, les Etats de 1'Amérique Latine se

sont prononcés & Punta del Este en faveur de la recheﬁche

. b
d'une solution aux problémes existants au sein de ses

relations avec la Communauté Européenne dans le cadre ﬂe

Ta coopération et duiDia]ogue. Pour cela, il sont préts 2

é]aborer et a app]iquer'des actions concrétes. Para11éiement,

les pays latinoaméricains exigent que la Communauté :

Européenne démontre sa volontd politique en vue d'aboutir

aux mémes propos, ce qui donnerait au Dialogue 1'efficacité

scuhaitée.”
b

Les résuitats de Ta Réunion' de Consu]tationise

trouvent rassemblés dans un rapport qui serait postérieurement

soumis a la considération du Conseil Latinoaméricain.
Ce rapport établit les &léments que devrait contenir uneal
politique régionale latinocaméricaine face & la Communauté
‘Européénne et formule une série de recommandations destiﬁées
d favoriser une coordination des actibns des gouvernemenﬁs
de la région'a'l'égard de la Communauté Européenne et de§

_ ‘
mesures pour faire valoir le pouvoir de négociation conjoﬁnt

des pays latinoaméricains.
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Deuxiéme partie de la IX rencontre et premiédre partie del]a

|
X rencontre dans le cadre du Djalogue. |

Suité é_]a Réunioﬁ de Punta del Este, a eu li?u
a Brukelles; enldécembre mi1 neuf cent #oixante dixfhuitL
la deuxiéme partfe dg IX Dfa]ogug entre 1'Amérique Latinezet
1a Communauté.Européenne. En cette occasion, 1ezGroupe‘d%s
Chefs de Mission Latinoaméricains moyennant son Président1

firent connaitré aux membres du Comité Qes Représentants |
des Etats Membres (COREPER) et & la Commission Européenne;
les résultats et les accords @e Punta del Este. L'exposéi
latinoaméricain sur ce qui avait &té accordé au cours de “a
Réunion de Consultation fut faite & titre exclusfvement '
iilustratif éar'é cette &ate il ne s'agissait que de
recommendations qui devaient é&tre examinées et ratifiées p;r

Te Conseil Latinoaméricain. N -

|
|

La partie commuﬁautaire se limita a prendre note
de cette information et 4 adopter une attitude de réserve :
sur ce qui avait_été accordé a Punta del Este jusqu'a ce qée
le Conseil Latinoaméricain eut pris connaissance de ces

récommandations. ‘ '

En juin de cette. année a eu Tieu la premiére
partie de la X rencontre Amérigue Latine-Communauté Européenne
dans le cadre du Dialogue. Cette rencontre coincidait avec
\
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te neuviéme annivérsaire de la Déclaration Conjointe
(du dix-huit juin mil neuf cent soixante et onze) qui est

38 l'origine de 1'établissement du mécanisme du Dialogue.’

L'Amérique Latine a consideré que 1'occasion
était propice pour exprimer avec toute franchise son
mécontentement vis & vis de la facon dont se réalisait
1'ainsi denommé "Dialogue" qui en fait n'avait é&té qu'dn
double monoloque puisqu'il n'y a jamais eut un point de
~contact dans les expositions faites par Tes participants{
une rZponse, ou méme une simple coincidence, ne s'étant

“jamais produite.

Le Président du Groupe Latinoaméricain au cours

de 1'exposition faite au nom de ses collé&ques, déclara: ‘

“...Bcoulées toutes ces années, il est nécessaire de faire une pause
dans le chemin et de nous interroger sur 1'efficacité de 1'instrument
du Dialogue dans la fagon ol i1 a fonctionnée... Les résultats d'une
telle évaluation ne peuvent nous donner satisfaction,... avec esprit
réaliste, il est nécessaire de dire que nous n'avons pas réussi a
faire une contribution significative qui aurait servi & modifier le
cadre des relations entre 1'Amérique Latine et la Communauté, et de
méme, nous n'avons pas eu de succés dans la création d'instruments
efficaces pour le soutien d'une coopération plus vaste entre les deux
- régions. Les deux instruments que nous avons crée n'ont pas,
malheureusement fonctionné correctement ni répondu aux besoins pour
lequels ils avaient été établis... le moment est venu de nous poser
le probléme dans sa juste dimension, tout en nous demandant si nous
devrons continuer avec le Diaiogue de la méme fagon olt il s'est
réalisé jusqu'a cette date..., ou si, par contre
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nous ne devions pas essayer de faire en sorte qu'il soit

plus effectif et permette .un procés de prise de décisions.
La réponse Tatinoaméricaine est indubitable... la persistance
du Dialogue de la fagon selon laquelle s'est déroulé
Jusqu'ici ne serait gque la continuité d'un exercise

stérile qui ne contribue point & 1'amélioration de nos
relations... i1l est nécessaire de le modifier de commun
accord ou bien de 1'"abandonner",

- Par la suite, le Président du Groupe Latinoamé-
hicaﬁn presenta au. partenaire communautaire une proposition

selon laquelle:

1} On conviendrait d'effectuer des contacts officiels &

haut niveau en vue de:

a. introduire dans le mécanisme du Dialogue les modifi-
cations nécessaires dans le but de le rélancer, le

faire plus efficace et donner impulsion § ses travaux.

b.. ptéparer le texte d'une nouvelle déclaration commune
qui, en prenént en considération 1a'Déc1aratioh
‘Commune du 18 juin mil neuf cent soixante et onze,

" intréduirait les nouveaux &1éments apparus dés lors
et Tes modifications que 1'on conviendrait incorporer

dans le mécanisme du Dialogue.

2) Cés contacts officiels & haut niveau‘se'feréient moyennant
un groupe de travail composé par le Président du Groupe
Latinoaméricain, le Président du COREPER et le Directeur
Général des Relations Extérieures de la Commission Euro-

péenne.
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Cet Bnoncé clair et catégorique de 1'Amérigue
Latine'semble avoir provogqué chez la Communauté des
réactions qui permettent entrevoir‘un changement d'attitude
pouvant conduire a une amélioration des relatiors entre ies

deux régions.

Premi&rement, 1drs.de 1'intervention nu'il a
faite au cours de la réunion, c'est 3 dire dans la nvemjére
partie de 1la dixféme rencont?e; e Directeur Générai des
Relations Extérieures de la Commission Européennes. fcrmufé
une proposition en vue de célébrer une r&union informei]e
avec la participation des Chefs ge Mission des Pays
Latinoaméricains et des fonctionnaires de la Commission,
‘un  "brain-storming" comme'ifafdénomﬁé lui-méme, avec
1'objet de faire une révision de tous les aspects qui
conforment la problématique des relations entre 1'Amérique
Latine et 1a Comhunauté Européenne, visant & idenﬁifier
les voies et les moyens susceptibles de renforcer les

relations entre les deux groupes.

Deuxiémement, le Président du COREPER,
1'Ambassadeur Représentant Permanent de 1'Irlande a donné
connaissance de 1'acceptation de la prop051t10n faite par
le Grdupe Latinoaméricain a propos de 1a modification du

Dialoque.

el
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Avant de me référer & ces deux initiatives,
"et pour garder dans cet exposé 1'ordre chronologique qui
a été suivi, il est nécéssaire de dédier un chapitre spécial

d la Relnion du Conseil Latinoaméricain.

Le V Conseil Latinoaméricain.

Entre ]e_v{ngt trois juin et le trois aodt
de cette année, s'estleffectuée i Caracas la Véme. Réunion
Ordinaire du Conseil thinoaméricain dans lagquelle on a
examiné les résultats et les récommendations dérivées des
déliberations de Punta del Este. Le Conseil Latinoaméricain,
aprés avoir examiné et rehdue sienne 1'évaluation faite en
cette pccasion a adopté une décision (Décision 44) dont les

aspects fondamentaux sont les suivants:

1. Détermine les eTements d une po11t1que globale de 1 Amer1que
Latine face & 1la Communauté- Européenne.

Conformément 3 cette politique la Coopération avec la
Communauté Européenne sefa‘étendue, complexe, e{]coordonnée
et devra aborder, pakmi d'autres les aspects du commerce,
du financement, des investissements, de 1'assistance
technique, du transfert de technologie et des:Tég1ages

dans les structures de leurs économies. Une telle

coopération devra se fonder dans un procesus de négociation
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orienté & identifier les sujets d'intérét coincidants du
moyen et du long terme dont les avantages que chacune

des -parties puissent obtenir soit réciproquement profitables.

Etablit une procédure selon laquelle face aux mesures proteccionistes
de 1a Communauté Europeenne on peut definir et developper une act1on
conjointe appropriée.

C'est a dire que quand un pays ou plusieurs pays latinoa-
méricains se trouvent affectés par des mesures proteccionistgs
proposées ou adoptées par la Communauté Européenne, les

pays 1atinoaméricains, sans préjudice des actions

bilatérales qu'ils puissent considérer convenables, se
consulteront entre eux en visant a determiner s'il faut
définir et développer une action conjointe; laquelle peut
inclure,entre autres, le traitement symétrique aux |
exportations de la Communauté Européenne ou la détermination

de mesures pour restreindre ou encourager les importations

en provenance de la Communauté Européenne,

Propose 1‘identification des sujets spécifiques ol .coincident les
intéréts a moyen et & long terme entre les deux régions, et les
mesures les plus adéquats pour établir une coopération &conomique
permanente et progressive de bénéfice mutuel, laquelle incluira,
entre autres, les aspects commerciaux, financiers, scientifiques,
technologiques et de complementation industrielle.
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-La‘décision éontient par ailleurs une série
de stipulations d'ordre pratique et de mesures de caractére
institutionnel destinées & créer des mécanismes et des
procédés adéquats‘pour'méner:a bonne fin 1a politique
définie et pour mettre en oeuvre Tes actions qu'il y ait
besoin d'appliquer en vue d‘aboﬁtfr aux objettifs'definis

dans le cadres des relations entre les deux régions.

Comme 11_a'été abefgu auparavant, un des argu-
ments les plus souvent utilisés pbur'éluder le Dialogue a
éte cé]ui de 1'hétérogénéité de notré‘continen;. L'on
pretend que TFAmériquerLatine est un continent'trés_divers,
qui ne saurait se prononcer'par une voie uhique, faute de
cohesion et de cahérence.

La reﬁonse plus categor1que a cette aff1rmat1on
a 8té donnée avec la DeC1s1on 44 du Conse11 Latxnoamer1ca1n
Dans celle-ci 1es pays Lat1noamer1ca1n ont demontré qu ils
ont p1e1ne conscience du besoin et de la valeur d'une action
conJo1nte.et concertee, particuliérement dans la conjoncture
actuelle. -ﬁans Sa diﬁersité;:indisbufab1ement T'un des
traits plus caractéristique de notre continent {(mémé si

1'Afrique, T'Asie et 1'Europe ne sont pas moins divers}),
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qui ne constitue pas un défaut mais plutdt une vertu

~dont nous ,latinoaméricains nous sentons trés fiers,

notre région a fait voir qu'elle est capable de se prononcer
par une voix unique et qu'elle est un conglomérat de nations
suffisamment cohérentes pour trouver des points communs et
formuler, en tant que région, une politique & 1'égard de

1a Communauté.

L'Amérique Latine ne recherche poiht la confron-
tation, mais favorise plutdt 1e_Dia1ogue pour aboutir &
1"identification des aires d'intéréts coincidants qui
puissent coﬁduire d une- coopération dynamique, et elle
est dispoﬁée d mener une politique ouverte vers le
développement d'un systéme de relations basées sur la
coopération en bénéfice réciproque. Au méme temps |
L'Amérique Latine a mis en gvidence quié}le est en condition
de faire vé]oir ]fimmense pouvoir de négociation dont elle
-dispose et de présenfer une contrepartie aux décisions ou
politiques de 1la Communauté qui troub}enp ou qui déteriorent
d'une maniédre ou d'uhe autre les rejations de‘coopérafion

que T'on desire &tablir.
Un autre argument fréquemment utilisé pour

éviter d'entamer un véritable dialogue a &té celui qui

sdutient que le groupe des Ambassadeurs Latinoaméricains
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d Bruxelles ne constitue pas un interlocuteur valable pour
la Communauté car il ne réprésent pas la région ni dispose

d'un madat suffisant.

A cette affirmation le Conséil Latinocaméricain
a aussi repondu d'une fagon inequivoque en exprimant'dans
la décision 44 son appui aux gestionsque le pays de la région
réalisent par_]é milieu du Groupe Latinoaméricain de Bruxelles
et en brenant note de la décision des gouvernements de
"confirmer 1'attribution des Chefs de Missidn des Etats
Membfes d Bruxelles,en taﬁt que Groupe Latinoaméricain,
d'agir comme 1'interlocouteur valable et corps permanent
et idoine pour la coopération et 1a-négociatioh entre les

deux parties.

Le “brain-storming“L

Le 26 éeptgmbre dern{er a eu lieu le "brain
storming" proposé au cours de la premiére partie du Dixiéme
Dia]ogue. | |

IT a consisté comme prévu, en une réunion
informelle avec la participétion'd“uﬁe part, des Chefs de
Mission de Pays Latinoaméricains et de 1'autre, du.Directeur
Général des Relations Extérieurs et des responsables. des

unités administratives qui d'une facon ou d'une autre .s'occupent
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dans 1'organigramme de la Commission, des fonctions
rattachées aux relations entre la Communauté Européenne

et 1'Amérique Latine.

La réunion s'est déroulée, i1 faut le
reconnaitre, dans une ambiance cordiale et 1'on exposa
respectivement ses points de vue d'une facon directe, franche

et spontanée.

On peut dire que cette rencontre fut hti%e

guant & ce qu'elle représentait 1'abandon de 1'ambiance
rigide,, formeile et froijde au céeur de Taquelle se tenait
le Dialogue traditionnel. Lalmajorité des réprésentants
Latinoaméricains estime quelcette forme de communication ﬁ.
été d'une uti]ité_certainé et ils ont manifesté leur espoir
du renouvellement d'une telle expérience. Néanmoins, les
résultats de la réunion n'ont pas &té favorables pour 1'Amérique
Latine. |

.- . les.principaux sujets de discussion ont été les
relations. commerciales, les problémes induétrie]s et

agricoles, ainsi que la coopération industrielle.

/24



- 24 -

" Quant au premier -sujet, les relations
commerciales, la Communauté Eukopéenne a fait savoir d'une
fagon nette qu'elie n'est pas en conditions d'offrir rien
qui depasse les concessions. déja faites dans le cadre des
Négociations Commerciales Multilaterales du Tokyo Rdund,
les avantages déja reconnu dans le Systéme de Préférences
Généralisées ou les stipulations des accords bilateraux

signés avec certains pays de la région.

Quant au-second sujet, les probiémes industriel§
et agricoles, dénominés ‘“sujets de crise" par les autorités
communautaires (textiles et viande bovine), la paﬁtie.-
communautaire s'est limitée & offrir aux latinbaméricains

"une meilleure information sur les raisohs justifiant les
mésures‘prOtéctionistes appliquées aux textiles" et & tenir
nune réunion pour démontrer que la politique agricole
communautaire n'affecte en rien les exportations latinoaméri-

taines."

Quant & la coopération industrielle, les autorités
communautaires répliquérent que dans une &conomie de marché
comme celle qui est en jeu dans le cadre de la Communauté
Furopéenne, celle-ci peut difficilement jouer unir61e

quelconque a 1'égard des grandes sociétés multinationales.
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L'action de la Communauté Européenne devrait se réduire &
faciliter les contacts entre les entrepreneurs des .industries

moyennes et betites des deux régions.

On ne pretend pas que de cette réunion auraient
di émerger des résultats spectaculaires. "Mais 1'on aurait

pu .s'attendré que face & une ouverture Latinoaméricaine comme

~celle manifestée par la Décision 44 du Conseil Latinoaméri-A

cain, la Commission Européenne ait pris. une attitude plus

- positive et entreprenante. Ce qu'elle a fait c'est

interposer, a priori, une limite, une barriére, aux
expectatives Latinoaméricaines d'une coopération positive

avec 1'Europe.

Elle est prévue pour le 24 octobre, ses résultats

seront commentés verbalement au cours de la Table Ronde.
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Persgectiyes futures des rélations entre 1'Amérique Latine

et 1a Communauté EuropZenne.

Le compte rendy historique précédent, rabporté
surtout aux aspects instituticonnels, nous a permis de
présenter une idée assez claire et.précise de Ta situation
des relations entre 1'Amérique Latine et la Communauté

Européenne.

Nous voudrions maintenént formuler quelques
appréciations sur les perspectives futures de ces relations
en faisant recours pcur cela & trois questions dont la réponse
est inéluctable:

‘Qu“estvce que 1'Amér¥que Latine souhaite dans ses redations

"avec la Communauté Européenne?

Qu'est-ce que peut faire 1'Amérique Latine pour améliorer
ces relations? -

Qu'est-ce que peut faire la Communautd Européenne pour
améliorer ses relations avec 1'Amérique Latine?

Qu'est-ce que 1'Amérique Latine souhaite de 1'Europe?

L'Amé}ique Latine est une région avec des revenus
“aux niveaux intermédiaires, mais que fait face aux problémes
caractéristiques des pays en voie de développement: chdmage,
un systéme d'éducation insuffisant, manque d'infracturures,

pauvreté et sousdeveloppement rural, misére et marginalité

urbaine.
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Pour résoudre ces problémes 1'Amérique Latine

a besoin de biens de capital, du financement extérieur,

une affluence massive de capitaux privés d long terme et,

“enfin, de la technologie.

Pour acquerir.les biens de capital, soutenir le

"service du financement extérieur et payer la technologie,

1'Amérique Latine a besoin d'accrgitre ses exportations,
partfcu]iérement‘dES manufactures qui sont le facteur Tle

plus dynamique dans ce procés.

L‘Amérique Latine est un continent dynamique.
Ori dispose actuellement d'une population de plus de 300
millions d'habitants, qui selon les estimations aura doubléd

avant la fin du siécle. Notre continent posséde des recours

" naturels renouvelables et non renouvelables en quantités

telles qu'il constitue un fournisseur siir de matiéres

premiéres,'barticu]iérementren métaux non ferreux, le pro-

duit—interne»brut'atteint‘1es'34.000 millions de Hb]1drs et

_a'enregistré un taux &l1&vé de croissance dans son économie

~au cours des trente dernidres années. On peut prévoir gque

dans le futur 1'Amérique Latine continuera avec son procés
de croissance, atteindra un haut niveau de développement

industriel, ce qui se traduirait en des possibilités incal-

culables pour T'expansion du commerce international.
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_ L'Amériqye Lat{ne esf fortement préoccupée
parce que ‘Ta Communauté Européenne non seulement n'a pas'
~fait un vrai effort pour dccroitre'1'éqhange commércia],
réciproque, ce que par contre 1'a fait avec-d'autresrzonés
du monde, mais elle obstrue 1'accés des produits industriels
latinoaméricains au marché européen par des mésures protec-

tionnistes et d'autres nature.

L'Amérique Latine désire, qué 1'on fqvoriée,
pius précisement, un échange mutuellement profitable des
biens, de technologie, que 1'on stimule 1'expansf0nldes
capitaux et que 1'on reconnaisse le haut dégré d'interde-

pendance récipreaque au'il existe entre les deux régions.

L'Amérique Latine'maintient avec 1'Europe des
re]atfons qui remontent au debut de son histoire. Néanmofns,
1'amitié traditionelle n'est point un patrimoine de:durée
éternelle, mais elle doit p1ut6t étre cq]fjvée et adaptée

continuellement aux nouvelles circomstances.
La création de la Communauté Européenne est une

circomstance qui a affecté ces relations et qui a méme posé

des problémes graves pour certains pays de la région.
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L'Amérique Latine veut que 1'Europe prenne
conscience du pfocessus de_fransformation a ﬂohg terme
qu'elle subit et que 1'on: tient en considéraiion que la
réalité et;]és'besoins de 1'évolution du mou@émenf
d'intégration eufopéehne‘1'obligerait t6t au tard a inten-
sifier son rapprochement avec 1'Amérique Latine d'une fagon
plus énérgique qu'auparavant. - Pourquoi attendre, alors,

qu'iT soit trop tard?

:L'Amérique Latine a mis en évidente une grande
doée d'imagination et d'initiative en recherchant des vdies
d'acheminement de ses relations avec 1'Europe. Eller
qonsidére que dix ans de Dialogue, ou:p1ut6t qe mohoJogues,
son suffisants et que le moment d'agir est arrivé. De notre
part nous avons fait tous les efforts poSsibles pour mettre
les relations dans un plan effectif et 1e5'or{enter vers la

coopération constructive.

L'Amérique Latfne a mené.une évaluétion'sérieuse
et responsable de ses relations avec 1'Europe,je11e s'est
posée des objectifs, elle a dessiné de§ procédures et des
-actions,-a.formulé ~des propositions concrétesépour reformer
ie mécanisme du Dialogue et a definit une politique pour
-ehrichjr Te ;ontenu‘du Dialogue. |
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Ainsi que 1'a établi le Conseil Latinoaméricain
en déterminant les &l1éments d'une politique & 1'é&gard de la
Communauté Européenne, 1'Amérique Latine congoit la
coopération avec la Communauté Europé&enne comme une
collaboration vaste, complexe et coordonée qui doft aborder,
parmi d'autres aspects, celui du commerce, le financement,
les investissements, 1'assistance technique, le transfert
de technologie et 1'ajustements dans les structures.de ses

gconomies.

Cette coopération doit se fonder en un ﬁrocessus
de négotiation visant a identifier les sujets d'intéréts
coincidents de moyen et long terme de facon que les avantages
que‘les deux parties pdissent en tirer soient mutuellement

bénéficieuses.

La coopération doit, en outre, étre suffissament
vaste et flexible de facon que ses bénéfice; puissent . .
atteindre tous les pays de la région et contribuer & la
consolidation et au renforcement‘des differents efforts

d'intégration économique, qui se réalisent en Amérique Latine.

Tel que 1'établit la Décision 44, 1'Amérique
Latine est disposée & identifier, en commun accord avec la

Communauté Européenne "les sujets spécifiqués ou
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chncident ses intéréts a hoyen et & Tong terme ainsi qué
les mesures plus adéquates pour &tablir cette coopération
économique permanenté et progressive comprenant entre
autres, les matiéres commerciales, financiéres, scienti-

fiques, technologiques, et de complémentarité industrielle.”

Que peut-t-elle faire, la Communauté, pour améliorer ses

relations avec 1'Amérique Latine?

Je ne suis pas la personne la mieux qualifié
pour répondre & cette question. Une telle réponse devrait

provenir d'une autorité de la Communauté elle-méme.

Récemment, & 1'occasion d'une "Rencontre
£ur0pe—Amérique Latine" effectuée en Angliaterre, le
Directeur Adjoint des Affaires Etrangé@res de la Communauté
Européenne, M. Manfred Caspari, prononga un discours dans
lequel i1 exposa certaines idées sur ce'que devrait faire
la Communauté Européenne dans le cédre de ses relations avec
notre région. Provenant d'un haut fonctionnaire communau-
taire, ces idées prennent une valeur spéciale dans le

contexte du sujet que nous exposons.

Je me permets de citer ici quelques paragraphes
particuliérement intéressants de ce .discours, dans sa

version originale en anglais:
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" In the economic field we see a lot of compiementarity between Europe
and Latin America. We are also confronted with concrete problems.

The Community must accept that Latin America wishes to process its

own raw materials. We must accept that the economic expansion of
Latin America not only offers us a growing market but must also keep
on creating more jobs for its own rapidly growing population. It is
in the interests non only of Latin America, but of Europe too, that
Latin America continues to make a rapid progress without too much
tension in the social, economic and potitical fields.

I also believe that both sides have an interest in ensuring that the
change in the international division of labour, and the growing weight
of Latin America in world trade and in the world economy as a whole
take place in such a manner that the functioning of the world economy
is not impaired but strengthened. Our support for this must express
itself in economic cooperation, in trade, and in financing.

Economic cooperation is a matter of ecouraging European and Latin America
enterprises to work together for the common good through investment or
technological cooperation. I believe that our industry is already on
the right track. Further efforts would certainly be useful, on the part
both of Europe and of Latin America, in particular to further elucidate
and -where necessary- to improve the conditions under which foreing
investments is desired and to encourage cooperation between companies.
Such cooperation brings advantages to both sides. It provides Latin
America with {risk) capital, technology, managerial experience,
knowledge of markets. It strengthens on the other hand the
competitiveness of European firms in Latin America and on the world
market. And I also understand that inverstors in Latin America are
looking for reassurances that sudden import restrictions will not be
imposed on their products. Where trade is concerned we must learn,

much more than in the past, to consider imports and exports together.
After all the volume of our exports also depends on our capacity to
import from Latin America.

. I should 1ike to express the conviction that an objective analysis
of the present situation and a clear view of the future will give us the
opportunity of working more closely together as regions. This would be
to the advantage of both sides. Both partners are perhaps more
vulnerable and probably need economic and political peace in the world
more thant other regions. Confrontation or onesided dependecy are in
the interest of neither one nor the other".
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Les'paragraphes que je viens de transcrire
du discours de M. Caébafi pou%raient avoir été pronohCés
par un représentant latinoaméricain. En effet, Tes idéés
qui-y sont exbrimées ont été méinfesAfois soutenues par
les pbrte—parole de 1"Amérique Latine. Nous constatons,
évec contentement que la Communauté Européenne, par la
voix d'un fonctionnaire autorisé ait parlé notre ‘méme
langue et qu'i]rait présenté des points de yués p1einement

coincident avec ceux des pays Latinoaméricains.

Comment explique-t-on, alors, qu'en n'‘ayant
pas des divergences profondes quant a ce qui regarde
1'approche des relations ‘on n‘ait jamais aboutit & aucun
résultat con;rét.dans le Dialogue et que 1'on n‘ait pu
mettre en oeuvre aucune action qui puisse représenter une
contributibn importante pour 1'am&lioration qualitative
des relations entre 1'Amérique Latine et la Communauté
Européenne? |

A mon avis, la reponse est, trés simple:

Il n'y a pas eu de volonté politique,

Tant qu'il n'y ait pas de volonté politique,
tant Que i‘Europe ne se décide pas & deployer la volonté ?

“politique nécessaire, les efforts de T'Amérique Latine
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pour élargir et renforcer les liens entre les deux régions

continueraient 3@ étre inutiles.

Aprés 1es_effurts‘faits par 1'Amérique Latine,
c'est au tour de 1a_C6mmunauté-Ehropéenne de faire 1e‘pas
suivanf,_dé se’ profiter du "pont d'or" que notre région.

Tui a onért et delne pas négliger cette OCcasion‘qui_Tuj
| est,offerte pour‘changer son:attipude face 4 1'Amériqﬁe
Latine. Nous croyohs; effectivement, que la Communauté
a devant elle une occasion exteptionelle pour montrer 
qu'elle est qisposée @ prodiguer., avec nous,tous les efforts
possibies de fa¢on a en sortir nos relations de cette
situatidn_de stagnation déns laquelle elles se tréuyent

aujourd'hui.

- ——
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SUITE du RAPPORT de‘

S.Ex. I'Ambassadeur Adolfo R. TAYLHARDAT -

Cohséquences pour 1'Amérique Latine de 1'entrée de 1FEspagné‘

dans la Communauté Européenne.

Ce sujet doit nécessairement étre abqkdé dés.
deux points de vue:
1. Du point de vue négatif, c'est & dire,‘1es{p0551b1es pkg
judices ou effets d&favorables que provoquerait a L'Amé-

rique Latine 1'incorporation de 1'Espagne & la Communauté
Européenne. ' ' L
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2.° Du point du vue positif, ies possibles avantages oy bé-
' néfices qu'apporterait @ 1'Amérique Latine 1'accés de
1'Espagne & la Communauté Européenne.

Les effets négatifs.

L'exacte magnitude des préjudices que pourrait
oécasioner d 1'Amérique Létfné'l'enfrée de 1'Espagﬁe dans la
Communauté Européenne n'a pas encore &té quantifide. Ni du
cdté espagnol ni du coté Latinoqméricajn. Certains pays de
notre région,surtout les plus sérieusement éffectés ont
commencé& a s'en occuper avec attention et & faire uﬁe évalua
tion des préjudices que leur commerce et 1eufs économies
subiraient lors de 1'incorporation espagnole & la Communauté
Européenne. Le groupe latinoaméricain de Bruxelles de sa
part, a aussi commencé a examiner la question. Tré&s proba-
blement le SELA et la CEPAL feront une &tude sur ce sujet.
En ce qui concerne 1'Espagne, 3 notre connaissance, elle n'a
non plus faite 1'analyse des conséquenceﬁipour 1'Amérique

Latine de son entrée a la Communauté Européenne.
11 est donc un peu prematuré de se prononcer de

fagon catégorique sur la question. Rien n'empéche, cependant,

de formuler certaines considérations de caractére général.
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Pour ce qui concerne le commerce, il est-proba-

ble quezi'adhesfon de l'Esbagne provequera quelques troubles.
On peut s'attendre d& ce qu'il se produise une déviation impor
tante de certaines exportations latinoaméricaines.

Un travail récemment pub]ié(l) se référant a

1'ampliation de la Communauté, c'est & dire_é 1'incorporation

=

de trois pays candidats & Membres de la CEE met en évidence,
entre autres, les suivants effets possiblement préjudiciels:

1.

Les effets de diversification de commerce couramment associés 3 la
politique agricole commune provoquérait certains desajustements.
Cela se produira parceque certains produits dont les trois (les
trois pays candidats) sont importateurs nets, particuliérement
céréales et viande, seront fournis par les pays présentement
Membres de la Communauté, aux dépens de producteurs & faible coit
de produits de ciimat temperé {1'Argentine, entre autres). Les
exportateurs de ces pays se verront donc, dans 1a nécessité de
dévier Teurs produits vers d'autres régions du monde ol & leur tour,
ils affronteraient une concurrence croissante de la part de la
Communauté élargie qui cherchera & réduire ses excédents en faisant

le dumping dans le marché mondial.

En ce qui concerne ‘les produits manufacturés, 1'ampliation conduira

d la création de commerce intra-communautaire comme résultat de la
réduction mutuelle des barriéres d'importation. Ceci pose la pos-
sibilité que 1'absorption dans le marché communautaire, des produits
en provenance des trois candidats, se fasse aux dépens de pays tiers.
La Communauté &largie pourrait avoir recours d des mesures protecctio
nistes pour "organiser" 1la croissance des importations extracommu-
nautaires ou a subsidier ses industries doméstiques. Méme en

absence de ces mesures proteccionistes lespays tiers se verraient
affectés par 1'&largissement. Il pourrait se produire une déviation

Competitiveness and Growth Prospects in-an Enlarged European
Community. Jurgen D. Donges and Klaus-Werner Schats. (Travail
présenté a la réunion qui eut lieu & Segovia 18/20 octobre 1978,
organisée par le Centre de Recherche Commercial.
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importante de commerce qui permettrait les nouveaux Membres,eux tous

producteurs de biens & haut contenu de main d'eouvre, qe conquerir

une participation &largie dans le marché européen au depens d'expor

tateurs 3 faible colit, parmi eux certains pays latinoaméricains.

Parmi les produits latinoaméricains qui trés pro

bablement se verront affectés par 1'adhesion espagnole 3 la
Communauté Européenne 1'on pourrait mentionner ceux de 1tagri
culture au c¢limat temperé&, plus particuliérement les céreales,
sucre, certaines oléagineux, viande et dérivés laitiers. Parmi

fes manufacturés 1’on pourrait signaler leS'téxti1es, les pro

duits de cuir, les confections et le fer & premiére fusion.

Les effets possitifs.

En accédant @ Ta Communauté Européenne, 1'Espagne
devra réduire ses droits d'importation au niveau de la Tarif
Externe Commun et devra incorporer le Systéme de Préférences
Généralisées.‘_Ces deux circomstances agiront sans doutes com
me des facteurs!créafeurs de commerce pour les pays tiers, et
particuliérement pours les pays les plus développés du point

de vue industriel parmi les pays en voie de développement.

Aussi du point de vue positif 1'on a toujours
beaucoup speculé sur Te rdle que jouera 1'Espagne, une fois
incorporée & la Communauté, en faveur des intéréts des pays

latinoaméricains.

Dans son opinion au Conseil sur 1'adhésion de

1'Espagne (1); la Commission Communautaire exprime ceci:

(1) Doc. Com {78) 630 final. Bruxelies, 30.11.78. // 38
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" En ce qui concerne les relations avec les pays en voie de développement
non associés, les rapports avec les pays d'Amérique Latine pourraient
connaitre un certain développement. L'Espagne, en effet, depuis un
certains temps, développe une politique commerciale et d'investissement
assez vigoureuse dans cette partie du monde. En outre, ces pays ont

_bénéficié, jusqu'a maintenant, d'une part considérable de 1'aide totale

espagnole. Ces &léments joueront sfrement en faveur d'un resserrement
des liens. Toutefois queliques problémes pourraient se poser pour cer-
taines exportations de ces pays vers 1'Espagne a la suite de 1'applica-
tion des politiques communes. I1s sont en effet parmi les principaux
fournisseurs pour quelques produits, en particulier agricoles (viandes
et préparations, céréales, sucre, café, tabac).

Du cdté espagnol se sont produites de nombreuses
manifestations sur ]a’dispositiéns favorable de'cerpayslé"‘

appuyer T1'Amérique Latine une fois incorporé comme Membre de

la Communauté.

Les expressions les plus recentes sont celles de
Son Excellence Te Ministre des Affaires Etrangéres d'Espagne,
au cours d'une conférence prononcée le 10 septembre dernier 3

1'Instituto Royal de Relations Internationales‘de Bruxelles.

Dans son exposée le Ministre Marcelino Oreja dit,

entre autres, ceci:

"L'Espagne a défini clairement sa politique ib&roaméricaine comme une
dimension prioritaire de son action extérieure. Ensemble nou nous
efforcons de projeter le Tegs historique du passé et les immenses po-
tentialités inhérentes d une identité de formes de vie et de culture,
dans une réalité capable de graviter de fagon agissante et vivante dans
le monde actuel.

Nous sommes un pays occidental, candidat & 1'adhésion aux Communautés
Européennes, mais, en méme temps, un pays membre du Conseil Economique
pour les pays d'Amérique Latine -CEPAL- , porte-parole d'une groupe de
pays ibéroaméricains au Fonds Monétaire International et observateur
dans le Pacte Andin. _
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L'Espagne, qui entretient ‘des relations de solidarité particuliérement
intenses avec ces pays, se trouve placée dans -des conditions incompara
bies pour renforcer ces liens, pour les plus grand bien de nos peuples;
c'est pourquoi, notre option occidentale et notre vocation européenne
ne seront Jama1s des obstacles & nos. re]at1ons spéciales avec 1'Amérique
ibérique. " X

Dans des déclarations offertes ce jour méme a

1! Agences EFE, ]e M1n1stre Oreja exprima:

Aussi bien le Ministre de Ralations avec Ta Communauté Européenne, que
~moi-méme nous mantenons vivant, dans tous nos contacts avec la Communauté
Européenne et bien sure dans ceux qui.se suivront dans le futur cours des

négotiations pour 1'adhésion, cet engagement espagnol vers 1'iberoaméricain."

A Ta méme occasion, le Ministre espagnol de Rela-
tions avec la Communauté Economique Européenne, présent au

cours de ce dialogue avec le correspondant de EFE, signala:

* La Communauté elle méme voit la présemce de 1'Espagne et du Portugal
comme un moyen pour remedier 1a présente situation de penurie de relations
entre Ta Communauté Européenne et 1'Amérique Latine. L'Espagne voit aussi
se présenter 1'opportunité pour remedier cette situation et nous croyons
étre en conditions de faire cet apport 3 peine nous deviendrons membre

de plein droit". ' :

Personnellement, je ne me fais pas beaucoup
d'illusions en ce qui concerne le role qui jouera 1‘'Espagne
une fois admise dans la Communauté. Ce pays a devant lui un
trop grand defi. L'adhésion pose de serieuk problémes derivés
entre autres raisons, du niveau differént dé deve]oppement
face & la Communauté Européenne et du besoin de prendre des

mesures appropriées pour soulager Tes effets de T'interpenéira

. tion des deux economies. L'intégration de 1'Espagne demandera
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. des effor?s des de@x bé}fies boqr adouﬁir.]fihpéct éur lés
se?teurg del'indﬁ§tﬁﬁe ét,]'agf%cﬁ]fure ainsigque‘Tes
effets qué.provoquera au.niVeau'socia]{'régionaﬂ‘éf de po]i
tique extérieure. 11 seraif donc 111u§oire de penser que
1'Espégne pﬁissé dédier une attention spéciale & ses rela-

:i‘tionélavec 1'Amérique Latine tant en se trouvant accablée

-par ses propres préoccupations.

Méme aprés avoir franchi toutes les difficultés
et resolu tous les problémes de 1'adh&sion, i1 sera trés
difficile que 1'Espagne seule puisse faire beaucoup pour

1'Amérique Latine,

Comme i1 a &té précédement signalé, la principale
“difficulté gui se pose‘sur les relations entre 1'Amérique
,Lat{ne et la Communauté Européenne est 1'absence de volonté

'po]ifique de la part de cette derniére.

| Le seul fait de 1'accés espagnol ne change rien
-3 la situation. Podr autant due manque cet é]eﬁent, la
Vdionté pdlitique,'c'est trés peu, et méme rien, ce que | ‘,‘ ?_“.
l‘E;pagﬁe pourra faire dés sa position de membre de plein B ‘ .
droit. o \
Peut étre la nouvelle corfelation de fofces ﬁui

s'établira dans la Communauté aprés 1'élargissement permettra

d'étre un peu plus optimiste. Fort connues sont les efforts

. o
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réalisés par 1'Italie en faveur de 1'Amérique Latiné dans 1la
'Cdmmunauté Eufopéenne. On connait bien aussi que malgré la

- bonne volonté deployée, ce pays n'a obtenu aucun résultét.
Dans 1a Communauté & douze, 1'Amérique Latine comptera alors
-avec_trois avocats au lieu d'un seul. Si 1'Italie, 1'Espagne
“et le Portugal joignent leurs efforts il est plus probable
-que 1'on reussisse a infroduire un changement qualitatif.
dans Trdttitude-de Ta Communauté Européenne vis a vis de‘

1'Amérigue Latine.

Ce changement qualitatif doit commencer logique-
ment par Te premier.pas:‘la génération de la volonté po1it1que-
nécessaire. C'est ici ol I'Espégne‘pourrait joeur uﬁfr61e
déterminant 3 partir du moment méme de son accés & la
"Communauté Européenne. L'Espagne devrait diriger les efforts
~dont éTTe dispose pour faire en sorte que les autres Membres
assumentiune attitude plus posifive et constructive vis 4
vis de 1'Amérique Latine ét deéploie . la volonté politique
‘_nécessaife pour i'adoﬁtion des décisions dirigées a établir
uﬁ régime‘de coopération permanent entre les deux regions qui,
en tenant compte des differences dans les respectifs nivéaux
de developpement, sert de cadre 3 une co]]ﬁborafion mutuel-
1ement.avantagmme gui contribue de fac¢on positive & promouvoir

1'enrichissement systématique et progressif des relations

‘entre 1'Amérique Latine et la Communauté& Européenne.



