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E; naturale che un convegno come questo sia stato promosso da un
giornale inglese e da uno italiano.r Tra i magziori paesi industria
lizzati dell'Occidente, Italia e Gran Bretagna sono infatti quelli

con le economie pid debolri,‘ ipia Vulﬁeré.bili alle avversitd econo-

miche,

- Questa vulnerabilitd potrebbe presentare,‘ paradossalmente,r qualche
risvolto positivo: maggiore duttilitd e maggiore determinazione nel-
la ricerca di possibili soluzioni alle conseguenze della crisi petroli

fera.

- Infatti, cid che occorre fare con urgenza € evitare di chiudersi in
un atteggiamento passivo,  Non si-deve lasciare ai paesi pit forti -
l'iniziativa: sia perché essa verrebbe soltanto subita; sia perche

guesta iniziativa potrebbe tardare o non esservi affatto;

Italia e Gran Bretagna hanno il maggior interesse che si affronti il
problema della ristrutturazione dei rapporti economici mondiali

prima che giunga un'altra grave crisi,

Certo,gliinglesi hanno il Mére del Nord, mentre 1'Italia ha tanto
bel mare, ma senza petroiio. Per il futuro, probabilmeﬁte, gli-in
teressi divergeranno, L'Italia continuerad ad avere 'una forte dipex}_
denza energetica, mentre l'Inghilterra poti‘é forse qualificarsi co-.
me membro dell'OPEC, Forse ‘avremo,- in Europa, un problema di
pit: il reciclaggio degli anglo~dollari oltre agli arabo-dollari ,,...
E' un augurio per i nostri amici inglesis ma,: per ora,A abbiamo in

-

.comune gravi problemi,

e
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Il medesimo comune interesse - che per Italia e Gran Bretagna &
questione di sopravvivenza -lcostituisce una obiettiva convergenza
con i paesi in via di sviluppo,. e in particolare con il moﬁdo arlabo:

a éuest'ultimo spetta,‘ infatti,. 1la responsabiliti storica di usare la
"rivoluzione del petrolio" comé mezzo.di modificazione strutturale
dei rpropri‘lsistemi economici e come occasione,' forse uni‘ca,: per dé '
re il via allo sviluppo economico,' sia proprio sia degli altri pa_esi-
‘poveri del rjnond‘o,- in una generale redifipizioné dei rapporti di col-

laborazione fra paesi industrializzati e pzesi in via di sviluppo,

Ci?) che vale in particolare per 1'-Italia e la Gran B‘retagna,' si puo,

ad -ogni mo'do,l' ripetere per 1'Europa in generale, Inutile dilungar

si su fatti anche troppo noti. Inutile ripetere che,:nell'evanescen- _
-za del quadro politico istituzionale europeo,: 1'Europa ha dovuto
adattarsi ad un quadro mondiale che le & complessivamente poco fa
vorevole, Inutile recriminare sul fatto che i vari paesi europei han
no finora gestito questo adattamento cén grande confusione,: in ofdi— ’
ne Sparso,: senza idee chiare su problemi vitali come le politiche
energetiche e sul pil generale atteggiamento da tenere nei confron-

ti dei produttori di petrolio,

L'Europa dovra, comunque ed in ogni caso, rispondere alla '"sfida
araba', Essa non pud sottrarsi dall'affrontare i problemi economi

ci e politici derivanti dalla attuale vulnerabilitd energetica,

Mahmoud Rl"iyiad‘,f Segretario Generale della Lega Araba;- ha detto che
"1"Europa ed i Paesi arabi sono cond‘annatirad intenders_i per realizza
"re insieme e gradualmente una sorta di simbiosi economica, cui &

"subordinata in concreto ogni prospettiva di sviluppo delle due aree'',

I1 discorso di Rhyiad appare confortato da alcune attuali tendenze moi:_l_

diali, .

ol
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Di fronte alla scarsitd, vera o supposta, di risorse umane e materia
li, si & smovrzata 1'aspettativa di uno sviluppo rapido e senza scosse,
Come all'interno dei singoli paesi, cosi anche a livello mondiale, . =~ =

I'accento si sposta dalla creazione di nuove risorse alla redistribu-
zione delle risorse gia esistenti,

f

Il prevalere degli aspetti re.‘distributivi"riSpetto a quelli- produtfivi

provoca l'emergere di nuovi raggrﬁi)pamenti di interessi; ogni gi‘ul_a_ B

po tende a rivalutare il proprio apporto alla produzione rispetto agli
apporti degli altri gruppi, In particoldre,z.i detentori di risorse natu -
rali c.er‘c‘ano di rﬁigliorare l;":L propria quota sul prodotto corﬁples_sivc’)

al danni dei paesi trasformatori,

La gara alla rivalutazione deil prezzi relativi si traduce in una cre-
scente inflazione mondiale, non mitigata, come lo sono le inflazioni
- di origine nazionale, dall'esistenza di un'autoritd centrale fornita

di un qualche potere di controllo,

L'accentuazione di una 'ideologia redistributiva' provocherebbe dap"
ni generali sul piano economico e nuova conflittualitd su quello poli-
tiqo; E' illusorio pensare che sarebbero solo i paesi trasformatori
a subifne_le conseguenze, Ad una prima réazione, fatté. di accentua
fa corﬁpetitivité,: di'scoraggiamento,' di sostituzione reciproca delle
importazioni,l subentra fatalmente la cqmp.ress'}one e la sostituzione
delle materie prime oggetto di cartelli, oppure il rincaro generaliz-
zato del proaotti, 11 tutto,' in un quadro ldi ‘'sviluppo zero”,' od addi-
rittura di involuzione economica,

Sta ad arabi ed a europei evitare che 1'attuale situazione evolva verso
un decennio di stagnazione o, peggio,- di recerssione mondiale, le cui

conseguenze sarebbero non valutabili ad ogni livello,
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o _.Ill rapporto ‘fra' arra.bi ed europei ha una dimensione pbliticé da:-rcui non
- 81 puo prescindere: mé vi éono asp'ei_:ti mohetari,- fiﬁanziari,. d1 macra
'le ‘rhicroeconomia., che devono éssere affrontati c‘o-ncr‘etamgan;te e ira.pidg._'_

mente, perch& coh‘sent'ono di individuare i punti in cui si pud fealizz.a.t~_
-'-:lre;‘ una convergenza di intérés si, : | ’ o

i‘Inuti'le abbandonarsi a delle‘ipocrisie‘:- in materia di prezzi del pétr'o-'
lip,: resté, una Palese divergenza di interessi fra Europa ed OPEC,‘; -
che non-si sana certo da un giorno all'altro. |

Quello che si deve fare & disinnescare la confllittualita‘l," poténzi.aindo le L

convergenze,

-Per quanto‘ riguarda gli aspetti monetari,' si sa che i paesi. arabi, nel

A loro com_plesso,' sarebbero teoricamenfe in grado,- oggi,l con la guan-~
tita di mezzi dilpaga-mento di cui dispc‘nng‘ono,: di '.dest'abilizzare sia il
do‘llarc_) sia le piu forti valute eﬁropeé.

Essi sdno," dél pari,'. in. grado di confribuii-e alla stabilita di quesfe mo

nete e di tutto il sistema,

E' confortante che, passato un primo momento di incertezza, la fi-
nanza araba si sia resa conto della responsabilitd che il suo nuovo po

tere le impone sulla scena finanziaria mondiale,

La finanza araba, infatti, ha operato secondo le regole del gioco so-
stanziali del sistema occidentale, senza porsi in posizione antagoni-~
sta, senza aumentare la confusione del sistema monetario internazio

nale,

Gli arabi, perd, hanno mostrato, negli impieghi finanziari a breve pe<

riodo, di preferire gli Stati Uniti all'Europa.



_L'alldnténarsi dei petrodoilari da Lbndra sta certarﬁente éontribuendo
alle difficoltd della Citly,' é di non poéhe altre piazze valutarie europee,
E! nécessaria, ‘pertanto, una collaborazione che prermetta la creazione .
di strutture valutarie che consentano un -maggidr reciclaggio attravérso""
_iA c:en-tri‘f_inanziari europei, Questo & nell'interesse reciproco: p:t'é)pr'ilo“::
'verS(-) I‘Europa;- in'fatti;\e non giad verso gli Stati Uniti,.j i Il‘3a<és‘i arabi ol

vantano i loro maggiori crediti,

‘Non si deve dimenticare che troppo spesso, in passato, i crediti mone-
tari si sono trasfor mati in meri pezzi di carta; & certo poco saggio es-
‘sere costantemente, e in maniera cospicua, creditori verso un'area eco

nomica cosi importante come 1'Europa,

La crisi dell'Europa potrebbe forse far piacere alle due superpotenze,
che oggi ancora egemonizzano l'economia, la finanza e la politica mon

diali, ma certo non pud interessare gli Stati arabi,

Per considerazioni di politica finanziaria, oltre che per ragioni squisi
tamente tecniche ed industriali, sarebbe ogpportuno che si manifestasse
una adeguata corrente di investimenti arabi di medio~lungo pericdo nei

confronti dell'Europa,

Occorre, pero, insistere sulla necessitd di un piu stabile quadro istitu-
zionale politico e sindacale, entro cui tali investimenti possanc svilup-
- - N . - - ‘- - , »
parsi, Non si puo pensare di attrarre capitali, se non si & messo ordi
ne in casa propria e non si ricostituiscono le condizioni di base perche
nelle imprese ritorni la capacitd di profitto e di programmi di lungo pe
riodo, Oltre a cio, si dovranno compiere i dovuti passi in sede euro-
pea per armonizzare le legislazioni nazionali e comunitarie in materia

fiscale,




- Ritengo di grande interesse, a questo proposito, il progetto di studio,
. presentato al recente incontro di Tunisi tra Comunita Europea e Lega
Araba, per una convenzione che metta al riparo dai rischi non commer: . B

ciali gli investimenti reciproci, E' questo un importante punto di par- - )-:7.:‘.

tenza, cui altri dovranno necessariamente seguire,

Una i)resenza significativa di capitali arabi nell'industria européa pbne
lé_ premesse per il riequilibrio recipfoco: stabilisce un interesse imme-
diato e¢ concreto degli investiori nella soliditd dell'economia europea,
" nella reddifivité. delle imprese,. in una congiuntura solidé e favorevole,
Si tratta, in definitiva, della migliore garanzia offerta oggi ai paesi
arabi di modificare 1'asimmetria dei rapporti,' che ha finora prevalso
tra grandirimprelse occidentali e paesi in via di sviluppo.
Essi possono concordare che cosa le grandi societa produrranno sui
loro territo_ri. Possono,- in sintesi,: diventare protagonisti del proprio
sviluppe., I tempi a disposizi_one.,. pérc\);' sono brevi,

B * .
Infatti, la storia sembra mostrare che il vantaggio nei prezzi relativi
dei paesi che detengono le materie prime di base é,‘ quasi' sempre,‘ pas

seggero;

L'industria europea ha sinora risposto molto bene all'aumentato iaote—
'Vre d'acqﬁisto dei paesi arabi, Per alcuni settori produttivi,: la domanda
araba & ormai un fattore di estrema importanz_a., |
In Ifalia,- l'industria delle costruzioni e settori come i v;aicoli industria-
li,'- U'impiantistica ,e,. pit in generale,: i beni di investim eﬁto debbono,: an
che,: alla domanaa araba se hanno potuto resistere all'ultima ondata ré-

cessiva ché si & abbattuta sul paese,



La dinamica degli investimenti produttivi,r in Italia ed in altri paesi eu-

ropei, diventa sempre piu sensibile alle previsioni sui futuri orientamen

ti della domanda é;‘aba. - . S | | 7 e

L'lnterscamblo complesswo fra la CEE ed i Paesi arabi ha raggmnto

' nel 1976 una c1fra appr0551mata ai 50 mila mlllardl di lx.re.' Questo-
1nte_rscamb10 & in netta, anche se lenta,"fase di rlequlhbno, essen&osi .
il deficit comunitario nei confronti dei Paesi arabi dimezzato nel 1975,

dope la punta del 1974,.-ed essendo rimasto alltincirca invariato,. pur

nel generaie aumento di prezzi,' nel 1976,

Per il futuro,‘l. & prudente attendersi una decelerazione nell'increrﬁento
delle importazioni dei pili importanti Paesi arabi produttori di petrolio:
questo,. se non altro, perché importazioni troppo massicce e. concentra-
te :_del tempo creano oggéttivi problemi di saturazione,. senza risolvere

problemi a lungo termine e, anzi, ponendone di nuovi,

- Il pericolo di nuovi squilibrii economici tra area europea ed area araba

& tuttora presente,

Cid pone l'esigenza di impostare un rapporto pilt articoléto,: in grado di.
riassorbire i contraccolpi dei singoli andamenti congiunturali, Per l‘E_i_l
ropa 51gn1fxca poter contare su un mercato pit vasto ed organico, | nel

quale i surplus fmanz.larl di alcunl Paesi arabi possano essere utilizzati
per trovare fonti energetiche alternative, Nel lungo periodo cid non &

in contrasto con gli interessi dei paesi produttori di petrolio, perche
quest'ultimo rimarrd una materia prima di importanza fondamentale

per le generazioni future,

Ma i Paesi arabi possono fare ancora di piu, Essi hanno oggi, la pos-

sibilitd di investire questo vantaggio in.una trasformazione strutturale
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‘che ne muti e ne consolidi, ‘a lungo termine, le capacitd produttive e

di sviluppo economico e civile, Essi possono svolgere un ruclo. attivo

in collaborazione con l'industria europea, nei confronti del ruolo pas-~
. s

. sivo che forzatamente oggi prevale nel Texrzo Mondo,

Se & vero che la chiave per il benessere mondiale sta nel rilancio del
‘la produzione e delle esportazioni, un ruolo vitale spetta a questa re-

ciproca collaborazione,

L'industria europea si sta organizzando in manierd crescente per pro-

durre non pil singoli beni, ma interi "sistemi' di prodotti, coordinati

‘tra di loro.

La sostituzione del singolo scambio, del singolo affare, con la fornitu
ra di sistemi che comprendono beni di investimento e capitali umani,

quali le capacitd manageriali e l'assistenza tecnica, rappresenta per i

paesi trasformatori il modo migliore per recuperare 1'equilibrio delle

bilance dei pagamenti e dei sistemi economici,

‘Nella "nuova via' degli scambi internazionali, che supera il semplice

fatto commenrciale, il ruolo delle imprese esportatrici europee pud as

: . . s s |
sumere un'importanza capitale, Esse sono il ponte naturale tra i pro |~

duttori di valore aggiunto ed i detentori di materie prime,

Anche in questo campo,: non si pud non rilevare, con soddisfazione, un
inizio importante di consapevolezza,' un inizio di collaborazione con-

creta per pbrtare i capitali arabi a cooperare con i paesi europei e per
portare tecnologie ed impianti,' costruiti da imprese europee, nei paesi

emergenti che maggiormente ne hanno bisogno.

E' preciso interesse dell'Europa che il mondo arabo prosegua con suc-

cesso nello sforzo di cooperazione e di integrazione economica al pro-

prio' intexno, E! anche maggiore interesse delleuropa che il mondo




Si tratta di un complesso sigtema di riciclaggio multilaterale,-‘,che,.,coni=~.V.‘.f'

9.

arabo non si chiuda in se stesso, ma stimoli la domanda in altri paesi
in via di sviluppo, in un quadro di grande circolazione di capitali e ri-

sorse di ogni genere a livello mondiale,

porta una cooperazione internazionale pil intensa ed organizzata, con :
capacitd di gestire i pit sofisticati meccanismi finanziari, Cosa che, ' .

finora, solo il sistema bancario americano ha saputo fare, forte della

sua egemonia economica sul mondo intero,

Sono conscio della difficolta di realizzare questa strategia multipolare,
Ma a queste responsabilitd i Paesi arabi non possono piu sottrarsi, per
cheé adesso essi hanno anche tecnocrati di altissimo 1ive110,7 capaci di

affrontare, solo che ve ne sia la volontd politica, la complessita di que-

sti problemi,

Verso quéii' settori si indirizzera la domanda complessiva che puo scé—
turire da questi aggiustamenti riequilibranti ?

Sitratta di ;1n prpblema di estrema importanza, .in quanto le capacita
dei paesi europei interessati a soddisfare questa domanda non sono il-

limitate, se si vuole evitare nuovi contraccolpi inflazionistici,

- E' necessaria una verifica di coerenza fra le dispoenibilita finan=ziarie, 1

livelli di indebitamento, le risorse amministrative effettivamente dispo
nibili,. i piani complessivi di sviluppo e la possibilitd dell'industria eu-

ropea di contribuire a questo sviluppo,

Per quanto riguarda pil specificamente i Paesi arabi,‘: una prima doméri-’- .
da investe infrastrutture di base ed iﬁteressa essénzialmente l'industrié ‘
produttrice di cesti tipi di beni d"investimento,‘ a tecnologia non necessa
riamente avanzatissima.," ma accompagnata da un "know how' assai pre-

zioso,

ol



"Il recente incontro di Tunisi ha, ad esempio, deciso di porre allo studio

10,

quattro progetti agricoli di notevoli dimensioni: la sistemazione della -

-valle del Giuba in Somalia,r' lo sviluppo della zootecnia del Sudan,. il-po- '

tenziamento della produzione di patate in Irak, il potenziamento delle o

infrastrutture generali di una vasta regione del Sudan,

Ecco una linea,' essenzialmente pragmatica, sulla quale muoversi,

Esiste nel mondo arabo,' al di 13 della prbblematica indust_riale,': un bi
sogno cosi vasto di infrastrutture adeguate, soprattutto nei confronti
'della produzione agricola, che la prospettiva di una azione congiunta

‘arabo-europea in questa direzione si pone fra le pid qualificanti del

prossimo decennio, .

Una seconda richiesta riguarda la creazione di una struttura industria
- le che sfrutti le materie prime dei paesi arabi, a cominciare dalla pe

trolchimica,

A 'queS’_co pr0posito;:.‘ & chiaro che,‘:’ per ogni nuovo irnpiantb che 1'iﬁdu-
stria europea-venderé ai Paesi arabi produttori di pet’rolio,. si avra
©in futuro una sott,l;_aziqné di ordini. Si dovrad avrere,' cioe, VL.ma ”spérti-
zione' di settori produttivi,‘- che dovra essere in qualche modo coordi-

nata per evitare frizioni e conflitti, Cid & soprattutto vero per 1'Italia,

che nella chimica di base ha investito ‘molto,

L'Europa sara maggiormente invogliata a partecipare a questa "'sparti’
zione' di responsabilita industriali, soprattutto nel campo petrolchimi
co, se nel frattempo si sard raggiunto un accordo di fondo in merito

alla sicurezza ed alla stabilitd degli approvx}igionamenti petroliferi,
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Un terzo tipo di domanda, riguarda, infine, settori che possono svilup-
parsi in maniera complementare sulle due sponde del Mediterraneo, . .
E' probabile che all'inizio si concentreranno nei Paesl arabi,roltre le
attivitd direttamente legate allo sfruttamento delle risorse locali, an-
che talune lavorazioni ad alta intensiti di manodopera ed a minore spe s
cializzazione, E' senz'altro necessario studiare un graduale sposta-
mento di tecnologie che migliori la qualita della ﬁfa-"sllzz.one araba,

T g

. In questo quadro di opportunitid, 1'Italia deve esercitare un suo ruolo,”
purchd siano ben chiari, ad entrambe le paxrti, gli aspetti ed i limiti di
questo ruolo, '

A costo di ripetere cose gid dette, e per gquanto & coricesso ad un ''ope-
ratore economico' di invadere il campo dei "politici', permettetemi di

- , accennare ad alcuni punti,

' L'Italia;' sul piano economico-industriale, presenta una'lcapacité di
‘adattamento alle varie situazioni che pochi paesi possono Vantare,: :
La sua industrializzazione & tra le piﬁ 'z-'eéeﬁti;: e quindi fra .1e pitd ag—
giornate, del mondo occidentale, Liésperienza di come si superano le
diffic:ﬁ_lté. iniziali dell'industrializzazione & una comiadnente vitale del
suo baAgaglio di culfural in&ustriale,- dato che sus siste,éll‘iﬁterno della

‘sua economia, una esperienza di sotto-sviluppo,

In campo tecnologico, non abbiamo una specializzazione esasperata, ma

il nostro management ha maturato, attraverso molteplici esperienze,

una grande capacita di tradurre le tecnologie dei paesi pit avanzati,

adattandole ai vari livelli di sviluppo.
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Il sistema industriale italiano 3 inoltlre in grado di offrire anche espe-
rienze da imprese pubbliche o controllate dalla mano pubblica;: ove
queste fossero pil gradite ai sistemi politici locali, Per finire," pud
anche offrire 1'inestimahile esperienza t‘ecnlico-organizz.ativa delle
piccole e medie impr.ese.,; che costituiscono 1'humus indispensabile di ' .
un organico sistema produttivo, |

Tutte queste condizioni erano certo ben presenti ai nostriram:ic':i liblici,-‘
‘quando essi hanno firmato l'accordo che 1li ha introdotti come partners
7 nella Fiat, -

Etun esempio;;:he mi auguro possa trovare imitatox_'i,: di un.riciclaggio
reale di petrodollari, E' un primo passo che permette a dﬁé 'culture,:-
so-tto-cel;ti‘ aspetti profondamente differenti,: di conoscersi meglio,

Ma dopo questa faSe-,T un nuovo ordine internazionale stébile ed equili~

brato non potrd affermarsi se non sard anche affrontato il problema,
pid vasto, di avviare le eccedenze di valuta, non immediatamente spen-
dibili dai paesi produttori, a soddisfare i bisogni primari pit urgenti

degli altri paesi del Terzo e Quarto Mondo,

Alle peculiari caratteristiche della struttura economico-produttiva del~
1'Ttalia, si affianca anche la sua particolare collocazione nello scacchie

re internazionale,

L.'Italia, con un passato che presenta poche macchie di "colonialismo'',
non persegue nessuna velleitd egemonica; e, almeno mi sembra, ha
ampiamente dimostrato di saper sfuggire le tentazioni del mercantilismo

pil cinico, Essa non rivendica particolari ruoli di centralitd mediterra-

—

. . v.-_'—'-""""“——n_..m,.» -
nea, ma ritiene di poter rappresentare un importante anello di congiun-
LU . 7 ‘
zione tra 1'Europa, "i Paesi dell'altra sponda mediterranea ed il Terzo

Mondo,

ol
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E' necessario precisare che questa funzione & .possibile solo.se 1'Italia,
ed i suoi partners, avranno ben chiara la naturale collocazione dell'lta-.
lia stessa nel mondo occidentale, Si tratta di una particolare collocazio :

- e 3 <A

ne geografica, politica, economica e, se mi si consente, anche culturale; -

_Alcuni dei moménti pid ‘intere;.ssanti ciella nostra storia sono rsta'ti‘ quteili‘
 in cui 1'Italia ha costituito un ponte commexciale e gu}turale fra 'l‘Eur‘o-‘- ‘

'pa ed il Mediterraneo orientalel da sempre il piﬁ fervildo crogiuolo di
alte civilté.:;"‘ L'Italia & ormai indis solubllmente legata all‘Europa, ma
nell'Europa essa & certamente 11 paese che pil di ogni altro 2 in grado

di .mtendere e raccoghere i segnali che provengono dall'altra sponda,’

' Ripetorche bisogna sfruttare ogni possibiie convergenza fra i nosfri
Paesi;" non solo di interesse economico‘,. ma anche-,' e sopratttitto,. cii
cultura, Solo attraverso una migliore conoscenza reciproca,- che dob-
biamo sviluppare in ogni momento ed in ogni d0vel,~f pﬁtremo rendere

proficue a noi ed agli altri le opportunita che la ste.Q:ia oggi ci offre,
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This spring of 1977, nearly four years after
the 0il price rise of Octcober 1973, seems an appropriate
time to review the evolution of "Arab European relations

in the economic field®".

For most countries in the developped worid,

this has been a period of troubled waters.

1974 was a year of contrasts ; a few countries
lost no time in applying severe policies demand management, .

- indeed West Germany had begun even before October 1973 -

while in other cases economic activity was still’at a high‘gf;

level -France and Italy\registered a growth of the_ordef” .
of 4 % -, inflation was buoyant, the programsiof restraint  .

being rather late. |

- 1975 saw the achievement of a spectacularAdecline
in O0.E.C.D. overall deficit, with the U.S., West Germany
and Japan back in equilibrium or surplus, and deficits

being substantidly reduced in the weaker countries.

New problems were the mark of 1976, Growth has
resumed at an uneven pace, somewhaf faltering, in some
countries, towards fhe end of the year. Preoccupations
are rising about unemploymeht, which is increasing iua its
volume and changing in its structure. One of the most.
serious concerns is about productive investment, which in |

most countries has been badly hurt by the crisis.



| Will 1977 be the fourth year in a row with a
low level of investment, thus paving the way to serious

difficulties,in the future 7

The present forum provides a well-timed
opportunity to discusswhether this course of events was
indeed different from what was expected and draw some

conclusions for the future.

The relevant guestions must be raised in three
directions : .
: - [

- the price of oil and the energy policy

- the global economic effect (inflation versus. .
deflation) )

- the monetary aspects (management of the

‘"balance of payment surplus, recycling, etq..)f

In all three cases things have turned out

sometimes better than was foreseen at the time.

I. The price of 0il and energy policy’

It is not for me tc say whether the level of
price now attained after the massive rise of October-
December 1973, aﬁd the more moderate adjustments_that
_ have taken place since then, particularly at the end-  J -
of 1975 and 1976, correspond to the expectations of the. . 'w‘f
ocil-producing countries. Every one is awaré cf the
difficulties that may arise among them, due to theif
diverging interests. It is natural that the optimum
combination of level of pfices and volume of sales should’
be seen differently by the two families of countries which
form the OPEC group.

Those with a large population'and a high import'
capacity are naturally anxious to accelerate their develop-

ment and use the proceeds of their oil sales without delay,




to achieve, in other fields of activity, an independance
that will last after the oil resources are exhausted.
They look for the highest possible income.

Other countries, with very large oil reserves,
a smaller population and a low level of import capaéity,'
are not willing to speed excessively the trading of their
olil resources against claims denominated in currency,- -
with inevitable imperfect Quarantees. They seem more
interested in preserving their capital, and at the same time

could more easily accept & relatively lower price.

The évolution has also been a very interesting
-one on the side of the importing countries. There alsgo,

conflicting interests are obvious.

On the one hand, a relatively low price of _
energy seems necessafy to avoid major disturbances iﬁ the
ecoﬁomic balance ; all the more in countries whose |
development has been largély based, since the beginning
of the 1960's, on a cheap price of oil. It has been seen
how the energy-saving programs were difficult to implement,
not only because they require change in habits, but most
often because of the heavy capital cost of the investment
(for instance the cost of thermic isolation of new houses

- not to speak of old ones).

Onn the other hand a'high price of oil, and one
that would last, would be the condition for cil importing
countries to embark in programs of investﬁents of
subgtitution, which are necessary to produce energy from

sources other than Middle East oil.

The high price of oil makes these substitution

invegtments posgible, as well as it makes them necessary.

Reciprocally a more moderate price increase, or expectations

of a more flexible policy on the part of the exporting
countries creates»a sort of demobilization in the importing
countries ("it is not necessary to embark upon those
nuclear programs that are afready so widely criticized

by the ecologists”) together with a deterioration of the




economic assessment of those projects which no longer
appear to be competitive. And this is probably why, in
many BEuropean countries, there has been a downward revision

of the nuclear programs in 1975, 1976 and 1977.

II. The global economic effect : inflation versus recession . .

As early as the end of 1973, a cohplete
description of the consequences of the massive rise in
0il prices on the world eccocnomy was given by the 0.E.C.D,
economists, In thedir opinion this very big surplus,
concentrated in the hands of countries which would not
find ways and means of spending it, directly or indirectly,
would be equivalent to a tax levied on the people of the
oil importing countries. This would create an equal decrease-
in global demand ; conssquently what was urgently néeded
was a policy of active support of demand, and not at ail,
- as would appear from insufficient reflexion -, a policy
of restraint conducted in the fear of the inflation induced

by the price rise,

Most countries did not follow this advice and
introduced restrictive policies during the course of 1974,
with special attention, in some dases, on moderating the
pace of investment, This led them in turn to revert in
1975 to actively support internal demand, precisely
regarding investment. In the fall of 1975 most countries
engaged in various "plans de relance!" which were financed

by substantial budget deficits.

Was this sequence of seemingly contradictory
policies, this unhappy and spectacular example of "stop

and go", the result of misjudgement ?

Policy makers ceserve a better and more charitable
understanding. Restricitiva policies in 1974 were not

unjustified, because the pace of demand remained very high.




In some cases the level of wages increases was
sfill higher than the price rise,.For instancé in France,
both in 1974 and 1975, the rate of increase of nominal wages
exceeded by at least 5 points the rise in prices., On the
other hand, the magnitude of the surplus.of the oil-producing
countries was clearly inferior to what was expected. Energy
saving devices and mild weather had cut the import bill, '
whereas éxport prices continued to rise and purchases of
consumer and equipment goods by the oil-prbducing countries
increased very rapidly, being limited only by the physibal
ability to import (insufficient harbours, roads, etc.,.);

a factor which was referred to by several speakers at the

Pinancial Times forum in Cadiro of March 1975.

Moreover an active policy of borrowing by oil
‘dmperting countries had the conseguence, ncot only of solving
temporarily the problem of extermal financing, but also of

pro%iding firms in the o0il importing countries with resources
in local currency which contributed substantially to o

support internal demand.

In 1975 it was not really the amount of the
surplus which was responsible for the recession, but the
fact that, after a prolonged era of excessive building of
inventories, produping firms, retailers and consumers '
radically changed their behaviecr and embarked in a period
of destocking, the end of which 1is not yet quifé obvious
to~day.

More than by a mechanical effect, the surplus

acted as a catalyst.

The real problem is that the deficit which is
its counterpart, -~ finally moderate though it seems to
have been - is concentrated among a few countries, which
may be tempted, or even forced, to react dangerously to
their situation. Strong currency countries like Germany or‘
Japan have managed to ellmlnate, some time as early as 19?5,

the oil deficit arising from the rige of their oil import




C pill, But, in so deing, they have, so to speak; "ﬁransferred"'

thié deficit on the weak currency countries and it would be
a very dangerous course, nct only for them, but for the rest
of the world, if those countries were to revert to import
gquotas and other types of quantitative restrictions to

protect their threatened external equilibrium.

t

The wind of protectionnism, blowing on the never
completely cold ashes of nationalism, might well set fires

that no one would know how to fight,

IIT. Monetary aépects

This leads us to some remarks concerning the

international payments'aspects of the problem.

Partly because the order of magnitude of the

surplus was smaller than foreseen, the apocalyptic

- forecasts that were currently heard in 1974 have not

materialized.

As some of us had expressed the hope at that
time, the Arab countries who had the task of managing
the surplius - and who did it with a great sense of
respensibility -~ did their best to channel a large part of

it to those who were in biggest need, deficit countries of

the industrialized world and develcping countries.

- Those actions which have taken place through the
various mechanisms of Arab sclidarity, or through bilateral

arrangements. providing for deferred payment of imported oil,

‘have been extremely useful.

For its part, the international banking community
has been remarkably active in providing the holders of the
surplus with the various financial assets which correSponded
to their requirements. At the time many distinguished bankers

had expressed the fear that their institutions might not




be able to receive those deposits, the size of ﬁhich was
expected to be incompatible with their normal practices
and ratios (to owned assets of the bank, or to borrowing
‘or lending capacity). We have a proverb in France which
says that "Plaie d'argent n'est pas mortelle" which means
approximately that one does not die of having not enocugh '
money ; a free and modern franslafion wpuld be also that
one does not die of.hafing too much: -Anyhow the banks have

performed their duty tc the general satisfacticn.

Even on the debtor's side, most of the'difficulties
that were encountered at thé begimming seem now to have
been mastered. The b§d risks‘that have attracted'public
attention - énd which, by the way, had very little tc dec
with the genera} problem of recycling - are now considered

with greater care by -the banks.

There is no doubt some concern about the mounfing
indebtedness of varioué countries especially in the third
world, and 4t is stfiking to see, whatever the assembly of
bénkers you attend, that there is always a panel éntitled

"the gquality of credit'.

But even there, moderate coptimism seems justified

after the serious concerns of the recent years.

< 4]

If such moderate optimism is authorized by this
brief review of the past, it must not lead us to
. underestimate the serious problems that, in the years ahead,
will require careful analysis and friendly ccoperation

of the Arab and the industrizlized world.
Let me mention some of them.

The first and most serious one is indeed to put

the o0il resources in historic perspective. I have heard with



'interest some of the highest responsible people in;the 0il.
business state the view that, seen in a long sequence that
would start from the dynasties of Ancient Egypt and go in
the 21st century, ‘the period oflappearance; full use, and .
disappearance of oil would be regarded as:a very briéf one.
And it must be one of the major line of reflexion, for |
governments and 0il companies in the industrial world,

as well as for governments of dil-producing countries, to
ask themselves what will adequately replace oil. We know
that somé of the biggest o0il companies are presently
investing in coal and that some oil-producing countries
have joined European couniries in nuclear venture. And

the adventure of mastering solar energy is only at its

beginning.

Evén.not.forgettipg this long term perspective,
the short term one is one where 0il will remain, for many
countries, the main source c¢f energy and where the oil-
selling countries wili.receive in payment important amounts

'of monetary assets.

Everything must be done to help them make the
best use of these assets for their future develcpment and
to give them a reascnable assurance that their value will

be maintained.

As regards the use of the proceeds, one can feeil
some anxiety about the growing amount of the purchases of
military arms and equipment., They indeed help improving
the balance of payments of industrialised countrises, but
they represent a great danger for the future and detract

resources that could find a better use.

One can alsoc be somewhat surprised of the finally
very modest level of investment in industrial ventures
conducted in common with the oil-importing country, in

Europe and America, or in +the oil-producing country.
e ~ ;



Many interesting ideas had been discussed two or
three years ageo, such as participation in big industrial
firms, building programs, transportation companies ; or, in
the o0il country itself, such projects as nuclear plants,
prereduction of iron, etc.,.. Very few seem to have matured

up to now.

As regards the maintenance of value, both
creditors and debtors are facing a delicate problem. Contrary.
to the expectations of.some sectors of the financiel‘preSs, '
the surplus countries have so far 'shown little c¢r no interest
for substantial holdings of gold; as a means of protecting
the value of thein cléims{ This is not very surpriéing 3
even with the freedom that it has recovéred since the
abelition of the official-price, the value of gold remains
subject to wide and unforeseen variations, due to complex
factors (hoarding, industrial demand, attitude of major

central banks, etc...)}. : o

Investments in equities do not seem to have
developped more than direct investments in industrial
projects. The weakness of many financial markets during
the crisis may be an explanation. But even with a good .
market, this type of investment does not seem to appeal

very much to oil-producing countries,

The major part of the surplus seems to remain
in the form of depcsits in the banks or of subscription of

bonds Issued on the international market.

This raiseé the problem of the denomination of
the claim. One can notice a desiré to diversify the
currencies in which these reserves are held or the bonds f
denominated, just as well as there is a diversification
among the various banks of the western world, Some countries
do not like toc see theilr currency become a reserve currency.
Others are not in a position to be chosen. This leaves a .
rather limited choice to the holders, and confirms the

predominant role of the dollar.
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On' the long run, it seems that the holders aré
not really asking for indexation meéhaniéms and are willing
to live with the combination of .nominal dollars and
interest rate levels which may be acceptable if, as they

are to-day, they remain somewhat higher than the inflation

rate.

The French position regarding the problems of
cooperation with Arab countries is well known and does not

need to be expressed in many words. ,

France has accepted the "fact of l1ife" that will
impose, for a leong period of time, the maintenance of a
system of fluctuatiné rates, But it believes that every
effort must be made to reintfoduée, as soon as Rpssible,

& large measure of stability in the system.

France has been active, not only in developping
its\exports towards the oil-producing countries, but also
in fostering occasions in which French techniqueﬁcould be
associated with local capital in far-reaching ventures of
mutual interest, One can guote the projects of fertilizer
plants which are studied in the Persian gulf by the French
National Coal Board, and the tranqurtation of naticnal

gas, in common with Iran.

My country and its banking system have also been
very active in the process of "recycling" of the mcnetary
surplus. Its policy of borrowing abroad, conducted by
various state-~owned or controlled institutions, has been
an active one, some would even say a too active one. It
has permitted, to cover the balanCe of payments deficit of
1974 ; in 1975 the sale of the proceeds of these borrowings
have even had the consequence of strengthening the French
franc, somewhat artificially. This policy should not be
prolonged excessively for it may at some point go as far‘as

deteriorating the French credit-worthiness abroad.



After several years of dramatic forecasts, Some
observers nowamnounce that the surplus of the oileproducing
countries will have disappeared‘in the beginning of the
1680's, that is in 'a number o years which is approximately-

.the same as the one that has elapsed since Octcber 1973.

Were this to be true, with half the way behind us,
one could be rather optimistic for the ultimate solution

" of what would have been omne of the major economic problems

with which our countries have been confronted since the war.

It would be a pity if, by lack of judgment,
precipitation or over excitement, we woqld, during the
still difficult years ahead of us, take measures'whichjl .
would be detrimental to the future equilibrium of our world.ﬁ
The major risk, it sgeems to me, is the one of protectiqnf

nism and.limitation to the freedom of world trade.

7 All of us must merge ocur efforts to avoid it. The
debtorg must be encouraged, with voice and with‘hand,'td .
resist the temptation. But, as many years of'negociatioh of
the international monetary reform have taught us, symmetry

requires that the burden of adjustment bs borne also by phél

creditors.

Our friends‘in'the Arab world are now on this
latter side ;7 I feel guite sure that they will act
accordingly. '
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CONPERENZA FINANCIAL TIMES — IA REPUBBLICA

Verso fuove Relazioni Economiche e Finanziarie nel

- Mediterraneo

Rinaldo Ossola, Ministro del Commercio Estero

\ Roma, 10 marzo 1977

Wﬂg}i ultimi tre anni le relazioni commerciali
e flnan71ar1e tra i paesi europel e quelli arabi si sono
enormemente ;nten81f10ate. Da una parte, i piu elevati
ricavi petrolifer# hanno consentito a molti di questi paesi;ﬁ;mﬂf
@i avviare un veloce sviluppo economico, avvalendosi delle
capacité indgstriali dei paesi europei; dall'altra, gli
accordi réggiﬁnti ¢alla CEE con i paesi del Magreb, con
quelli del Mashréﬁ, il dialogo Euro-Arabo e le trattative
in corso per 1 amp]lamento della CEE 1gdlcano qual'e la _
‘strada che 1 paesl delle due rive del Medlterrnneo 1ntendonofif

sepuire in futuro per "1st1tu710nallzzare" 1e relq¢1on1 in

questa dellcata area geograflca agli ln1Z1 dl un processo

i 1ntegraz10ne commercmale e’ flnan7larla 1mpensab11e solo ff_;@_“

un luqtro addletro. Basti dlre che 1'1nter§chmblo comner01a]e dsl]aa

et dnare

gt‘,?;k CEE dai paeSI 63113. Lega Araba Sl C'_ gg-lra'to 1 'anno SCOI‘SO
ni settanta solo 11 6% dell'export comunltarlo andava ail paes
Arahi e 11 13 delle 1mnort1"won1 CEE proven1va da questl npe

si, nel 1976 1a quota 0elle esportazioni era salita al 16%

sui 01HOUdnta mlllardl dl dollari. Wentre agll inisi degli an:, o




e quella delle importazioni al 20%.

. ' Come tutti i periecdi di transizione anche queéto
compofta scelte difficili, oneri da ripartire tra paesi e
all'interno dei singoli paesi, complessi problemi politici
n socinli da risolvern. 1a situnrione italiana & forse
emblematica di queste difficolth. L'improvviso aunento del
nfemwo del petrolio éi colp! in un momento di boom economico,
caratterizrzato da forte inflazione ed un elevato dlsavanzo
nei conti con 1 estero. Per un paese come il nostro povero
‘di materie prime ed essenzialmente "trasformatore", il nuovo -
prez .0 del petrolio comportd un aumento  del deficit
esterno di gualcosa come sei miliardi di dollari, oltre il
tre per cento del nostro reddito nazionale. le nostre evidenti
dif}icolté venivano agpravate dall'atteggiamento assunto da
molti paesi industrializzati che perseguivano politiche
economiche oggettivamente volte al mantenimento di surplus

nelle partite correnti delia bilancia dei pagamenti. Invece

- d' . % 3 - 3
d'essere ripartito in maniera pil o meno equa tra i paesi .

consumatori il veso del deficit petrolifero veniva a ricadere

suil péesi industrializ=ati piu debeli e, sonrattutto, sul

naesi emergenti, con le conseguenve che tutt1 conosc1amo.. L

Basti ricordare che,dz2l 1973 alla fine di quest anno il dlsavanzo

~
r

corrente complessivo dell'OCSE si aggirera sug11 ottanta,

miliardi @i dollari. Poiché in questo quadriegnlo i sei paési

vil forti dovrebbero registrare un surplus corrente sui scssanta

miliardi ¢i dollari, ne consegue che gli altri diciotto paesi
OCSE hanne dovuto finanziare un disavanzo corrente di hen 140

fi)iardi 4i éollari. Siamo gquindi ben lungi da quell'equa

-
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rivartizione dei deficit vpetroliferi pin volte sostenuta

- nei comunicati ufficiali delle riunioni intermazionali.

Sempre pil appare opportuno che gli organismi internazionali
non chied gio s0lo ai paesi deficitari di riportare in equilibrio
i loro conti con 1'estero mn rivolgoho istanze analoghela quelli
cronicamente eccedentari,

. Contrarinamente all'qpinioﬁe che vede ridursi nel
tg%po i problemi causati dalle mutate ragioni di scambio tra
“manufatti e petrolio, credo che essi tendano piuttosto ad

accrescersi. L'esperienza di questi anni sta a dimostrare che

" cosl come diversi paesi petroliferi hanno una limitata capacith

di aumentare le loro importazioni -~ almeno relativamente ai

loro introiti -~ cosl molti paesi consumatori incontrano

difficoltd ad aumentare il loro indebitamento, come Sarebﬁe

invece necessario per far fronte al disavanro petrolifero chg

8i registrer® per molti anni ancora.Infatti il deficit petrolifero

che era sceso dai 67 miliardi di dollari del 1974 ai 35 del 1975

é aumentato a 44 mlilardl 1'anno scorso e quest'anno dovrebbe

essere senz’ altro superlore ai 40 miliardi di dollari. H
Non sorprenﬂe qulndi che i paesi emergenti, aventli‘

ormai dehiti nsterl comp19531V1 superiori ai 150 miliardi dl'

dollnrl, nonchd dlvcrsl paedgl semi-~ 1nduutr1a1lzuat1 ed

industrlallzaatl incontrlno dlfi‘lcolt’1 a volte 1nsormontab111

e

f’q flnanylare 1 loro disavanz3. le risorse flnanrlarle degll

.-.;
PR

organlsml 1nternaViona11 sono andnte via via assottlpliandosl,
-scarlcando i1 peso del-flnan21amento sui sistemi bancari dei

paesi inéusﬁrializzatiQ Ie banche internarzionali vengono a

: fungere da intermediari tra i paesi petroliferi e quelli in

“disavanro, svecie nel Terzo Nonde, assumendo rischi finanziari

ta
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notevoli che stanno incucando comportamenti sempre niu cauti
é¢a parte delle banche: internazionali, che tendono 2 conﬂedere"
nrestiti ai paesi in deficit solo dODO che i1 Fondo monptarlo
internazionele ha dato il suo avallo alla politica economica
del paese debitore. Perdurando i disavenzi petroliferi
- oltre 40 miliardi &1 dollari solo quest'anno - non si pud
non preoccuparsi di 2id che ci riserva il futuro. JGembra che
il Fondo Ser il sostegno finanziario dell'O0CSE, la cosiddetta rete
di sicurezra, non verré piﬁ ratificata e che ci si orienti
invece ad integrare le risorse del Fondo monetario internazionale
“mediante prestiti da parte dei paesi a valuta forte. E' indispensabile
che alla riunione di aprile del Comitato Interinale . ..del Fmi
si possa fornire di adegsuate risorse il sistema monetario
internarionale, per evitare che molti, troppi vpzaesi siano
costretti a pefseguire politiche economiche restrittive. In
particolare, sarebbe oltremodo opnortuno}che si metta il Direttore
Generale del Pmi 1n grado di raccomandare a giugno la riattivazione
Ae)lc schema dei dlrlttl speciali di prelievo, da anni in letareo;
cid rappresenterebbe un segno fangibile’della rinnovata ‘volonta i -
di coop:zrare alla costituzione di un sistema monetario migliore(!

Da tempo le-politiche'cbmméfciali sono sempre piﬁ tese * !
ad accrescerp le esportazioni e a 11m1tare le importa710ni, fin * -

troppo spesso a scapito della cr9301ta economlca dl naesl che Fad

-

invece dovrebbero "correre" plu degll altr1 per ragglungere ;'f'
adeguati livelli d1 sviluppo. La concorrenza su1_mercat1 si fﬁ T
gsemnre vilu agguerrite e diventa sempr; viu difficile puntare .
su una crescitz tirata dal lato delie egsportazioni, 1la ;".
cosiddetta "exwnort-led growth”. Va quindi considerato come un
successo il fatto che nel trienmio 1974—76 1'Italia sia riuscita

~d aumentare, seppure marginalmente, la propria quota .
. ™
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del commercio mondinale e che si preveda un andamento analogo. ...%.

anche per 1'anno in corso..Purtuttavia la nostra bilancia dei
pagementi continua ad avere un forte saldo negativo, in parte
concentrato con i paesi della Iega Araba. A
| Nel i973 avevamo con essi un disavanzo di guasl due
'miliardi;di dollari, pari al 31ﬁ del nostro disavanzo
commerciale totale. L'anno scorso il Gloavanzo era pratlcaante
raddopoiato e réppreoentava 11 59% del dlsavanvo commerc1ale.
Mentre 1mel 1973 le nostre esportarzioni verso 1'area suddetta
coprivano il 38% delle nostre impnortazioni da questa area,
nel 1976 il grado ai copertura 5 passato al 49%,contro 1'85%
nei confronti di tutti i paesi coi quaii.commerciavamo. Per la
CEE comp39381vbmente 11 grado @i copertura 1'anno scorso & stzto
del 58%eper waesi come 1a Germ1n1a¢wdlr1tturdquperlore al
(62% per il Regno Unito e 50lo il 47% per la Franciad.

| Ma come tutte le medie nnche queste. sono poco
indicative. Infatti, il nostro grado ¢i copertura varia
no*ﬁvolnente da pqese a paese: dal 18% dell'Irmc, al 26%
dell'Aradbia Saudita, al 60% circa della Iibia nonche, 6e11'Iran,
che ovviamente non & membro de)la Jeen Araba. Sono que%tlgﬂ
quattro i paesi da cui importiamo i tre ouarti del.petrolloﬁ
il 287 ¢all’Arabia Saudita, i1 17% dall'Iraq, il 15% dalla
Libia e i1 14% dall'Iran. Queste formiture hanno comportato
T'anno gecorao une gaquilibrio comnereinle di 1,8 mili@fdi;di
@01lari con 1'Arabia Saudita, 1,1 con 1*Irang, 0,6 con 1z Lﬂbié
e 0,5 con 1'Iran

Da gueste cifre anpare evidente come per ., sanare

la nostro bilancia deil vpagamenti occorra imprimere un
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ulteriore impulso alle nostre esportazioni verso questi
paesi, con una serie di iniziative nel settori dove vi
sono maggiori possibilith di cooverazione. Negli ultimi
mesi ho visitatco 1'Iran, la Libiz, il Libano e 1'Arabia
Saudita e nel érossimo Tuturo conto di visitare il Kuwait
e gli Emirati, il ministro dell’'Industria ® stato in Iraq
e il ministro degli Esteri si accinge ad andare in Siria,
;;Libano ed Egitto, una prova dell'interesse che 1'Italia ha

.

~adl aperofondire i legami commercialil, finanziari e politici

con un ares trovpo a lungo trascurnta. o
I settori dove 1'Italia pud dare un contributo
particolarmente importante allo sviluppo dei paesi arabi | 'f}
sono quelli delle infrastrutture civili, degli imvianti
pvetrol-chimici, 4i ocuelli glettronucleari e di desaliniz:azione e

L)

della cooperazione agricola, che il dialoso Buro-Arabo ha ritenuto
nossa essere particolarmente frutituoss in paesi oquali i1

Sudan e la Somalia, In tutti questi campi la tecnologia ';{;¥‘
‘italiana o sovente pafticolarmenfe adatta allo stadio 8i '
svilﬁppo del paesi arabi e non a ciuso Siznmo, per esempid!“y '} 5
13 ?rimo ésportatore in Iibia e 1l quinto iﬁ.Arabia Saud{tal.»:}
, Che anuistnno da noi importi rileventi anche di neni @i’ .«
consﬁmé. 1o coomerarinone finmnziarin tre 1'I%41ia ed i baési;
Lrabiofodmveece ucor.. wlto meoruor UL onn pnoh urfi-L'éi  :
rappreseﬁtan:a derli lstituti banenri, vn numers reﬁz%ivaﬁenté-‘
ridotto Ji ¢onerqazionl finawnziarie, con depositi 4i eurodollari“
2rnbl presso le nostre dbanche é1 noche centinnin 4 milioni

f3 dollari, una froazione minima Coi fervositi in eurodivise




detenuti dalle banche italiane. Solo recentemente si ¢ avuto un
interesse aranbo ad investire in imprese ita]iane, con la parteci’
narione libica nella Fiét; gueste operazioni ﬁebbono essere vu]uh
tate positivaﬁente in gquanto, accrescendo 1'interdipendenra reci
proca, raprresentano un fattore stabiliz:ante dell'economin med i
terranen. Vanno valutate alla stessa strepun anche le "joint ven
tures" che sempre nin numerose si vanno formando nei, pzesi arabi
tra le loro imprese e quelle europee. In nroposito va sottolinen
ta 1'immnortanza delle trattﬁtive in corso in seno al Dialogo Eu
ro—-Arabo per la prolezione reciproca degli investimenti dai ri
-schi nion cemmerciali, protezione che avrebbe effetti benefici
su]19 coonera?1onp industriale e finansiaria nel lediterraneo.

I1 r1pog11oso avilunpo 1ndustr1a]e in atto in molti paesi ara
bi mone in prospettiva delieati problemi di ristrutturazione del
le economie euronse. Valga un esFmpio ver tutti: quello del set
tore petro-chimico dove i paesi arabl petroliferi stanno facendo
enormi investimenti. Ci%» avra ovvie ripercussioni sulla struttu
ra di auesto settore‘industriale dei naesi euronei e specialmen
te dell'Italia che ha gid una forte eccedenzna di capacitd produt
tiva, Semnre pit evidente lelene la necessitd di wvalutare assie_
me le consepuenze di rerte declslonl per evitare che 11 flusso 61

rrodotti non ricesca a trovare aderuatl shocchi,

Un ultimo temnz che vorrei ‘affrontare in questa occasione riguar .

-@a 1'oprortunita di cooperare per accelerare 1o sviluppo dei pae -
si arabi meno °hblpnt1- La‘formula della triangolarione - in cui

parte dei Dntro4011ar1 verrebbero usati mer finanzizre 11 ﬁe"ollo

economnico del naesi come l'Egltto, il Sudan, 1a Tunisia o la rico

struzione del Libqno -~ dovrebbe avere un ruoclo imndrtante nelle

relarioni tra i naesi ﬁellq CEE e nue1]1 della Iepn Arub g, Bs sca |

B
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csonsentirebbe un utilirro economicwmente e fTinansiarisurente valido

a1 barte.del‘surp]us petfoliferm e nre»)c un lmnortﬁnte e]emento
stabilizzatore sia perchd consentirebbe un pit equilibrato onluy
“noodi Vd.ivr*'rni pﬁnfai Aarabi gin nerchd q]']nnlr*rohhm il vineoolo 41

bilancia dei pﬁgqmentl 31 paesi europel come J'Italia, conoenten

¢o cogl un1 polltlca economica piu espansiva e piu eoulllbratn.
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Roma, 10 Marzo 1977

IWTERVENTO THEODOLI ALL' EUROPEAN BUSINESS FORUM

. f\l\l\l\I\I\I\I\I\AAAI\AAAAAAI\AAJ‘\I\AAAAI\'\I\AAA'\ﬂl\l\l\l\l\l\i\hl\t\o\

S
Signori:'
Sdno gfatorper I'opportunita'che mi hanno offerto

gli oféaﬁiziatofi di quésto importante Convegno Euro-Arabo di.
inte*venirernella mia qualitad di operatore italiano del petro-
lio e di potere, qulndl, rlchlamare, in questa sede, alcuni
probleml che- 51 pongono 1n campo energetlco e petrollfero.

. B Devo premettere ‘¢che la soluzione di tali probleml

riveste una eccezlonale 1mportanza per lo sv1luppo -econo

mico deli Paesl europel e mediterranei. In questa prospettiva

. mi preme anche sottolineare il rilievo che in particolare gli

oPeratdri petroliferi attribuiscono al miglioramento e all'in-
tensificazione dei rappbrfi, di varia ﬁétura, intercorrenfifra
le due aree che;ia mio avviso, restano obiettivi da perseguire
con contlnulta, 1mpegno e buona volonta. Le politiche dei Pae-
si grav1tant1 sul bac1no del Mediterraneo non mancheranno in-

Jutti o di 1nfluenzare le future cond1z10n1 dell approvvigiona-

- m~w+~benerget1co delle grandl aree 1mportatrlcl e soprattutto

dellr Europa. Esse 51 rlfletteranno necessariamente sulle ini-
z1atLve che le compagnle petrollfere saranno chiamate ad intra
prendere, dlsponendo delle strutture Pil qualificate e piu fles
sibiii per provvedere all'estra21one di crescenti quant1tat1v1

di p +rollo al loro trasporto, alla lavorazione e alla distri

buzlone del prodottl.-_ e : o T
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e In uha prospettiva come quella cdelineata, mi sembra,

percid, essenziale riferirmi ad alcune questioni della proble-—

matica energetica:e petrolifera che, sebbene gia ampiamente di-

battute, vale 1a pena riproporre augurandoml che possano magari

stimolare un novo pit ampio dibattito, Tndico tali questioni:

IM?ORTANZA STRATEGICA DELL'ENERGIA IN GENERALE E DEL PETROLIO

IN PARTICOLARE PER LO SVILUPPO DELL'EUROPA;A

1.

IL PETROLIO RAPPRESENTEEA' ANCORA PER MOLTI ANNI' LA FONTE PRE

VALENTE DEI RIFORNIMENTI ENERGETICI DELL'EUROPA;

L'I NDUSTRIA PETROLIFERA EUROPEA E' INSERTTA PROFONDAMENTE NEL
COETESTO INTERNAZIONALE E DOVRA' AFFRONTARE PROBLEMI LA CUI
SOLUZIONE POSTULA RAPPORTI DI STRETTA COLLABORAZIONE FRA GO-
VERNI ED IMPRESE; ‘

RUOLO DELL'ITALIA TN TALE CONTESTO.

importanza strategica dell'energia -

E' stata piu volte sottolineata 1'esistenza di uno stretto
collegamento fra dlSponlblllta e costi dell‘energla e svi-
loppo economlco e 5001a1e E' altre31 superfluo ricordare
che. nel tempo i proce551 dl 1ndustr1allzza21one si afferma—~
.rono soprattutto nei pae51 megllo dotatl di rlsorse energe-~
t che 1nterne allora prevalentemente costituite dal carbo-

ne, ;
'!

- Nella consapevolezza delle strette interazioni e51stent1tra

energia cd economla, 1 Governi- hanno avviato proprle polltl—
che energetlche S forme di coordinamento di tali politiche,
Sono 51gn1f1cat1ve al rlguardo le iniziative promosse nel-
l'amblto -della Comunita Europea mediante le esperlenze del

4
trattato carb051derurglco (CECA), dell'Buratom e della CEE,

/.
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noncheé, ultima in ordiﬂeiﬁi tempo, la creazione déll'Agen—
zia internazionale per 1'energia,

E' anche noto; ma mi preme sottolinearlo in questa sede, co
me l'industria petrolifera, attraverso la mobilitazione di
cospicue risorse finanziarie e capacitd imprenditoriali e
1o sviluppo di tecnologie sempre piu spinte, abbia contri-
buito in modo determinante a garantire la continuita dei ri
fornimenti nelle pin disparate aree del mondo ed anche nelle
pP*u improbe condizioni,

La domanda di energia in quest'ultimo ventennio & cresciuta
a tassi'particolarmente soslenutl, Basti pensare che dal
1255 al 1974 i1l fabbi%bgno energetico mondiale si ¢ guasi
triplicato passando da 2,3 a 6 miliardi di tonnellate equl-
valente petrolio mentre 1 consumi di petrolio si sono gua-
druplicati rivelando 1'importanza strategica di tale risor
sa che nel 1974 contribuiva da sola alla copertura di circa
11 46% della domanda energetica mondi ale.

L'affermazione del petrolio ha quindi costituito premessa
essenziale per la nascita e il consolidamento di fondamenta
1i attivitd industriali (irdustria metallurgica, termcelet-
tricalrpetrolchimica; aeronautica, per citare solo alcuni
.esempi). Ha favorito processi di meccanizzazione e auﬁoma-
zione delle piu disparate attivita produttive. Ha dischiu-
S0 nuoveaprospettive di mercato per una vasta gamma di:beni
&i consumo durevoli " (automobili, eléttrodoméstici, etc. )
che a 1bfo volta hanno reso possibile il miglioramento del-
le condiiioni di vita delle popolazioni. In altri termini
il petrolio si & rivelato il Fattore determinante del pfo~

gresso e dello sviluppo della societd umana e dell'ammoder

.namente delle sue strutture,
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2., Ruolo del petrolio nel prossimo deécennio —

Ancora per molti anni il petrolio rappresentera, nel mondo,

la fonte prevalente nell'approvvigionamento energetico, no-—
nostante gli sforzi di diversificazione delle fonti avviati
sopratiutto dai Paesi pin industrializzati., I1 fatto che io
soctolinel tale aspetto deriva dalla impressione che anche

a Zivello responsabile, almeno nel nostro Paese, si Sia‘poz
tati oggli a sottovalutare i problemi del settore petrolifero
neXl'errata convinzior~ che 1tera del petrolio sia ormal av-

vizta al tramoniv. Le uievisioni indicano invece che per mol

to témpu Cprincipzli pi@blemi della continuita dei riforni-
menti ené}getici TLOOOaaNe ancora sulla capacitad e sulla
intraprendenza dell'industria petrolifera,

~Le stime piu aggiornate, elaborate presso fonti qualificate
¢ responsabili, quali la CEE, dimostrano che anc?rg nel 1985
11 petrolio, a fronte di una domanda energe¥£g§:%;2vista pa-
ri a circa 10 miliardi di tonnellate équivalenti petrolio
co&correra al suo soddisfacimento per'circa 11.45% mantenen—
do guindi pressoche inalterata la sua attuale partetipazicne
percentuale alla copertura dei Eabbisoghi. E' pur vero che in
alcune grandi arce, come ad esempio la CEE, e nel suo ambito
anche 1'Ttalia, si assistera ad un graduale processo per il
cogtehimento di tale partecipazicne. I risultati ottenibili,
puf scontand% il,superaménto di non pochi ostacéli di naturea
teénica, ecologica e finanziaria per lo sviluppo di fonti al
ternative - energia nucleare soprattutto -, non modificheran

no se non di qualche punto percentuale 1l contributo del pe-

trolio che percid & destinato a crescere, anche per tali are

D

in termini assoluti.
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I'=1 1985 11 petrolio contribuird alla copertura-del fabbil-
ogno energetico della CEE, stimato in 1,5 miliardi di ton-
nellate di equlvalente petrolio, per circa 11 49% contro il
SE% del 1974.
In cifre cid significa una crescita dei consuml comunitari,
rIgspetto al 1974, dl quasi 200 milioni di tonnellate di pe-

tolio,

|48,

fuin

vesti sono i trattl plu salienti sotto 11 profilo guan-

Nal

-+

itativo dell'evoluzione del consuml petroliferi, i proble-

m>. dell'approvvigionamento energetico si sono, in questi ul-

CIimi anni, meggiormente politicizzatli, Essl hanno determing-

TC un crescente interessamento e una piv incisivsa partecip&~

B

zione dei Governi alla trattazione dei relativi problemi e

. - .| . . .
La plu accenituata collabora21qne sul piano internazionale,
T=dico 1 fattori che, a mic parere, influenzano tale evolu-
zione:

’”’a gran parte ¢elle risorse petrolifere & direttamente con

[

troliata del Paesl proavttOrl che determinano Gb‘ﬂCl i 1i-
velli di produzicne e dlsc1p11nano la politica dei prezzi;
~ 1 'improvviso ed Pcre21ona1e aumento del prezzi zli'origine
~
aeld petrollo, 1ntervenuto]a_part1re dal-1373, ha alterato
sensibilmente, attra&érsd una rilévante_ridistribuzionedel
le ;isdrse, precedenti equlllbrl econom1c1 e valutari e
provocato notevoli e dellcatl problem; per le economie im
portatrici e soprattutto per la CEE. Area questa che anche
nel prossimo decennio assorbira gran parte delle Eornlture
i1 iarocarburi in provenieﬁza dai paesi del bacino del Me-
diter:aneo.-si prevede éhe nel 1985 le esportazioni dei
Pzesl OPEC egquiverramno a circa 1,5 miliardi di.tonﬂella—

& eguivalente Det“ollo di cui la meta saranhno destlndtp

&i mercati dell'Buropa occidentale.
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In tale contesto e a fronte delle cennate prospettive emer
gono gli interessi cowuni sul quali & possibile reslizzare

Urta convergenza:

a) da un lato quelli dei paesi industrializzati importatori

'dl greggio, e soprattutto dell'kuropa e della CEE, a frui

ré di condizioni stabili nei rifornimenti sia sotto il

profilo dei’ prezzi sia sotto il profilo della quantita;
b) dall'altro quelli deil péesi produttori ad orientare gli

acquisti di benil, servizl e -tecnologie principalmente

dalle aree di maggior assorbimento delle loro produzioni

dl greggio,

Penso, quindi, che cccorre miglicrare le condizioni affinché
fra le due grandl aree _‘Europa e paesl produttori gravitan-
i sul Mediterraneo - s1 Intensifict una‘compleméntarieté

di tali interessi che oltre tutio verrebbe anche facilitata

dalla loro vicinemza deografica., Questo indirizzo potrebbe

cfenuare le notevolil difficoltd in cui si dibattono le eco

ﬁulie delle zree maggliormente ftributarie dalle importazioni,
coﬁe ia CEE, e 1'Italia in particolare. |

La possibilita di provvedere all'acquisto del greggio occor-
rente ai fabblsogni di quesfe arec & strettamente collegata

ad un incremento delle vendite di beﬁi manufatti e servizi

verso 1@ zone di produzione di tale materia prima. Del res to

8]

nalogo & l'interesse del paesi procduttori ad avvalersi, ai
fini dello sviluppo delle rispettive economie, della colla-
borazione europea, Essa risultera tanto pi&.effiCace nella
micura in- cul . l'Buropa sard posta nella condizione di riqua-
lificare il proprio . apparato produitivo salvaguardando il ne
tevole patrimonio industriale di cuil dispone ed in particolé

re le esistentl strutture dell'industria petrolifera.
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In assenza di tale mediazione di interessi, i maggiori paesi
importétori di greggio potrebbefo trovarsi nella necessita
di ridurre drasticameﬁte i consumi petroliferi con effetti
traumatici per i loro sistemi produttivi e coﬁ conseguenze
negative per lo sviluppo economico del bacino mediterraneo e
dei paesi del Medioc Oriente.

Un quadro di collaborazione e di complementarieta di interes—

i, -quale quello da me delineato, richiede lo svilﬁppo di -ini -

ziative sul piano politico, cosi come si sta tentando di rea-

lizzare nell'ambito del dialogo #uro-arabo, e potrebbe évere
importanti-ed indiretti risvolti positivi anche per la‘éolu—
zione Gei problemi del settore energetico/petrolifero. Emer—
ge, cioé, l'esigenza'di molfiplicare 1 rapporti e le 0cthsig
ni di-mutua collaborazioné fra le due grandi arée, essenzial
mente su un piano.multilaterale. Id sono, infatti, dell'avvi
so che i probleml strettamente operativi, specie in campo pe

trollfero, debbano ecsere affrontatl salvaguardando le struL

' ture esistenti nell'assoluto conv1nc1mento che l'autonomla e
la 11berta di 1n121at1va delle 1mprese del settore restino

‘1o strumento pin £1e551b11e per razionalizzare 11 flussd dei

rifornimenti, per accrescere l'efflcac1a dello sforzo per 11

rinvenimento dl nuov1 glac1ment1,,per provvedere al traspor-;:?'
to, alla lavora21one della materla prlma e.alla dlstrlbuzlo~

ne dei prodottl

industria petrolifera europea —

t-l

a scluzione dei problemi che l'industria petrolifera euro-

‘pPea dovra affrontare'nel prossimo decennio impone  linee di

comportamento- da parte delle autoritad in armonia agll indi~

rizzi che il settore ha pit volte prospettato al Governi e

.(.




“:‘dollarl per. il pr0551mo decennlo

- B8 -

alle stesse istanse comunitarie, L'aspetto essenziale di ta-
1i indirizzi é rappresentato dalla necessita che le imprese
petrolifere poésano coprire i costi del petrolio e di raffi
nazione e distribuzione. Cid non basta: OCCORRE CONSENTIRE
UKA REDDITIVITA' SUFFICIENTE PER REMUNERARE GLI INVESTIMEN-
TI REALIZZATI E PER FAVORIRE GLI INVESTIMENTI DA REALIZZARE.
In attesa di un'auspicabile armonizzazione delle politiche
dei-Prezzi_petfoliferi a livello CEE & comﬁnque indispensa-
bilé che'gli'Stati:membri; iéddove esistono regimi di con- |
trollo, si impegnino a rivedere detti preizi in rapporto al
1'andamentd delle varie componenti di costo, In altri termi-
'ni occorre assicurare le-condizioni affinché il mercato pe-
ﬁrolifgroiéomunitario si pfe;enti sufficientemente remunera
tivo per le attivita dell'industria petrolifera e sia di sti
molo per conseﬁtifle di assolvere i cdmpiti impegnativi che

. ancora si presenteranﬁo nel futuro. Compiti che riguardano
Sforzi di ricerca e .perfezionamento delle tecnologie per il

: fitrﬂvémeﬁto'di nuove'diéponibili%é energetiche,-migliorameg

to e flessibilitd dei sistemi di trasporto, razionalizzazio-

ne dellé'strutture di raffinazidne e distribuzione. Tutte ope

razlonl che comportano un notevole volume d1 1nvest1ment1,

Con LIESCLSIaNE DELL DRTH LGHumSTP ]
che a llvello mond1aiéVs1 stlmano 1n c1rca &:ﬁ@@ miliardi d1

| 000
:‘Rlpeto perc1o occorre rlconoscere all 1mpresa il ruolo inso
stituibile di organlzzare i fattorl di produzione con la pro

» spettiva di conseguire. un equo margine di profitto. Invero,

tali condizioni; soprattutto in Italia, non sono state rispet

' tate in qﬁesti‘ultimi anni, vissuti all'insegnardella pura so
‘pravvivenza per 1'1ndustr1a petrollfera 1n generale e soprat-
"tutto per quella privata. E',purtroppo, ,noto che due grandl

compagnle europee hanno gia abbandonato il campo.
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Soltanto di recente si sono manifestati i primi segni d1 quel-

la che si spera sia una dlversa politica dei prezzi rlvolta a
consentire un equlllbr1o fra i costi e i r1cav1 delle 1mprese'
‘e a Far leva sul mantenlmento di una struttura plurallstlca di
operatori, fattore essenziale per lo svolgimento di una sana con
correnza sul mercato internb é per migliorare il flusso delle im
portaiioni di. petrolio dalle pit diversificate aree geografiche.
Tali timidi segni attendono di'gssere confermati sul piano ope-
"'rativo attraverso decisionﬁ concrete e obiettive che valganoc a
restituire agii oPeratori.ia‘fidﬁcia necessaria per impegnareﬁin
futuro capitali, idee e stimolare lo spirito di iniziativa.
s

4. Ruolo dell'Ttalia —

L La_posizione,geografica del nostro.?aese, cosi émpiamente-inée—

| rlto nel bacino del Medlterraneo, hq!consentlto il sorgere di
un'industria petrollfera anche in funzione di uno sv11uppo di
rapportl fra gll altri Paesi europel e quelll produttorl d1 pe-
trolio che grav1tano sullo stesso mare. ~

Personalmente sono conv1nto .Che. questa fun21one dell'Italla deb

ba essere ulterlormente favorlta. Il m10 conv1nc1mento nascedﬁ“

~dal- atto che” nel MO StYo- Paese sono dlsponlblll. -mom O

4
—~ una capac1ta d1 1mp1ant1 dl rafflna21one utlllzzablle oltre

che per il soddlsfac1mento del mercato 1nterno anche per 1'e

i

sportazione; X '.ifr!.

y , - . ‘
— un sistema d4i- oleodott1 collegatl ai mercatl del centro Euro

e

Pa in grado d1 trasportare r11evant1 quantitativi di petrollo-‘,?‘

- strutture e infrastrutture portua11 distribuite geograflcamen
te. su tutto il terrltorlo e atte a sopportare la mov1mentazlo
ne di rilevanti masse d1 prodottl.

Sl tratta di un patrlmonlo 1ndustr1a1e che occorre salvaguardare_

e anche rlstrutturarerlnxnapport0>all'evoluz1one della domanda s

o/
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petrolifera interna ed internazionale. Si consideri che il fab—},”f”

bisogno dell'Italla nel 1985 ammontera a circa 135 milioni d1--'

‘tonnellate di.petrolio, pari a circa il 25% delle esportazioni 3

verso 1'Europa dai paesi dell'OPEC.
In questo quadro sara determinante il ruolo che giochera 1a‘po:

litica dell'energia attuata dal nostro Governo. Ho gia detto,

ma 1o ripeto, che 1l'industria petrolifera italiana attende una
l

conferma all 1nver51one di comportamento che sembra si stia at

tuando nei rlguardl del rlconosc1mento dei nostr1 probleml ezdel

la e51genza.dlhasslcurare~11 mantenlmento-della presenzawdl:una:

pluralita'di 0peratori. Ma «cid non basta: risultera -importante
anche lfattéggiamento che assumeranno'i.paesi produttori.lgfaz
ti in una situazione di‘forte eccedenza della capacitd di raffi
nazione in EuroPa, e soprattutto il Italia, c'e da chiéders%

quale sarebbe 1t'impatto sul meréato petrolifero di una massic-

cia realizzazione di nuove capacita presso gli stessi paesi pro

. duttori.

Avrel cosl concluso il mio intervento e vi ringrazio pérrla/pg

zienza che avete avuto di ascoltarmi. Mi farebbe piacere.se la

mia relazione desse luogo a gualche iﬁtéressante dibattito in. -

-questo Convegno. La 51nte51 dl quanto -ho detto la 1nd1chere1

cosi: ' _ ' |

'— L'EUROPA HA INTERESSE A MIGLIORARE LE CONDIZIONI DEI fRQPRf
RIFORNIMENTI.PETROLIFERI 1 PAESI PRODUTTORI NON HANNO INTE
RESSE AD ACCENTUARE LE GIA' GRAVI DIFFICOLTA' IN CUI'SI,DI-_ 
BATTE L‘EUROPA.
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- "’:I = I.GOVERNI HANNO INTERESSE AD-ASSICURARE ALL'INDUSTRIA PETRO; :*kv'»
LIFERAEUROPEA EQUE CONDIZIONI DI.GESTIONE E DI FAVORIRNE T

S PROCESSE DI RISTRUTTURAZIONE. .. U5 . ... ...

- %= LYITALTK, STRUTTURA PORTANTE DI COLLEGAMENTO FRA I PAESI EU

'ROPET CONSUMATORT: E"LE “AREE DI ESPORTAZIONE DI GREGGIO, HA,

. PIU' ‘DI ALTRI PAESI,' BISOGNO.DEL PETROLIO. DI TALE ESIGENZA .

A TS EYNE DEVE . RENDERE” *C.NTO"SOPRATTUTTO “TL¥GOVERNO“ASSICURANDOQ * - ;—gw‘ 1

771 CONIIL8UO OPERATO ‘1L PERMANERE- DItYNA PLURALITA' DI OPERA-:
“:../TORT'/CHE' RAPPRESENTA UNA GARANZIA; PER LA CONTINUITA' E LA

O PSS E Y STCUREZZA: DET  RTEORNIMENTI & 55 e Db o sl vt idnildion 235 L0 RELY & DR

- Grazie.




