AIEE.”Une politique d'investment dans le cadre de l'integration europeeenne.Bruxelles,l14-15/.

XI/71.

1) - Programma e lista del partecipanti.

2} -H.von Moltke:le financiament du progres tecnnologique au regards des objectives de la
politigue industrielle,

3) - W.Baumann:orientation sectorelle des investissements du point de vue de 1'industrie.

4} - G.Vandersanden:lLe regime juridiques des investissments dans la CEE.

5) -M.Bouladoux:point de vue d'un syndacaliste face aux investissments entrangers;

6) - E.S.Kirschen:La politique d'investissements larmi les objectifs d'une politique

industrielle de la CEE.

7} — H.S.Bloco:Attitudes adoptes a l'egard des investissements entrangers.

8) - Financing of technical progress in the United Kingdom.

9) ~P.Scohier:L'attitude du secteur prove a l'egard des investissements etrangers.

10) - G.Dupont:Les problemes institutlionelles.,
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UNE POLITIQUE DES INVESTISSEMENTS DANS LE
CADRE DE I.' INTEGRATION EUROPEENNE
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14 - 15 octobre 1971

PROGRAMME

-

Renseignements généraux :

Le colloque est organisé par 1l'Institut d'Etudes
européennes les jeudi 14 et vendredi 15 octobre 1971.

Les séances de travail auront lieu dans la
Salle des conférences de l'Institut de Sociologie,
44, avenue Jeanne, 1050 Bruxelles.

Un plan des lieux et un carton de réservation de parking
'sera envoyé aux participants,

La correspondancé doit &tre adressée & l'Institut d'Etudes
européennes, avenue F.D. Roosevelt 39, 1050 Bruxelles -
tél. 49.00.30 -~ extension 3069 (Adresse télé&graphique :
INETEUR) .



JEUDI 14 OCTOERE

N ¥ 9n Introduction des travaux par

Monsieur le Recteur H. BRUGMANS,
Président de 1'Association des Instituts
d'Etudes européennes, et

Monsieur le professeur G. GORIELY,
Vice~Président de l’Institut d'Etudes européennes.

% 2 h 30 Place de la pdlitiqué d'investissement parmi les
cbjectifs d'une politique industrielle de la CEE, -
par

Monsieur le professeur E.S. KIRSCHEN,
Directeur du Département d'Econcomie appliquée
de 1'Université Libre de Bruxelles.

Y 10 h 30 I- Modalités du financement de la promotion indus-
trielle par le progrés technologique.

Président : Monsieur P. DE GROOTE,
Président de 1l'Institut d‘'Etudes

européennes,

Rapport de base (CEE} par

Monsieur H. von MOLTKE

‘ Chef de division a la direction des Affaires

X industrielles, technologiques et scientifigues
de la Commission des Communautés européennes,

Co-rapport (Royaume-Uni) par

Monsieur A.J. LIPPITT,
Department of Trade and Industry.

15 h II- Orientation sectorielle des investissements par.
Xi e rapport aux Etats-Unis et au Japon et dans le
IR cadre des rapports avec les pays en voie de
développement. ‘

Président : Monsieur le professeur G. SAUVAGE,
Directeur de l'Institut européen
A d'Administration des Affaires (INSEAD).

-_—
© Introduection par
Monsieur le professeur G. SAUVAGE.

Rapport (point de vue des milieux industriels) par

Dr W ,BAUMANN
BundésSverpand des Deutschen Industrie E.V.
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VENDREDI 15 OCTOBRE

S

9 h III- Attitudes adoptées & 1'égard des investissements

15 h

17 h 30

Iv-

étrangers.
Président : Monsieur COLONNA di PALIANO,
: Président de la Rinascente,
Ancien membre de la Commission de
la CEE.

Le point de vue américain par

Monsieur le professeur H. BLOCH,
Schoeol of International Affairs,
columbia University, New York.

Prrmr—re—

L'attitude du secteur privé par

" Monsieur P. _SCOHIER,
Directeur général de la Compagnie belge de
participations Paribas (COBEFA).

Le point de vue d'un syndicaliste par

Monsieur M. BOULADOUX, .

Président de la Confédération mondiale du
Travail, .

Vice~-Président du bureau du Comité économique
et social des Communautés européennes.

Aspects institutionnels et juridiques.

Président : Monsieur le Recteur H. BRUGMANS.

Aspects juridiques par
Monsieur G. VANDERSANDEN,

~

~ Assistant & la Faculté de Droit de Bruxelles,
Chargé de recherches a 1'Institut d'Etudes
européennes.

Problémes institutionnels par

_Monsieur C. DUPONT,

‘Chargé d'ens@ignement & 1'Université de Lille I,
Chargé d'études & la Commission des Communautés
européennes

Options politiques par

Monsieur le professeur G. GORIELY,
Directeur des recherches politigques a 1l'Institut

d'Etudes européennes,

Conclusions par

Madame J. POELMANS,
Directeur des recherches économigues a

1'Institut d’'Etudes européennes, et
Mengieur le rwrofeeccany N, SINTANSKT,
Secrétaire général de 1'AIEE.
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INSTITUT D'ETUDES EUROPEENNES | A&SOCTIATION DES INSTITUTS
UNIVERSITE LIBRE DE BRUXELLES D!'ETUDES EUROPEENNES

Programmne

UNE POLITIQUE. D! INVESTISSEMENT :DANS LE
CADRE. DE L' INTEGRATION. EUROPEENNE

Bruxelles, les 14 ef 15 octobre 1971

JEUDI 14% OCTOBRE

9 h

9 h 30

10 h 3G

13 h

- Introduction des travaux par

Monsieur le Recteur H. BRUGMANS,
Président. de l'Association des Instituts
d'Etudes Européennes, et

Monsieur le professeur G. GORIELY,
Vice~Président de 1'Institut d'Etudes Européennes

~ Place de la politigue d'investissement parmi les
objectifs d'une politigue industrielle de la CEE,
par
Monsieur le professeur E.S. KIRSCHEN,

Directeur du Département d'Economie appliquée
de 1'Université Libre de Bruxelles

I. - Modalité du financement de la promotion indus-
trielle par le progrés technologigue.

Président: Monsieur P. DE GROOTE,
Président de 1'Institut d'Etudes Européennes

Rapport de base (CEE) par

Monsieur H, von MOLTKE

Chef de la division & la direction des Affaires
industrielles, technologiques et scientifiques
de la Commission des Communautés européennes

Co-rapport (Royaume-Uni) par

‘Monsieur A.J. LIPPITT, - -
Department of Trade and Industry

Déjeuner
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VENDREDI 15- OCTOBRE

13

9h

I11.

Orientation sectorielle des investissements
par rapport aux Etats-Unis c¢t au Japon et dans
le cadre des rapports avec les pays en veie de

‘développement.

Président: Monsieur le professeur G. SAUVAGE,
Directeur, INSEAD, Fontainebleau

Introduction par

Monsieur le professeur SAUVAGE

Rapport (point de vue des milieux industriels)
par

Dr. W. BAUMANN, Bundesverband der Deutschen
Industrie E.V,-

Diner

ASSEMBLEE GENERALE DE L'AIEE

Attitudes adoptées a 1'égard des investissements
étrangers.,

Président: Monsieur COLONNA di PALIANO,
Président de la Rinascente, Ancien membre
de la Commission de la CEE.

Le point de vue américain par

Monsieur le professeur H. BLOCH, Scheool of
International Affairs, Columbia University,
New York.

L'attitude du secteur privé par

Monsieur P, SCOHIER,
Directeur général de la Compagnie beclge
de participation Paribas (COBEPA).

Le point de vue d'un syndicaliste par

"Monsieur M. BOULADOUX,

Président de la Confédération mondiale du
Travail, Vice-Président du bureau du Comité
économique et social des Communautés euro-
péennes

Dé jeuner
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15 h v,

17 h 30

ATEE/IX, 1971/201

- Aspects institutionnels et juridigues,

Présideﬁt: Monsieur le Recteur H, BRUGMANS

Aspects juridiques par

Monsieur G. VANDERSANDEN,

Assistant & la Faculté de Droit de Bruxelles,
Chargé de recherches a 1'Institut d'Etudes
européennes.

Problémes institutionnels par

Monsieur C. DUPONT,

Chargé d'enseignement & 1'Université de Lille I,
Chargé d'études a la Commission des Communautés
européennes,

Options politigues par

Monsieur le prcfesseur G. GORIELY,
Directeur des recherches politiques a 1'Institut
d'Etudes européennes.

Conclusions par

Madame J. POBLMANS,
Directeur des recherches économigues a
1'Institut d'Etudes européennes, et

Monsieur le professeur D. SIDJANSKI,
Secrétaire général de 1'AIEE
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'INSTITUT D'ETUDES EUROPEENNES ASSOCTATION DES INSTITUTS
Université Libre de Bruxelles D'ETUDES EUROPEENNES

Colloque sur

"Une politique des investissements
dans le cadre de 1l'intégration
européenne",

Bruxelles, 14-15 octobre 1971.

LISTE DES PARTICIPANTS.

ABRAHAM, Jean—Paul

Conseiller 3 la Banque de Paris et des Pays-Bas,
‘Professeur aux Facultés Universitaires de Namur et
du College d'Europe,

KERBEEK-LO,

ADAMI, Nikolaus

Administrateur principal a la
Commission des Communautés européennes,
BRUXELLES.

ALBRECHT, Steffen

Fonctionnaire 3 la Commission des
Communautés européennes,
BRUXELLES.

'AMADUCCI, Sandro

Chargé de recherches associé a
1'Institut d'Etudes européennes,
BRUXELLES .

ANDRE, Hugues
Attaché de Direction & la Société Générale,
BOULOGNE~-SUR-SEINE..

ASZKENAZY, Heinz

Administrateur principal & la Commission
des Communautés européennes,

BRUXELLES .



BAKKER, Jan

Professeur a551stant

Economisch Instituut Rl]ksunlverSLtelt
UTRECHT

BARBAS, Constant -

. Associate,

Dewey, Ballantine, Bushby, Palmer & Wood,
BRUXELLES .

BAUMANN, Wolfgang, .
Bundesverband des Deutschen Industrie E.V.
COLOGNE .

BERAUD, René-Christian

Conseiller juridique a la Commission des
Communautés européennes,

OVERIJSE .

BLOCH, Henri-Simon

Professeur a la School of International Affairs,
Columbia Unlver51ty,

NEW YORK.

BOCKEN, Hubert :

Chercheur  associé au Centre interuniversitaire
de droit comparé

Assistant & 1 Unlver31te de Gand,

GENT.

BOCKSTAELE, Marie-Thérése
Chef de service & l'Institut Royal des
Relations Internationales,

BRUXELLES.

BOGAERT, André

Administrateur 3 la Commission des
Communautés européennes,
BRUZELLES.

BONVICINI, Gianni

Responsable des relations extérieures de
1'Istituto Affari Internazionali,

ROME | :

BOUDEVILLE, Jacgu=s

Professeur 3 la Faculté de droit et des
sciences é&conomiques de 1'Université de Paris,
PARTS.

BOULADOUX,- Maurice

Président de la Confédération mondiale du Travail,
Vice-Président du bureau du Comité économique et
social des Communautés européennes,

PARIS.



BRIOSCHI, Gian Antonio
Directeur financier,

Ing., C. Olivetti & C. '
IVREA (Italie)

BRUGMANS, Henri

Recteur du Collége d'Europe, -
Président de 1'Association des Instituts
d'Etudes européennes,

BRUGES

CAHIER, Philippe
Professeur a l'Institut des Hautes Etudes
internationales,

GENEVE .

CARBONNELLE, Claude

Professeur a l'Université,
BRUXELLES .

CARNIAUX, Hubert

Economiste,

Bureau Fiat pour les Communautés européennes,
BRUXELLES.

CEREXHE, Etienne

Secrétaire général du Centre d'Etudes
européennes de Louvain,

BRUXELLES.

CHABERT, Jacgques
Directeur des Etudes du Collége d'Europe,
BRUGES.

CHARLIER, Roland

Chargé de mission au Cabinet du Ministre des
Affaires économiques,

BRUXELLES .

COFFEY, Larry

Associate,

Dewey, Ballantine, Bushby, Palmer & Wood,
BRUXELLES . :

COLIET, Jean-Pierre
Directeur juridique et fiscal de Saint-Gobain,
NEUILLY-SUR-SEINE.

COLLOWALD, Paul

Porte-parole adjoint de la Commission des
Ccommunautés européennes, '

BRUXELLES.



COLONNA di PALIANO,

Président de la Rinascente,

Ancien membre de la Commission des
Communautés européennes,

MILAN.

»

COPPIETERS, Emmanuel

Directeur de 1l'Institut Royal des
Relations Internationales,
BRUXELLES.

. CRAIG, William
Associate,
Coudert Fréres,
BRUXELLES.

CUIGNET, Roger -

Attaché a la Direction, Département Crédits,
Banque de Bruxelles S.A,.,

BRUXELLES.

DA NOVI, Paolo

Administrateur principal a la
Commission des Communautés européennes,
BRUXELILES .,

DE BACKER, Jean-Marie
Docteur en droit,
BRUXELLES,

DE GROOTE, Paul
Président de l'Institut d'Etudes européennes,
BRUXELLES.

DELEPIERE, Christiane

Chargée de recherches &
l'Institut d'Etudes européennes,
BRUXELLES.

DEILVILLE, Jean,

Conseiller auprés du "European Management Forum"
Geneva —-Suisse,

EMBOURG.

DE RIPAINSEL-LANDY, Denise,
Chargée de recherches & 1l'Institut
d'Etudes européennes,

BRUXELLES .

DE ROM, Daniéle

Attachée au Service d'études
S.N.I.

BRUXELLES.



DE SCHUTTER, Bart
Professor aan de Vrije Universiteit Brussel,
EVERBERG.

DE SMAELE, Albert
Président du Conseil Central de l'Economie,
BRUXELLES.

DETROZ, Albert

Premier Conseiller,

Service d'études et de coordination économique,
BRUXELLES,

DIX, Wolfgang
Assessor,

Universitdt Bielefeld
BIELEFELD (R.FP.A.)

DUORSCH, Hans-Jirgen

Chargé de recherches a 1'Institut
d'Etudes européennes,

BRUXELLES.

du CASTEL, André

Directeur des Investissements et des Pré&ts & la
Commission des Communautés européennes,
LUXEMBOURG.

d'UDEKEM d'ACOZ, Philippe,
Etudiant,
KRAAINEM,

DUPONT, Christophe

Chargé d'enseignement a l'Université de Lille I,

~

Chargé d'études & la Commission des Communautés
européennes,
BRUXELLES.

FEUILLAT-KONINGS, Frangoise
Chargée de recherches a l'Institut
d'Etudes européennes,

BRUXELLES.

FORIERS, Paul
Président de la Faculté de Droit,
BRUXELLES.

FREIHERR von der HEYDTE, Friedrich,
Professeur & la Faculté de droit de Wirzburg,
Merbre de 1l'Institut de droit international,
GERBRUNN (R.F.A.)



FUKS, Fanny

Rédacteur en chef de "Socialisme",
Conseiller au Bureau du Plan,
BRUXELLES.

GANSHOF VAN DER MEERSCH, Walter-Jean
Professeur hre a 1l'Université,
BRUXELLES.

GERARD, Alain

Directeur adjoint des recherches jurididues
de l'Institut d'Etudes européennes,
BRUXELLES.

GIELENS, Lode,
Chef de Service,
Kredietbank 5.A.,
BRUXELLES.

GIJLSTRA, Douwe
Assistant a l'Europa~Instituut,
AMSTERDAM.,

GIRONELLA, Henri

Secrétaire général du Centre européen de
l'entreprise publique,

BRUXELLES.

GORIELY, Georges

Vice-Président de 1'Institut d'Etudes européennes,
Directeur des recherches politiques de l'Institut
d'Etudes européennes,

BRUXELLES.

GRAZIOSI, Andriano,
Administrateur principal,
Comité économique et social,
BRUXELLES .

GUILLEMAIN, B. ‘

Directeur du Centre universitaire havrais de
psychologie des peuples et de sociologie économique,
LE HAVRE .

HARBOORT, Julien
Conseiller au Sénat,
TOURNAT.

HATRY, Paul
Professeur & l'Université,
BRUXELLES.



HERCKENS, Jules

Conseiller d'Ambassade,

Ministére des Affaires étrangéres et
du Commerce extérieur, ‘

BRUXELLES.

JACQUEMIN, Alex

Professeur & l'Université de Louvain,
Directeur du Centre de recherches
interdisciplinaires droit-écononie,
LOUVAIN.

JACQUOT, Jean-Paul
Conseiller a la Banque européenne d'investissement,
LUXEMBOURG .

JAQUET, Paul

Professeur & la Faculté de droit de Nancy,
Directeur du Centre européen universitaire de Nancy,
NANCY.

LECLERC de HAUTECLOCQUE, Hubert

Chef de la Division des questions juridiques,
Chambre Syndlcale de la Sidérurgie francaise,
PARIS.

IEGROS, Alphonse

Directeur du Centre scientifique et
technigue de la construction,
BRUXELLES.

LEFEVERE, Gustaaf

Chargé de recherches 3 l'Institut de Soc1010g1e
de 1'Université,

BRUXELILES.

IELEUX, Paul

Conseiller juridique principal,
Service juridique de la Commission des
Comminautés européennes,

BRUXELLES.

LESCANNE, Philippe

Délégué général du Centre d'action concertée des
entreprises de production alimentaire - C.A.C.E.P.A.,
PARIS.

L'HUILLIER, Fernand

Directeur de l'Institut des Hautes é&tudes européennes,

STRASBOURG.

LISEIN~-NORMAN, Margaretha

Chargée de recherches & 1l'Institut
d'Etudes européennes,

BRUXELLES.



LOEB, Nicole

Collaborateur scientifique a

1'Institut de Sociologie de 1'Université,
BRUXELLES .

LOUIS, Jean-Vistor

Directeur de l'Institut d'Etudes
européennes,

BRUXELLES.

LUKASZEWSKI, Jerzy

Professeur et Directeur de la Section de sciences
politique du Collége d'Europe,

BRUGES .

MAAS, Herman
Directeur de 1l'Europa-Instituut,
LEIDEN.

MAILLET, Pierre

Pirecteur 3 la Commission des Communautés
européennes,

BRUXELILES.

MANITAKIS-KRAVARITCOU, Panayota
Chargée de recherches a 1'Institut
d'Etudes européennes,

BRUXELLES.

MARCHETTI, Alessandro

Fonctionnaire de 1l'Istituto per la Ricostruzione
Industriale (IRI), ‘

ROME .

MICHEL, Roland
Collaborateur au CRISP,.
BRUXELLES .

MICHIELS, Marec

Chargé de recherches & 1'Institut
d'Etudes européennes,

BRUXEL LES.

MICHOTTE wvan den BERG, Fritz

Chef du Service d'études de la Fédération
Charbonniére de Belgique,

BRUXELLES .

MONDELLO, Flavio

Représentant permanent de 1'Industrie italienne
auprés des Communautés européennes,

BRUXELLES .,



MORISSENS, Lucien _

Chargé de cours aux Universités de

Bruxelles et Liége,

OHAIN.

MOUSSET, Jacques '

Chef de Groupe concurrence - Direction Corporate Planning,
Solvay & Cie,

BRUXELLES .

MOUSSET Jean-Marc

Attaché & la Direction générale de
la Radiotechnidue,

SURESNES.

MOUSSIS—-GRAMMATIKOPOULOU, Sophie
Chargée de recherches a l'Institut
d'Etudes européennes,

BRUXELLES,

NEVILLE-ROLFE, Marianne
Représentante de la Confederation of British Industries,
BRUXELLES.

NYS, André

Chargé de recherches & 1l'Institut
d'Etudes européennes,

BRUXELLES.

NOPPEN, Gye
Conseiller financier adjoint auprés de la

Pélégation belge a 1'OCDE,
PARIS.

PEETERS, Roger .

Administrateur principal a la Commission des
Communautés européennes,

BRUXELLES.

PETRICK, Johannes

Directeur a la Commission des Communautés
européennes,

BRUXELLES.

PEVICHIN, Guy

Secrétaire général de Union Carbide European
Research Associates S.A.,

BRUXELLES.

PLOUVIER, Liliane

Chargée de recherches & l'Institut
d'Etudes européennes, '
BRUXELLES.
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POELMANS-KIRSCHEN, Jacqueline

Directeur des recherches &conomiques de
l'Institut d'Etudes européennes,
BRUXELLES .

PORRE, Francesco

Chef de Division a la Commission des
Communautés européennes,

BRUXELLES.

POZZ0LI, Bona

Responsable des relations extérieures de
l'Istituto Affari Internazionale,

ROMA .

RABIER, Jacques-René ,
Directeur général de la Presse et Information de la
Commission des Communautés européennes,

BRUXELIES.

REUSS, Conrad,
Sous-Directeur adjoint a la
Bangue de Bruxelles,
BRUXELLES.

REY, Jean
Ancien Président de la Commission des
Comminautés européennes,

Professeur & l'Institut d'Etudes européennes,
BRUXELLES .

RIFFIET, Raymond .

Directeur de recherches a l1l'Institut de Sociologie de
1'Université,

Directeur général des affaires sociales de la Commission
des Communautés européennes,

BRUXELLES.
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Professeur & 1'Institut d’Etudes
européennes,

BRUXELLES.
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Directeur des Programmes de Perfectionnement de

1'INSEAD (Institut européen d'Administration des Affaires),
PARIS.

SCHUIT, Steven

Stagiaire auprés de la Commission des
Communautés européennes,

BRUXELIES,
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Professeur a l1'Institut Universitaire des
Hautes Etudes internationales,

GENEVE ,

SCOHIER, Paul

Directeur général de la Compagnie belge
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ASSOCIATION DES INSTITUTS D'ETUDES EUROPEENNES
(A.I.E.E)

VILLA MOYNIER 122, RUE DE LAUSANNE GENEVE

Genéve, le 8 octobre 1971

A1 01T 1971

Cher Monsieur,

Ci~inclus nous vous envoyons le texte des
rapporty sur

~ Le régime juridique des investissements dans la
Communauté européenne par M. G. VANDERSANDEN,
assistant a la Faculté de Droit de Bruxelles,
chargé de recherches a 1'Institut d'Btudes Euro-
péennes et

=~ Orientation sectorielle des investissements du
point de vue de 1l'industrie par Dr., W. BAUMANN,
Abt. Volkswirtschaft und Statistik, Bundesverband
der Deutschen Industrie e.V,

En espérant vous revoir bientdt & Bruxelles,
nous vous prions de c¢roire, cher Monsieur, & l'assurance
de nos sentiments les meilleurs.

/

D, Franke

AIEE/208/X/1971

TELEPHONE 322803 . ADRESSE TELEGRAPHIQUE : UNIEUROPA GENEVE
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ASSOCIATION DES INSTITUTS D'ETUDES EUROPEENNES
(A.LE.E)

VILLA MOYNIER 122, RUE DE LAUSANNE GENEVE

Genéve, le 5 octobre 1971

Cher Monsieur,

Nous avons le plaisir de vous envoyer ci-inclus,
deux rapports

- Le financement du progrés technologique au regard des
objectifs de la politique industrielle de la Communauté,
par M. H. von Moltke, Chef de la division a la Direction
générale des Affaires industrielles, technologiques et
scientifiques de la Commission des Communautés européennes

- Point de vue d'un syndicaliste face aux investissements
étrangers,
par M., Bouladoux, Président de la Confédération mondiale
du Travail, Vice-Président du Bureau du Comité économique
et social,

qui seront présentés lors de notre prochain collogue & Bruxelles,
les 14 et 15 octobre 1971.

Dans l'attente du plaisir de vous revoir bientdt
3 Bruxelles, nous vous prions de croire, cher Monsieur, & 1l'ex-
pression de nos sentiments les meilleurs.

1/) O P

D. Franke

TELEPHONE 322803 . ADRESSE TELEGRAPHIQUE : UMNIEUROPA GENEVE
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Université Libre de Bruxelles D'ETUDES EURCPEEMNNES
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1050 BRUXELLES

Collogque sur

"Une politique des investissements
dans le cadre de 1l'intégration
européenne",

Bruxelles, 14-15 octobre 1971

Les personnes gui souhaitent faire une intervention sont

priées d'attendre que le micro leur soit amené,.

Nous leur serions reconnaissant de bien vouloir énoncer
clairement leurs nom et gualité avant de poser leur

guestion,
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Orientation sectorielle des investissements
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Page 10, 22& ligne :

lire : concomitant au lieu de : proportionnel.
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I. Position du probléme,

Comment -1'innovation doit-elle étre financée ? I1
y a quelques dizaines d'anndes, cette guestion n'aurait
guere donné lieu a de longues discussions. .On aurait cer-
tes reconnu a 1'Etat un rdle de support général de la re-
cherche scientifique et technique, Quant au financement’
de-i'innovatiog,dn se serait demandé en revanche si et en
quoi il se distingue des autres investissements industriels
évlohg terme, - Et on .aurait probablement noté dowmme seule
différence gu'en raison de son.risque inhérent, 1'innova-
tion n'est que rarement financée par le marché des capi-
taux habituel, mais gqu'elle fait pour ainsi dire toujours

appel'aux capitaux propres de l'entreprise,

.Aujourd'hui,-la sitﬁation est radicalement différente..
Les moyens de R-D.. nécessaires au développement de pro-
duits ou de procédés nouveaux faisant appel a des techno-
logies avancéés ont augmenté d'une maniére trés importante.
Pour mne citer que deux exemples : le chiffre d'affaires
minimum nécessaire pour assurer une activité de R<D.suf-
fisamment vaste et variéde, s'éléve en Allemagne & 500 mil-
lions de DM dans le domaine des semi-conducteurs et des
composants électroniques, et & 600 millions de DM dans le

domaine de 1lt!'informatique,

VIl en résulte gue certains domaines qui connaissent
un besoin de déve%oppement tres intense ne peuvent étre
prié en charge gue par des entreprises t:és puissantes.
Souvent, ces entreprises glles—mémes ne sont plus en mesure
de supporter l'intégralité des dépenses de R-D, en raison

de l'ampleur sans cesse croissante du risgue financier.

‘Clest ici gu'intervient le rdle complémentaire des
pouvoirs publics, gui s'est fortement développé au cours
des deux derniéres (déecades. Concentrée au début sur des
secteurs gui revétent un intérét public maﬁifeste ou dans
lesquels 1'Etat fait face a des besoins qui lui sont spé-

cifiques, l‘interveption‘étatique s'est peu a peu étendue

1
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& un éventail assez large de branches ihdustrielles;\elle
est justifide le plus souvent par la responsabilité géné-
rale de 1'Etat pour tout ce qui contribue a entretenir et

a renforcer le potentiel économigque du pays, notamment

dans les secteurs qui conditionnent son avenir d'une manié-—

-re. substantielle. Or, l'innovation est de nos jours l'un
des facteurs les plus importants de la croissance indus-

trielle.

Dés le moment ot le financement public prend une cer-

taine ampleur, la guestion se pose de savoir si 1'Etat

n'entre pas en conflit avec son cohligation de ne pas entra-

ver la concurrence industrielle. On s'est efforcé de ré-
pondre en partie au probléme par la concentration des cré-
dits de 1'Etat sur desrétablissements publics de R-D; une
seconde approche a consisté a limiter, au bénéfice de la
collectivité, les droits du contractant industriel sur |
1'exploitation des connaissances acquises par lui grice a

l'aide de moyens publics,

Dans ce gui suit, on s'efforcera de montrer que ces
considérations ont de plus en plus cédé le pas a l'intérét
qu'il v a a créer un potentiel industriel dynamique, et
gqu'on n'hésite plus de nos jours a engager dés fonds pu-
blics pour renforcer la position technologigque méme d'en-—
treprises isolées. L'exposé sera,'par conséquent) concen—
tré : sur les principales formes du financement de 1'inno-—

vation technologigue par les instances publiques, sur cer-

tains problémes posés par ce financement et sur ses lacunes

actuelles,

Mais d'abord encore une remargue de caractére générals

Nous savons que dans les pays de la Communauté, le finan-

cement public de la R-D atteindra environ 5 Mrd, urc.(l)

(1) Les abréviations utilisées dans ce rapport se référent
a ' l'unité de compte de 1l'Accord Monétaire Européen
(u.c.), ou au million d'unités de compte (Muc). 1 u.c.
est égale 4 1 dollars des Etats-Unis.

°
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en 1971 et que de ce montant, environ 2,5 Mrd. u.c. seront
consacrés i des objectifs intéressant l'industrie, En re-
vanche, on ne dispose d'mucune donnée statistigue récente
en ce qui concerne les montants affectés par 1l'industrie
elle-méme a la promotion de l'inmovation, Les derniers
chiffres disponibles sur le financement de la R-D par le
secteur des entreprises remontent en effet & 1967 : durant
cette annde, le financement industriel atteignait 2.670 Muc
contre 3,302 Muc pour le secteur de 1'Etat, soit 45 % en
moyenne., Selon les ?ays, la part du financement industriel
dans les dépenses totales du R-D était comprise cette an-
née-1a entre 31 et 60 %. Il est certain gue ce rapport
s'est modifié depuis lors dans le sens d'un rapprochement
des deux branches de la fourchette, sans gue l'on puisse

donner des indications précises.,

En plus de leur &ge, ces chiffres présentent, du point

de vue de notre sujet, l'inconvénient de n'avoir trait

gu'aux seules dépenses de R-D. Or la recherche-développe-c..~

ment ne couvre gu'une partie du processus de 1'innovation,
dans legquel nous pouvons distinguer schématiquement trois

phases successives :

- dtabord celle gui a trait & la recherche orientée
et appliguée et gui s'étend jusgu'a la construction,
et a l'exploitation d'un prototype §

- ensuite celle qui a trait au lancement industriel
et gui prend la reléve au stade du prototype, pour
se terminer normalement & la présérie ;

- enfin, la phase de lancement commercial du produit

prdalablement mis au point.

Malgré leur importance considérable, les dépenses en-
courues pendant la premiére phase sont de loin inférieures
a celles de la phase suivante, et un rapport de 1 a 10 est
souvent mentionné. Pendant la troisieme phase - celle du
lancement commercial - le cofit diminue mais reste néanuoins
encore supérieur a celui de la premiére phase,

Le mangue de statistiques sur les dépenses au cours des

n
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deux derniéres phases rend, par conséguent, encore plus dif-
ficile des évaluations guantitatives. Ceci reste vrai en
dépit du fait gque les dépenses de 1'Etat sont concentrées
pour l'essentiel sﬁr la phase de la R~D allant jusgu'au pro-
totype. La méme constatiation vaut pour une forme d'inter-—
vention de 1'Etat - celle des commandes publigues ol les dé-
penses de l'entreprise sont imputées sur le prix - que l'on
peut considérer comme un financement indirect couvrant le
processus de l'innovation dans sa totalité. Cette forme
d'intervention a acgquis une trés grande importance pour

la promotion de l'innovation aux Etats-Unis, bien gu'elle

ne concerne gue des secteurs (défense, aérospatial) dans
lesquels les besoins de 1'Etat sont prépondérants.

On ne dispose malheureusement pas de statistiques compa-

ratives en ce qui concerne ce méme phénoméne en Burope.

Ces remargues préliminaires étaient nécessaires pour
souligner gue cet exposé ne saurait prétendre a épuiser le
sujet. En effet, beaucoup d'études devraient encore étrec
entreprises afin d'éclaircir davantage les données de base

du probléme,

II. Les principales formes du financement public de 1'inno-

vation.

Dans ce gui suit, on s'efforcera de saisir l'ampleur,
les modalités et les priorités des interventions financiéres
de 1'Etat dans ie processus de 1l'innovation, Pour ne pas
encombrer 1l'exposé, les exemples Serqnt choisis dans l'ar-
senal des moyens d'intervention de trois pays de la Commu-
nauté - Allemagne, Belgique et France - et ce n'est gue dans
des cas treés spéciaux gu'il sera fait référence a des ins-
truments mis au point dans d'autres pays. On tédchera ainsi
d'illustrer les différences d'approche et de politigue qgui
existent, en ce qui concerne le poids relatif accordé aux
différents instruments d!'intervention, dans deux pays de di-
mension moyenne aux structures assez dissemblables, et dans

un pays de dimension plus réduite,



1., Phase de la.Recherche et du Développement.,

a) Actuellement une part impbftante des crédits que
les Etats destlnent a des act1v1tes de R~ -D intéres-~-

Sant l‘1ndustr1e est affectee a des etabllssements

etathues ou Qara—etathues : clest 1e cas notam-

ment dans le domalne nuclealre, ol le CDA frangals
beneflclalt dans les derpleres annédes d'un finance—
ment public civil de 3oo'é 350 Muc par an en moyénne,
le financément correspondant étant d'environ 60 Muc
pour‘les_éentres allemands et de 10 a 12 Muc pour le
CEN én Belgigue. _ -

~Le cas du nucléaire mis & part, 1eé'centres publics
s'occupant de recherche technologlque et ayant un
rdle central dans la promotion de 1'1nnovat10n se ren-—
contrent avant tout en France avec le QNES pour la
recherche spatiale, lé CNEXO pour llocéanographie,
l‘IRIA Jpour 1'informatique et d‘autres encore, dont
les sub51des cumulés dtteignent actuellement quelque
380 Muc/an mais qui e&n redistribuent une pa;t substan-
tieile 4 l'industrie sous forme de commandes. Pour
l'ensemble de la Cowmmnunauté, on peﬁf évéluer a 900 a
1000 Muc les crédits budgétaires annuellement versés
aux étabiissements publics ayant une vocation de re-
cherche industrielle ou technologigue, cerqui repré-—

sente environ un cinguiéme des dépenses publigues to-

tales en R-D de la Communauté.

Cette masse financiére est cependant en régres-
sion relative assez nette : d'une part en effet, le
nucléaire approche de sa maturité industrielle et
ntexige plus le méme engagement financier de 1'Etat;
d'autre part, les pays semblent avoir tous reconnu
que la nature publigue d'un dtablissement de recherche
constitue un-frein s a la mobilité des hommes et par-
tant deé idées; de ce fait, le flux des connaissances
vers l'industrie n'est pas toujours convenablement

assuré., Méme les formules de symbiose partielle
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Etat/Industrle appllquees en Belglque et en Republlque
federale, ou encore l'examen et la valorlsatlon syste—
matigues des resultats de la recherche par un organlsme
public (cas de la NRDC au R0yaume—Un1) ne semblent pas
résoudre tous les problemes gue pose le transfert aux
industriés des connaiésances acgulses, notammeﬁf‘en |
raison de l'intérét naturel des ehtreprises diavoir une
exclusivité sur celles-ci,

C'est sans doute l'une des raisons pour lesqﬁeiles la
plupart des gouvernements ont renoncé a créer des éta-
blissements nationaux dans les secteurs d'oriéine pius

récente.

Les centres étatigues mis & part,; la plupart déé cré-
dits publics de R-D sérvent au financement d'activités
dans des entreprises industrielles., Une estinmation ra-—
pide permet de penser gue les montants en qﬁestion at-
teignent actuellement un niveau trés voisin en Allemagne
et en France , de 1l!'ordre de 400 Muc/an pour ¢hacun des
rays. En Belgique en revanche, cette somme ne devrait
guére avoir dépassé 10 a 12 Muc par an au cours des der-

niéres annédes,

L'acheminement de ces montants vers 1'industrie
suit des reégles différentes selon le degre de centrali-
sation des décisions en matiére scientifique et techni-
gue, En France, ol les initiatives émanant de 1'Ftat

sont nombreuses, c'est la puissance publigue qui formule

d'abord ses besoins et les soumet ensuite a l'industrie
sous forme de marchés de définition ou encore de marchés
d'études ou de prototypes. De tels marchés, gui peuvent
avoir trait a dés sommes importantes, sont conclus no-
tamment par le Ministére des Armées et par celui de 1!
Equipement (responsable pour "Concordeﬂ); ils concer-
nent surtout l'industrie aédrospatiale, la construction
mécaniqué, la construction de matériel électronique et
le matériel d'informatique. Leur valeur globale attei-

gnait guelgue 380 Muc en 1968, et environ autant en 1969,
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A cbté de cela, 'les subventions de R-D accordées
4 1'industrie sur son initiative n'ont gu'une importance.
limitée. Elles sont accordées le plus squveht par 1a
DGRST .dans le cadre d'"actions coricertées" répondant a
des thémes prioritaires fixés par le Plan, dans des do-
maines ol la recherche en France est trop diffuse ou in-
suffisamment soutenue. Ces actions font appel a la col-
laboration de chercheurs d'horizons tr&s divers et se
situent & mi-chemin entre la recherche de base et la re-
cherche appliquée. Une de leurs caractéristiques est
gue 1'Etat ne fournit gu'une partie -~ en général 50 % ~
des fonds nécessaires. Les connaissances appartiennent
au bénéficiaire sous réserve d'un droit d'usage gratuit
-de ‘1'Etat pour ses propres besocins,

Au cours des derniéres annédes, des actions concer-
tées ont été lancées sur une vingtdaine de thémes, tels
1télectronique, ,Itexplottationdes oééans, '1"électrotach-
nigueyila. hivlogié:.moléculaire, . ete., .. Le.rythme des. en-
-gugement. financiers de 1'Etat-atteint-actuellement 30 & 25
Muc par an, dont la moitié environ intéresse l'industrie.

En Allemagne, les.commandes de R-D dont 1'Etat
prend l'initiative sont nettement moins importantes (de
l'ordre de 150 a 200 Muc/an) et se concentrent sur les
secteurs militaire et spatial, avec guelgues applications
nucléaires., En revanche, un rdle bien plus grand gu'en
France est dévolu a l'initiative industrielle, C'est
sur propositicn d'entreprises ou de groupements d'entre-~
prises gu'un nombre important de contrats sont conclus
dans le domaine nucléaire. En informatique, un program-
me quinguennal spécial du Ministére de la Recherche scien-—
tifique, plafonné & 200 Muc pour la période 1971/75, donc
en moyenne a 40 Muc par an, prévocit ltoctroi a des en-
treprises industrielles de subventions couvrant jusqu'a
50 % du cofit de programmes de R-D agréés par le gouver-
nement.et dont les connaissances appartiennent sans res-—

triction aux béndficiaires.

N
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Mais c¢'est par le programme "nouvelles technologiecs"
dit méme ministére, lancé em 1970, gue 1l'Allemagne se
rapproche le¢ pius du systéme d'"action concertée", Dans
I'un et l'autre cas,il s'agit de programmes d'initiative
industrielle, financés dans le cadre de thémes définis
au niveau du gouvernement et intéressant une gamme treés
variée de domaines de moyenne technologie. Comme en
France,; le gouvernement finance 50 % des dépenses, ce
taux pouvant étre relevé pour des projets présentant un
intérét public plus marqué., Ce programme, qui absorbera
guelque 25 Muc en 1971, est appelé & connaitre une trés’
forte eipansion puisque la programmation financiére a
moyen termé prévoit pour lui un crédit de 150 Muc pour -
la seule année 1974. Les thémes actuellement couverts
comprennent e.a, la bionigue, les nouveaux moyens et
s&sfémes de transport, les technologies physigues nou-
velles, la technique énergétigue, les nouveaux matériaux
et les nouveaux procédés de construction et de fabrica-
tion. Le,financement peut st!'étendre jusgu'a la construc-

tion de prototypes et d'installations de démonstration.

La Belgigue, ou les comméndes publigques de R-D sont
pour ainéi dire inexistantes, connait a son tour un méca-
nisme d'aide gui s'apparente de trés prés a ceux de
l'action concertée et du programme "nouvelles technolo-
gies", C'est & un organisme indépendant mais financé
par le §ouvernement - 1'IRSIA - gu'il appartient dl'exa-
miner les propositions de R-D émanant de 1'industrie
mais surtout d'asseciations oﬁ de groupements d'entre-
prises; et d'apporter aux meilleures d'entre elles un
complément financier de 50 % des dépenses, gui peut pas-
ser jusqu'é 80 % lorsgue le programme proposé fait 1'ob-
Jet d'une recherche industrielle coopérative ou qu'il
comporte un intéré&t public ou un risque exceptionnels,
Il semble bien que les intentions de 1'IRSIA se situent
moins dans les technologies d'aVanthgarde-quehdana 1THINE

$1évatian: generale ~du. niveau d'entreéprises. . plutdt. .l
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traditionnelles mais auxquelles un effort intense de

R-D peut donner un "second souffle". Aussi 1'IRSIA
s‘iﬁspire~t~elle, avec beaucoup de souplesse, des axes

de développement tracés par le Ministére des Affaires
économigues, et gqui portent dans un premier temps suf des
secteurs tels ¢ la chimie, les fabrications métalli-
ques,'la-construction et les matériaux. Une extension
vers le textile, la métallurgie et 1les industries alimen-
taires est prévue, -

Le "volet industriel" de 1'IRSIA est alimenté par
un crédit annuel du Ministére des Affaires économiques,
dont le montant atteint actuellement 10 a 12 Muc., A la
différence de ce gqui se passe en France pour les "dctions
concertées", il est réparti sur un nombre assez important
de programmes d'une ampleur moyvenne assewz faible; sans
doute faut-il y voir une des conséquences du fait gue
les treés grandes entreprises sont rares en Belgigue et
du souci de 1'IRSIA de réserver une trés grande priorité
4 la recherche - surtout coopérative -~ dans les petites

et moyennes entreprises,

2. Phase de lancement industriel.

Dans la phase décrite ci-dessus, l'ampleur du risgue
et le caractére d'intérét général des travaux justifiaient
une intervention massive et a fonds perdus de 1'Etat. Dans
la phase suivante au éontraire - celle qui enchaine sur 1la
mise au point technigue d'un produit et s'arréte a sa pro-
duction industrielile ~.1'Etat conserve certes un rdle de sti-
mulateur de l'innovation pour le bénéfice générai du pays.
Cependant; a4 mesure que la concurrence entre entreprises com-
mence a jouer et gue le produit entre peu a peu dans une
phase oUl il appartient a4 l'entreprise elle-méme et aux or-
ganismes classiques de crédit d'assumer les risques du mé-
tier, son intervention se traduit le plus souvent par des

aides temporaires ou conditionnelles.
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Dans cetté phase du processus d'innovation industrielle,
l'intervention financiére directe de 1'Etat s'effectue en
général sous forme de préts. Suivant 1'ampleur et la nature
du risque encouru de l'importance ou encore gue les. pouvpirs
publics attachent, dans l'intérét général, a la réalisation
d'un projet, ces préts.peuvent &tre consentis aux conditions
habituelles du marché, ou ericore comporter certains avanta-
ges : réduction ou exemption d'intérétfou:dispense de rem-
boursement en cas d'échec d'un projet. A l'inverse,, il
peut sembler peu édquitable, dans nemhrd:de dradysle de
"socialiser" le risque sans fournir en méme temps & 1'Etat
l'occasion de participer aux bénéfices gue peut comporter
la réussite d'un projet. C'est pourquoi, de plus en plus,
les Etats imaginent des formules d'intervention gui leur
permettent de libérer l'industrie d'une partie de son ris-
gue -~ notamment & 1l'occasion de projets nécessitant des mi-’
ses de fonds considérables -~ mais en lui réservant, sous
forme de surprimes notamment, un retour éguitable en cas de
succeés, Notons encore gue ces interventions se situent
souvent & cheval entre les derniers travaux de développement

et les premiers ! .travauxidel:lancement: dndustriel.

L.'idée du prét remboursable en cas de succés seule-
ment a pris naissancé en France, ol la DGRST dispose depuis
1966 d'un fonds d'aide au développement industriel des ré-
sultats de la recherche couvrant la phase allant du dévelop-
pement jusgu'aux travaux précédant la présérie et sur le-
guel des préts sont accordés sur demande a des entreprises
industrielles, dans un nombre limité de secteurs définis
par le Plan. Dans le Ve Plan gqui vient de toucher a sa fin,
la délégation disposait ainsi de 100 Muc environ en crédits,
gul ont été affectés notamment aux secteurs de la construc-—
tion mécanique, de la construction dlectrique et électroni-
que, de la chimie, de la métallurgie et des engins de trans-
ports. Vu le succés rencontré, les crédits seront sérieuse—
ment adgmentés dans' le Plan couvrant la période 1971/76 :
pour la seule année 1971, la loi de Finances prévoit 28 iluc

environ,
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L'aide au dévelqppemeht se caractérise par le fait
gue les crédits accordés séns intéréts & concurrence de
50 % du coiit d'un projet, ne sont remboursés gu'en cas

de succés, 1I1 est_Vfai que dans ce cas, le bénéficiaire

rembourse son prét avec une légére surprime,

Avec le Plan Céldul, 1a France dispdse en outre d'un
outil sectoriel dont les principes sont les mémes et gui
est employé surto&f 4 des fins de restructuration indus-
trielle. Des 25 & 50 Muc par an dont la délégation a
1'"Informatique disposait dépuis 1967 dans le cadré du Plan,

‘une part importante a été affectée & des préts sans inté-

réts, remboursables en cas de succés,

Plus récemment, un éystéme en: tous ﬁoints anﬁlogue
a été introduit en Belgiqﬁe avec le serQice des prototypes
du Ministére des Affaires économiques, Ici encore, une
~ part du risque - 50 % sauf cas exceptioﬁnels - est supporté
par le bénéficiéire gul peut étre contractueliémént obligé
& rembourser son prét majoré d'une sutrprime.
Le service des protofypes, gul intervient dans le dévelop-
pement de prototypes, de produits ou de procédés nouveaux,
disposait d'un crédit de 11 Muc en 1969, plus de 12 Muc en
i970 et 15 Muc en 1971,
En 1969, plus de 60 % des sommes ont été consacrédes & la
participation de la Belgique au projet "réacteurs rapides"”
poursuivi en commun avec 1l'Aliem~gne fédérale et avec la

Hollande.

A

Quant a 1'Allemagne fédérale, elle appligue le systéme
du prét remboursable sous condition: au seul développement
de son industrie aéronautique, comme le fait d'ailleurs
également la France. En 1970, un montant\de 35 Muc était
inscrit au Budget fédéral,

Les crédits concernent les travaux allant du développement
Jusgu'a la fabrication en série et sont plafonnés'é 60
des dépenses d'un projet (90 % dans le cas de 1tAirbus).
Sauf pour les projets exécutés en coopération avec d'au-

tres pays, une participation de 1'Etat aux bénéfices peut
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&tre contractuellement stipulée.

La question de savoir dans quelle mesure l1'Etat récu-
pére, aprés plusieurs anndes de fonctionnement du systeme,
ses mises de fonds gridce aux remboursements et a sa parti-
cipation aux bénéfices, est sans réponse pour l'instant en
raison de-la ﬁise en place trop récente de ce systéme,
L'expérience montre en effet gu'il s'écoule en général plu-
sieurs années entre le développement d'un produit et sa
commercialisation effective en grande série., En France,
sur 200 entreprises bénéficiaires de crédits d'aide au dé-
veloppement industriel pendant 1a période 1966 a4 1963, 11
seulement avaient commencé & raembourser en 1969 et les ver-
sements sont encore tres faibles par rapport aux crédits

affectés.

Signalons en passant que le Royaume-Uni pratique de-
puis la fin de la guerre un systéme gui permet a4 1'Etat
de s'assoclier aux risgues inhérents a l'innovation indus-

trielle, par des participations directes au capital d'entre-

Pprises nouvelles ou d'entreprises gui acceptent de valo-
riser des connaissances scientifiques et technigues acgui-
ses dans les centres publics, En France, 1'IDI créé il vy

a a peu prés un an, a également pour tiche d'aider les in-
dustries par des prises de participation temporaires. Il
semble cependant que cet organisme ne s'oriente pas dans un
sens gul permette de la mentionner parmi les organes de fi-

nancement de l'innovation,

Parmi les pays dont nous entreprenons 1'examen, seule

1'Allemagne semble pratiquer le systeme des préts rembour-

sables quel que soit le sort du projet financé. Dans le do-
maine de l'informatique, le Gouvermnement s'est fixé en ef-
fet comme but d'aider l'industrie par des crédits sans in-
téréts‘qui atteindront, pendant la période 1971/75, 55 iMuc
par an en moyenne. Ces crédits limités a 35 % des dépenses
d'un projet, s'appliguent aux travaux de développement trés
proches de la commercialisation d'un produit, et visent a
renforcer 1'industrie nationale par rapport a ses concur-

rentes étrangéres.,
1
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3. Phase de la commercialisation.

L'intervention directe de 1'Etat a un caractére excep-

tionnel au cours de la phase de la commercialisation d'un
"produit, Dans certains cas 1'Etat accorde des garanties
importantes pour prémunir les premiers acheteurs de grandes
installations contre des risgues excessifs de fiabilité.
Clest le cas notamment en Allemagne, ou la Fédération ac-—

corde des garanties contre le risgue résultant de'défail—

lances teéchniques dans des centrales nucléaires de démons-—

tration, en assumant le déficit d'exploitation des centra-
les défaillantes. '
D'autre part, 1'Etat s'intéresse: parfois financiérement a

la propagation horizontale de certaines innovations dans

l'industrie dans le but d'améliorer les conditions généra-
les de la production industrielle.

Cl'est le cas des mesures visant a promouvoir 1'innovation
dans les petites et moyennes entreprises ou a y améliorer
les méthodes de gestion, sous forme, par exemple, de faci~
1ités spéciales & l'achat d'égquipement de calcul. La Com-
wxssion.s'emploie actuellement & faire en sorte que des fa-
cilités analogues soient introduites pour 1'acguisition de
machines-outil a commande numérigue. Indirectement, ces
mesures peuvent étre considérées comme des aides dans la

phase de commercialisation de 1'innovation,

Puisque nous venons de citer un exemple de mesures in-
directes, il est nécessaire de dire encore un mot sur cette
catégorie,trés importante d'interventions de 1'Etat., On

peut mentionner essentiellement les mesures suivantes ;

- privileges fiscaux : déduction des dépenses courantes

de R-D des entreprises du revenu imposable ou amortisse-
ment accéléré pour les biens immobiliers ou dguipements

affectéds a des travaux de R-D.
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- gg;gg£l§§ : 1'Allemagne notamment accorde sa caution a
des crédits importants comnsentis par les bangues commer-
ciales, dans le domaine nucléaire et en aéronautigue, pour
les travaux de premiére industrialisation: rien gue pour
le développement de 1'Airbus, cette caution atteint pres-
gue 100 Milliions,

- achats publics : Ils peuvent é€tre un ¢élément capital de

promotion technologique.

Comme 1l'a montré une publication récente relative a
la France, ce pays a affecté en 1969 51,4 Mrd., Ffr. ou en-
core 8 % de son PIB 4 des commandes publigues concentrées,
pour l'essentiel, sur cing branches : bétiment, génie civil,
construction électrique et électronigue, construction aé-
ronautigue et spatiale et mécanique.
Cette méme année, la part des commandes publigues, expri-
mée en valeur, était voisine de 100 % dans le secteur de
l'aéronautique tandis qu'elle atteignait 47 % pour 1'arme-
ment et les munitions, 29 % pour le matériel électrigue et

27 % pour le matériel électronigque,

Ces mesures indirectes ont deux traits en commun :

a) elles sont difficilement imputables & 1'une des trois
phases du processus de 1'innovation mentionné ci-dessus;
il est vrai gue cette remargue s'appligue également en
partie aux mesures dirxectes, ol la pratique administra-—
tive s'accorde parfois mal avec toute tentative de
schématisation;

b) elles sont difficilement quantifiables, au moins en ce
gui concerne leur effet sur la promotion de 1'innovation
en effet, ou bien il n'y a pas de sorties de fonds du
tout (cas des privileges fiscaux et le plus souvent des
garanties) , ou bien la part des fonds imputables au pro-
cessus de l'innovation ne peut pas Btre saisie avec pré-

cision
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Quelles conclusions péut-on tirer de ce qui préceéede ?
ILes points les plus importants & retenir semblent &tre les
suivants ;
- On constate d'abord des différences sensibles en ce gui
concerne les montants consacrés par les pays considérés
a la promotion de l'innovatiomn, Pour 1'année 1970,'les
dépenses de R-D pour 10,000 u.c. du PIB se montaient a
"50 u.c. en France, a 29 u.,c, en Allemagne et a 19 u.c.
en Belgigue, pour les secteurs du nucléaire, de l'aéro-
spatial, de 1'informatique et de la promotion générale de
la productivité industrielle,
— Les formes d'intervention sont trés similaires dans les
pays.
A l'exception peut-&tre des garanties pour des préts ban-
caires (forme d'intervention utilisée notamment en Alle~

%)

magne )  ‘tous les modes de financement sont pratigués
avec des modalités trés semblables dans les pays examinés,

— Toutefois, l'accent mis sur les différentes formes d'in-
tervention n'est pas le méme., Dans la phase de la R-D
par eXemplg, les pays ont adopté des approches assez dif-
férentes en ce gqui concérne la répartition de leurs fonds
sur les centres publics et les contrats ou marchés de re—l
cherche passés avec l'industrie. Bien gue des statisti-
gques fiables fassent défaut, on peut évaluer le rapport

:.des dépenses A cet égard comme suit : 7 : 4 en France; .
1 : 4 en Allemagne ; égalité en Belgique. Cette méme dif-
férence d'approche se réfléte & 1l'intérieur des crédits
destinés a des contrats ou marchés de R-D. En France,
l'initiative de-1'Etat est plus marguée gu'en Allemagne

ou en Belgique ou l'initiative industrielle prédomine,

Vol Vel wlest eneore Lo respuunsabdi-

[ Y .. e -t O - S

(¥} En France, un:comité interministérielavientnde . décider
1'institution dans les ecrltures de la Caisse Natlonale
"des Marchés de 1'Etat un compte intituié™y £EHds de SR

rantie des crédits pour le lancement. industrnied et.eom-

mercial,
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Dans la phase suivante,.ciest encore la responsa-
bilité indistrislle Qﬂi est plias margude &n Allemagne,
en ce sens gue la formule du prét remboursable en tous
cas est plus généralement appliquée gue celle du prét
remboursable en cas de succes qul reste limitée essen-
tiellement au domaine aéronautique. En revanche, en
France et en Belgigue, cette derniére forme d'interven-
tion est trés largement appliquée grice a l'existence du
fonds de 1'aide au développement et du fonds des proto-
types.

~ I1 y a aussi des différences trés nettes en ce qui con-
cerne les domaines prioritaires d'intervention. Sans
vouloir entrer dans le détail, notons surtout l'orienta-
tion de la Belgigue vers la promotion des industries clas-
sigques,
Peut-on aller plus loin et tiref de ces différences
d'approche des conclusions sur l'efficacité relative des

modes d'intervention utilisés.

Trois difficultés majeures s'opposent a une telle ten-

tative :

-~ 1'influence du contexte national (encore assez différent)
sur la politigue choisie par chague payvs,

- le fait que le résultat d'une politique en matiére d!in-
novation ne peut &étre apprécié gu'a long terme alors que
certains modes d'intervention sont de création assez ré-
cente,

~ l'absence d'un nombre suffisant d'études de cas permet-

. tant des comparaiscns.

Il est vrai gue dans certains secteurs comme celui

du nucléaire, les pays membres de la Communauté ont pour

ainsi dire procédé - et au prix de quelles duplications de

dépenses — a des "expériences en vraie grandeur" dont il

est possible de tirer certains enseignements en ce gui con~

cerne les méthodes de promotion, Les discussions qui ont
eu lieu au sein du Groupe Aigrain ontld'ailieurs montré gue
de plus en plus les pays membres poursuivent des politigues

similaires en cette matiére. Mais la guestion gui me sem-—
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ble revétir un intérét bien plus grand est celle de sa-
volir si toutes ces mesures nationales sont suffisantes pour
remédier a certaines faiblesses du processus de 1l'innova-
tion en Europe, dans 1'état actuel de développement de no-
tre inrdustrie. Les discussions concernant les causes de
l1técart technologique de 1l'Europe par rapport aux Etats-Unis
font penser gque cet écart existe beaucoup woins dans le do-
maine de la recherche gue dans celui de la traduction des
résultats de la recherche en termes de produits ou de pro-
cédés commercialisables., C'est ici gue se font d'ailleurs
sentir le plus un certain nombre de supéribrités des Etats,
Unis, a savoir : '
~ la dimension du marché et le climat de concurrence gui v
régne,
-~ le dynamisme et le gofit du risgue d'un marché des capitaux
trés ouvert a l'innovation,
- des facteurs sociblogiques tels que la mobilité des hom~
mes et le moindre cloisonnement des différents milieux

responsables de l'innovation.

Partant de ces considérations, nous allons nous pen-
cher, dans le temps gqui nous reste, sur le rdle gue pour—
rait jouer la Communauté Européenne.. pour corrigér les fai-
blesses actuelles de L'Europe par rapport a la concurrence

mondiale.

ITII. Le réle de la Communauté,

L. Les objectifs.

On peut résumer en trois points les objectifs gue la
Commission poursuit dans le domaine du développement )
industriel :

- création, dans la Communaufé, des conditions d'un
vaste marché intérieur,

— promotion de la création de structures industrielles
trénsnationales permettant aux entreprises de tirer
profit des avantages de ce vaste wmarché,

- développement de la compétitivité industrielle par

des mesures de promotion des nouvelles technologies.
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A premiere vue, le financement de l'innovation ne
semble intéresser que le dernier de ces objectifs. Mais
d'une maniére indirecte, il concerne aussi les deux qui
précédent. La création des condifions d'un vaste marché
intérieur requiert certes des mesures avant tout horizon-
tales telles gu'élimination des entraves techmniques, har-
monisation fiscale, intégration des marchés financiers ou
libéralisation des commandes publiques. Mais lorsgu'on
stattague au dernier de ces points, dont 1'importance pour
lés produits a forte teneur technologigue est connue, on
constate gque les problémes les plus difficiles ne sont pas
de nature juridigue; ils tiennent plutdét au fait gue les
gouvernements s'identifient largement avec les intéréts
‘d'entreprises soumises a leur Juridiction, dont ils ont
soutenu financiérement les. programmes de R-D et dont ils
sont souvent les meilleurs clients. On congoit donc
gu'un financement purement national du progrés technolo-

. gique puisse favoriser le cloisonnement des marchés,

11 en est de méme pour la mise en place de struc-
tures industrielles transnationales. La réalisation de
cet objectif doit certes €tre poursuivie d'abord par l'adop-
tion d'un droitJeUropéen;de&.&aeiétésé@dmﬁena@ake&aﬂua i
des groupements industriels, et par la mise en place d'un
ocrganisme de conseil favorisant les rapprochements indus-—
‘triels. Toutefois, il ne faut pas oublier gue les mesures
nationales de financement de l'innovation ont souvent
pour effet secondaire de pénaliser les coopérations trans-—
nationales, du seul fait gqu'elles sont réservées a des
" entreprises nationales. 11 y aurait dés lors intérét a
contre~balancer cet effet par un régime de fimancement

institué au plan de la Communauté.
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Un financement communautaire de L1L'innovation peut donc
fournir une contribution importante pour la réalisation
des objectifs d'une politique industrielle de la Commu-
nauté, Dans ce qui suit, on s'efforcera de voir guelles
pourraient &tre les formes et les modalités d'une telle
intervention. Il ne pourra s'agir pour l'instant gue
d'une esguisse de réponse,.la Commission n'ayant pas en-

core soumlis des propositioens: formelles au Conseil,

La premiére phase du processus d'innovation, celle de ia
recherche et du développement, fait dés & présent 1'ob-
jet d'interventions financiéres de la Communauté dans le
secteur nucléaire, celui du charbon et celui de l'acier.
Les aides & la recherche CECA, financées par des recettes
propres de la Communauté (prélévement CECA) n'ont pas
donné lieu dans le passé & de graves problémes. Ii

n'en est pas de méme pour les contrats de recherche ou
d'association passés avec des centres publics ou des en-—
treprises dans le cadre du Traité Euratom. -

On connait bien l'effet néfaste gue l'application de
plus en plus rigide du principe du "juste retour" a eu.
sur les possibilités d'intervention communauntaire dans
un secteur sans doute trop étroit pour permettre les
compensations devenues politiquement nécessaires. A
l'heure actuelle, le recours aux contrats Euratom reste
blogué pour des recherches autres gue fondamentales,

des décisions de programme unanimes n'ayant pu étre pri-
ses gue pour la biologie, la protection sanitaire et la

fusion thermonucléaire.

I1 est clair gu'une solution au probléme difficile
du juste retour ne peut guere &tre espérée sans un élar-
gissement considérable du champ d'intervention de la
Communauté et sans un accord des Etats membres d'étaler

les compensations ¢éventuelles sur un temps assez long.
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C'est pourguei, dans une initiative de novenbre
dernier, la Commission stest faite l'avocat d'une action
d'ensemble de la Communauté dans le domaine de la poli-

tigue scientifique et technique.

Concrétement, la Commission s'est prononcée en fa-
veur de la mise sur pied d'unlcadre d'ensemble pour
l'examen des besoins de la Communauté en matiére de R-D
et des ressources disponibles pour les couvrir, ainsi que
pour l'élaboration des actions de coordination et des
programmes communautaires gui en résulteraient. Les
discussions avec les instances du Conseil des Ministres
sont encore en cours au sujet de ces initiatives, et il
est dés lors prématuré d'entrer dans les détails. No-
tons toutefois gque si la Commission se concentre actuel-
lement sur.lé phase de définition d'une politigue com-
mune, le temps viendra ol il faudra s'attaguer a son
exécution, Il est par conséguent dans la logique de
ces idées gue dans une deuxiéme étape, il faudra pfévoir
également des moyens d'action au niveau communautaire

et notamment des contrats de R-D,

Ces contrats permettront de compenser les effets

de cloisonnement des régimes purement nationaux.

Comme on l'a vu, il s'agit de la phase la plus colteusa
du processus de 1l'innovation., C'est en méme temps la
phase ot des problémes particuliérement difficiles de

financement se posent aux industries innovatrices,

Pour les grandes entreprises dont la‘gamme de production
est large et diversifiée, le probléme du financement

de cette étape se pose d'une fagon moins aigilie; en ef-
fet, les instituts de cfédit trouvent dans les produc-—
tions rentables de ces entreprises des garanties suf-
fisantes pour l'octroi d'un crédit., Il n'en est pas

de méme pour les moyennes et les petites entreprises ou
encore pour les entreprises naissantes, dont le rdle

capital pour 1l'inmovation est de plus en plus reconnu.



En Europe, les sociétés d'investissement, les bangues
commerciales et les bangues d'affaires n'interviennent

pas en général pour fournir aux innovateurs un capital de
départ, c'est-a~dire pour jouer le réle qutelles ont

joué au 19&éme siécle dans le développement des grandes
inventions. La raison en est gue les risques inhérents

au lancement industriel d'une innovation sont encore
considérables; ils tiennent a des raisons multiples tel-
les gque les difficultés. techniques imprévisibles lors du
passage a la production en série, les faiblesses de struc-
ture ou de gesfion des entreprises concernées, la réac-
tion souvent lente du public au phénoméne de l'innovation
ou enfin le danger d'obsolescence technidue causée par la
rapidité du progreés,

Devant ces risques, les banques européennes préférent sou-
vent se spécialiser dans le financement d'entreprises

arrivées A leur maturité,

Si aux Etats-Unis le venture capital husiness est
trés répandu depuis guelgues années et fournit a 1'inno-
vateur le capital & risgues nécessaires pour lancer son
produit, le méme phénoméne n'a pas eu lieu en Europe ou
ce genre de sociétés d'investissement sont encore extré-
mement rares,

Lt'existence wmur le plan européen d'un mécanisme cor-—
rigeant cette insuffisance pourrait domner des impulsions
rouvelles a l'innovation aussi bien gu'a la coopération
des entreprises par-dela les frontieres,

Les discussions gui ont eu lieu ces derniéres années au
sein de la Commission de la Recherche du Parlement Euro-
péen sur une proposition émanant de représentants brita-
niques et visant la création d'une Organisation Européenne
pour la Recherche et le Développement prouvent gu'un be-—
soin existe pour uneinterventioin des pouvoirs publics eu-
ropéens sous des formes extrémement souples et adaptées

a ltenvironnement industriel dans lequel elle s'exercerait
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Sans viser la création d'une organisation indépen-
dante, les idées de la Commission concernant la mise en
oeuvre des contrats communautaires de développement in-
dustriel vont dans un sens analogue., L'aide accordée
par de tels contrats serait principalement destinée a
financer la mise au poilnt de productions commercialisa-
bles ou de procédés de production. En d!'autres termes,
ces contrats devraient promouvoir la mise au point de
procédés, de matériaux et de technigues résultant dlune
découverte issue de travaux de recherche, jusgu'a leur

mise en oeuvre industrielle,

Les productions industrielles et les procédés de
production ainsi encouragés devraient bénéficier de pers-
pectives commerciales raisonnables, Compte tenu de la
nature des projets, les contrats communautaires devraient
se traduire normalement par des préts remboursables,
avec bonification en cas de succeés; toutefois, les en-
treprises prendraient a leur charge une partie signifi-
cative des dépenses {(de l'ordre de 50 %). En raison de
la récupération par la Communauté d'une partie au moins
des capitaux avancés, le probleme du juste retour devrait
pouvoir €tre réduit a4 sa juste proportion. La limita-
tion du fonds communautaire destiné a alimenter les con-
trats de développement industriel devrait constituer un
autre argument de force en faveur d'une attitude plus gé-
néreuse des Etats membres en matiére de compensations,
Ceci n'empécherait nullement qu'un certain éguilibre des
}ntéréts soit recherché sur une période plus longue de

fonctionnement du régime.

Les projets seraient présentés par les entreprises
elles-mémes., Il ne semble pas opportun de fixer préala-
blement un programme d'intervention pour la mise en oaus. -~
vre de tels contrats, les priorités devant étre fixées

d'une maniére souple,
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Une préférence trés nette serait accordée aux de-
mandes présentées en coopération par des entreprises
de plusieurs Etats membres étant entendu gue la compo-
sition de ces groupements serait laissée au libre choix
des firmes., Ainsi la Communauté pourrait stimuler la
coopération transnationale des industries d'innovation,
dont ﬁotamment les moyennes entreprises ont besoin pour
maintenir leur chance dans le vaste espace économigue
en voie de création. Cette condition fournirait en méme
temps un critére préciaux pour éviter des doubles emplois
avec des interventions similaires d'organismes nationaux,
dont les contrats de préts ou subventions sont réservés
nermalement aux entreprises nationales. '

L'instruction des demandes pourrait &tre assurée
par la Commission guli recueillerait les expertises tech-
nigues et avis nécessalires dans des conditions propres
a4 maintenir le secret industriel.
La Bangue Européenne d!'Investissement pourrait &tre sol-~
licitée pour l'examan financier du dossier. En cas
d'avis favorable, le contrat ferait 1'objet d'une déei-
sion communautaire par les instances appropriées gui
pourraient étre différentes selon le montant du contrat.
En effet, s'il est nécessaire que les décisions d'une
portée financieére trés importante restent du ressort du
Conseil, il n'en est pas moins nécessaire que des procé-
dures plus souples conférant un mandat de décision &
la Commission, soient instaurédes pour les .cas. normanx,
afin d'assurer aux demandes d'assistance des industries
une réponse aussi expéditive gue possible. Pour assumer
cette tdche, la Commission devrait pouvoir s'entourer

des conseillers appropriés.

La Bangue Européenne d!'Investissement pourrait
d'ailleurs Jjouer également un r8le important dans le
financement de la technologie avancée. Mais cette ban-
gque, lorsgu'elle doit intervenix a partir de ses res-—
sources ordinaires, est soumise 4 un certain nombre de
limitations gui 1'empé&chent d'accorder des avances rem-

boursables sous condition. ILa méme observation vaut
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pour les prises de participation gui pourraient étr?
également intéressantes dans cette phase. De telies
interventions me seraient possibles que si les'reg—
sources nécessaires pouvaient &tre mises a la disposi-
tion de la BEIL par les Etats membres dans le cadre de

sa section spéciale.

I1 existe cependant des cas o@ l'intervention nor-
male de la Bangue sous forme de pré%s a long terme clas-
sigues peuvent présenter un intérét pour la Promotion
de la technologie avancée, Mentiqnﬁons le cés de cer-
tainesrindustries de pointe tellés que l'indgstrie aéro-
naﬁtique, dont la taille peut étré trés importante mais
dont la production niééf souVentfﬁas diversifiée. De
telles industries peuvéht rencontrer des difficultés a
se procurer les capitaux nécessalires pour le lancement
d'une production sur lé marché financier normal,

Dans ce cas, un crédit éxidng terme accordé par la Ban-
gue Européenne aux conditions habituelles peut étre d'un
iﬁtérét certain pour ia réalisation de projets d'intérét

c¢ommun pour plusieurs Etats membres.
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Souverit, la diffusion de liinnovation se heurte a des
obstacles dans le chef des utilisateurs. En effet, un
instrument de production nouveau peut présenter des ris-
gues de fiabilité tels gque les acheteurs potentiels re-
fusent de les prendre a leur charge. L'introduction des
centrales nucléaires a fourni un bon exemple a cet égard
Sans l'intervention des pouvoirs publics et notamment

de la Communauté, les premiéres centrales de démonstra-
tion n'auraient sirement pas trouvé dl'acheteur. L'ins-
trument utilisé a cet effet au niveau communautaire
était 1'Entreprise commune prévue par le Traité Euratom,.
La création d'une telle Entreprise commune peut s'ac-
compagner d'une participation financieére de la Commu-

nauté au capital, ainsi gue de l‘'octroi dl'avantages
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fiscaux ou autres trés importants, destinés a décharger
l'entreprise en guestion d'une partie des risques inhé-
rents 4 la réalisation du projet.

La Commissidh vient de préconiser l'extension du
statut d'Entreprise commune a des secteurs autres gue le
nucléaire. FEn effet, des situations analogues peuvent
apparalitre dans la phase de démonstration d'autres tech-
nologies importantes. La possibilité de prévoir pour ces
cas des avantageé analogues a ceux prévus par le Traité
Euratom serait sans doute un élément trés précieux pour

la preomotion de 1'innovation.
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Qrientation sectorielle des investissements du point de

vue de 1l'industrie .

Tout d'abord, guelgques remarques préliminaires :

1—-Pour traiter ce sujet, Jj'ai choisi, en guise de secteur-
témoin, 1'Etat, c'est-a-dire les pouvoirs publics régionaux
et, dans le cas particulier de 1'Allemagne, la Républigue

fédérale, et son industrie.
2~ La notion d'orientation nécessite guelques éclaircissements:

a) I1 existe une orientation résultant des motivations mémes
d'investissement,
Dans 1l'industrie, ces motivations résident dans le rem-
placement, l'expansion et la rationalisation.
Déja plus subtile et orientée dans le sens de l'optimi-
sation de la production, suivant la thdéorie de Friedmann,
la motivation dloptimisation de structure vise au rende-
ment maximum. Ceci devient, dans une économie totalement
industrialisée, saturée et hautement productive, d'autant
plus important gue les biens matériels se trouvent alors
échangés contre des valeurs de placement, et inversement.
b) L'orientation des investissements publics est plus simple.
Elle est déterminée par décisions efficiellement senc-
tionnées - dans les budgets votés par les Parlewments ou
dans des statuts., Il est alors secondaire gue les inves-
tisseurs se trouvent €tre soit les pouvoirs publics ré-
gionaux eux-mé&mes, sSo0it une exploitation en régie jouis-
sant ou non de la personnalité juridigue.
Les motivations d'investissement des pouvoirs publics,
et par la méme leur orientation, sont fondées sur des
plans plus ou moins détaillés, normalisés par périodes
et dans leurs mocdalités techniques. En arriére-plan se

profile dans tous les cas 1'option politigue,

Jusgu'ici, le concept d'orientation a été entendu - et je me
base ici sur 1l'expérience concréte de la Républigue fédérale
d'Allemagne - dans le sens d'une motivation d'action subjec-

tive et individuelle., Le détenteur du pouvoir de décision,
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gu'il s'agisse d'un entrepreneur-propriétaire, d'une éguipe

de managers dans une entreprise privée, des pouvoirs publics
régionaux ou d'une exploitation en régie, prend ses décisiops

a discrétion, d'aprés ses propres données et ses propres struc-
tures d'orientation. Dans le cas des entreprises privées,
l'orientation est déterminée par le marché dans ses différentes
dimensions : achat de matériaux, main-d'oeceuvre, échelle des sa-
laires, vente des marchandises et des services, systeme des
prix.

Ltusure des biens d'investissement joue un r..e décisif, et

guti devient toujours plus iwmportant avec la concentration
croissante des capitaux.

L'importance du rd8le joué par les facteurs ci-dessus varie

avec la conjoncture,

IEn ce gui concerne l'orientation des options d'investissement
du secteur privé, on peut faire la constatation suivante : dans
une économie fondée sur la division trés poussée du travail,

et la complexité des conditions techniques et organisationnel-
les, les décisions en matiére d'investissement sont prises in-
dividuellement, sous l'action de facteurs différents et varia-
bles. _

La notion de diversification est fondamentale. ILes investisse-
ments s'orientent d'aprés les besoins propres de chaque entre—
prise, L'aspect collectif ne joue. aucun r8le, au niveau de la
branche ou du secteur d'activité ; ne parlons méme pas du cadre
national, B

Ces remargques restent valables, dans une certaine mesure,

pour le secteur public. Certes, les investissements publics
sont motivés par des hesoins collectifs. Mais 1ls ne se trou-—
vent pas encore insérés, ni en théorie ni en pratigue, dans

un plan d'orientation de l'ensemble de 1'économie. Ceci est
valable pour la Républigue féuérale d'Allemagne aussi bien que
pour les Etats-Unis et le .Japon.

En Républigue fédérale existent théoriguement, depuis peu de
temps, des programaes d'investissement a moyen terme du Bund,
dans le cadre'de la politigue financiére & moyen terme. Ces

programmes n'ont cependant aucune force exécutoire, conme clest
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le cas pour les dépenses publ}ques fixdes par des lois ou des
traités. Au contraire, les projets d'investissement du Bund,
élaborés de facon théorigue dans des programmes couvrant une
période de plusieurs années, dépendent des aléas de la cunjonc-.
ture, et par conséquent de la politique de financement anticy-
clique, en sorte gue leur mise a exécution dans les délais pré-
vus - au cas ol elle peut se faire - doit €tre considérée comme

relevant du hasard pur,

Ces remargues sont valables dans une plus large mesure encore
pour les investissement des Linder et des communes. Dans la
loi de stabilisation et de croissance économigues, une tenta-
tive est faite pour instaurexr une obligation d'exdécution plus
contraignante du Bund aux Liénder et aussi, a un degré moindre,
aux communes. Cependant les limites imposées par l'autogestion
et le principe fédéraliste sont fort étroites. '

En un mot, dans une économie industrielle caractérisée par son
haut degré de développement et dotée d'un pouvoir décisionnel
propre -~ bref dans une "économie de marché" - les options d'in-
vestissement a moyen terme s'orientent d'aprés des motivations
aussi variées qgue l'offre hautement diversifide de cette écono-
mie.,

L'orientation a long terme se faitld'aprés des critéres tres
généraux : wmarché et localisation en sont les deux notions-clés,
A court terme, elle subit des variations qonsidérables, car
c'est la situation conjoncturelle gui suscite les motivations
de remplacewment, d'expansion ou de rationalisation,.
L'orientation des investissements publics se fait, a un degré

un peu moindre, Dans les mémes conditions contraignantes, Tous ces
investissements seront congus et motivés d'une maniére indivi-
duelle. Dans le secteur privé, ils s'orientent dans la per-
5pm¢iye d'un rendement permanent, signe de la rentabilité du
capital investi. Les  investissements publics sont, guant a levs
orientation, préprogrammés par le fait que 1l'augmentation du
niveau de vie exige des dépenses en infrastructure de plus en
plus spécifigues & chague unité de production. L'infraslruclare
englobe les investissements dans les domaines de 1'énergie, de
1t'information, de la communication, des transports, de la cul-

ture, de la défense et de l'administration en général.
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En ce gui concerne l'orientation des investissements dans les
secteurs public et privé, en peut donc dire ceci : elle est
congue de maniére A assurer le rendement ou & créer les con-
ditions d'un rapport optimal entre les Tacteurs de production,
objectif qui est atteint par le biais du "trial and error"=dans
1'un comme dans l'autre secteur. Le prograuwme, c'est-a-dire
le plan d'investissement normalisé en matiéres et périodes,est
appligué de fagon tres différente, et généralement peu perfec-
tionnée et peu fondée, Plus l'orientation des investissements
est établie en fonction des objectifs chiffrés du plan, plus
elle devient générale et quasi abstraite., Il existe a reine
une obligation d'exécution limitée dans le temps, et elle peut

fort bien ne pas exister du tout, pour d'eéxcellentes raisons,

sauf cas d'exception de peu d'importance,

Trois facieurs s'y opposent :

~ le fait de l'autonomie décisionnelle individuelle ;

~ 1a multitude des possibilités technigues et d'organisation
gui obligent & la décentralisation ;

- les dwplications internationales des éconowmies nationales,

Mieux ces conditions sont remplies, moins les investissements,

guels gu'iis soient, peuvent s'orienter vers des plans et des

objectifs intégrés débordant le cadre de l'entreprise, de la

branche et surtout du secteur.

Au contraire, clest un failt que la décision décentraliséde,

l'autonomie’ décisionnelle indispensable pour des raisons d'ordre

technigue et organisationnel, exige, dans 1'intérét de 1l'accrois-

sement du niveau de vie, une option d'investissement gul sloé-

riente dans une trées large mesure sur des donndes individua-

lisées.

La difficulté a laguelle nous sommes confrontés, celle de 1l'in-
suffisance des investissements publics n'est gu'en contradic-—
tion épparente avec ce principé.

La tache d'adapter la structure des investissewments aux besoins
de l'avenir ne postule pas des modifications de principe, mais
de degré, des conditions actuelles,

Enn un mot, il s'agit d'abord de formuler les besoins d!inves-
tissements publics et de les faire sanctionner par ceux gui en

sont légalement chargés, Il faut ensuite en décider le Ffinan-
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cement et établir l1'échelle correspondante des priorités. Fi-
nalement 1l'exécution, c'est-a-dire le Tinancement, doit &tre
rendue autant gue possible indépendante de changements trop
brutaux, essentiellement de nature conjoncturelle,
Deux mesures servent a atteindre ce but :
~ l'insertion des plans de financement a moyen terme dans les
orientations & moyen terme de 1l'ensemble de 1'économie ;
- le dialogue institutionnalisé entre les pouvoirs publics et
les groupes autonomes des entreprises et des syndicats.
L'objectif esf, tout en maintenant l'autonomie décisionnelle,
d'affranchir le développement économique des variations cycli-
ques de nature essentiellement inflationniste. Ainsi, il de-
viendrait possible de régulariser le développement ainsi gue
les investissements publics, Nous n'en sommes encore QU'auX

prémisses, Nous devons conserver l'objectif en vue, en nous

systématiquement le développement des investissements 4 1'inté-
rieur des grands agrégats de 1'économie globale, dans des ta-
bleaux d'orientation & moyen terme,

Ces efforts prennent, & moyen terme, en considération les orien-
‘tations nermatives, les objectifs de l'ensemble de l1'économie,
a savoir une croissance continue, le plein emploi, la stabilité'

. IS - = N
des prix et 1'équilibre du commerce .extérisur.

T- QOrientation des investissements du secteur privé dans
1lindustrie. )

L'industrie oriente ses investissements d'aprés deux criteres
L'industrie essaie de s'adapter avec souplesse aux variations
du cycle conjoncturel, c'est-a-dire qu'elle étend ou rdéduit ses
plans d'investissement -~ dans la mesure  de tels plans exis-
tent ~ suivant 1'évolution des commandes, du climat général
des affaires et de la situation des cofits et des bénéfices.
Pour I1'adaptation a court terme, 1'évaluation de la capacité
de production existante joue également un grand rdle. Au dela
du cycle conjoncturel, on observe dans la pratique gue la ten-
dance générale des planifications d'investissement évolue a -
peu prés parallélement & 1'évaluation de la capacité de préduc—

tion.
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La mise a exécution des investissements, c'est-a-dire la con-

version du montant brut du capital d'investissement, se fait

d'une maniére analogue,

A noter les tendances d'orientation suivantes :

Plus largement le point optimal du cycle conjoncturel est dé-

passé, plus nettement la motivation de rationalisation se pro-

file au premier plan,

La nécessité de faire face a des frais en croissance dispropor-

tionnée gagne en importance. Avant gue soit atteint le point

optimal du ecycle conjoncturel, l'objectif des investissements

vise l'accroissement de la capacité de production.

Ceés tendances s'expriment dans le taux d'investissement par

personne occupée.

On epnregistre dans ce domaine un accroissement de 17 % entre

1969 et 1970,

Les investissements destinéds a l'introduction de nouvelles

méthodes de production montrent une tendance d'orientation

toute particuliere. Cette orientation s'affaiblit & mesure

gu'on approche du peint optimal du ecycle conjoncturel; celui-ci

une fois dépassé, elle redevient plus importante,

Il est intéressant de distinguer, en ce domaine, les différents

secteurs industriels

- Dans 1'industrie de base, la tendance a l'innovation se mani-
feste de maniére relativement constante

~ L'évolution telle qu'elle a été décrite ci-dessus se mani-
feste surtout dans:1findustrie des biens d'investissement;
elle atteint dans une plus faible mesure 1l'industrie des
biens de consommation.

Ces faits dimontrent que les innovations souhaitées se réali-—

sent le plus facilement lorsgue 1'ensemble de l'industrie ac-—

cuse une croissance continue sans fluctuations inflatiommistes

ou déflationnistes trop accentudes, |

Dans ce contexte, la politigue économigque a moyen terme revét

toute son importance, puisque son nsbjectif principal est pré-

cisément d'assurer une croissance continue.,

Pareille t&che n'est pas facile & accomplir, car les possibili-

tés d'une maitrise totale de 1'évolution conjoncturelle orien-—

tée vers les objectifs économigues généraux ne suffisent pas
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il faut les compléter par une politique des revenus, dans laquelle
un comportement raisonnable, tenant compte des normes de l'ensenmble
de 1'économie, de la part des groupes autonomes, fédérations patro-

nales et syndicats, joue un grand rbdle.

La seconde direcfion vers lagquelle s'orientent les investissements
industriels réside dans les plans d4’investissement a moyen et long
terme. Il n'est pas surprenant que la pressiocn inflexible du cofit
salarial joue ici un rdle déterﬁinant. En effet, en ce qﬁi concerne
1'éveolution spécifique du colit salarial, aujourd'hui et dans un
proche avenir, l'évolution générale du marché Gu travail est de
moindre importance. Ce marché du travail offre bien entendu une
courbe cycligue expansion/fégreSSibn;lOﬁtre des motifs d'ordre
institutionnel, la rigidité des coflits salariaux dépend essentielle-
ment de la pénurie de main-d'ceuvre spécialisée dont la demande croit
au contraire réguliérement. C'est dans ce contexte que sont déter-
- minés le niveau et la structure des salaires - au moins tant que
persisteront les tendances générales & la croissance dans 1'é&conomic.
La conséquence en est que les investissements de l'industrie &
moyén et & long terme s'orientent de fagon a atténuer‘cette pres-
sion et a 1'éluder.
Quelques chiffres en montrent le résultat (il s'agit de prix de
1962) : |
- le montant brut du capital fixe par personne occupée dans
l'industrie de transformation s'élevait en 1960 a DM 22.000,
en 1969 & DM 38.000 ; |
- dans l'industrie de base et l'industrie des biens de production,
il s'élevait & DM 39,000 et DM 68.000 ;
~ dans l'industrie des biens d'ipnvestissement, les chiffres res-
pectifs &taient de DM 15.C00 et DM 27.000 ; '
- dans l'industrie des biens de consommation, DM 13.000 et
DM 24.000. |

Le montant brut 4'investissement par personne occupée a évolué

d'une manidre analogue :

— dans 1'industrie de transformation, ont &té investis, par
personne occupée, DM 2.400 en 1960 et DM 3.000 en 1969;
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- dans 1l'industrie de base, DM 3,900 et DM 5.300; . )
- dans 1l'industrie des biens d'investissement, DM 1,900 et

DM 2.300 ;
— dans l'industrie des biens de consommation, DM 1,500 et

DM 1.900. _ ,
On constate en_outre une augmentation trés nette des inves-—
tissements directs a 1'étranger, et particulierement dans les
pays de la Communauté. Il est surtout caractéristique gue dans
l'échelle des priorités, les investissements déns les pays in-

dustrialisés viennent loin devant ceux dans les pays en voie
de développement, ce gui est tout & fait normal. Il s'agit en

premier lieu de trouver une main-d'oceuvre spécialisée gui ne

soit pas trop colQteuse, et de garantir ensuite la sécurité des

investissements. D'autres raisons résident dans la recherche

d'une main-d'oeuvre disponible en général, et le choix d'une

~localisation favorable. TUn rdle essentiel est joué, comme nous

venons de le constater - par la pression des cofits, gui, dans

les pays d'ancienne industrialisation, ne peuvent plus décroi-
tre, méme dans la perspective d'un accroissement de la produc-
tion.  En d'autres termes, les investissements a 1'étranger
sont de plus en plus motivés par la recherche d'une nouvelle
diminution des codts,

22— Orientation des investissements du Bund.

Le gouvernement fédéral a présenté un programme d'investigsoga
ments pour les années 1970-1974. Ce programme prévoit des in-
vestissements de base d'un montant de 4,7 milliards DM pour
1970, de 437 milliards D pour 197i, et de 6,5 milliards DM
pour 1974, Ces investissements seront destinéds & financer la
construction de routes fédérales, d'autorcutes, de voies navi-
gables et de port, =insi gu'a une série d'autres projets, dont
la sécurité aérienne, .

Entre 1970 et 1974, il est prévu gue la part des investissements
destinés aux routes fédérales diminuera de 42 & 31 %, tandis

gue celle des gutoroutes augmentera de 34 a 43 %, Une augmen-
tation est également prévue pour les voics navigables, les ports

et la sécurité aériemnme. Leur part va croitre de 5 & plus de

8 .
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Outre les invesiissements de base, la politique d'investisse--
ment du Bund englobe également les dépenses pour les construc-—
tions et 1'éguipement militaire, et les aides au Tinancement
qui en représentent la plus grosse part.

En projet pour

1970 . 1974

(et milliards DM)

investissements de base L7 6,5
investissements militaires 6,5 9,4
aides au financement 10,2 15,9

Tandis que les investissements privés sont de plus en plus dé-
terminés, en orientation et en volume, par la tension entre
les possibilités d'innovation et la pression des coflits sala-
riaux, et se modeélent étroitement sur les réalités, les inves—
tissements du Bund ne devraient pas se borner a assurer une
infrastructure suffisante, 1Ils devraient surtout faire preuve
d'une souplesse gui rende possible de les mettre au service
d'un contréle global du cycle conjoncturel, afin d'assurer
1'éguilibre de l'ensemble de 1'économie,

11 faut tenir compte ici du fait que les investissements du
Bund ne détiennent gu'une liberté d'action trop restreinte
pour s'adapter A un contrdle du cycle conjoncturel. D'autre
part, leur volume absolu ~ 3-&4 % du produit national brut -
est trés minime. La part des investissements de base et de
l'équipemeht militaire, gui influencent directement la demande,

B

ne constitue gue 1-2 % du produit national brut.

Ces considérations soulignent toute 1'!'importance dtune con-
certation avec les Linder et les communes, car les investisse-
ments de ces derniers sont a peu prés guatre fois plus impor-
tants gque ceux du Bund. iais ici, les chances d'une planifi-
cation coordonnée sont assez minimes, en'raison des perspec-—
tives hétérogenes et des possibilités d'organisation limitées
de l'ensemble des pouvoirs publics régionaux. Malgré tout,
1t'idée demeure juste.

En ce gui concerne les investissements de base, et les cons-
tructions et égquipements militaires, des commandes d'un montant
de L4,5 milliards DM peuvent &tre passées priorifairement en
1971 et 1972, afin de favoriser une politigue de financement
anticyclique. Il en est de méme pour les 25 % d'aides au finan-

cement.
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33—~ Essali d'une orientation économigue globale du montant

brut des investissements.

Le ministére fédéral de 1l'Economie et des Finances a présenté
un projet d'orientation a moyen terme, couvrant les années
1971 a 1975. Les mémes prévisions ont ¢été établies par les
fédérations patronales et les syndicats, et on tente de rap-
procher leurs conceptions respectives,

En ce gui concerne la politigue des investissements, les trois
projets partent de 1'idée gque la part des investissements pu-

N

bliecs dans le produit national brut ira croissant de 1970 a
1975.

Ensuite se dessinent les divergences :

- le ministere et les syndicats estiment justifidée une réduc-
tion de l1a part de l'ensemble des investissements par rapport
4 celle envisagée pour l'année de départ. Les tédérations pa;
tronales, au contraire, désirent une augmentation de la part
de l'ensemble des investissements par rapport au produit na-
tional brut.

En conséquence, les fédérations patronales défendent une po-
litique et une évolution prévoyant une atigmentation de la
guote~prrt aussi bien des investissement publics gue des in-
vestissements privés. Le miniétére et les syndicats, de leur
cété, veulent atteindre un accroissement des investissements
publics par une diminution proportionnelle de la guote-part
des investissements privés. ‘

Les fédérations patronales, d'une part, adoptent une position
extréme & 1'égard des investissements publics; les :syndicats,
d'autre part, adoptent la méme attitude & 1l'égard des inves-
tissements privés,

Ces divergences reflétent des conceptions différentes guant A
1'emploi du produit national brut, dans 1l'intérét d'un équili-
bre de l'ensemble de 1'économie.

Les fédérations patronales et les syndicats mettent 1'accent
sur l'utilisation privée : les syndicats sur la consommation
privée, les industriels sur les investissements privés.,

Le ministere met l'accent sur 1l'utilisation publique : & c8té
des ‘investissements, il prévoit également une plus grande ex-

pansion des colts consécutifs..
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.- D'autre part, la conception de la répartition des revenus

est tres différente, surtout entre les fédérations patronales
et les syndicats. Les premiéres souhaitent que la répartition
prenne pour critére les conditions réelles de production, avec
une légére augmentation de la guote-part des salaires. Les
syndicats, par contre, visent une répartition substantielle en
faveur des salaires, au détriment de 1'autofinancement des en-
treprises,

Le ministere fonde sa conception des ihvestissements publics
sur le retard considérable des besoins a combler, et 1'éguili-
bre nécessaire entre la satisfaction des besoins collectifs et
privés., Les industriels sont d'avis que le progres technigue
rend nécessaire un développement plus gue proportionnel de la
guote-part des investissements privés, concﬁﬂion basée, dans
une mesure non négligeable, sur la pénurie du facteur travail
mentionné plus haut,

Fnn cutre, une telle conception st!'accommode fbrt bien d'un ac-
croissement de la qguote-part des investisséments publics; les

deux se conditionnent méme wmutuellement,

Je désire, pour ces développements, me limiter essentiellement
a la Républigue Fédérale d'Allemagne, attitude gui se justifie
par le fait gue ce pays hautement industrialisé, a structure
fédérale peut offrir des points de comparaison valables pour
les autres pays industrialisés, et notamment les Etats-~Unis.
Ltintégration croissante de l'économie mondiale a de plus en

plus rapproché les besoins et les orientations sectorielles

dans les différents pays. C'est ce gue démontre également un

examen rapide du plan de développement japonais de 1970 a
1975, Il s'aligne -~ comme tous les plans dtorientation - sur
les faits de Jl'autonomie décisionmelle privée et de l'inter-—
dépendance internationale croissante,

En outre, les perspectives envisagées rappellent, sinon en va-
leur absolue, du moins dans leurs tendances générales, celles
de la République fédérale d'Allemagne, défendues par le minis-
tére de 1l'Economie et des Finances : accroissement de la pro-
ductivité (obtenue principalement par la rationalisation des
secteurs staguants) , plus grande diversification de la pro-

duction (pour laguelle un programme n'est pas nécessaire, car
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elle est déja en voie de réalisation),

En outre, il y est prévu de réduire quelQue peu la guote-part
des investissements privés par rapport au produit national
brut et d'augmenter celle des investissements publics, une évo-
lution gque les entreprises allemandes ne souhaitent pas, mais

a laquelle il faut s'attendre,

La notion d'orientation vxprime la motivation que les inves-
tisseurs mettent & la base de leurs options d'investissement
dans des conditions données de coiits, de marché et de rentabi-

1ité nécessaire des capitaux.

D'autre part, cette notion exprime la direction et le volume
des investissements projetés et réalisés dans les différents
secteurs. Une orientation intégrée dans 1l'ensemble de 1l'éco-
nomnmie des puuvoirs publics régionaux dans des conditions don-~
nées est nécessaire et, dans certaines limites, possible.

Au dela, on peut seulement accorder les conceptions des diffé-
rents groupes soclaux en ce gul concerne les quote-parts sou-
‘haitées.

Dans 1'intérét de la croissance et de la stabilité de 1'ensem-
ble de l'économie, les conséquences ne peuvent en étre la
soumission des investissements privés a un dirigisme étatique
mais au comntraire la recherche d'un éqguilibre entre la satis-
faction des besoins collectifs et privés par des moyens confor-—

mes a la situation du marché.
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Le régime juridique des investissements dans la

Communauté économigue européenne,

I. Remarque préliminaire,

I1 n'est pas possible d'aborder directement 1'étude du régime

" juridique des investissements dans la Communauté économique européenne

En effet, & l'inverse des traités CECA {(articles 54 & 56) et Euratom
(articles 40 & 44), le traité CEE ne contient aucune disposition
particuliere s'appliguant aux investissements.

Force =2st donc de partir de réalités existantes, & savoir les

politigues nationales en matiére d'investissements, et d'analyser les

réactions des organes communautaires, et surtout de la Commission,
face & ces politiques, De cette confrontation, nous pourrons dégager
les éventuelles divergences entre les schémas natiocnaux et les options
communautaires en matiére d'investissements,

Nous nous demanderons ensuite s'il n'est pas souhaitablie d'ins
taurer au niveau de la Communauté, un régime commun en matidre d'in-
vestissements et si le traité peut, dans sa rédaction actuelles,four-

nir les moyens et les instruments juridigues nécessaires & cette fin,

I1, Limite de 1l'2tude entreprise : l'investissement direct,

Pour respecter le cadre restreint imposé & notre étude, nous
nous limitercns &4 l'examen des investissements directs.

Rappelons qu'on entend par investissement direct, tout in-
vestissement fait par wn particulier, une société,,, et qui implique
le contrdie d'une entreprise,(l) Le décret frangais n°67-68 du
27 Janvier 1967 fixant les modalités d'epplication de la loi n? 66—

1008 du 28 décembre 156€ relative zux relations financiéres avec

(1) Voy. G.Y, BERTIN, L'investissement international, Paris,P,U.F.,
coll, Que sais-je ? n°® 1256, p.7 et suiv,

g p—— e
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, 1'étranger donne une définition de 1l'investissement direct,

Cotte définition est la suivante {art, 2, 3°) :

" a,- ltachat, la création ou l'extension de fonds de commerce,
de succursales ou de toute entreprise & caractére per-
sonnel ;

b,~ toutes opérations lorsque, seules ou a plusieurs, con-
comitantes ou successives, elles ont pcur ecffet de per-
mettre & une ou plusieurs personnes de prendre ou d'ac—
croitre le contrdle d'une société exercant une activité
industrielle, zgricole, commerciale, financiére ou im-
mobiliere, quelle gu'en. soit 1la forme, ou d'assurer
l'extention d'une telle société déja sous leur contrdle,
" Toutefois, n'est en aucun cas congidéré comme investissement
direct la seule participation, lorsgu'elle r'excede pas 20 p,100,
dans le capital d'une société dont les titres sont cotés en bourse",
L'intérét de 1'étude des investissements directs réside dans
leur impact, considérable, non seulement au plan économique, mais
aussi politique, dans la mesure ou ces investissements peuvent aboutir
4 1l'implantation, par volie de création ou de rachat, d'entreprises

sous direction étrang®re ou en association égale (joint venture),

III, Confrontation des politiques nationales et des options

communautaires en matiére d'investissements,

A, = Les politiques nationales en matiere d'investissement,

Tous les Ltate membres de la CEE ont inscrit leurs objectifs
en matidre d'investissements dans le cadre d'un plan (aussi appeléd
”progfamme") aux ecffets plus ou moins contraignants suivant les
 Etats. (1). '

(1)Voy. le rapport Zijlstra sur la politique économigue et 1a concur-
rence dans la CEE et les Etats membres (Coll, "Etude", série
‘toncurrence', 1566,n° 2 3 voy, aussi a ce sujet les études de
P, VIERLOREN VAN THEMAAT, "Le r6le des autorités communautaires
et nationales en matiere d'entente et de positions dominantes",
in Institutions communautaires et institutions naticnsles dans
le dévelcppement des Communautés, (Bruxelles, Institut d'IZtucdes
européennes,Ed. de 1l'Institut de Sociologie, 1968, p.17% et suiwv.)
et "Competition and planning in the LEC and the member States",
in 7 C,M, L, Rev,, 1970, p.311 et suiv,
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Sans entrer dans le détail d'une étude comparative qui dépasseralt
le cadre de ce travail, nous allons tenter de dégager les lignes‘de
force de deux textes 1égiglatifs récents, le décret frangais n® 67-78
du 27 janvier 1967 et la lol belge d'expansion économique du 30 décem—
bre 1970, gqui présentent 1'intérét d'avolr tous deux Tait 1l'objet
d'observations de la part de la Commissi@n,

Ce gue nous devons retenir de ce décret, par ailleurs fort com-
plexe (2), c¢'est gqu'il organisc un consrble des invesitssements en sou-
mettant, au mdme titre gue tous les étrangers, les ressortissants des
Etats membres & la nécessité d'obtenir 1'agrément préalable du Ministre

de l‘Economie ot des Pinances,

Cette nouvelle ldégislation abrogeant les lois régionales du 18
juillet 1959 et du 14 juillet 1966 (sauf certaines dispositions pouvant
&tre maintenues en vigueur par arrdté royal) contient un arsenal de
stimulants aux investissements dansgs le¢ cadre de la mise en vigueur
d'une politigque régionale, elle-méme axée sur la planification et la
décentralisation économiques organisées par la loi-cadre du 15 juil-
let 1970,

Retenons esscntiellement de cette législation qu'elle se carac-

térise par l'octroil d'aides régionaies (rdduction de taux d'intérét,

avantages fiscaux, garantlie de 1'Etat, primes en capital a fonds

perdu, primes d'emploi,..) et sectorielles varides (sous ferme de

contrats : contrats de progres, de promotion technologique, de promo-
tion de 1l'indemnisation de 1'entreprise, de reconversion ou de reg-—
tructuration). Enfin, il faut mentionner, parmi les "dispositions
diverses", l'article gul oblige les entreprises exergant leur activité

en Delgique et dont les fonds propres sont au moins de 100 millions

de francs, d'informer au préalable le Ministre-Secrétaire d'Etat & 1’oc no
mie réglonale concerné, de toute copération visant & aliéner & des
personnes ou sociétds étrangeéres ou & des socidtds se trouvant sous
contrble étrangert une fraction représentative d'un tiers au moins

de leur capital,

4.0., 20 janvier 1667, ».1l073,

(1) &
2) \oy 1'étude de R,PINTO, "Le régime juridique des 1nv&st]s ements
)

(
(

gtrangers en France®, Clunet , 1967, p. 235 et suiv,
Mon. belge, ler janvier 1971, n°® 1, p. 3 et suiv. -

ASY
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Cos deux législations se caractérisent donc 2 la fels, par

1'idée de contrble préalable (ou d'information préalable) des inves-—

tisgements étrangers, et par 1'octr01 de stimulants visant & attirer

-t

Loa capitaux dans telle région défavorisée ou au profit de tel secteur

doonomique déficient, Contre ces deux éléments, la Commission a forte-

La Commiseicn a essentiellement formulé deux griefs 3
— atteinte auv principe de la 1libertd d'établissement (article
;2}rdans ia mesure ol les investissements, solt sous forme d'ins-
tallation physicue soit sous forme de prises de participation assurant
ou accroissant leo contr8iedd:isocidétés directement cu par 1'intermé-
dizaire de filiales, sont soumis & des conditions autres que celles
qui, sont le cas échéant imposées aux nationaux, L'asrticle 52 est
complété & cet dgard par lL'article 221 du traité CEXE qui interdit
tout traitement différentiel en ce qui concerne la participation
financiére des ressortissants des autres Etats membres au cepital
des sociétés au sens de l'article 58,
~-~Flolation de la premiére directive du Conseil relative aux
mouvements de capitaux (directive du 11 mai 1960, J.0.C.E,
12,7.196C, p.921/60) dans la mesure oi: les opérations d'investis-
sements directs gul comportent un mouvement de capital dépendent
de 1'approbation du projet d'investissement ~ laquelle peut &tre
sulvie d'ure mesure d'ajournement. _
Devant la non-conformité de ce ddcret aux dispositions du traitd
CEE, la.Commission a introduit un recours en constataticn de manguement
devant la Cour de Justice sur base de L'article 160 dudit traité,
apreén avolr notifié au gouvernement francais un avis motivé deman—
dant 1z modification du déeret du 27 janvier 1967, Cette procédure
n'a tovicfols pas €té menéde & terme, car le gouvernement francais
a pris, le 22 février 1971, deux décrets (1) qui ont rétabli ls

Eorae q0*1~?nﬂ et n°71-144 du 22 février 1971,J.0.
5 Févricr 1971, v, 1832 et 1833,

PR
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1égimité et permis & la Commission de retirer le recours qu'elle
avait introduit devant la Cour de Justice (1).

Le premier de ces décrets déecide qu'il sera dérogé, en ce
qui concerne les Etats membres et leurs ressortissants (personnes
physiques, sociétés ou établissements) aux dispositions du décret
du 27 janvier 1967, Ainsi il est donné satisfaction & la Commission,
le gouvernement frangais recornaissant le bien-fondé de 1'avis motivé
dmig en vertu de l'article 169 du traité CEE, Quant au second décret,
i1 légitime, au regard du traité de Rome, le régime des invesiis-
sements établl par le décret de 1967 en lui attribuant désormais un
caractére de mesure de contrdle des changes par applicatidn de la
clause de sauvegarde contenue & 1'article 109 du traité, qui permet
aux Etats membres, en cas de crise soudaine de la balance des

palements, de prendre les mesures gue regquiert la situation,

L'article 93, par. 3 du traité CEE cblige les Etats d'informer
la Commission des projets de loi tendant & instituer ou & modifier
des aides, Une telle procédure ne permet A la Commission 4'examiner
valablement la compatibilité du régime d'aides instauré gue si elle
en est informée "en temps utile pour présenter ses observations",
c'est-a-dire avant la mise en vigueur de la nouvelle loi,

0r, le gouvernement belge a mis en vigueur , sans notifica-
tion préalable du projet, la nouvelle lol sur 1'expansion 4conomique
le ler janvier 1971, s'engageant par aillesurs & communiquer & la
Commission les projets de reglements d'spplication, avant de les
mettre en vigueur, Devant les réticences de la Commission & 1'égard
de cette procédure, le gouvernement helge a vprorogé pour une durde
indéterminée la-validité des anciens réglements d'application des
lodls d'aides régionales des 18 juillet 1959 et 14 juillet 1966 en
principe abrogés & la suite de 1'entrée en vigueur de la loi du
30 décembre 1470, '

bn attendant, la Commission a ouvert le 19 Jjuin 1971 1la

procédure prévue a l'article 93, par. 2 du traité CEE, & 1'égard du
projet de loi belge sur l'expansion &econonique, se rédservant d4'adoptar
une position définitive aprés ecxamen des projets de réglements

(1) J.0.C.B., n° C 41 du 29 avril 1971.
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d'application des mesures d'aides envisagées, Elle précise, en
réponse 3 la question éerite n® 136/71 de MM,Vredeling et Cele (1)
que "ladite procédure vise non pas des types particullers d'aides
mais 1'ensemble du régime d'aides en cause, La nature dc certaines
formes d'aides, 1'imprécision de certaines dispositions et 1'absence
d'une définition claire et précise du champ d'application géogra-
phique et sectoriel des mesures projetées, ont amené la Commission
3 estimer que le projet dans son ensemble n'est pas compatible
avec le marché commun sux termes de 1l'article 92 du traité CLE.

En parficulier? la Commission a estimé que la mise en oeuvre des
mesures envisagées sur la base de reglements d'application antérieurs
ne pourrait 8tre acceptée tant que des justifications précises ne
lui auront pas é€té fournies quant & la nécessité de donner des zides
dans chacune des zones définies par ces reglements ",

Remarquons en outre que la Lol belge ne préveit plus que
1tinformation préalable des opérations d'investissement (article 36)

alors que le projet de lol exigeait une procédure d'zutorisation

préalable, dont le non respect aurait, semble-t-il, entrainé la
nullité absolue de 1'opération en cause, La raison 8¢ cette modifi-
cation, davantage conforme aux dispositions du traité de Rome (2)
parait résulter de 1'existence de conventions internationales con~
clues par la Belgique avec des pays étrangers cn matiere d'établisse-
ment et de commerce, et notamment du traité d'amitié, d'établissement
et de navigation entre le Royaume de Belgigque et les Etats-Unis
d'Amérique, et du protocole annexé audit traité, signés 3 Bruxelles
le 21 février 1961 ,et spprouvés par la loi belge du 30 juillet

1963 (3). On peut, en effet se demander si 1'article 36 du projet

{1l) J.C., n° C 70/24 du 16,7.1971, ' :
(2) T1 n'y a pas, en effet, conformité parfaite & 1'égard des dis-
positions du traité de Rome en matiedre d'établissement, car
celles-cl interdisent toute mesure ayant pour objet et pour

effet de distinguer entre les nationaux et les ressortissants
des autres Ltats membres, Le maintien de cette procédure
pouvait, par conséquent, amener la Commission & ¥ voir un
manguement par 1'Etat belge, aux obligations qui lui incom-
bent en vertu du traité de Rome,

(3) Mon,belge du 21 septembre 1963,
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de ini imposant 1'accord préalazble des Ministres des Affaires
dconomigues et des Flnances aux personnes physigques ou morales
ressortissant des Etats tiers et aux sociétés gu'elles contrdlent
sans imposer la méme obligation aux ressortissants de la Communauté
européenne ou aux sociétés contrflées par cux, n'était pas incompa-
tible avec l'article 6 du traité américano-belge qui réalisait
dans ce domaine 1l'assimilation des ressortisssnts américains aux
nationauz helges (1), Il est possible d&s lors de penser que le
geuvernement belge, ayant pris conscience de cette difficulté, ait
décidé de la résoudre dans un sens davantage conforme au traité
de Rome en supprimant la différence de régime entre les ressortis-
sants de la2 Communauté et ceux d'Etats tiers 2 1la Communauté et
en ne maintenant gu'une procadure d'information, et non ﬁlus
dl'auterisation préalable, ‘

Au ﬁlaﬂ communautaire, 1'article 234 ,paragraphes 1 et 2,
prévolt gquo "lesz droite ot obligations résultant de conventions
conclues antéricurenent a l'entrée en vigueur du présent traité
envers un ou plusicurs Itste membres d'une part, et un ou pluslieurs
Etats tiers d'autre part, ne sont nas affectés par les dispositions
du présent traité, Dans lz mesuvure ol ces conventions ne sont pas
compatibles avec le présent iraité, le ou les Eiabls membres en
cause rscourent j tous les moyens appvopriés pour éliminer les
incompatibilités constatdes, En cas do besoin, les Etats membres

se preétent une assigance mutuelle en vue diarriver a cette fin, et

(1) Articie 6 : ™ 1, Les nationaux de chacune des Partics contrac-
- tantes peuvent, sur les territoires de 1'aufre PArtie, consti-
tuer des sociétés c¢iviles ¢t commercisles & but lucratif, aux

mémes conditions gque les nationsux, Les natiocnaux ou les
sociétés de 1l'une des Pagrties peuvent., dans des conditions non
moins favorasbles que celles imposdes aux nationanx, avoir sur
les territoires de l'autre Partie des filiales, succursales,
agences et bureaux,

2. Les nationaux et les szociébvés do chacune
des Parties héndficieront, sur le territoire de 1l'autre Partie,
du traitement national en ce gul concerne 1l'exercice d'activités
commerciales, industrielles ou financieéres, et de touse autre
activité lucrative, In ce qui concerne les naticnaux, cette
dispesition s'applique tant & l'exercice dlzctivités indé-
rendantes gu'd l'exercice d'activités salariées,,, "



!

'
5

[ T
adoptent 1le cas échéant une attitude convenue®, lais 1'existence
des multiples traités d'établissement gue les Etats membres ont
conclus avec des Etats tiers, et dont beaucoup se caractérisent
par des principes conformes aux objectifs du traité de Rome
(livéralisatinn des échanges, assimilation des étrangers aux’
nationaux,..) pe risque-t—elle pas de constituer un obstacle A
une prise de position commune en matidre d'investissements étrangers ?
I1 n'est, en effet, pas nécessgaire de rechercher une telle attitude
en ce qui concerne 1l'sapplication de conventions compatibles avec

les dispositions du traité de Rome,

I1 ressort de la confrontation, & laguelle nous venons de
procéder, que la Commission est opposée :

1.- aux conséguences qui pourraient résulter d'une procédure de

contrdle en matiere d'investissement, que ce contrdle soit

général (c'est-a-dire applicable & tout investisseur, quelle quc
soit sa nationalité)- car cela irait & 1'encontre de la philoscphie
de libération du traité CEE en constituant un cloisonnement des
marchés- ou qu'il solt partiel (par exemple , limité aux invesiig-
seurs extérieurs & la Communauté)-car dans un tel cae il sersit
porté atteinte au principe de non-discrimination,

Dans un cas comme dans ilautre, tout contréle doit Btre
prohibé, Ainsi, par exemple ., toute entreprisec étrangdirs & la
Communauté ou sous contrfle étranger, gqui se constitue conformément
3 la législation d'un Etat membre et qui a son sidge statutaire,
son administration centrale ou son pfinéipal établissement dans la
Communauté, bénéficie, au méBme titre guc toute entreprise nationale,
des dispostions du traité en matidre de liberté d'établissement
(article 58 du traité CIE) 'y a-t-il pas lieu de croire que cette
disposition, de par son laxisme, a pour effet de démunir la
Communauté de toute défense contre 1l'invasion des capitaux étrangers
et que, de ce fait, des secteurs économiques névfalgiques tombent
sous contrble étranger, cé gui pourrait entrainer & plus ou moins

longue échéance, le sous-développement technigue de 1 'Europe
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toute entidre ? Nous le pensons tréds certainement, surftout si 1l'on
considére la réalité des affaires, caractérisée presque quotidien-
nement par 1'absorption, au profit d'un géant industriel, commercial
ou financier tiers & la Communauté, d'une entreprise européenne,
Tl n'en demeure pas moins qu'd notre avis, il n'est pas possible
de distinguer 1a ou le traité ne distingue pas et gu'aussi iongtemps
que l'article 58 n'aura pas été revisé, il faudra faire sienne

1'interprétation gu'en donne la Commission,

2.- 34 toute surenchére anarchigue en matiére d'aides aux investisse-
ments, ) '

Outre qu'elles peuvent fausser le Jjeu de la libre concurrence ins-—

tauré par le traité de Rome, les aides naticnales sont souvent

accordées en dehors de toute considération économiglie ou sociale

profonde, dans le seul scuci d'atiirer sur le territoire de 1'Etat

en question le maximum d'investissements,

I1 en résulte une abondance injustifiéde de stimulants aux
investissements, qui déséquilibre, en l'absence de toute concerta—
tion, l'économie de 1'ensemble, L'effet ne peut en &tre gue préju~
diciable & 1'unité économigque du marché commun, Cl'est contre cet
état de choses gue la Commission s'est, & plusieurs reprises, insur-
gée, préconisant la mise en place d'une action concertée en ce
domaine, Comme nous le verrons plus loin (1), ses efforts viennent
d'étre, au moins partiellement, couronnés de succeés,

Nous avons constaté jusqu'a présent cue la Commission,
prenant appul sur certaines dispositions spécifiques du traité CEE,
s'est efforcée de corriger les politiques nationales en matidre
d'investissements, en tentant de leur donner ﬁne perspective davantage
communautaire, sans pour autant prendre parti sur les lignes direc-
trices que devrait revétir un régime commun (c'est-3~dire & la. fois
concerté au niveau des Efats et planifié au niveau communantaire)
des investissements dang la CEE, I1 semble cependant qu'aujoﬁrd‘hui

le développement de politigques au niveau communautaire (politiques

économique, régionale, industrielle, sociale,..) permette de dégager,

dans le cadre des perspectives gqu'elles se sont assignées, les

options communautaires en faveur d'un régime des investissements,

(1} Voy. infra, p.10,
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Définir de telles options releve toutefois de la politique économique,
C'est pourquoi nous ne ferons qu'esquisser ce provléeme dans le
paragraphe suivant, pour nous attacher davantage & 1'examen des
bases juridiques et des instruments de réalisation d'un éventuel

régime convenu en maetiére d'investissements,

Vers un régime commun en matiére d'investissements,

A, - Las moyens de réalisation d'un régime commun,
y £

Ce regime, sans aller Ju squ'a &tre une politique, devrait &tre
réalisé au moyen des deux facteurs convergents- car visant au

méme résultat- la concertation d'une part et la planification

d'autre part,

Nous enterdons par 14 qu'il est nécessaire que les Etaits
membres établissent entre eux ,en collaboration avec les crganes
communautaires et aprés consultation des milieux syndicaux et patro-
naux, un réseau de procédures (information, consultation,,.) Vvisant
& rapprocher, voire a uniformiser, leurs attitudes et leurs actions
en matiere d'investissements, et que cette harmonisation se réziisec
progressivement selon un plan conforme aux cobjectifs communautares,
Nous ne croyons pas gqu'une telle idée soit coantraire & l'acceptation

~d'une dconomie de marché, laguelle reste compatible avec certaines

formes d'interventionnisme; trés souvent, ce qui est qualifié
d'interventionnisme n'ést en fait gqu'un sccompagrement du marché,
Ce systeme se retrouve d'ailleurs, & des degrés, plus ou moins
contraignhants dans chague BEtat membre,

Au niveau de la concertaticn, signalons gue la Commission

et les Etats membres viennent de se mettre d'accord (1) pour limiter
4 20% les subventions des Etats membres dans les régions centrales
de la Communzuté:; la Commission de son c0té, s'engage & se baser

sur les critéres définis ou convenus pour se prononcer sur les
différents régimes d'aides, D'autres solutions, inspirées des
mémes principes, mals tenant compte des problotmes spécifiques 2
chague zone, sont en préparation pour les autres régions du marché

commun,

(1) Voy. Agence Burope, 7 juillet 1971, doc.n® 63%6
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Dans d'autres domaines également, un effort de concertation a

déja été entrepris, Alnsi en est-il en matiére de :

mouvements de capitaux en provenance et & destination des pays
tiers (1)

coordination des politiques nationales en matiere de mouvements de
capitaux ern provenance des pays tiers (2);

harmonisation des instruments de poligque économique, e+t notamment
rapprochement des calendriers des procédures budgétaires nationales

(3).

Quant & la planification, elle devrait, en dehors de tout

objectif visant & instituer un contrfle restrictif, tendre 3

~analyser" les investissements , afin d'en éliminer les effets nocifs

au développement de la Communauté, On songe, bien entendu, ici &

certaines orientations prioritaires, consistant, par exemple, & :

dviter que des secteurs économigues européens entiers ne tombent
sous le contrdle d'entreprises tierces & la Communauté; _
développer les investissements, dans les sccteurs dits "de priorité"
(aéronautique, dnergie nucléaire, é&lectronigue) ;

constituer des entreprises multinationales européennes de préfé-
rence & des fusions avec des entreprises tierces 3 la Communauté
prévoir l'octroi d'sides communautaires régioneles (4);

mettre en oeuvre une politigue d'achats publics intercommunautaires;
créer un marché europden des capitaux qui permettra de répondre

de fagon appropriée aux besoins croissants des entreprises en vue

de malntenir et d'accroitre leur comdtitivité,
e

(1

) Voy. a ce sujet 1'article 72 du traité CEE et la proposition de
directive du Conseil pour la communicsation & ia Commission de
données statistiques afférentes aux mouvements de capitaux,

3 destination et en provenance des pays tiers, J.0.C.E.,p.969/66,

(2) Cf. la recommandation de la Commigsion en vue d'une décision du

Conselil relative & l'organisation de consultations au sein de 1z
Commuhauté sur les pelitiques nationales en matidére de mouvements
de capitaux en provenance des pays tiers, J,0,0.%,, ».970/66,

(3) ¢f, la résolution du Conseil et des représéhtants des gouverne—

ments des Ltats membres, du 22 mars 1971, concernant la réali-
sation par étapes de l'union dconcmique et mondtaire dans lg
Communauté, J,0., 27.%,1971, n° C 28 p.1l =2t suiv,

(4) Voy ., I.PERRIN, La wolitigue régionale et la Communauté

édconomigue européenne, Paris, Cujas, 1970,p.07 et suiv,
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- rationaliser la gestion des entreprises et assurer la sécurité.

d'emploi des travailleurs.,,

el A e — . —_ o — e S meam e m— e

S'il pe contient aucune disposition s'appliquant aux inves-
tigsgements en tant que tels, le traité CEE peut toutefois, dans
certains de ses articles, rencontrer certains effets du proces-
sus d'investissement tel que nous 1'avons défini plus haut (19
Ainsi des efforts ont déja été entrepris par la Commission en
vue d'atteindre certains des objectifs précisés ci-dessus au
travers des dispositions relatives 4 la concurrence, a la libre
circulation des capitaux et au droit des sociétés :

g — concurrence

e w— e w—— w—

- guant aux entreprises privées : ainsi qu'il ressort du

4e rapport générsl sur 1'activité des Communautés, (1970),
la tendance actuelle de la Commissicon est de favoriser la
coopération et la conceantration d'éntreprises. Ce processus,
tendant & la constitution d'un marché oligopolitique, ne
doit toutefois pas avoir pour effet de porter atteinte zu
principe de libre concurrence qul gouverne le marché commun,
Aussi la Commission a-t-elle considéré récemment qu'une '
prise de participation dans une société peut constituer

en elle-méme un abus de position dominante au sens de l'ar-

ticle 86 du traité CEE, deés lors qu'elle dépasse un certain
seuil (2). Une telle prise de position,si elle n'est pas
davantage précisée au moyen de critéres de référence,

peut avoir pour conséquence de réduire considérablement
certains phénoménes d'absorption réalisés tant par des
firmes européennes que par des entreprises étrangdres,
- quant aux entreprises publiques : les Ltats membres

n'édictent ni ne maintiennent 3 leur égard aucune mesure

{1) Voy., supra, p.l- ,
(2) Affaire Continental Can , voy, Agence Eurepe, 15 mars 1971,
n® 766,p.5; 25 mars 1971, n° 774,5.3; 5 mai 1971,n° 800, p.C.
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contraire aux régles du traité de Rome notamment 3 celles
prévues aux articles 7 (interdiction de toute discrimina-
tion en raison de la nationalité) et 85 a 94 inclus
(régles de concurrence) (art,90,par.l traité CEE), Au plan
de la concurrence, entreprises publiques et privées sont
donc soumises aux mémes regles, T1 n'est'pas impossible
gue l'on ‘reconnaisse un jour également aux particuliers
un droit direct de contrbdle sur la compatibilité des
activités des entreprises chargées de la gestion de ser-
vices d'intérét économique général ou presentant le carac-
tére d'un monopole fiscal, En effet, dans un arrét récent,
rendu le 14 juillet 1971 (1), la Cour de justice, sazisie
3 titre préjudiciel par le tribunal d'arrondissement
(ch,corr,) de Luxembourg, a considéré que " sans préjudice
de 1l'exercice par la Commission des pouvoirs prevus_au
§ 3 de 1'article 90,-1e § 2 du méme article n'est pas,
au stade actuel (2), susceptible de créer des droitq

individuels que les juges nationaux doivent sauvogar dert,
- guant aux aides adsorddes par les Rtats : 1'action

récente de la Commission & cet égard, fondée sur 1l'arti-

cle 93 du traité CLE, s'est portée dans deux directions

~ conférer 3 ces régimes d'aides un degré de tranQparence
tel que la Colmission soilt en mesure d'appr901er leur
compatibilité avec le lMarché commun,

- harmoniser 1'intensité des aides régionales octroyées

dans les Communautés (cf,supra);

b= droit des sgocidtés

- statut de la société anonvme europdenne : en ce domaine,

la Commission a adopté, le 24 juin 1870, une proposition
de reglement sur base de l'article 235'du traité CEE,
Retenons de Qette proposition qu'elle instaure,sur le
plan fiscai, une réglementation pouvant faciliter la
mobilité du marché et favoriser zinsi 1'implantation &
1! etranger

(1) AfT, 10/71, Ministere public luxembourg901% et I, Muller s.a
pa encore publié,
(2) C'est nous qui soulignons.
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Tlle établit no tamment ’

- la fixaticn du domicile fiscal de la société européenne;

- la possibilité de transférer, en exemption d'implts, ce
domicile fiscal d'un Etat membre dans un autre Ltat membre;

- la possibilité pour la société européenne de tenir compte,
dans 1'Dtat du domicile fiscal, des pertes enregistrées par
ses établissements stables situés dans d'autres Ltats membres,

-~ coordination des droits nationaux des sociétés : la Commission

a salsi & ce propos le Consell de deux propositions de directives
en 1970 (1) -

- la premiere, datée du 9 mars 1970, concerne la constitution
des soclétés anonymes, ainsi gque le mainitien et la modifi-~~
cation de leur capitaly ,

- la deuxieme , datée du 16 juin 1970, est relative aux fusions
de socciétés anonymes, LElle mérite tout particulidrement
d'e&tre signalée, car elle constitue un préalable important
a la réglementation des fusions internationales,

A ce propos, il ressort du 4e rapport géndral sur 1'activité
des Communautés (197C), gque les travaux en vue de la prépara-
tion d'une convention sur les fusions internaticnales, entrepris
au titre de l'article 220,§ 3 du traité CEE,ont été poursuivis
en 1970 et que le groupe des eXperts gbuvernementaux se
propose de soumetire un avant-projet au Conseil et & la Commis-—
sion au cours de l'tannéde 1971,

c-mouvements de_capitaux : dés la premiére étape du lMarché commun,

les investissements directs ont été libérés par la premiére
directive du Conseil de la CEE pour la mise en oceuvre de 1'arti-
cle 67 du traité (11 mai 1960),

(1)

Rappelons que le Coneseil a déja adoptéd le 9 mars 1968 une
premiére directive de coordination des législations des sociédtés
(J,0;C.E,, n® C 65 du 14 mars 1968), La Commission a proposé

au Conseil une deuxieme directive tendant 3 cocordonner en vue

de les rendre équivalentes, les garanties qui pont exigées,

dans les Etats membres, des sociétés au sens de l'article 58,
al,2 du traité pour protéger les intérdts tant des associés

que des tiers en ce qui concerne la constitution de la

société anonyme ainsl que le maintien et les medifications de
son capital, voy.J.0.,,n° C 48 du 24 avril 1970,p.8 et suiv,
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Cette libération est seulement limitée par la réalité de
1'investissement envisagé : 11 faut qu'il s'agisse d'un investisse-
ment réslisé "en vue d'établir des liens économiques durables dans
une entreprise"; entrent dans cette catégoriec "notamment les inves-
tissements qui donnent la possibilité d'exercer une influence
réelle sur la gestion de ladite entreprise",

I1 résulie de tout ceci que les crganes communautaires ont
tenté de tirer parti au maximum des pouvoilrs d'action que leur
confere le traité pour se rapprocher de certains des objectifs
poursuivis en matidre d'investissements, Mais il est évident que,
le traité, tel qu'il est formulé, ne leur donne vas la possibilité
d'appréhender le probléme dans son ensemble et dans toute sa complexité,
Tout au plus peuvent-ils cerner certains aspects du probléme envisa-
gé sans qu'il ¥ alt pour autant uniformité dans les insitruments
juridigues employés et dans les procdéddures envisagées,

C'est pourquoi il convient de fonder 1'action communautaire
en matidre d'investissements sur une base juridigue unigque ct de
préveir dans ce cadre les mesures d'action épproprides. Il nous
semble gue l'article 235 du traité CEE pourrait fournir la soluticn
4 ce probleme, ' ‘

2. Le recours & la clause d'imprévision : 1'article 235 du traité

Trois conditions sont reguises pour l'application de
iltarticle 235
- 11 doit s'agir de réaliser, dans le fonctionnement du marché
commun, l'un des objets de 1la Communauté;
- une action de la Communauté doit apparaitre nécessaire pour

réaliser cet cbjet,

(1) Article 235 : "Si une action de la Communauté apparait nécessairc
pour réaliser, dane le fonctionnement du marché commun, 1'un
des objets de la Communauté, sans gue le présent traité ait
prévu des pouvoirs d'action requis 4 cet effet, le Conseil
statuant 4 1'unanimité sur proposition de la Commission et
apres consulitation de 1'Assemblée, prend les dispositions

approprides ",
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- enfin, le traité doit ne pas avoir prévu les pouveoirs d'action
requis & cet effet,
Ces trois conditicns nous semblent remplies en 1'espece
pour justifier une action communautaire sur base de l'article 235 (1)
En effet : '

- premiére condition : il apparalt évident que 1'instauration d'un

régime commun en matidre d'investissements répond a4 la mission
générale de l1a Communsuté de "promouvoir un développement harmonieux
des activités éconcmigques dans 1'ensemble de 1z Communauté, une
expansion continue et égquilibrée, une stabilité accrue, un reléve-
ment accéléré du niveau de vie, et des relations plus étroites

entre les Etats qu'elle réunit", telle qu'elle figure 4 l'article 2
du traité CRE, Un tel régime s'insére en outre parfaitement

"dans le fonctionnement du Marché commun'" psr son aspect dconomique
et les incidences directes gu'il a2 sur 1a constitution d'un

marché intégré,

- deuxibme conditicn : il est clair, ainsi que ncus espérons 1l'avoir

démontré dans les paragraphes précédents, gu'une "action de la
Communauté " est nécessaire en ce domaine, Et il s'agit bien ici

d'une action de la Communauté 4 laguelle participent & la fois les
Etats et les organes communautaires dans le cadre de la concerta-
tion et de la planification proposées plus haut,

~ troisieme condition : le traité est incapable, sauf révision

éventueile, de résoudre le phénoméne complexe de 1'investisscment,
Tout au plus certaines de ces dispositions peuvent—-elles partielle-
ment permettre d'approcher le probléme sans pour cela lul apporter
la solution globvale nécessaire,

Hous pensons dés lors qu'il pourrait €tre utilement re-
couru & l'ariicle 235 du traité CEE pour 1'instauration, par
voie réglementaire ou autre, d'un régime commun des investisse-

ments dans ia Communszsuté,

(1) On lira & propos de l'article 235 du traité CEE, la pénétrante
dtude de J.-V. LOUIS, in Les réglements de la Communauté
édconomigue curopéenne ,Bruxelles,lY969,p,56 et Buiv.; voy. aussi
G, MARENCO, Les conditions dlapplication de 1l'article 23%5
du traité CEE, in Revae du WMarché Commun, 1970,p.147 et suiv,
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¥V, Coneclusion

Ce régimé commun des investissements, dont nous pensons gqu'il
pourrait étre fondé sur 1'article 235 du traité CEE, devrait &tre
caractérisé & la fols par sa scuplesse et sa rigueur, 3cuplesse,
car il ne s'agiﬁ pas d'instaurer un contrble des investissements,
mais d'en corriger les effets nocifs au fonctionnement du Marché
Commun, Rigueur, car la question est fondamentale pour le dévelop-
pement harmonieux de la Communauté et pour son indépendance future,

L'accént}devrait e¢tre mis sur la concertation Ltats-Communauté
et sur l'organisation d'une planification indicative A moyen terme,
Le but gqu'il s'agit en fait d'atteindre, c'est de donner progressive-
ment aux organecs communautaires, et sous leur responsabilité,
les instrumentsid'intervention économique dont disposent les Etats

membres, dans 1'intérét de la Communauté tout entitre,
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LES SYNDICATS FACE AUX INVESTISSEMENTS ETRANGERS .

1. AVANT-PROPOS.

Le sujet qui nous est proposé est de premiere impor-
tance ; il est donc regrettable gu'il ne me soit pas pos-

sible d'apporter pleinement la contribution gui m'est de-

mandée,

Certes, aprés une enguéte longue et approfondie, on
pourrait se faire une idée assez exacte de l'attitude des
organisations syndicales face au probleme des investissements
] ‘
etrangers,

Je doute gue nous pﬁissions, méme dans ce cas, dégager une
pensée commune a tous les groupements dont les niveaux de

responsabilités et les idéologies sont différents,

Au surplus, les grandes organisations intermationales
et européennes -~ gui ne mangueront pas de le faire - n'ont

pas encore, a ma connaissance, pris position sur la question.

%

Pour ces deux raisons, on comprendra gue je doive me
borner a4 des considérations de caractére trés ganédral gui

décevront ceux gui espéraient une réponse précise.

Mes réflexions ne seront donc pas celles "des syndicats"
mais celles d'un syndicaliste agissant sous sa seule res-
ponsabilité, qui reconnait d'avance A ses camarades des
diverses tendances représentatives du monde des travailleurs

le droit de les critiquer et de les contester,

J'ajouterai une autre réservé, c'est celle gue se doit
de formuler un dirigeant syndical gui n'est pas un économiste
et gui se refuse d'ailleurs a priori A considérer gue les
lois économigues sont inflexibles, car il pense, au contraire,
gue le grand probléme de notre siécle, celui gui hante l'es-
prit d'un grand nombre d'hommes, surtout parmi les jeunes,
ctest justement d'assouplir ces lois, de telle sorte que
l'économie soit réellement au service dés hommes et non Pas

le contraire ..,



IT. INTRODUCTION.,

Dans le cadre de l'intégration européenne, les inves-
tissements étrangers peuvent recevoir deux définitions dif-
férentes, selon qgue l'on considére chacun des Etats . -membres
ou l'ensemble de la Communauté. Il s'agit certes de problé-
mes relatifs & l'espace juridique, mais plus fondamenta-
lement d'un probléme de comparaison des "espaces de décision'
confrontant des structures d'envergures différentes., Pré-
ciser la nationalité des investissements modifie-t-il le
probléme général de 1'investissement dans les sociétés ca-

pitalistes ou bien reléve-t-il de la méme problématique ?

Le syndicalisme, lui, est préoccupé de tous les inves-
tissements, mais il est conscient que l'ardeur des discus-—
sions européennes sur les investissements étrangers, et
particuliérement américaine, risque de dévier le débat vers
une attitude nationaliste, qui finalement tendrait a favos® .
riser les "petits capitalistes nationaux", soucicux de leur
sécurité et de la sollicitude de "leur" Etat... Il y a la,
sans nul doute, un piege redoutable dans leguel les orga-

nisations syndicales ne veulent pas tomber.

En fait, les investissements étrangers ne sont gu'une
expression sensible de la transformation actuelle du ca-
pitalisme, se traduisant notamment par une nouvelle forme
d'existence des entreprises gui, dans leur processus de éonn
centration, débordent le cadre des Etats, mais sans modi-
fication véritable de leur mobile : la recherche du profit
maximum, D'un point de vue revendicatif, cela ne va pas
sans poser de graves problémes aux syndicats, du fait de
l'inadaptation de leurs structures traditionnelles et de
I1'amoindrissement de leur possibilité d'action sur des cen-—

tres de décision géographiquement inaccessibles.

Sur un autre plan, les échanges internationaux témoi-
gnent, depuis la seconde guerre mondiale, d'un mouvement
inverse selon gu'il s'agit des forces de travail ou du ca-
pital : d'une fagon générale, les capitaux exercernt leur

‘mainmise sur les pays moins développés, tandis gue la main
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d'oeuvre disponible va vers les pays riches. Plus gue les
investissements étrangers, c'est donc sans doute la main-
d'oeuvre étrangére gui pose les problemes directs les plus
graves aux syndicalistes, Ils ont a assurer, en dehors d!
un esprit nationaliste hélas toujours latent, la protection
des travailleurs nationaux contre les pratiques de sous-—
pricment des travailleurs immigrés qui, se trouvant en po-
sition de faiblesse sur le marché de l'emploi, connaissent
des situations matérielles infériorisées, tout en étant sou-
mis & des pressions les privant souvent de toute possibilité

de recours aux syndicats,

Mais si 1'on éléve le débat, on constatera que la si-

tuation des capitaux étrangers est tout autre, car ils se

trouvent, eux, en position dominante dans les pays d'accueil,

Ici nous touchons l1l'un des aspects de nature a sensibiliser
le mouvement syndical, celui gui caractérise 1'inégalité

des rapports entre les pays selon gu'ils sont apporteurs ou

demandeurs d'!'investissements, rapports gue l'on peut gualisi o

fier d'impérialisme, Cet impérialisme, s'il est patent

du c8té des Etats-Unis, n'en existe pas moins pour bien
d'autres pays. Il ne se présente d'ailleurs pas comme une
simple domination sur le seul plan économique, mais aussi
sur les plans politigue, cultuwrel et social, ce gui cons-—
titue un frein et méme un obstacle au développement s¢li-
daire gui est a la base du programme syndical. Dans son
principe méme, il entraine 1'obligation, pour les pays do-
minés; d'accepter les conditions gui leur sont imposées et
gui sont déterminées par les besoins et les intéré&ts du

pays dominateur,

Le syndicalisme ne peut pas non plus, selon moi, res-—
ter indifférent a une évolution, celle du choix des pays
ou des secteurs par les investisseurs, Il apparalt bien
que les facilités de la migration des capitaux et aussi de
la main-d'oeuvre, l'accélération des transports et la réduc-—

tion de leurs colts, l'indépendance grandissante vis-a-vis

‘des matiéres premiéres traditionnelles réduisent considé-

rablement le facteur "aptitudes naturellies'" gui,: pendant
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longtemps, a constitué le critére essentiel des investis-
seurs. Désormais, les possibilités de développement gui
conditionnent les investissements semblent de plus en plus
dépendantes de tout un ensemble de conditions sociales, ju-
rididues, fiscales, politiques et méme syndicales, du niveau
de vie moyen, des subventions publigues, de 1l'espace du

marché, etc,..

On comprendra donc que le syndicalisme, soucieux non
seulement de 1'intérét des travailleurs, mais de celui de
la collectivité, se pose la queétion de savoir quel est, en
définitive, le but recherché par les investisseurs, Leur
choix correspond, pour l'essentiel, & une volonté d'expan-~
sion des firmes et sont le plus souvent inclus dans la stra-
tégie d'un groupe industriel ou bancaire. Leur logique est
donc, en grande partie, indépendante de la nation "émettrice"
ou de la nation "réceptrice", mais méme gquand elle coincide,
ce gui, par bonheur, peut se rencontrer avec la politique
du développement de celle-ci, elle ne procede pas d'une vo-

lonté collective telle que l'entend le mouvement syndical,

Mais considérer les investissements sous cet angle, ce gui
est un devoir pour les centrales syndicales, ne signifie
pas .atelles puissent oublier leurs conséguences sociales
sur l'ensemble de 1'économie d'un pays. Tout investisse-
ment important,rquels'qu’en soilent les mobiles, a forcé-
ment un double aspect a4 la fois privé et public, indivi-
duel et collectif et la contradiction ou la non-concordance
des intéréts publics et privés ont simplement plus ou moins
d'acuité en fonction de 1'éloignement géographique ou des
divergences politigues des intéressés aux deux bouts de la
chaine,

La fonction de création d'emplois et de biens matériels),
sans oublier l'augmentation des recettes fiscales, condi-
tionne le plus souvent 1l'intérét des Etats pour les inves-—
tissements étrangers, indépendamment et parfois méme con-

trairement aux intéréts des firmes locales...
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Le syndicalisme, lui, est concerné globelement en tant
gue repfésentant des travailleurs et de la coXlectivité et,
a cet égard, soucieux de tout ce gui peut assurer une ex—
pansion équilibrée de 1l'économie nationale, mais il est éga-
lemenf concerné au niveau des structures de base affectées
par ce gui intéresseles entreprises, C'est dire que ses
responsabilités prennent, elles aussi, plus ou moins d' .-
acuité selon le niveau ol elles se situent : professionnel,

local, régional, européen ou mondial.

L'analyse de ces contradictioﬁs, gue je n'ai pas le
loisir d'approfondir, est un travail riche en enseignements.
Je me Bornerai a rappeler, car cela déborde un peu mon su-
jet, gue tandis que les gouvernements tentent d'attirer les
investisseurs des pays tiers, ils suscitent, en méme temps,
la constitution de groupes mationaux puissants dont la crois-
sance exigera obligatoirement une extension des exportations
a l'étranger., Il en résulte une politigue simultanée d'ai-
de a l'exportation des biens et surtout des capitaux et la
mise sur pied de politigues de recherche et d'accueil des
investissements étrangers. Le développement de cette con-
tradiction au niveau européen se traduit par "1l!évolution
vers une enfreprise nationale unigue dans chagque grand
secteur'. (l); "Les coopérations et les fusions se multi-
plient nettewment plus vite au plan national gu'a celui de
la Communauté" (2), tandis gue "les seules lilaisons inter-
nationales qui se développent a un rythme relativement ra-
pide unissent des entreprises de la Communauté a celles de

pays tiers, en général des Etats—Unis",.(3)

(1) Mémorandum sur la politique industrielle de la Commu~
nauté - page 36.

idem ~ page 91.

—— ———
[
S p -

Idem - page 27.
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La contradiction, encore une fois, est évidente : les in-
dustriels de la Communauté ont une propension a se lier
surtout entre eux au plan national, soit ave¢ des entrepri-
ses des pays tiers, mais beaucoup moins avec des entre-—
prises d'un autre pays membre, alors gue la Commission ne
peut manguer de trouver ces derniéres plus orthodoxes pour

Ja construction de la Communauté (1).

Pour le syndicalisme, en tout cas, l'aspect concret
de cette situatiom,clest le développement des entreprises
"multinationales" dans une optigue d!'"autonomisation" a
l'égard des tutelles publiques, nationales et européennes.
de toutes sortes, mais également des institutions nationa-
les, en particulier des syndicats de travailleurs et peut
8tre wméme des organisations traditionnelles d'employeurs.
Ce mouvement tend a ériger la structure industrielle en
tant que puissance déterminante sur le devenir économigue

~ et par contre-coup politigque - des sociétés occidentales,

Le syndicalisme, dans sa forme confédérée, ne peut
sous—estimer ce probléme et il se trouve, en définitive,
confronté au probléme global des investissements étrangers:
mobiles, moyens et but, aux plans local, régiomnal, européen
et international, L'établissement de sa stratégie sera
d'autant plus difficile gqu'il se heurtera aux réactions lo-
cales d'une base plus sensible aux aspects immédiats et 1i-

mités gu'aux perspectives générales et a long terme...

I1X. RESPONSABILITES DU SYNDICALILSME,

Rares sont ceux guil, aujourd'hui, contestent encore
lée fait gue le syndicalisme débordant de sa fonction pre-

miére de groupement défensif des travailleurs, sur le plan

(1) Mémorandum politigue industrielle - page 112,
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strictement professionnel, ait acguis, par la force des
choses, le caractéreld‘institution nationale, partie pre-
nante du devenir de la nation. A ce titre, il appligque

ou il définit un plan ou une stratégie dont la ligne direc-
trice et 1'objectif & long terme dépendant de son idéelogie,
ce gqui implique des nuances et des divergences entre les

diverses tendances syndicales eXistantes.

La fonction d'investissement le concerne d'autant plus
gu'elle constitue dans cette perspective un élément essen-
tiel de la détermination du futur, Décider d'investir,
c'est en effet choisir entre différents types de besoins,
de techniques, d'emplois, de localisation. Clest égale—
ment déterminer des priorités entre les besoins économigues
et sociaux et effectuer des ponctions sur la masse finan-
ciére disponible en vertu de décisions qui, dans la plupart
des cas, relévent de 1l'autorité gui posséde ou régente des
ressources, L'investissement est donc intimememt dépendant
de la propriété ou du pouvoir ou des deux conjointement,
tandis que le syndicalisme représentant les travailleurs
n'a gue rarement la possibilité d'influer sur les décisions
autrement gue par la pression plus ou moins brutale gu'il

exerce sur les centres de décision.

En réalité, 1'impact social de l'investissement affec-
te toutes les imstitutions , v compris le syndicalisme :
le vrai probléme, celui auguel le syndicalisme est sensi-
bilisé, c'est la cohérence entre les investissements et le
plan gu'il a choisi. Il en est de méme évidemment pour
1tEtat et pour le patronat et le jugement porté sur les
investissements étrangers par les uns ou les autfes : Etat,
patronat, travailleurs, sera fonction de la distorsion ou
du concours gu'ils sont susceptibles d'apporter a leur

propre plan.

I1 va de soi gue lorsgue Jje parle de plan, je dois,
en-1'état actuel des choses, laisser de cdté 1'aspect for-
mel; je pourrais aussi bien parler de programmation, de pro-

jection, de prévision gque de planification, Je vise plus
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précisédment une certaine attitude face & l'avenir :; pour
le syndicat, on pourra parler de "stratégie", pour le pa-
tronat de "prospective" et pour 1'Etat de "poiitique".
Mais ces plans auront, par contre, une existence concrete,
car, explicites ou mon, 1ils mettront en oceuvre un ensem-
ble d'actes et de mesures cohérents pour leur réalisation
et cela selon les objectifs qu'ils s'assignent et les
moyens dont ils disposent & des niveaux différents selon

gu'ils concernent la nation, la région, la branche, le mé-

tier ou l'entreprise,.

En bref, je pense gue l'on peut dire que les nations
développées de type démocratique voient s'affronter trois
grands types de plans : ceux des patrons, ceux des syndicats
et celui de 1'Etat,et gu'en définitive, le développement
économique dépend, comme le progrés social, des rapports
de forces entre ces trois institutions.

L'Etat fait naturellement pencher la balanée entre ces
plahs, mais en général, et sous couvert d'un présumé in-
térét général, il tend A réaliser celui du patronat, ne
flit-ce gue parce gue les moyens fondamentaux de décisions
ety en particulier, les investissements sont entre les
mains des patrons; de cela, en tout cas, les syndicalistes

sont parfaitement convaincue.,

La domination des groupes patronaux sur les Etats ne
manque pas cependant d'ambiguité. La concentration, vou-
lue, organisée et favorisée par 1'Etat, étend la puissance
des groupes financiers jusgu'au point ou ces derniers peu-
vent lui imposer leur volonté et, dés lors, s'écarter des
objectifs d'"intérét généralﬁ assignés, pour s'en tenir a
leurs propres intéréts,

Cette situation peut expliguer la position globale
du syndicalisme qui coenteste le pouvoir économique 1ié a
la propriété et dont une tendance assez générale est de
faire de la: :fonction d'investissement une fonction d'or-

dre public.
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I1 va de sci que le syndicalisme, en tant gue tel-
et bien gue les problémes financiers, et notamment ceux
gqui peuvent affecter la stabilité monétaire, ne puissent
le laisser indifféront - se doit de considérer particulidé-.
rement les investissements étrangers dans la mesure ou iis
affectent le pouveir économique et les structures induvstri-

elles.

Ce n'est donc pas seulement a partir de ce raisonne-—
ment de principe qu'il devrait épprécier le probléme géné-
ral des investissements étrangers, car l'introduction de
ces éléments extérieurs crée une situatien de fait gui mo-
difie les rapports de force et la nature des rapports eux-
mémes entre les trois groupes nationaux intéressés, Ici
apparait, avec la plus grande acuité, le probléme des en-
treprises multinationales gui peut bouleverser la tactigue

et la stratégie du mouvement syndical,

En effet, les régles traditionnelles sont modifiées
parce gue la firme multinationale détermine "son" plan ou
"sa”lstratégie propre, dont les motivations peuvent &tre
tutalement étrangéres a4 1'un ou llautre des pays intéressés
gqui ne récupére souvent que les retombées des investisse-
ments., Il en résulte des réactions nationales de nature
a modifier le comportement des "partenaires sociaux" et les
éguilibres antérieurs réalisés entre eux. |
Certes, la réaction des milieux patronaux n'est pas collec-
tive, parce gu'une partie seulement voit son pouveir ou son
intérét menacé, les investissements étrangers entrant géné-
ralement dans les secteurs de pointe cu dans ceux gui hé-
néficiaient d'une situation particulidrement favorable sur
le marché, Mais, d'une fagon générale, il en résulte un
accroissement de la lutte concurrentielle et une plus gran-
de résistance des entreprises menacées face aux revendica-
tions salariales, Au durcissement patronal ne peut manguer
de répondre un durcissement syndical et des risgues accrus
de conflits. Déja a ce niveau les pratigues des relations

entre syndicats et patrons sont modifiées,
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Le développement des firmes multinationales ne va
pas non plus sans poser de problémes a 1'Etat gui accueille
les investissements étrangers., L'importance et 1'intérét
pour 1l'éguilibre global de l'économie nationale sont tels
que 1'Etat peut se trouver en situation non plus d'autorité,
mais de dépendance a l1l!'égard de ces firmes, C'est ce gui
se passe souvent pour les pays sous—-développés, mais per-.
sonne ne peut soutenir gqu'il en va différemment pour les
pays européens. En tout caé, les relations entre, par ex-
emple, 1'Etat frangais et les firmes automobiles américaines
sont déja des rapports d'égaux. N'a~t-on pas vu récemment
une firme‘américaine interférer dans une campagne électo-—.
rale frangaise ? Et l'on a @u écrire : "La libre circula-
tion des capitéux — et surteout la concentration des capi-.
taux américains dans un petit nombre de branches sensiblesr~
rend inefficace 1'une des armes du dirigisme étatique :
l'orientation sélective du crédit et la fiscalité sélective',
Bon gré, mal gré, l'Etat frangais, par exemple, a di tolé-
rer la z=réation, par des capitaux anglo-saxonsy d'entre-
prises dont les dimensions n'avaient de sens qu'a 1'échelle
du Marché commun tout entier, et dont 1l'implantation allait
parfois a l'encontre des priorités géogfaphiques, économi—
ques et sociales du Plan frangais. Dans de telles condi#i
tions, il est bien clair que le devenir des pays européens
est fortement conditionné paf les plans des firmes multina—

tionales, dont le pouvoir tend chaque jour a augmenter,

Le"défi américain) notamment, se trouve dans cette
tentative de domestication des entreprises eurobéenﬁes. ot
L'enjeu est suffisamment important pour que le syndicalisme
attire l'attention des Etats, flt-ce pour demander une ré-
vision totale de leur politigue envers les investissements
étrangers, Or, il est bien certain gue tant que les pays
européens se feront une concurrence pour attirer ces inves-

tissements et n'auront pas de politigue commune cohérente,

les firmes étrangéres et multinationales pourront les divi-
ser pour régner | ... L'une des difficultés pour la réa-

Jdisation, d'une telle politigue réside dans le fait qu'il
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est de lfintérét des grandes firmgs gue la communauté eu-
ropéenhe'affaiblisse le pouvoir de contrainte des Etats,
sans pour autant le transférer véritablement & wme mmthowité
édonomique;communautaire capable d'aveoir un plan et de 1l'ap-

pliquer.

Le réle des syndicats, tout au contraire, doit se si-
tuer dans le cadre d'une politigue générale du développement
économigue et social gui exigerait l'instauration d'un pou-
voir et d'un plan économico-social européen, a la prépara-
tion, a l'application et au contrdle duquel ils seraient

associés.

Mais il y a un autre motif gui autoriserait les syn-
dicats A partir en guerre contre les firmes géantes propul-
sées par les investissements étrangers et essentiellement,
puisqu'il convient d'appeler leslchoses par leur nom, les
investissements américains,

Pour un grand nombre de syndicalistes, ce n'est pas seule-
ment une guestion d'intérét national ou communautaire, ni
méme de niveau de rémunération de vie, c'est aussi un mode
d'existence. Il n'est pas possible d'envisager "un modeéle
de civilisation original" comme le prétend la Commission
des Communautés, lorsque les investissements sont laissés

a l'entiére respomnsabilité des firmes multinationales domi-
nées par les investissements étrangers qui véhiculent leur

mode de vie avec leurs capitaux,

Pour moi, la critigue la plus globale est ici. Toufes
les conséquences du développement de la "société de consom-
mation", gue 1l'on observe aux Etats-linis, nous sont égale-
ment promises, Or, pour beaucoup de syndicalistes, cette
société aliéne les travailleurs doublement non seulement
dans leur vie prbfessionnelle, mais également dans leur vie

personnelle,

D'autre part, et cela ne peut nous laisser indiffé-
rents, 1'Etat lui-méme prend le risque de se voir imposer
une orientation de sa production, s'il ne remet pas en cause

le pouvoir de détermination des investissements, car tous
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les projets de développement qu'il élabore sont finalement
conditionnés par l'acceptation des firmes et il est clair
gu'en cas de conflit entre le plan public et les objectifs
des groupes financiers gui investissent, 1'Etat a perdu
d'avance, car le conflit, a la limite, peut se terminer par
la fuite des investisseurs., Inutile d'insister sur 1la
gravité des conséquences d'une telle situation guand elle

aboutit &4 des transferts ou & des suppressions d'activités,

Dans notre conception syndicaliste, l'investissement,
‘facteur essentiel du progreés, conditionne la gualité de 1!
expanéion et, dans la mesure ol il reste sous la dépendan-
ce d'un groupe privilégié d'agents qtu_agiséent, dans leur
intérét, la contradiction est flagrante entre: les inté-
réts nationaux et les exigences d'un progrés équilibré as-—
surant une réelle promotion sociale. Les syndicats,'pour
assurer les espoirs dont ils sont porteurs, se refusent &
reconnaitre comme yne fin en soi, l'expansion économique, ce
gui les améne & réclamer le contr8le de 1'Etat et celui des
travailleurs sur les investissements, et qui exige évidem-
ment des réformes fondamentales impliguant l'établissement
d'une véritable démocratie économique, lagquelle ne peut s'

épanouir gque dans un cadre politique approprié.

La eritigque syndicale vise donc, au-delad des problémes
immédiats, la stratégie nationale ou européenne du dévelop-

pement,

On me dira, et c'est exact, gue les réserves dévelop-—
pées précédemment ne sont pas limitées aux investissements
étrangers; certes, mais elles prennent plus d'ampleur lors-
gu'est mise en évidence cette contradiction qui peut exis-
ter entre les mobiles qui animent les investisseurs et les

intéréts des nations et des travailleurs.

Ces considérations génédrales ne sauraient faire ou-
blier que la vie quotidienne des travailleurs peut &tre,
elle aussi - et elle l'est en fait souvent - affectée par
les investissements étrangers, que ce soit directement dans

leur emploi ou indirectement dans leur rdle de consommateurs.
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On justifie, traditionnellement et méme officielle-
ment, les investissements étrangers par la perspective gu'
ils offrent de création d'emplois nouveaux. Or, générale-
ment, la stratégie d'implantation des sociétés multinatio-
nales est de racheter des firmes en perte'de vitesse, sou-
vent mal gérées, pour en faire des tétes de pont, des filia-
t1es,. en pfocédant a une réorganisation de leur structure,
en introduisant une. plus grande‘rationalité dans la gestion
et la division générale du travail, etc...

Souvént les méthodes de production sont, en effet, moder-—
nisées sans pour cela correspondfe, dans la plupart des

‘cas, aux techniques de pointe,

Dans un premier temps, cette rationalisation de la pro-
duction aboufit a des compressions d'emplois, l'accroisse-
ment de la production pouvant cependant se traduire par
un réembauchage ultérieur. Cela n'affecte d'ailleurs pas
exclusivement la main-d'oeuvre manuelle : les cadres, les
ingénieurs sont souvent parmi les premiers sacrifiés, car
‘il est courant quell‘entreprise multinationale s'implante

avec $0n propre état-major de recherche et de production.

En fait, il est difficile de dire si les investisse-
ments étrangers, sous' forme de reprise, accroissent véri-
tablement les emplois et ce dl'autant plus gue 1l'irruption
de puissants groupes étrangers accroit la lutte concurren-
tielie a 1'intérieur du pays et aboutit a des'concentratiohs
d'entreprises, elles-mémes génératrices de chdwage et de
bouleversements a 1'échelon local. Quant a la fondation
d'établissements nouveaux, gui bénéficient souvent des fa-
cilités accordées par 1'Etat ou les collectivités, ce gui
constitue une charge pour les contribuables, elle concerne
le plus souvent des secteurs ou la concurrence pose de gra--
ves problémes aux entreprises nationales qui, pour lutter
4 armes égales avec les géants miltinationaux ou étrangers.
devront ou se concentrer ou cesser leur activité et se
reconvertin a la charge des Etats, des travailleurs et des

populations concernées,
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Enfin, on ne peut passer sous silence le fait qu'un
changement des données économico-sociales (niveau des sa-
laires, resserrement du marché, modification de la fisca-
1ité) peut amener une direction lointaine, disons américai-
ne pour simplifier, & estimer gue tel établissement, situé
a tel endroity ne répond plus a ce gu'on en attendait et a
le supprimer ou a le transplanter dans un autre pays, avec
toutes les conséguences, notamment sociales, gue cela im-

pligue.

Le bilan, en matiére d'emploi, n'est donc pas néces-
sairement positif, guel que soit l'angle sous leguel on

l'envisage,

Un probléme, non moins important parce gu'il engage
l'avenir de la nation et son éguilibre scientifique, doit
étre aussi évogué de ce point de vue. Le probléme techno-
logigue 1lié a la division du travail tend en permanence,
d'une part, a une "dégualification" du travail manuel par
une simplification poussée & l'extréme jusqu'a la mécani-
sation, Vvoire l'automation et, d'autre part, & une quali-
fication de plus en plus grande au fur et & mesure ol 1'on
s'éloigne de la production directe. Il s'ensuit un dépé-
rissement des métiers traditionnels et un développement

des postes de techniciens, de chercheurs.

Pour réaliser 1l'déguilibre dans la croissamnce, le syn-
dicalisme considére gu'il convient, par des moyens appro-
priés, d'ouvrir aux travailleurs manuels et aux jeunes des
milieux populaires des voies de promotion et d'assurer a
la nation une indébendance réelle dans le domaine de la
recherche technologigue, Or, d'une fagon générale, les
investissements étrangers ont la particularité de se rac-
corder a des ensembles plus vastes, ayant déja leur propre
infrastructure et, dans la plupart des cas, exportent leurs
techniciens en méme temps gque leurs capitaux. Dés lors,
ils introduisent un nouvel éldment de déséquilibre, en
privilégiant les emplois manuels (et ce d'autant plus que
l1'une des causes du développement des investissements étran-—-

gers en Europe tient & la propension de notre continent a
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fournir de la main~d'oeuvre relativement bon marché, sur-
tout celle venant des régions sous-développées de la pé-—
riphérie communautaire, sans offrir aux manuels de possibi-
1ités de promotion, ni aux cadr%p et techniciens des pers-
pectives d'emplois). Mais comme, dans le méme temps, les
Etats receveurs d'investissements s'efforcent de dévelop-
per la formdtion de techniciens et de chercheurs, ceux-ci
en raison d'un niveau des salaires trop bas auront ten-
dance & émigrer, affaiblissant ainsi le potentiel scienti-
figue du pays et, jusqgu'a un certain point, aliénant son
indépendance., Les syndicats, guant a4 eux, revendiguent une
politique de formation de base et une formatien permanente
assurant, par des réformes scolaires et universitaires,

une réelle promotion sociale des travailleurs.

Une des dynamigues de la stratégie des groupes capi-
talistes d'investisseurs étrangers, c'est la différence
des colits salariaux dans les pays ol ils investissent. La
aussi réside un grave élément de méfiance du syndicalisme.
Sans doute le probléme se pose-t-il différemment ¢'ngis-
sant de nos pays européens industrialisés et des pays en
voie de développement, mais la persistance de ce mobile
d'investissements crée, selon nous, un grave danger : ce-
lui de freiner le progrés social. Certes, il'serait théo-
riguement possible de pallier cette situation par une au-
dacieuse politique d'harmonisation des niveaux de vie,
J'ai autrefois avancé 1l'idée d'un "pool emropéen des ni-
veaux de vie", mais il est évident gu'il n'est pas dans
1t'intérét des firmes étrangéres de favoriser une telle po-—
litigue, gui ferait disparaitre. une des raisons principa-
les de leur implantation. Au reste, si une telle harmoni-
sation était réalisée, sous la pression syndicale par ex-—
emple, les investfisseurs iraient ailleurs chercher meilleu-

re fortune,.

Apparalt, ici, l'une des conséguences majeures de la
contradiction entre le caractére privé des investissements

et les impératifs d'une politique sociale qui n'affecte pas
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seulement les travailleurs, mals les collectivités loca-
les et régionales,

D'une fagon générale, laissé. & lui-méme, en matiére d'in-
vestissements, le systéme capitaliste libéral entraine ia
persistance, sinon l'accroissement, des inégalités non seu-
lement entre les catégories sociales, mais aussi entre les
régions. Le principe du profit, fin en soi de la produc-
tion, et la rationalité de l'entreprise de type capitaliste
ne sont pas, d'une fagon générale, compatibles avec l'thar-
monieux développement régional, tel gue le congoivent les
syndicalistes. Mals c'est encore plus vrai s'il s'agit
d'entreprises multinationales échappant aux contraintes

plus ou moins correetives des Etats.

Il est illusoire de vouloir résocudre ce probléme hors
la mise sur pied d'une politique cohérente gui se donne
les moyens de parvenir a ses fins. Cette politidue ne
saurait se limiter & une simple incitation a la localisa=:
tion, c'est~a-dire gu'elle devraitfaire intervenir une no-
tion nouvelle du coiit de production, celle du meilleur colt
social pour le pays, mieux encore pour la Communauté. La
notion de la rentabilité devrait &tre pondérée, en tenant
compte de 1'intérét local, régional, peut-étre méme géné-
ral, dont rien ne permet a priori de dire gu'il est compa-
tible avec une implantation uniguement basée sur le profit

maximum de 1'entreprise.

Une telle politigue doit comporter 1'intervention du
syndicalisme, représentant qualifié des intéréts du travail
et_des pouvoirs publics, de préférence communautaire, seul
capable d'imprimer une orientation sociale a la politigue

d'expansion des entreprises privées.

On ne saurait donc plus passer sous silence les con-
séquences de la dépendance d'une firme importante énvers des
contraintes extérieures au pays ol elle est implantée, ce
gui, en définitive, peut conduire & la faire dépendre de
l1a conjoncture de l'ensemble des pays concernés par la

multinationale dont dépend cette firme et quelguefois, et
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c'est encore pius dangeureux, de la conjoncture du pays
gui a fourni les investissements "producteurs". 0On ne
saurait nier, en effet, gue dans le cas d'une crise, méme
si celle—-ci est en fait internationalisée, ses effets sont
"nationalisés" étant essentiellement sensibles.la ou. somt

les entreprises,

Il resscort de cette Qritique sommaire gue les syndi-
cats sont dans l'obligation de considérer globalement le
probléme des investissements étrangers, en tant gue ceux-
ci rendent plus vulnérabies non seulement les travailleurs,
mais les populations en cas de crise, sans apporter, avec
certitude,wdes garanties de progrés social et humain, réel-
les et durables. En tout édtat de cause, la méfiance du
syndicalisme provient, pour une part, de 1l!'éloignement, non
pas seulement géographique d'ailleurs,'des travailleurs et
de la collectivité des centres de décisions. C'est au fond,
indépendamment des questions de nationalité, le probléme

du capitalisme moderne, de ses mobiles et de ses priorités.

IV. L'ORGANISATION SYNDICALE FACE AUX ENTREPRISES MULTINA:
TIONALES,

L'organisation du monde salarial, traduisant, d'une
fagon permanente, l'union des travailleurs et mettant en
oeuvre les moyens de son action, doit, pour é&tre efficace
dans le domaine gui nous occupe, s'étendre au~dela des
frontieres d'une fagon opérationnelie, Faute de guoi le
syndicalisme perdrait toute valeur de force stratégique éus—
ceptible d'orienter l'économie et, en définitive, de réali-
ser ses objectifs de transformation des structures de notre
société économique, qui constituent la base méme d'une ac-
tion pour laguelle il n'est pas exagéré de dire gue les fir-

mes multinationales leur lancent un défi historique.
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Les conquétes syndicales, gue ce soit'le droit de
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grédve, le droit a la représentation des tr%vailleurs, les
droits au sein de l'entreprise sont, en effet, menacées par
l'internationalisation du capital. ‘

!

Certes, les liaisons internationales bes firmes n'ap-
paraissent pas toujours au grand Jjour et lbs syndicats ont
souvent du mal a savoir & guel groupe se r%ttache telle ou
telle entreprise. . |
Le syndicat peut alors représenter les trakailleurs au ni-
veau de 1l'entreprise ou de la filiale, sads jamais avoir
contact avec les dirigeants effectifs, saAs jaméis étre au
courant de leurs véritables stratégies éc&nomiques. La
pression directe a la base, par la simple |[présentation des
cahiers de revendications, perd.en partie‘de son influence
si la situation effecfive du groupe et ses possibilités fi-

L. . .
nancieres sont inconnues, Car sans connalssainces approfon—-

dies de la structure de ce groupe les revendications ne
I
peuvent &tre véritablement étayées. Une premiere exigence
syndicale doit donc &tre celle de l'accés‘é ltinformation
|

permanente, permettant de.détenir les é1éments susceptibles
de déterminer la tactigue syndicale. C'eét un premier su-
jet de conflit, gui se réveéle extrémement‘important, gue
celui du maintien du "secret des affairesf gqui donne au
syndicalisme l'impression que la vie économigue dépend de
gquelgues chefs d'orchestre lointains, aux‘pouvoirs Juridi=

ques assez mal définis,

Loin de s'ouvrir a cette clarification, la stratégie

des multinationales n'est slUrewent pas exbmpte de référence

& ltaction syndicale possible et il n’est,pas exagéré de pen-—
ser gue ces firmes, en s'implantant systé%atiquement dans
différents pays, et non point dans 1'un d'entre eux gui
présenterait pourtant des avantages écon%miques, le foﬁt

pour Bénéficier d'une situation caractérisée par la faibles-

. . . . (.
se ou la dispersion des organisations syqdlcales.
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La gréve est un combat gui cofit trés cher aux parties
et la résistance des adversaires dépend largement de ce
coiit, Nul doute gue les firmes multinaltionales intégrent
dans leur plan la variable du risque de conflits sociaux,
surtout lorsqu'ils sont prévisibles, compte tenu du dyna-
misme ou de la virulence du syndicalisme. C'est dans cette
optigue aussi que sont installés des doubles circuits de
production, gui permettent de pallier les conséquences
d'une greve dans une entreprise, Ces éléments font partie
de la régle du jeu en régime capitaliste gui, par différen-
tes mesures, cherche toujours & réduire l'efficacité et les
conségquences des gréves pour la firme et donc de renforcer
ses possibilités de résistance aux revendications des tra-—

vailleurs.

La réponse syndicale, c'est la mise sur pied de nou-
velles formes d'intervention a 1'échelon multinational et

donc le développement des liaisons internationales.

Cette nécessité des liaisons internationales apparait
encore lorsqu'il stagit de soutenir financiérement un con-
fiit,

A un colit accru de la lutte ouvriére doit correspondre une
solidarité accrue des fismsnces syndicales. Le soutien des
syndicats des autres pays ol existent des établissements
d'une méme entreprise peut rétablir 1l'éguilibre des forces
en cas de cunflit. Des lors, la firme n'a pius autant 4
intérét a retarder les négociations, ce qu'élle ne mangue

pas de faire dans le cas ou les syndicats en gréve dans 1l'un
des pays ne peuvent compter sur le soutien des syndicats des
autres pays appartenant a la méme entreprise, a plus forte
raison si elle peut pallier les arréts de fabrication d'un
eétablissement par la production d'un autre appartenant a la

méme entreprise.

En l'absence d'ﬁne structure syndicale internationale,
le cloisonnement national des travailleurs est, en fait, un
obstacle a la véritable négociation au niveau de l'entre-
prise multinationale gui, au surplus, prend souvent la for-

me d'un trust, Ainsi, apres des actions victorieuses dans
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un pays déterminé, les résultats obtenus ne seront pas ré-
percutés a4 l'ensemble des travailleurs des établissements
de la firme, Sans doute faut-il reconnaitre gque les re-
vendications étant généralement propres a un pays ne cor-—
Tespondent pés nécessairement aux souhaits des syndicats
des autres pays, mais cela n'est le plus souvent gu'un alié
bi servi par l'absence d'information, soulignée par ailleurs,
et par une inadaptation des structures syndicales. Il n'en
reste pas wmoins que, la encore, cette situation est prisé
en considération par les entreprises multinationales dans

la détermination de leur stratégie économico-sociale.

I1 n'est pas seulement nécessaire a un syndicalisume,
gui se veut efficace dans son action face aux entreprises
multinationales, d'obtenir une bonne information et de réa-
liser la solidarité ouvriére internationale, il 1lui faut
encore pouvelr agir au point ol se détermine cette straté-

gie.,

I1 faut en particulier, pour relever le défi des fir-
mes multinationales, gue s'organisent des contacts réguliers
entre les syndicats de la firme, afin d'élaborer des cahiers
de revendications sinon unifiés, du moins suffisamment har-

monisés,

Il v a 14, sans nul doute, une premiére difficulté,
car chague moﬁvement syndical national élabore ses revendi-
cations par rapport a un ensemble d'éléments complexes :
son histoire, son idéclogie ou ses principes, sa force réel-
le ou potentielle, la législation sociale, l!'état d'es—
prit du patronat, l'attitude ou l'orientation du gouverne-
ment. Il y a donc des revendications nationales gui ne peu-
vent &tre généralisdes ipso facto 4 l'ensemble des établis-

sements d'une firme multinationale,

Néanmoins, certains problémes, parmi les plus fondamen—
taux d'ailleurs, restent communs ou peuvent le devenir gans
trop de difficultés : ce sont ceux gui concernent les problé-
mes gquotidiens des travailleurs , conditions d'emploi, temps
de travail, sécurité sociale, formation professionnelle,

etc... Il est par contre malaisé de projeter, sans adapta-
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tion du niveau national au niveau internationa}, les re~

vendications qui touchent aux problémes économ?ques - tel

celui des investissements - et & plus forte raison aux
|

structures technigues, au mode de consommationL au mode de

gestion, etc...

Cependant, une telle situation évoluera dgns la mesu-
re ol les travailleurs prendront conscience que la solution
a leurs problémes de vie ne dépend plus seulembnt de leur
entreprise, mais d'une autorité économigque ou Einanciére

ayant son sié¢ége en dehors de leur payé. Cela est déja per-
gu, de fagon concréte, par beaucoup, lorsgue dles fermetures
d'établissements ont lieu gui les affectent OJ affectent
leur localité. On peut, en conséquence, estimer qu'apreés
une période d'adaptation difficile, peut €tre méme doulou-
reuse, le développement des entreprises multiﬂationales am-—

plifiera sGrement cette prise de conscience.

L |
Mais il faut aussi créer les conditions d'une négocia-
tion globale, c'est-a-dire non plus seulement nationale,
mais également internationale, Il est bien évident gue

c'est la une action difficile & mener et que la résistance

des firmes sera trés grande en l'absence d'un cadlre juridi-
gue approprié, mais c'est une condition sine &ua non de
réussite de l'action syndicale et d'une harmo#isation vers
le haut des niveaux de vie et des conditions de travail.
L'espace communautaire européen parait, a cet‘égard, four-
nir les meilleures possibilités, car le patrogat comme le
syndicalisme y ont développé des structures de concertation
gui devraient permettre d'aboutir, 8i un statut des entre-
prises européennes voit le jour, il devrait nétamment per-—
mettre de définir les voies et moyens de négociations de
conventions internationales collectives de travail, ce qui
implique que le probleme de la place du mouveLent syndical
dans l'entreprise soit défini clairement, et de facon
satisfaisante.

I1 ne faut pas non plus négliger l'arsenal de conven-
tions gue l'Organisation Internationale du Travail propose

en matiere de négociations collectives et de législations
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protectrices du travail susceptibles d'étre adaptées aux
besoins de groupes de pays par des procédures tripartites :
gouvernement, employeurs, travailleurs, N'oublions peas gus
la Constitution de 1'0,I.T. permet l'adoption - si les
gouvernements l1l'acceptent - de conventions particulieéres

a un groupe de pays.

A défaut de telles prétiques, les syndicats, repliés
sur la nation, seront non seulement battus, en ordre dis-
persé, par les puissaﬁtes sociétés internationales, mais
ils laisseront celles-ci imposer aux Ltats des orientations
économiques uniqguement basées sur le profit. Finalement,
1'intérét général n'y trouvera pas son compte et l'avenir

sera compromis,

Tandis que leur force réside dans l'organisation de
la solidarité, les syndicats, en tant gu'organisations
structurées, apparaissent au niveau intermnational comme
désarmés face aux grandes entreprises. Ce n'est pas faute
d'organisations internationales, mais plus exactement par
suite de l'inadaptation des structures syndicales a ce ni-
veau. Au surplus, ils sont encore plus divisés au plan na-
tional gqu'au plan international. Le probléme est donc de
créer des structures syndicales plus ou moins permanentes,
gui soient cohérentes et correspondent a celles de leurs
partenairés sociaux, Cette construction rencontre, -elle

aussi, de réelles difficultés.

Dans beaucoup de pays européens, il existe, c'est un
fait, plusieurs centrales syndicales, dont les actions ne
peuvent pas toujours &étre coordonnées en fonction d'idéolo-
gies différentes. Il est bien certain gque les employeurs
trouvent leur intérét dans cette situation gque certains
gbuvernements encouragent, cette diversification diminuant
la puissance d'action des travailleurs. Ces divergences
se traduisent plus ou moins fidelement au niveau interna-

tional.,

I1 est dtailleurs intéressant de noter gue les cliva-
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ges syndicaux ne correspondent pas toujours aux affilia-
tions internatioﬁales. Certains sont le fait de concep-=....:
tions natignales,. )

I1 est, en particulier, intéressant de souligner gue, méme
au plan de la Communauté, il est malaisé d'obtenir 1'ac-
cord unanime de syndicats sur un type de représentation

syndicale dans les entreprises,

Le théme de l'unité d'action, sinon d'unit? organi-
gne, est certes a ltordre du jour, mais il ne se réalisera
pas sans un v8ritable rapprochement des stratégies et des
perspectives de lutte. Toutefois, des possibilités d'en-
tente apparaissent, a ce niveau, entre deux des trois prin-
cipales tendances syndicales : la C.E.S.L. {(C.I.S.L.) et

1'0Organisation Europdenne de la C.M,T.

Les organisations internationales existantes regrou-
pent les confédérations syndicales nationaleé, sans avoir
a se préoccuper des structures internes de celles~ci, Le
fait d'avoir, dans un pays, des syndicats d'industrie et
des syndicats de métiers dans un autre complique singulié-
rement les choses pour l'harmonisation de l'action au ni-
veau d'une firme, Il semble donc gue si 1'harmonisation
des revendicatiouns s'impose, l'actiom pour &tre efficace,
exigera, elle aussi, des structures nouvelles permettant la
liaison rapide et opérationnelle des syndicats d'une méme
firme ou d'une méme branche industrielle. D<éja on a pu
assister, notamment au plan des industries mécanigues et
des industries chimiques, a un effort de synchronisation

prometteur,

Le probléme 1la aussi est complexe dans la mesure ol
les firmes multinationales ne sont généralement pas mono-
productrices et produisent des biens souvent fort différents
Il s'ensuit gue méme les syndicats organiéés par industrie
ne recouvrent pas toujours completement la structure de

la firme.

Il apparait donc gue le probléme de 1l'action syndi-

cale face aux firmes multinationales est, il faut le redire,
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extrémement complexe et gu'il nécessite de repenser comple-
tement non seulement la structure des organisations aussi

bien nationales gu'internationales, mais leurs rapports

d'autorité.

Il s'agit, en fait, de créer des structures syndica-
les paralléles aux structures des firmes, mais sans désé-
guilibrer les structures actuelles interprofessionnelies,
Les victoires d'un syndicalisme basé sur une firme multina-
tionale, si importante soit-elle, risqueraient d'étre sans
lendemain si ce syndicalisme se désintéressait de la lutte
plus globale gue le mouvement ouvriex doit poursuivre pour
le changement des structures économigues, afin gu'elles

permettent une promotion collective du travail.

Présentement, il semble gue le plus profitable soit
la constitution, flat-ce & *itre transitoire, d'organisa-
tions légéres et intermédiaires, capables de s'adapter a
toutes nouvelles modifications de la structure des firmes,
car, en l'état actuel des choses, la structure syndicale

parait plus rigide gue la structure du capital.

V. CONCLUSIONS.

En résumé, la réussite de cette entreprise est fonda-
mentale pour le développement de la contestatione de l'ac-—
tion, et pour permettre le remplacement du systéme actuel
par un systeme économigue et politique plus conforme aux
voeux des syndicats. Elle reste partout subordonnée, compte
tenu de la diversité des tendances syndicales, a lt'harmo-
nisation des stratégies syndicales a moyen et a long terme
et c'est & ce prix gue la structuration syndicale sera pos--
sible et gue 1l'action tactigue prendra toute sa valeur.
Mais, pour l'instant, le probléme de l1l'adaptation des struc-
tures syndicales n'est pas suffisant. Le syndicalisme a
besoin de moyens. Il est bien évident gue le premier pas
conecerne la prise de conscience et la connaissance des ra-—
mifications internationales des firmes, c'estsi-dire' gque

les syndicats se doivent de constituer et de suivre 1'infor-—
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mation sur les structurations et les concentrations au
sein du capital. Le second pas est la possibilité des
échanges entre l'ensemble des syndicats et l'organisation 
de contacts permettant une rapide circulation de 1‘inf0r-
mation sur les problémes généraux ou spécifiques, la com-—
muanication des luttes menées, de leur théme! de leq; forme,

et, bien entendu, des succés ou des échecs,

Cet éguipement des syndicats, sur le plan du rassem-
blement et de la diffusion des informations, constituera
ltarme la plus efficace pour engager avec chance de succes
la négociation au plan des établissewments, des entreprises
multinationales gui devront alors renoncer a certaines
formes de pression morale ou d'opposition pratique a l'acw-

tion syndicale.

La possession de cette information restera cependant
insuffisanfe, si les actions dans les différents pays
n'étaient pas concertées et organisées au niveau interna-
tional. Une telle coomdination nécessite a long terme une
véritable structuration et, en attendant, une concertation
et une collaboration constantes des syndicats. Des actiony
exemplaires pourraient, deées lors, étre entreprises, pour
harmoniser les revendications et faire converger les actions
‘nationales, en particulier lors du renouvellement des con-

ventions collectives.

Cependant, un danger pourra menacer le mouvement syn-
dical renouvelé dans ses structures et doté de 1'éguipe-
ment nécessaire, I1 ne faudrait pas, en effet, gue la con-
centration syndicale, nécessitée par la concentration ca-
pitaliste, issue du développement des investissements é-
trangers, entraine un bureaucratisation du syndicalisme et
il pourrait en €tre ainsi si les rapports de la base au
sommet ne sont pas en permanernce considérés sous leur as-
pect démocratigue. Certes, la croissance du syndicat en-—
traine une plus grande puissance qui le rend directement
responsable de la réalisation ou de 1'échec des plans pa-
tfonaux, Mais ce développement peut le rendre plus vulné-
rable, aussi paradoxal que cela paraisse, parce que les

pressions de 1'Etat et des firmes pour une M"intégration
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constructive" sont en principe plus sensibles aux &états-
ma jors gu'aux troupes et gu'ainsi une distorsion pourrait
se Taire jour avec d'autant plus de vigueur gue le pouvoir

syndical s'éloignerait, lui aussi, du lieu méme du travail.

Quoi gque prétendent souvent les émployeurs qui se di-
sent ou se veulent sociaux et les gouvernements gui font
profession de progrés social, les grandes réalisations so-
ciales, au sein du systeme capitaliste, sont dues a la
pression constante des organisations syndicales. La logi-
gque fondamentale du syndicat est de mettre d'abord les pro-
blemes sociaux avant les préoccupations de structures et

dlefficacité industrielle,

I1 s'agit pour eux, en quédlgue sorte, de mettre les
problémes sociaux en dehors de la lutte concurrentielle,
Jadis le progrés social, sur des points trés élémentaires,
fut freiné par la concurrence des entreprises locales ou
régionales., Avec le développement des technigues, des
sources énergétiques et des transports, c'est un probléme
gui dépasse la région et atteint la nation., Avec le dévelop-
pement des investissements étrangers, cela devient un pro-
bleme intermational. Mais c'est toujours le méme probléme,
celui de la rentabilité, du profit, car c'est l'essence

méme du régime capitaliste s'opposant a la promotion humaine,.

Des lors, pour un syndicaliste conscient, le juge—
ment a porter sur les investissements ne peut se formuler
dans l'abstrait : il dépendra du type de civilisation qui
lui sera proposé; plus gu'un accés de plus en plus grand
aux biens de consommation, cl'est un respect de la digmité
des personnes, de tous les hommes gqu'il revendigquera et
gui sera le criteéere de son engagement dans l'action. Les
grands investisseurs étrangers sont-ils préts a effectuer
cette révision déchirante de leurs mobiles et de leurs
buts ? Il est, jusgu'd preuve du contraire, permis d'en

douter.
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Forme de cet exposé : celle d'une problématique.

1. La définition de la politique économigue : processus
plus ou moins systématique selon lequel les pouvoirs
publics, compte tenu de leurs buts généraux, agissent
sur 1l'é&conomie.

2. Les catégories de la politigue économique

Objectifs & court terme : plein emploi, stabilité
des prix, etc... '

4 long terme : expansion, répartition
des revenus, protection,
etc...

|
finances publiques, crédit,
etc...

Instruments quantitatifs

qualitatifs : réformes institutionnelles

Branches ou secteurs : transport, agriculture,
sidérurgie, etc...

3. La politigque industrielle

Il s'agit d'une branche, ou plutdt d'un ensemble
de branches.

Contrairement aux transports ou a l'agriculture, rien
systématique. La philosophie non interventionniste d'
Adam Smith reste de rigueur, sauf exceptions.

4, Une premicre exception : la police du marché

Objectifs : allocation optimum des ressources
répartition des revenus
structure de la consommation

Origine aux Etats Unis, et trés lent franchissement
de l'Atlantigque

Instrument gqualitatif : les tribunaux
guantitatif : la part maximum du marché

Relation avec les investissements :
importantes faiblesses: trop vague
conflit avec la concentration
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5. Une deuxiéme exception : l'obstétrique (industries
basées sur la recherche)

Objectifs : expansion géhérale
protection régicnale
protection de branche

Origine aux Etats Unis (sous réserve des mercantilis-
tes) et diffusion trés rapide

Instruments quantitatifs : achats par 1l'Etat
subventions
crédits
restrictiomss a l'importation

"Relation avec les instruments : dominante

Faiblesses : guel est l'optimum ?
Le cas britannique.
Comment choisir les branches, surtout.
dans les petits pays ?
Comment choisir les projets ?

6. Une troisiéme exception : l'euthanasie (hier. la marine
. a voile, aujourd'hui le charbon, demain 1la sidérurgie.)

Objectifls : protection régionale
plein emploi
répartition des revenus

Origine : en Europe
Instruments quantitatifs : comme pour l'obstétrique
Relaticn avec les investissements : mineure.
Faiblesse : durée excessivea

pénalisation des branches voisines

collt trés élevé

yzy Une quatriéme exception : le mimétisme (construction

navale, partie du textile)
Objectifs ot instruments : comme poar 1'euthanasie
Origine en Europe, avec effet d'entrainement

Relation avec les investissements : assez ilmportantes
{investissements définitife)

Faiblesse : perpétuation.

3. Le ¥rdle de la CEE :

Clarifier les objectifs nationaux lorsgu'il vy en a
pour chaque branche. Y substituer des objectifs commu-~
nautaires. Obtenir l'usage, exclusif si possible, de
certains instruments.

%
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Un scénario gui change.

"Le sujet du présent exposé est, littéralement,
"aAttitude & 1l'égard des investissements étrangers - Le point
de vue américain"..

Tl existe plusieurs points de vue.

Au sein du -Gouvernement, Le point de vue prédominant reflété

dans- laspolitidue fiscale, monétaire et commerciale, serait

plutdt — en ce moment - de décourager l'exportation des capi-

"taux vers les-pays développés tout en encourageant l'exporta

tion des capitaux vers les pays sous-évolués, Ceci n'empéchera
pas.lés investissements & l'étranger parce que ceux-ci

ne sont pas nécessairement 1iés & l'exporfaticn des capitaux
étant donné que les entreprises américaines ont fait la preu-
ve - au moins dans le passé ~ de leur capacité & obtenir des

fonds a 1'étrangér.

Le point de vue privé varie, considérablement de société a so-

ciété. En général, ce sont les "gdanis" parmi les grandes so-
cidteés possédant des avantages technologigues gui sont en téte
de file des investisseurs industriels., Citons, notamment,
l'exemple de IBM qui, l'an dernier, a réalisé la moitié de

ses bénéfices a 1'étranger, ol cette société a pu s'affirmer
comme le leader incontesté dans le domaine des ordinateurs.
D'aprés 1l'index Dow-Jones, les sociétés américaines interna-
tionales ont, en moyenne.réalisé 23 % de leurs bénéfices en
1970 de leurs opérations outre-mer.

Certaines sociétés américaines ont d'autres motifs d'es-
sayer de faire fortune & l!'étranger, dont le principal est le
fait gue la loi anti-trust américaine leur interdit 1'expan-
sion dans certains secteurs aux Etats-Unis ou au Canada, par-
ce gu'elles y possédent déja une part prédowinante du marché,

Il ne faut pas non plus perdre de vue certaines sociétéds
vraiment intermnationales - comme Singer - gui possédaient déja
des bases internationales avant la deuxiéme guerre mondiale,

Enfin, on doit inclure également les socidtés pétroliéres
et les producteurs de gaz naturel gui se sont joints a la

chasse aux nouvelles ressources le long des cdtes europdennes,
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N'oublions pas, néanmoins, gue dans les conseils
d'administration des grandes sociétés, il existe une opposi-
tion sérieuse a tout investissement a 1l'étranger. Cette op-
position se manifeste surtout de la part d'administrateurs
gui désirent orienter plutdt les investissements vers des
régions ol leurs intéréts en bénéficieraient. Certains autres
administrateurs considérent gue le risgue politique est plus
grand, méme en Europe, qgue chez eux.

Des courants contraires se manifestent donc & 1'intérieur
de nombreuses sociétés industrielles, méme de trés grande en-

vergure.

Les bangues sont dans une situation différente, Normalement,

elles ont besoin de sources de financement situédes en dehors

des Etats—-Unis, ainsi gue de bases d'ol elles peuvent réemployex
les fonds empruntés ou déposés, sans les rapatrier aux Etats-
Unis, évitant ainsi de les soumettre aux restrictions moné-—
taires et fiscales gui en résulteraient.

Les bangues de dépdts américains, aussi bien que quecl-
gues banques d'affaires, se sont jointes a des consortiums
multinationaux ou ont formé des associations avec des bangues
européennes pour profiter de la présence en Furope d'une
clientéle de sociétés industrielles américaines.

A l'intérieur des grandes entréprises américaines, on a
souvent développé une politique bien congue de sélection gdo-
graphique basée sur des considérations de politigue économi-—
que et financieére, méme dans l'absence totale d'une théorie

valable (location theory) dans le sens macro—-économigue,

Les grandes entreprises sont portées soit & la croissance
soit & la chute, a l'expansion ou au déclin. Elles ont donc
simplement rempli le vide créé dans l'industrie des marchés
européens en expansion aprés la deuxiéme guerre mondiale,

L.es investissements internationaux par fusion, acquisi-
tion, reprise d'affaires et participation, ont, ces dernieres
années, pris une importance grandissante non seulement dans
le Marché commun mais aussi en Grande-Bretagne. Nous assis-
tons ainsi a l'évolutipn de la société muitinationale euro-
péenne, nouveau mddéle, dont la forme, dans les décennies a

venir, ne sera nullement déterminée par 1l'influence américaine.



Rappelons gutil existe également une présence européenne
non négligeable aux Etats-Unis. En se bornant aux entreprises
américaines dont 25 % ou plus appartiennent & des étrangers,

on atteint le chiffre "book value" de 13,2 milliards de dollars

d!'investissements étrangers directs aux Etats-Unis, la défini-
tion du Département du Commerce américain., Il s'agit pour la
plupart d'entreprises britannigues, canadiennes. ou européennes
du Marché commun.
I1 est vrai gue ce chiffre n'est pas énorme, si on le compare
aux 78 milliards de dollars investis a 1t'étranger par les
Etats~Unis, mais clest un chiffre dont le taux de croissance
est significatif, car il a augmenté de 12 % en 1970 et augmen-—
tera peut-&tre de 16 % en 1971; ce chiffre, & la fin de 1'an-
née, pourrait dépasser 15 milliards de dollars.
Je crois que dans les années a venir, ce chiffre continuera a
augmenter, surtout si le Japon se décide a se faire industriel
et fabricant aux Etats-Unis au lieu de se limiter au rdéle dl'ex-—
portateunr, Llaspect le plus important des investissements
étrangers aux Etats-Unis est la qualité. On les rencontre
surtout dans le secteur industriel, olu certaines composantes
de fabrications américaines - des plus complexes — sont fabri-
gquées par des Européens, avec la participation des Ruropéens.
La Société Brown Boveri gqui, dans le passé, a exporté a
destination des Xtats-Unis, a pris la décision d'y fabriguer
des turbines. Les sociétés International Chemical Industries,
Olivetti, Nestlé, Badische Anilin - und Soda - Fabriken (BASF),
Massey-Ferguson, Hoffwmann-TaRoche, Ciba-Geigy, Hoechst, Baver,
toutes ont installé des usines aux Etats-Unis. Il est proba-
ble gue les investissements étrangers aux Etats-Unis wvont
changer de caractére dans les vingt années a venir. A la fin
de 1969 la Grande-Bretagne, venait en téte avec prés de 30 %
du portefeuille étranger aux Etats-Unis, suivie du Canada, des
Pays-Bas et de la Suisse au guatriéme rang. TFait intéressant
a constater, a la fin de 1969, les investisscments des socidtéds
allemandes atteignaient la moitié des investissements des so—
cidtés Suisses, et moins du tiers des investissements hollan-—

dais, tandis gqu'ensembie, la France, le Japon et 1'Italie dé-
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tenaient un peu plus de 5 % du total des investissements étran~—
gers aux Etats-Unis *.

L.es investissements britannigues aux Etats-Unis ont,
bien entendu, une base historique, Le contre-courant d'inves-
tissements américains au Royaume-Uni a récemment été plus impor-

tant encore, En 1968, la valeur "book value" des investisse-

ments américains en Grande-Bretagne était deux fois plus impor-
tante qu'en Allewmagne, ,ul vient au deuxieme rang des pays
bénéficiaires d'investissements américains.

Du reste la législation anti-trust américaine‘frappe aus-—
si parfois les entreprises européennes en Amérigue,

Je vous ai présenté cette mosaique d'investissements ébran-
gers aux Etats-Unis afin de démontrer gue les projections basées
sur le caractére et la forme actuels de la société multina=-o ..
tionale ne sont guére valables pour l'avenir, Il semble cer-
tain gue dfici dix ans 1'industrie allemande détiendra plus de
5,2 % du total des investissements étrangers aux Ltats-Unis et
gque le Japon en aura plus de 1,5 %, En 1969, les investisse-
ments de 1l'industrie allemande étaient presgque deux fois plus
élevés gu'en 1967, mais ils restaient encore inférieurs de 1
milliard de dollars,

Les investissements américains a 1'étranger ces dernieres
années ont essentiellement souffert de plusieurs mesures prises

par le gouvernement des Etats-Unis. L'impdt dit Interest Equa-

lization Tax est entré en vigueur en 1963, et de ce fait les

placements en portefeuilles étrangers ont été rendus trés oné-—
reux, Le contrdle des investissements directs, institué en
1965, a été rendu obligatoire par la loi de 1968, et les in-
fractions a ce contrdle relévent de la compétence de la juri-

diction criminelle. Les plafonds et soi-disant "guidelines",

LR

¥ Cf (Eortg&g,) August 1971, p. 118.
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directives qui régissent les préts et dépdts des bangues amé-
ricaities a 1'&tranger, ont été imposés en 1965 *,

Vous avez entendu parler du grand débat en cours aux
Etats-Unis sur la réduction fiscale accordée aux nouveaux in-
vestissements. Dans le passé, les sociétés américaines ntont
pu bénéficier, de cette réduction pour leurs investissements a
1'étranger, ce qﬁi est logigue., Pourtant la législation a
permis au Président des Ltats-Unis d'appliguer a 1'étranger

;

l'investment tax credit de 7 % & titre exceptionnel dans les

limites suivantes :

- gquand il yv a monopole de production américaine ;

- quand il s'agit d'un produit importé non fabrigué aux
Etats-Unis ;

- enfin, guand le produit est importé aux Etats-Unis.
afin d'introduire aux Etats-Unis la fabrication d'un
article gui n'y existe pas encore.: |

Ces restrictions ont un caractére nettement protectionniste

et trahissent lé théorie de la neutralité fiscale tant pré-

conisée aux Etats-Unis,

L'expansion des traités tendant & éviter les doubles imposi-
tions est une des grandes exceptions a la tendance générale

de la législation fiscale andricaine en ce gqu'elle mitige 1la

pression fiscale guli pése sur les sociétés américaines & 1!'é~

* En méme temps, les réserves des bangues pour emprunts en
Furcdollars au-dessus de la base, ont été augmentées du simple
au double, de 10 a 20 %, par le Federal Reserve Board. En dé-—
pit de cette exigence de la part des autorités fédérales, il

est de fait gu'au 3 mars 1971 les "gross liabilities", engage-—
ments des grandes banqgués de New York a l'égard de leurs succur—
sales a l'étranger, dont tombés de 5,2 milliards & 3,4 milliards
de dollars, soit au méme niveau gu'a la méme date en 1970. Nous
savons <videmment que la contrepartie de ce mouvement a été ap--
pliguée au paiement de bons de l1'Export-Tmport Bank et de bons
du Trésor pour une valeur de 3 milliards de dollars, vendus

aux succursales étrangéres des banques américaines, ce gui leur
a permis d'utiliser les achats de ces obligations pour main-
tenir le niveau de leur base, Tout cela ne compte guére cepen<-
dant vu le désordre gui, depuis le printemps, a caractdérisé

les affaires monétaires.
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tranger. La tendance de la législation fiscale depuis guelgues
années a 6té nettement de décourager les investissements a 1'é-
tranger.

La portée la plus significative de la législation aux
Etats—Unis -est qu'elle tend a détourner les Américains d'acqué-
Tir une part majoritaire dans une société étrangere, ce qui a
été la tendance dans le passé. La société étrangere a partici-
pation américaine de plus de 50 % est considérée comme une so-
ciété américaine, ce qui entraine des conséquences fiscales dé-
favorables. Les sociétés implantées dans les paradis fiscaux
ont été soumises a une réglementation trés stricte et certains
postes ont été ajoutés aux impositions fiscales de certaines
sociétés américaines d'outre-mer, mais c'est la un élément de
moindre importance.' |

Les restrictions qui s'appliguent & l'exportation de de-
vises d'Amérique sont de date récente mais leux importance a su-
bi une escalade depuis 1968,

Dans les années 50 et jusqu'en 1965 il existait une liberté
complete dlexportation des capitaux et méme un certain encoura-
gement fiscal aux investissements américains & l1l!'étranger. Par
contre, c'est au cours de ces derniéres années seulement gue les
entreprises européennes ont eu toute liberté d'investir & 1'é-
tranger, sans bénéficier d'avantages fiscaux.

Le dollar surévalué a permis aux firmes américaines d'ac-—
guérir des entreprises européennes ou des participations a des
prix relativement bas., Par contre, guoigu'il y ait eu des
achats importants de titres américains par des particuliers eu-
ropéens, le prix de ces titres pour les FEuropéens est resté re-
lativement élevé,

L'importance d'un autre avantage - celui du coiat élevé de
la preoduction aux Etats-Unis par rapport au coGt plus bas en
Furope - a déja été réduite.

La situation des Américains a 1'égard des Furopéens reste
concurrentielle, grice a l'avance technologique de l1l'économie
américaine dont les ressources, tant financidres et matérielles
gue techmnologigues et humaines, sont répdrties de fagon plus

rationnelle sur un vaste continent,
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D'autres éléments, et notamment
- les avantages créés par le déclin de 1'Zurope a cause
“de la guerre ;

- la bonne organisation du marché américain des capitaux ;

~ la "fuite des cerveaux" qui avait commencé en Europe

déja avant la guerre ;

~ les meilleures techniques du management américain

- 1'importance, l'échelle, l'envergure et la mobilité

des sociétés américaines ;
sont-ils toujours valables ? Certains ont-ils modifié leur
impoxrtance relative ? En est-il dont la portée est devenue
négative alors gqu'elle avait été positive ?

Je vous ai présenté guelques éléments d'une situation en
pleine transformation. Nous faudrait-il choaisir le livre démo-~
dé par excellence, celui dont la theése a été dépassée par 1'é-
volution constatée dans les faits, ce serait bien le "Défi
américain" gui mériterait cet homnneur,

Le dollar, soit déprécié, soit dévalué, occupe maintenant
une pesition de moindre valeur. Doflg, les acqguisitions en
Europe coutent plus cher. Il est difficile de dire & ce mo-
ment si iL'inflation cofit/expansion américaine dépassera 1'in-
flation cofit/expansion européenne.

Il faut payer cher si l'on veut s'engager dans la voie
des fusions et acguisitions gque les sociétés américaines ont
de plus en plus empruntée ces dernieres annédes. Quant aux
restrictions américaines lides a la balance des paiements,
restrictions gu'on avait cru provisoires, on se rend compte
maintenant gue le puissant mouvement de fonds vers 1'étranger
sera enrayé durant les années 70, autant et méme plus gue
pendant les dernieéres années 60,

L'optimisme créé par les déclarations faites lors des rdunions
de septembre du Fonds Monétaire Intermational, sur la néces-—
sité de rendre plus faciles les mouvements des capitaux est
prématuré,

Il est plus difficile, a lt'heure actuelle, d'obtenir les
crédits que les sociétés américaines ont si aisément obtenus

a 1l'étranger, moyennant garantie de la société mére; il sera
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plus difficile,encore, dans les années a venir, d'obtenir ces
crédits face aux sociétés multinationales européennes en pleine
ascension, .

fQuant au domaine de la technologie, la coopération euro-
péenne a fait des progrés grace a une plus grande collabora-—
tion parmi les entryeprises et la collaboration entre gouvermne-
ments, D'ailleurs, bon nombre de licences et brevets de +toutes
sortes, que les Américains avaient accordés aux entreprises
européennes, ne sont plus en vigueur. Tant gue ces licences
étaient valables, les Buropéens avait aﬁpris les procédés tech-
nologiques, et bon nombre d'anciens détenteurs de lieences sont
devenus concurrents ou tout au moins fabricants indépendants;,
et l'expiration de la protection du brevet le leur permet, Las
industriels européens ont du reste souvent amélioré le produit
en guestion en l'adaptant au marché européen.

Comme 11 n'y aura pas de monnaie européenne dans un ave-
nir rapproché,. le dollar restera pour le commerce une monnaie
clé, mais sa position affaiblie lui enléve le caractére privi-
1égié dlune monnaie de réserve a4 laguelle on impute une valcur
excessive, Le remplacement du dollar par les D.T.S. comme moli—
naie de réserve aura aussi d'autres conséguences, surtout sur
la notion de confiance, Il va aussi forcer les Américains a
favoriser les exportations hors de leur territoire,

Ainsi, les géants industriels américains vont devenir.de plus
en plus des concurrents comnergants et de moins en moins des
concurrents actionnaires.

Les géants européens montants de leur c8té vont devenir
de plus en plus des concurrents actiomnnaires aux Etats-Unis
et auront de moins en moins besoin d'étre des concurrents com-
mergaﬁts.

L1 est parfois trés difficile de faire la distinction en-—
tre les investissements directs et les acguisitions de titres
ent bourse. Le montant exact des investisseuwents euvopdens sous
forme de placements n'est pas connu.

Cependant ces placements ont été éonsidérables, de temps en
temps, élément important mais jamais primordial dans les chan-

gements de la cote des valeurs a New York.
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Aussi longtemps gue dure 1l'état d'incertitude actuel,
nourri de l'appréhension d'une dépréciation additionnelle du
dollar, ce riéque monétaire va s'ajouter aux autres risgues
courus par les Furopéens gui font des placements en Amérigue.

Dés que les monnaies seront réalignées, mettant fin au
flottement actuel, et gue le réalignement sera accompagné d'un
libre mouvement des capitaux et de l'amélioration de la con-
Joncture nationale aux Ttats~Unis, i1l y a de bonnes chances
pour gue les placements europdéens en titres américains devien-—
nent un facteur de haute importance. Mais il est certain gue
ces placements ne peuvent étre considérés comme un défi parce
gqu'il est impossible pour 1'industrie européenne d'acquérir le
contrdle d'un secteur essentiel de 1'économie américaine sur

le plan du management.

Un c.op d'oeil vers l'avenir,

Selon toutes les indications, les investissements améri-
cains a l'eétranger iront décroissant, surtout en Burope occi-
dentale. Les bangues américaines vont continuer a utiliser
leur réseau de succursales d'outre-mer et leurs participations
multinationales dans le but de rendre service a leurs clients
américains d'autre-mer, Pourtant, les banques américaines sont
des nouvelles -~ venues sur la scene internationale.

L'action du Japon constitue peut-étre le facteur le plus
obscur dans le domaine des investissements internationaux, par-
ce gue les restrictions aux mouvements des capitaux se trouvent
maintenues a une épogque ou la monnaie japonaise est dans une
situation trés forte. Au cas ol ces restrictions seraient le-
vées, le Japon pourrait facilement installer des usines a 1'é-
tranger grace & la technologie-prodigieuse née dans ce pays au
cours des derniéres annédes,

Il est vrai gue les restrictions au mouvement des capitaux
ne sont pas le seul frein gux investissements Jjaponais a 1'é-
tranger; le management japonais s'expatrie avec difficulté dans
les domaines autres gue le domaine commercial,

Le climat politique et social toutefois est en plein chan-

gement,
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Quand Ford a déclaré gu'il allait modifiér ses plans et situer
son usine en Allemagne plutdt gu'en Angleterre, suite aux
problémes soulevés par les syndicats ouvriers anglais, on

a assisté a un des rares exemples d'une manifestation de soli-
darité syndicale internationale. Peut-&tre assisterons-nous

a une évolution de la solidarité des syndicats ouvriers en
Furope, surtout si la Grande Bretagne adhére au Marché commun,
Ce gui, actuellement caractérise particuliérement les négocia-
tions relatives aux salaires entre patronat et syndicats en
Amérique, c'est la rewmarquable solidarité continentale gu'‘ont
créée le géant syndicat de 1'AFL/CIO et lessyndicats gui s'y
sont affiliés. Tl semble gu'en Europe les syndicats du Marché
commnn soient encore loin d'agir de concert,

Nous avomns eu un Marché commun sans politigque industrielle,
et pourtant plusieurs sociétés privées ont traversé les fron-
tiéres en dépit,des obstacles. Quéls sont ces obstacles ? Il
n'existe pas d'harmonie dans la législiation fiscale. La situa-
tion des ouvriers et les lois sur l'assistance et la sécurité
sociales, les taux d'intérét, les termes de crédit différent
d'un pays a l'autre a l'intérieur de la Communauté. Comme
1'a si éloquemment déclaré le Professeur Kirschen au cours
de ses conférences a la Columbia University, guand on aura
levé ces obstacles, on aura crééd les conditions de la crois-—
sance industrielle en Furope.

La production industrielle internationale est devenue le
lien essentiel entre les Ftats-Unis et l'Burope occidentale,
I.es mouvemwents des facteurs de production ont pris une impor-
tance inédite, l

La théorie €draditionnelle du commercé intermational, qui
a normalement accepté l'idée classique de la spécialisation na-
tionale, a implicitement exclu le libre mouvement a 1'échelon
international des facteurs de production. Méme aujourd'hui,

il n'existe pas de Vvéritable liberté de mouvement des capitaux,
de la technologie ou du management, mais la libertd de mouve-
ment des sociétés européennes est plus grande actuellement
gu'elle ne 1'a €été durant les premiéres années de i’aprés—
guerre, Les Américains pouvaient, a 1l!'époque, se répandre dans

le monde de leurs alliés et, dans une large mesure, les aider
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a4 reconstituer leur économie tout en construisant leurs pro-
pres centres de bénéfices. Les entreprises privées dans les
pays d'Europe ne jouissaient pas de la liberté diaction exté-
rieure et seulement d'une liberté restreinte au-dela de leurs
frontiéres; leurs activités outremer. étaient liées par la tra-
ditior. aux territoires coloniaux dont la plupart sont devenus
indépendants au cours des années 50 &t 60. '
Les entreprises allemandes se trouvaient encore ligotées apreés
la guerre.

Aujourd'hui le monde a changé. Les Etats-Unis, a cause
de leur balance des paiements, font bon accueil aux acheteurs
étrangers de valeurs américaines. Ils font appel aux inves-

tissements étrangers directs,

Les trois géants allemands, Hoechst, Badische Anilin-
und Soda Fabriken (BASF) et Bayer, ont opéré leur percée aux
Etats-Unis avec de bons effets, et ont méme amélioré leur po-
sition d'avant—-guerre. IL'union industrielle belgo-allemande
d'Agfa—Gevéert s'est acgqguis une position internatiomnale de
premier ordre.

Enfin, les gouvermements européens, dans une large mesure,
ont encouragé les Américains a venir., Ils le fant encore dans
bon nombre de cas, mais l'aide accordée par les Européens aux
investissements américains par l'entremise d'institutions gou-
vernementales et semi-gouvernementales, a changeé de forme. A
l'heure actuelle, ce gu'on recherche dans tous les cas ou les

know-how et management américains entrent en sceéne, c'est une

entreprise américaine comme partenaire minoritaire. La présen-—
’ - . . . . . .
ce americaine sera moins visible en Europe car elle devra mieux
stadapter a l'évolution politigque.
Les gouvernements européens de leur cété ont aussi de plus
d'autres pays du Marché commun, et ils agiront probablewment
de méme pour les Britanniques; certaines entreprises britanni-

gues se sont déja installées dans le Marché Commun,
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Conclusion.

Nous ne prévoyons pas encore um recul de l'expansion amé-
ricaine en FEurope, malis son taux de croissance ne peut gue ra-
lentir. La réduction n'est consciente gue parce gue le Gou-
vernement américain préfére réduire le mouvement des capitaux
vers 1l!'étranger, et gue les gouvernements européens préfeérent
minimiser les acquisitions d'industries clés par les Américains,
Le revers de la médaille est que 10 % environ de la production
globale en Amérigue a des liens - d'une fagon ou d'une autre -
avec l'étranger, et gue ces liens n'ont provogqué de probléme
nulle part aux Etats-Unis. Comme la présence européenne en
Amérigue s'implante en sourdine, et gu'elle offre des avanta-
ges pour la balance des paiements, il n'y a aucune raison pour
gue les nouveaux créanciers ne poursuivent pas ce gui est avan-~
tageux pour eux, c'est-a-dire la production industrielle au
sein du grand marché américain. Cette tendance sera renforcée
du fait gue les Etats-Unis - du moins durant les guelgues années
4 venir - deviendront de plus en plus protectionnistes et
moins hospitaliers aux importations gu'aux marchandises Tabri-
quées suxr place, La surtaxe de 10 % sera éliminée t6t ou tard
mais le protectionnisme ne disparaitra pas aussi aisément, I1
est pourtant peu probable gue l'Amérique exclue du secteur in-
dustriel les étrangers gui 1lui appertent des investissements,

Peut-&tre suis=je coupable d'avoir simplifié les choses 2a
l'excés,

Ainsi gue Kindleberger 1l'a clairement démontré, les investis-
sements internationaux sont plus gu'un mouvement des capitaux
et méme gu'un transfert de technologie., I1 s'agit également
d'une gquestion de décisions. Il se peut gue les décisions pri-
ses par les Américains priment les décisions pPrises par les
Européens, méme quand les Américains n'ont gqu'une participa-
tion minoritaire, en raison de l'appui gue les grands parte-~
naires américains sont & méme de mobiliser pour ‘feurs succur-
sales et sociétés assocides,

Trop d'analystes sont demeurés prisonniers de donndes qui

ne sont plus valables. Déja en 1966, il y avait 80 sociétés
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industrielles américaines et 21 sociétés européennes dont le
chiffre de vente annuel dépassait 1 milliard de dollars,

La différence, toutefois, entre les grandes sociétés américaines
et les grandes sociétés européennes était énorme. En 1965,

le plus grand fabricant européen d'automobiles, Volkswagen,
avait un chiffre de vente de 2:5 millards de dollars, tandis

que celui de la General Motors était plus de dix fois plus é-
levé, et Ford prés de cing fois. Des rapports du méme ordre de
grandeur se retrouvent dans d'autres secteurs industriels. Le
seul moyen de modifier ces proportions est d'opérer des fusions
et des acguisitions a 1'intérieur du Marché commun et avec les
sociétés britanniques. Quand l'ordre de grandeur de ces pro-
portions aura changé, les sociétés européennes seront moins
éclipsées par les sociétiés américaines. Mas ces proportions ne
changeront pas trés rapidement car les géants américains ne ces-
seront de grandir,

C'est un élément important & garder présent a 1l'esprit, guand

on veut évaluer les forces relatives dans les rapports entre
sociétés. Prenons le cas d'une succursale appartenant a deux
rartenaires; chacun des partenaires en détient 50 %, mais 1'un
des deux est dix fois plus grand gue l'autre; il est rare

gu'une telle organisation soit gérée moitié/moitié, encore gu'il
existe de nombreuses exceptions.

Bref, nous en sommes a un stade ol la présence américaine
en Furope ne cessera probablement pas de croitre, mais ol le
taux de cette croissance sera plus lent gu'auparavant; nous en
sommes arrivés a une époque ol il est probable gue les fusions
et acquisitions intra-européennes continueront & édifier des
entités européennes de plus en plus grandes; nous en sommes A
un moment ol les barriéres gqui empéchent les fusions entre en-—
treprises européennes vont probablement tomber. Nous en sommes
arrivés & un point ol la présence européenne aux Etats-Unis ira
croissant. La présence américaine en Europe sera moins pronon-
cée, elle sera moins visible, tandis gue la présence euraopéenne
aux Etats-Unis se manifestera davantage,

Il est permis d'espérer que toutes ces manifestations wvont
permettre une répartition plus efficace des facteurs de produc-—

tion et un climat politique plussain, des rapports mieux égui.-
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1ibrés des balances de paiement et une véritable intégraticn

européenne {qui n'existe pas & ltheure actuelle) tout en 4vi-

uant les apparences deplalsantes.
on ne peut terminer cet expose sans noter les propos Gu
Professeur Henri NEUMAN dans son étude sur "La création d'un
marché européen des capitaux". Il faut créer savs retard, dit
le professeur Neuman, un statut des sociétés de droit européen,
IlAsuggére en outre, élément plus original, de créer une
Société curopéenne d'investissement ou de développement gqui
aurait pour but
"a) de favoriger la zréation, la réorganisation ou 1l'expan-
'~ sion des entreprises européennes ;

b) de-soutenir ou de susciter les projets industriels,
commerciaux ou financiers, dtintérét européen ;

c) de stimulér le progrés technigue et, singuliérement,
de promouvoir l'utilisation industrielle des résultats
de la recherche scientifique ;

d) d‘appuyér ou de provoguer des initiatives commuhes
dans les secteurs de haute techmnologiec ou de pointe
ainsi que dans les régions europédéennes a développer ou
4 convertir ;

e) de Taciliter les regroupements d'entreprises dans une

optigue communautaire ou plurinationale”.

L.es professeurs Kirschen, Neuman, leurs collégues du ‘!
DULBEA et dl'autres éminents spécialistes préconisent depuis des
années les mesures nécessaires pour lever les restrictions
aux déchanges financiers, l'harmonisation de législation fiscale
et bancaeire en Furope, et dl'autres meéures destinées a lever
les obstacies au libre mouvement de$ capitaux,

Le r8le de liorganisme proposé par le Professeur Neuman
serait surtout de stimuler la réorganisation des éentreprises
de 1l'offre dz capitaux & risgue, en soutenant le marché des
valeurs mobilieéres.

Il v a lieu de souligner la nécessité de mettre un terme
a l'endettement excessif des entreprises européenngs, endette—
ment qui dans le passé les a souvent forcées & prendre des as-—
'sociés ma joritaires venus de 1l extérieur. Cet endettement
excessif est du en partie a l'appui des gouvernements eurdpéens,

qui, dans certains cas, a dépassé la limite de la prudence.
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. L'entréde de la Grande Bretagne dans le Marché commun
devrait normalement aboutir au renforcement de la structurs
de certaines entreprises européennes et de certaines entrenri-
ses britannigues. Toutefols, il serait simpliste de conclure
gue les entreprises privdes européennes vont s'engager dans la

voie d'une internationalisation a 1'échelle multinationale qui

leur permeitra d'égaler la surface — en matiére économigue,
financiere et technologique - de leurs concurrents, associés,

partenaires, adversaires, protagonistes et antagonistes dans
les grandes entreprises américaines.

Ltinfluence américaine.devrait logiguement étre complémen-
tailre et non pas dominante en Furope,

Soulignons en concluant que certaines théses gui furent
valables dans les deux décennies suivant la deuxiéme guerre
mondiale, ne le scnit plus actuellement. En fait, ceux d'entre
vous qui ont lu le remarquable livre de Kindleberger, American

Business Abroad, se rendent compte que lorsque Kindleberger

parle de l'impulsion fiscale a l'investissement américain a
1tétranger, il parle surtout des avantages nctroyés aux inves-

tisseurs américains dans les pays sous-évoluéds, Pour en reve—

=

1ir & la thése principale du présent exposé, la pratique et la
iégislation fiscales et monétaires actuelles des Etats-Unis
ont plutdt tendance & défavoriser l'investissement dans les
pays développés, si L1l'on fait le bilan entre mesures favora-—

bles et défavorables.

'

(1 2xiste au contraire une politigue d'encouragement trés po-
sitive en ce ¢ui concerne les investissements dans les pays
sous—évolués.,

Czci n'empiche pas les entreprises américaines de favori-

- R ’ P . N :
ser les pays developpés en matiére d!'investissements dans le

secteur industriel, tout en sauvegardant les investissements
indispensables dans le secteur des ressources naturelles dans
les pays sous—-évoluds., Le seul pays développé ouvrant de nou-—
velles perspectives d'expansion aux géants américains et gui
levr offrirait une altermnative a I'expansion dans le Marché
commun, le Canada et le Royaume-Uni, c'est le Japon gui, jus-
gu'a présent. ne s'est pas montré particulidrement hospitalier

aux investissements américains.
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Au Mexigque, au Brésil et dans d'autres pays gui sont sur
le point de démarrer, les entreprises américaines sont en train
de stimplanter.

C'est dans les pays désignés globalement sous le nom

du Tiers-Monde gu'il existe un véritable défi étranger. Les

Européens sont fort capables de se défendre dans 1'industrie

et dans le marché des capitaux pourvu gu'ils fassent preuve,
dans les domaines de 1'harmonisation économique, financieére,
industrielle et dans les secteurs de l'énergie, du transport
et de 1l'agriculture, du méme génie qu'ils ont montré dans 1'u-

nification douaniére et commerciale,
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FINANCING OF TECHNICAL PROGRESS IN THE UNITED KINGDOM

Some notes by the Department of Trade and Industry (DTI)
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These notes deal with :

a) the financial aid given to individual private
' industries ; and

b} expendituvre on technical and research services
" provided by DTI and financial aid to research
carried out by private industry.

2. They concentrate on the measures which are the

" financial responsibility of the Department of Trade
and Industry. (They exclude other important elsments in
the framework for industry,. such as the tariff, constraints
on monopolies and mergers, and company Law). They exclude
civil aerospace which has recently been added to the
Department's responsibilities.

3. The Government have announced decisions on some major
aspects of policy in this field, eg. on investment
incentives, the winding up of the IRC and the reinforcement

of programmes under the Local Employment Acts. But other
aspects of policy affecting the size and methods of the
various services now provided to help industry are still
under review. The notes therefore describe services and
forms of assistance as they have been and, in a number of
cases, cannot indicate at this stage how far, and if so on
what terms, particular services or forms of assistance will
continue to be provided in future.

4. The expenditure figures included in these notes do not

include costs of the Department's headguarters and
regional offices concerned with administering the
expenditure. Most of the staff involved in this work also
have other duties. In two fields however this staff element
is significant : about 1,000 staff are engaged in the
administration of investment grants and about 1,300 are
engaged in providing and administering export promotion
services.

5. The notes are set cut in the following form :

I - Aid to individual private industries
IT - Technical, research and other services provided by
DTI and financial aid to research carried out by
industry.
III - Tables showing expenditure by the DTI on schemes for
private industxy in general ; ie. investment grants

(with a note also on the system of capital allowances

now obtaining} ; and assistance under the Local
Employment Acts. '



I Aid to individual private industries

Assistance to the Shipbuilding Industry

6. The Shipbuilding Industry Board, set up following the 1966
Report of the Shipbuilding Inquiry Committee, has had

funds available to promote the regrouping and re-egquipment

of the industry, limited to £ 20 millions for grants and

£ 32 1/2 millions for loans and equity participation. The

Board's life will end on December 31, 1971.

7. In addition the former Ministry of Techndlogy and the
DTI have provided since 1969 £ 8.5 millions by loan/
equity subscription as support to companies in difficulties.

8. Other forms of assistance to the industry are :

a. Shipbuilders' relief, which is a rebate of the
average incidence -of certain indirect taxes on
shipbuilding costs, was introduced in September
1966 following the Geddes Report. The rate of re-
lief is at present two per cent of the contract
value of a ship of 80 tons or more built in UK
vards.

b. Import duty relief : exemption from import duty is

' granted on any goods imported for the purpose of
building, repairing, or refitting ships in a re-
gistered shipbuilding yard.

¢. Credit Guarantees scheme : under Shipbuilding Acts
the Secretary of State is empowered to give guaran-
tees up to a ceiling of £ 700 millions at any one
time to facilitate the financing of orders for
ships placed by UK owners with UK shipbuilders.
Against these guarantees the banks are willing to
lend at the fixed export credit rate, currently
7 per cent. No expenditure is incurred by the
Secretary of state unless there is a default on
repayment by a ship owner and the security for the

loan is insufficient. i

©. . It is proposed to enact legislation to raise the
statutory limit on these guarantees to £ 1000
millions.



Assistance to the Computer Endustry

10. The major assistance to this industry is to Inter~

national Computers Holdings Ltd. under the Compucers
Merger Scheme 19268 made under. the Industrial Expansion
Act 1968, A total of £ 13.5 millions has been made available
as grants for research and development. The Government
has also purchased for £ 3.5 millions a share (10.49 per
cent) in the equity of the company.

11. The industry has also had financial aid through the
advanced computer technology project (included under
industrial support contracts) and some support through the
Government's purchasing policy. The Department has also
promoted the use'of computers through advisory services
such as the National Computing Centre and the Computer
Aided Design Centre; and through industrial support de-
velopment contracts for particular novel applications.

Agsistance to the Aluminium Industry

12, By the terms of the Aluminium Industry {Invergordon
Project) Scheme, 1968, and the Aluminium Industry
(Anglesey Project) Scheme 1968, both made under the
Industrial Expansion Act, 1958, it has been agreed to
make loans of up to £ 30 millions to the British Aluminium
Co. Ltd and of up to £ 33 millions to Anglesey Aluminium
Metal Ltd., to be applied by the companies towards the
capital cost of the required electricity generating capa-
city for their aluminium smelter projects.

Assistance to Hotels and Tcurism

13. Grants in aid are made under the Development of

Tourism Act 1969 to the British Tourist Authority,
The English Tourist Board, the Scottish Tourist Board and
the Welsh Tourist Board, for the promotion of tourism.
(Expenditure in Scotland and Wales is the responsibility
of the respective Secretaries of State.)

14, Under the Development of Tourism Act, 1969, hoteliers
are eligible to receive grants for improvements and
extensions to existing hotels in the United Kingdom,., Loans
may also be given. This is a once and for all measure
designed to remove a threatened shortage of hotel accomo-
dation which could impede tourism; and work must have
begun by 31 March 1971 to be eligible for financial sup-
port. In addition, £ 1 million is being made available
under the Act in 1971-1972 to promote tourist projects
in the development areas of England, Scotland and Wales.



Cotton and Allied Textiles

15. Up to £ 10 millions was made available through the

IRC in loans to finance comprehensive schemes of
modernisation and re-equipment of small and medium-sized
firms in this industry. Just over £ 2 millions has so far
been committed. This scheme was intended to help the in-
dustry get itself ready to face the competitive situation
resulting from the replacement of the present cotton textile
import guotas at the end of 1971 by a tariff on imports
from the Commonwealth preference area.

Other industries

le. Several other induastries have received aid through
general schemes of support to research and innovation
of the kind discussed in Part III of these notes, including:

Electronics: a micro-electronics support scheme which
invelved investment of £ 5 millionsin the
three leading companies by the National
Research Development Corporation at the
request of the Minister of Technology and
with the assistance of a guarantee by the
Ministry.

Instruments: and advanced industrial instrumentation project
to assist the development of new instruments
(up to £ 750,000 over six years). ‘

Machine Tools: the preproduction order support schemes
‘ (up to £ 8 millions).

Industrial Reorganisation Corporation (IRC) -

17. The Government have decided to wind up the IRC. Its
investments, amounting to about £ 110 millions in
the form of loans, loans convertible into equity and eguity,
will be transferred to the Government. These investments
will be ligquidated, in accordance with the terms of the
loan agreements, and in the case of equity, as opportunity
offers. In addition the Government will take over the IRC's
commitmentes amounting to about £ 15 millions. These commit-
ments lie principally towards companies in the heavy elec-
trical plant, machine tools and cotton textile industries.

II Technical and reseaxch services provided by DTI and
financial aid to research carried out by industry

Industrial Research Establishments

18. The three general industrial research establishments
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(National Physical Laboratory, National Engineering
Laboratory and Warren Spring Laboratory) provide a variety
of research services to industry, including: measurement
standards and metrology, basic design data {eg. on the
properties of materials), new manufacturing techniques,
and specific tests, sometimes using major national capital
facilities such as the ship tank at NPL. The extent of
these programmes tends to be larger in relation to indus-
tries which are fragmented or weak in research (general
engineering, shipbuilding); or in novel fields (hovercraft).

19. Where these services are of a general nature infor-

mation has been disseminated freely without charge;
at the other extreme, specific services for an individual
firm have been charged for in full. :

20. The other three establishments have more specific
functions. The Laboratory of the Government Chemist
is mainly engaged in analysis and testing work for
Government Departments under various statutes. The Safety
in Mines Research Establishment assists the Secretary of
State on his statutory responsibility for safety in mines
and carries out the official tests of electrical apparatus
for use in flammable atmospheres by all industries. The
Torry Research Station undertakes reseerch with the o¢bject
of assisting the fishing and fish processing industry in
all its activities from the time the fish is caught until
it is sold to the consumer. '

Programmes

21. The AEA research establishments have carried out
industrial research and development programmes on
the wider applications of nuclear energy, and also outside
the nuclear field. Some of these are joint development
programmes with industry (eg. desalination); in others the
Authority have provided general services and supporting
research to industry in particular fields {eg. non-destruc-~
tive testing and ceramics).

22. The arrangements for charges have been similar to

those for the Industrial Research Establishments,
but in addition the Authority have undertaken joint deve-
lopments with industry, looking for a return by way of a
levy on the sales of a successful product.

Advisory and Information Services

23. In addition to services operated by the research
establishments of the Department and of the Atomic

Energy Authority the Department has financed a number of

general productivity and specialist advisory services to
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industry. These are operated by the Department itself, by
Universities and Technical Colleges, and organisations set
up specially. They include the Industrial Liaison Centres,
the University Industrial Units and the National Computing
Centre. The services provided have included brief infor-
mation and advise, consultancy, training and education
courses. Generally, charges have been made. :

Standards and Quality Assurances etc.

24, The Department contributes a substantial part of the
cost of the work done by the British Standards In-
stitution in preparing British standards and acting as
this country's spokesman in international standard bodies.
The Department also assists in the preparation of standaxrds
by making available the results of its own research (and
that of other Departments) and, in some cases, by placing
special research and development contracts.

25, In the quality assurance field, the Department

operates the British Approvals Service for Electrical
Equipment in Flammable Atmospheres, which tests and certi-
ficates the safety of electrical equipment to be used in
explosive atmospheres other than mines, and several ser-
vices concerned with the accuracy of measurements and
measuring devices. Charges are made for these services.
The Electrical Quality Assurance Directorate (now part of
the Ministry of Defence Procurement Executive) also
provides the quality assurance backing for electronic
components made in Britain under the BS 9000 scheme. These
and other services contribute to exports by providing an
assurance of the safety, accuracy and quality of British
products. —

26. As a further measure of assistance to exports, the

Department pays the net cost of the Technical Help
to Exporters service, which provides information to in-
dustry about othexr countries' technical regulations and
similar requirements with which our exporters have to
comply.

Financial support for Research and Develcpment in Industry

27. Under the Science and Technology Act 1965 the Secre-

tary of State is empowered to give financial support
to scientific research and to further the practical appli-
cation of the results of scientific research. This support
has taken a variety of forms; including support for
applied research and techniques work; co-operative schemes
in respect of an area of technology (eg. the Advanced
Computer Technolcogy Project); and support of development
projects in individual companies.
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28. Terms of support have varied with the circumstances

of the case. On research projects where the results
are to be disseminated freely, the Department has contri-
buted up to 100 per cent of the cost. On development
projects aimed at a marketable product the Department has
contributed a share (normally 50 per cent) of the cost.
Where profit is made by the contractor as a direct result
of Government support, the Department seeks a return to
the taxpayer, by a levy on commercial sales and a share in
royalties from licensing.

Preproduction Order Support

29.. The purpose of this support was to accelerate the
adoption of new technologically advanced e¢guipment
by helping to bridge the gap between development of a new
machine and its commercial acceptance. The Department buys
a- number of preproduction models of a machine developed
by a British maker at cost price with an allowance for
development costs. The machines are placed on free loan
with selected users who evaluate them in service and
report on performance to the maker and the Department.
At the end of an agreed evaluation period the Department
aims to sell the machines to users at a predetermined
written down price. If the user is unwilling to buy the
machine the Department may rent the machine to him or
withdraw it for disposal in some other way. Preproduction
orders have been used mainly for machine tools; but also
(on a much smaller scale) for machinery for textiles,
plastics, printing and fish processing machinery:;
mechanical handling and construction equipment, and
scientific equipment; and scientific instruments.

The National Research Development Corporation (NRDC)

30. The NRDC is a statutory corporation whose functions
are : to develop and exploit inventions resulting
from publicly financed research; to develop and exploit
other inventions which in the opinion of the Corporation,
are not being sufficiently developed or exploited; and
to support reseaxch which is likely to lead to an inven-
tion. The Corporation is funded by loans and interest
relief grants from the Vote, and by its income from patents
and investments. Terms of business vary -

a. On public sector inventions the NRDC has aimed
to licence others to carry out exploitation, but
it has paid the full cost of further development
where it has considered that there are good pros-—
pects of recovering the investment.
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b. On joint ventures with industry the NRDC has
provided financial assistance to companies for
developing new products, processus or techniques.
Normally NRDC has contributed 50 per cent of the
development cost on the basis that if the project
is successful the Corporation will recover its
investment with profit.

Industrial Research Associations

31. The industrial research associations conduct co-
operative research for their industries. Most are
in the DTI field, but responsibility for grants to others
lies with other Departments (eg. the Department of the
Environment). Their total income is about £ 15 million
a year. They avre supported by subscriptions from industry,
by income from work done for individual companies under
contract; and by Government grants related to their in-
come for co-operative work. Capital grants for equipment
and buildings have also been given.

Export Promotion Services ‘

32. The Department undertakes or contributes finan-

cially towards a variety of activities designed to
promote UK exports, including in particular the disse-
mination of basic commercial intelligence about overseas
markets; the encouragement of British participation in
trade fairs, British weeks, store promotion, and inward
and outward missions.

Industrial Desian

33. The DTI and its predecessor departments have since

1944 given grants in aid to the Council for
Induastrial Design (to supplement their own revenue
earnings) to enable the Council to promote improvements
in the design of British products through educational
promotional and other services which are offered to
firms.

Department of Trade and Indystxy

October 1971
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Irvestment Grants to Private Industry

Stoncard fatae ilavelopmen” area kare

Invostment gmnts were introdnced In the [ndustrial Devolopmens Act 1655 and are paynnhle
o capital ozpondtture Incurred on ne plant and machingry for usa in esnufesturs,
ghip-~repalring, constrmtion, minermml (ovdlopment and oxtraction, wining woild,
cazputers for passvel buolness purpesen and on chipa end hovercenft providsd for use

Lp RrEGEah eTminrn,  (Bapsnditure ©nooncoto uned in othor industrial cnd cempraivial
eativitics (e c¢isiribution and ssrvice activition) does not qudlify for grori,

Tha matea of grant curcently raling ares

lMachinery and piant, protolypes and mining works 207% Log
flormputors 20% Lng

(for certain computers cnly)

8hips and Hover Vehicles ) 208 207

It wag announcad In tha White Paper on Investment Incentives (Cmnd 4518) that ths
Govornzant hed declded to replace Investmant grants with tex allomnces end
raductions (goe note belaw) to halp promote the conditions 1ikoly to atimulate
higher investment and that the Government's policy would he not to pay

tnveatment grents In respect of expenditure incurred on/or after 27 Octoder 1970
eecont €5 thoe extent inhat the expenditure was Incurred under a contract

vi.tarad 0o orfor before 26 notober 1970. Appropriate legislatien

has hean ¢nacted,

Estimatea of oxpenditure In 1971=72 mith comparable figures for tho previcus .
two years are as follgws:=

ETO00D
Grants to private Secter 1969-70 Jgzo-n 397i~72
{ outturn) {forecast outturn) (eotimeo)
Mechin2ry & Plant prototypes
and nining Works
atandard Pate 251,300 227,200 215,800
Dovelomment Ares Nate 196, 500 217,400 Mte s
Computera
Standary Rate 31,400 36,000 45,700
Novelopment Area 2ate 500 500 559
Bhipn % Hover Vehionles
Orendard Rate 70,600 T An,e00 78,700
550,300 vhe, 0,0 573,00
.P
Peduct:
+ Recoveries of Grant 5500 —6,000 200
Het Publie Expenditurs 543,000 536,000 673,600 .

MMTE; This total Inciudes provislon for additional axpenditure in 19570=-71 as a
raault of tha dacision announced on 26 Februsry 197! to esccelorate
grant pagments,

NOYTE M. TIE YW CAPITAL ALLOWANCE SYSTEM
The {olloming naw ‘sapital allowances were anmounced in The White Paper on Investmsnt Incentivas (Crnd L516Y:-

fa} Hﬂt@;wug 8} sad. For I'l‘"l'i AN '““""}‘!ﬂ o which eapital exponditurs §8 Insuprred on or aftey &7 Ootuber, 1970 1L 18 propusst Lo introduce a f10al year
allomante at the rate nf &0 por rent atul a inifntm 1wte of writing=domm allemnnse of B% BAF 08M. o1 G4 rGlntng talanee of tha sppanditure,

{b) ]ntermpdinte aroas, For capital expenditure on plant and mechinery incurred cn or aftar 27 Goteber, 1970 the allomaness are to ha Ag for non-assisted areas.
For ipquatrial bujldings tn the intermediate areas see (¢) halow,

(e) Davelopmsnt areas snd spscfa] dovelopment sreas, Capital expenditure on or sfter 27 Octobsr 1970 on new immobile plant and machinery for use for industrial
purposss and on nining works In devolopment areas 13 to qualifty for frea depreciaticn, Other capital expenditure on plant and mechinery in developmsnt areas 18

to receive the rates of allewanca in {a) above - Ses corment on Losition of service indwstries In para 3 below, [ncustrial bulldings in developmant and intermediate
areas are to continue to pecaive mithout time 11mit the initial allemancas of LO per cent which at prosont applies to capital expanditure on sueh buildings if
fncurred betere 6 April, 1972,

’

2 The nzcessary leglslation for the capital allowenge announced in Cmnd, §516 was inelndad in the Financs Aill 1971, 1t was also announced in Crmd 4516 that the
rate of Corporation Tax would be raduced by 24 percentage points (from 4S5 per cent to L2 por cent) to take effect for the flnsncial year 1969, (A further reductfon,
to L0 per cent, to take effact for the financial year 1970 was ammoumced {n the 1971 Budsot stateman),

PORITIR OF THE ERVICE I RIS

3 rlamt and machinery In the service industries In development areas will not in the main ba classified as for une for induatrial purpeses and sxpanditure on such
plant and machinsry will not, therefore, qualify for free dspreciation., It 1s proposed that such expsnditure will attract the same allowances ad In non-assisted areas,
e the 60 per cent first year allowance and the writing=-down allowance of 25 per cent on the reducing balance of the sxpenditure,
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Asslstance to privats Inddstry inder the Local Ewploynent Acts

Administared by the Departrent of Trade and Indesiry

\

TABLE 2

Cpecinl Dovelopmsit Arens Devalntment Aress Intermediate Areas
for rent or sals ’ For rent or sale
Certain new undertakings heing set up for the first time
DT] factories Certaln now undertakings being { o i
j set up for tha £irst ¢imd qualify for an initlal rent free period of two years)
i qualify for &n initial rent
| free period of 5 years)
Loans Available on favowrchl2 termd for gensral purpcses,
under section b of the Losal Ernployiient Aet 13960 NIL
fRemoval Srants Avallable under sestion & of the 1960 Act towards
certain costs {neurred in transterring on
underteking to a devolopnent sres NIL
Operatiousl Grants Availableo under seciion i of
the 1960 Act for certaln new s
uhdertakings heing set up for p
the first time, a7 a rata of 4
30% & year of tho aliginla /
wara and salary coats of ,‘/
the project during the first o
3 years of opsration NIL NIL
; Building Grants 297, or 38% for esveain ne? ymdirtakinas boirng ost oo for 29%, or 39% for certain
the first timm { %o bs increased, sudject to legislatien, naw undertakines being
to 3% ond 457 respsctisoly) set up for the first tims
Hotes
L PR e — ) : _
2 {1) The development areas are areas where, [n the opfnion of the Secretary of Stats, special measures are necessary to encourage the growth and proper

distribution of tndustry, having regard to all the clrcunstances actual and-expetted, Including the state of employment and upemployment, population

changes and the objectives of regional polictes. Within thess areas, ths 3magial development areas matnly compriss the older industrial centrea which
ars undergoing structural change involving heavy and persistent tmemployment. The intermediate areas are
ot State, special measuias are necessary to encourags the growth and Jroper distribition of industry hut where the economic problems are not so acute
as to roquire the use of all the powsrs avallable in the development areas,

L

areas where, In the opinion of the Secretary

{2) Under section 1{ 1} of the Local Employment Act 1950 { os amendod) tha Secrefary of Statets pomers to give asaistance to industry are exerclsable
enly for the purpose of providing employment for the benafit of ths development and intermediate areas,
State 13 required to have regard to the relation batwesan the expenditure invoived and tha erployment likely to he provided, and to any consequentlal

effoct ont employment elsewhere in the designated arsas, [n ¢ases whers ths employment erpected to arise
assistance sought by way of grant or losn, smaller amounts @y be of fersd,

tn exercising these powers the Secretary of

18 ingufficlent to justify the full amount of

(3} A1l applications for loans, removal grants and operational granta, and ths larder applications for building grants, are referred to the [.ocal
Fepdogmant. Aot Flnanslal gdvisesy coauailias (l.lilr‘nlll; ai lndepandsnt Cooaltkes of huginoas and piofessional wen, The vommltUse luvastigntss the

prmapsote of snases of imdartakings In respeot of whish nssletanse in seught, and datarmings tha amwmta, term and nondiblane f lnans and othes
assietance under section L of the Laoal Epployment Ast 1960,

{4) Under the pollcy adopted in 1968, assistance 18 not provided under the Local Employment Acts for projecta in the aervies industries, with the
exception of projects which Lring at least 50 additionmal jons into the dasignsd aress,

(5) Estimates of erpenditure in 1971-72 with comparable figures for ths previous two years are as follows:

] faotoriss
{ expenditure on land and hufldings)
Loans
Removal granta
Operatioml grunts
. Bullding grants
Total gross spenditure

Net Public Expenditure

1969=70 1970-7
{ outturn) ( forecass outturn)
15.'m 1"- m
18,400 16,000
1,100 1,000
- 100
) - 20, 27,700
57,100, 61,000+

S AG BB,L%

~

£00

1071=72
{estimate)

20,900
25,000
1,500
2,500
27.700
73,1004

85,00

+ Includes residual sxpenditure on plamt and machinery grants under the Local Employment ict 1963,
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ATTITUDE DU SECTEUR PRIVE A L'EGARD DES INVESTISSEMENTS
ETRAHGERS

Préambule

Je me dois, en ce début d'exposé, de formuler un certain nombre

de réserves,

En tant que représentant d'une société financiére d'un pays dé-
terminé de la Communauté Européenne, il seralt présomptueux de ma
pért'de'cfoire pouvoir refléter d'une maniére tout 3 fait objective
l'attitude géiérale du secteur privé pour les six pays de la Commu-
rauté, ' _

Je puls vous parier des faits et des constatations au niveau de
la Commuirauté, plus particuliérement évidemment, au niveau de la
Belgigque. De méme, Jje puis vous faire part d'un certain nombre de

réflexions personnelles.

Le fait d'avoir pu observer plus particuliérement le phé&noméne
des investissements étrangers dans le cas de la Belgique n'est pas,
au fond, une mauvaise chose en sol, la Belgique constituant une plague
tournante aux confins des civilisations du Nord et du Sud de 1'Europe,
pays traditionnellement ouvert vers l'extérieur et gui semble avoir,
plus gque tout autre pays européen probablement, compte tenu de sa
structure industrielle relativement vieillie et de sa position géo-
graphique particuliérement attrayante, des raisons valables de sou-

haiter des investissements étrangers.

Mor: champ d'observation principal s'étant situé dans ce pays,
j'essayerai néanmoins d'é&tre objectif pour porter le probléme au

niveau de 1l'ensemble de la Communauté.
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Dans le méme ordre d'idées, j'ssayerai de refléter 1l'opinion
du secteur privé dans ses différentes composantes, c'est-a-dire non
seulement du secteur financier, bangues, compagnies d'assurances, in-
vestisseurs institutionnels, etc... que je connais moins mai, mails
également du secteur industriel et de celul que 1'on dénomme généra-

lement tertiaire commercial.

Je ne traiterali nullement des motifs d'investissement dans le
chef des groupes étrangers, en particulier des Etats-Unis; cet aspect
du probléme est abordé par ailleurs. Je vous dirai simplement, et ceci
est bien sfir une opinion personnelle, que si j'avais été au cours des
derniéres années "secteur privé" étranger a la Communauté et en par-
ticulier américain, j'aurais certainement, moi aussi, réalisé des
investissements considérables dans la Communauté, probablement & un
rythme encore beaucoup plﬁs rapide qu'il ne 1l'a été, en profitant des
avantages offerts par 1'Europe, de la surenchére entre les pays, mal-
gré tout encore trés divisés, de la compétition au niveau de chacune
des régions de ces différents pays, tout comme j'y aurais vu des pos-
sibilités de tirer parti de débouchés considérables et d'une main-
d'oeuvre compétente sur le plan technique et du travail, des faci-
lités exceptionnelles de financement, compte tenu de 1'abondance
des liquidités sur les marchés, du cofit relativement bas des facteurs
de production, permettant des marges bénéficiaires intéressantes, des
difficultés structurelles auxquelles se trouvaient - et se trouvent
d'ailleurs encore - confrontés de trés nombreux secteurs d'activité
dans leur ensemble, et en tous cas de trés nombreuses sociétés 3
taille moyenne, et, d'une maniére générale, de l'accueil du secteur

privé.

Une derniére réserve : je parlerai d'investissements étrangers
au sens large, étant entendu que,'éomme vous vous en doutez, il s'agit
surtout d'investissements américains, encore que d'une maniére assez
générale, les investissements japonais actuels et surtout & venir
posent les mémes types de problémes.

D'une maniére générale également, j'essayerai de m'abstenir de
¢ J .

tout jugement politique.
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L'attitude du secteur privé & 1l'égard des investissements étrangers

dans la Communauté,

SECTEUR _PRIVE

Il1.y a quelgues années, on aurait pu faire la distinction dans

ce secteur privé entre, d'une part, par exemple, les industriels et,

~d'autre part, disons, le secteur des profeséions libérales et de la

distribution et le monde financier. La premi&re catégorie supportait
beaucoup micux que l'autre la concurrence des investissements étran-

gers. Aujourd'hui, je crois que ﬁous pouvons -classer tous:cés sec-
teurs sur un pied d'égalité; tous sont conbﬁrrencés par ‘des inves- '

tissements extra-communautaires,qu’il s'agisse du petit commerg¢ant

~face 3 la chafne de super-marchés de telle grande société américaine,

ou.de l'avocat d'affaires concurrencé par les firmes spécialisées
américaines,ou de la grande industrie chimigque rivalisant pour ses
produits avec tel géant américain. Sous cet aspect, il y a,3 notre

avis,une attitude ccrnurne de 1'ensemble du secteur privé.

I. LE PHENOMENE - _ SON TMPORTANCE.

J'ai lu récemment, en particulier dans la documentation eurd—
péenne 1970, qu'en 1968 déja,on pouvait estimer & plus de 30
milliards de $ la valeur réelle des actifs contrélés par les
seules ehtreprises américaines dans les pays du Marché Commun;
Si ce'chiffre, en soi, est impressionnant en Valeurfabsblue;.il
n'a toutefois sa véritable signification que si lfon sait, par’

ailleurs, que :

= plus de 80 % des sociétés américaines importantes sont ins=-.

tallées en Europe;

- dans l'ensemble, les investissements américains seuls repré= -
sentent en Europe 12 % des investissements totaux des entre-
-prises ‘industrielles., Le pourceﬁtage est une ﬁoyenne et bien
cque les investiSsementé américains concerhent lé plupart des

secteurs d'activité, ils sont assez fortement concentrés dans
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les secteurs dits de pointe ou les secteurs a expansion rapide.
On cite des chiffres de 20 % dans la construction éleétrique, :
29 % dans l'industrie automobile, plus de 50 % dans les semi-
cdﬁductéurs'prbfessionnels et plus de B8O % dans les calculateurs

électroniques;

le rythme cumulatif de progression de ces investissements étran-

gers n'est pas loin d'approcher les 20 % annuels;

contrairement a ce Que l'on aurait pu penser, 1l y a gquelques
années, ce rythme ne ralentit pas, il pourrait méme staccé-
lérer si, comme noué le croyons, les investissements japohais
suite notamment aux nesures récentes prises par le

Président NIXON pour protéger son économie, devaient & leur

tour déferler sur la Communauté;

comme vous le savez, le financement de ces investissements,

est.pour la plupart réalisé au départ de 1'épargne européenne;

ces investissements étrangers sont plusieurs fois supérieurs aux

investlissements trans-nationaux a l'intérieur de la Communauté;

ces investissements ne revétent que trds exceptionnellement un

caractére de participation minoritaire, méme les joint-ventures

du type 50/50 % sont rares avec les Européens. Le plus souvent

il s'agit soit de filiales contrSlées a plus de 75 %, soit de
bureaux ou succursales. L'importance des investissements directs
par rapport a la totalité des investissements américains a cer-
tainement plus gque doublé au cours des 10 derniéres années; la
part de l1'Europe dans ces investissements dirécts a elle aussi
doublé, c'est-a-dire qgu'elle a quadruplé par rapport a la tota-

1ité de l'investissement américain;

la rentabilité des capitaux investis par les Américains dans la
Communauté est trés souvent bien supérieure a la rentabilité des

mémes capitaux investis par les entreprises européennes, souffrant,
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du moins d'une maniére générale et a quelques grandes exceptions

prés, d'un défaut fondamental de structure, soit du fait de leur

taille, soit du fait de l'insuffisance de leur spécialisation;

- malgré une proportion élevée d'Buropéens présents dans ces so-
ciétés étrangéres installées dans la Communauté, le pouvoir
final de décision se trouve en définitive toujours 3 l'étranger,
hors d'atteinte des vpays qui fournissent en fait la quasi-tota-

lité du financement,

Il y aurait une infinité d'autres choses & dire a ce sujet,
notamment sur les forces et faiblesses respectives des économies
européennes et américadines, sur les phénoménes de structure re-
lative entre les entreprises américaines ou japdnaises par exem-
ple et des sociétés ou entreprises de la Communauté, sur leur
puissance de recherche, sur le "management gap"; vous connaissez
d'ailleurs tous ces problémes. J'arré&terai donc ici mon énuméra-
tion pour constater, vous vous en doutez, qu'il existce un

vrali probléme et que ce probléme, comme l'ont prévu les organi-

sateurs de ce colloque, mérite gu'on s'y arréte.

ATTITUDE DU SECTEUR PRIVE ?

Il ne fait pas de doute que d'une maniére générale, pour
l'ensenmble de la Communauté, cette attitude a été et semble res- -
ter positive, je dirais méme treés nettement positive, & des ni-

veaux divers selon les pays, sclon qu'il s'agit d'un type

d'industrics ou d'un autre, de petites ou dc grosses on-

treprises, d'associés, de sous-traitants ou de concurrents. Et
cependant, il existe en toile de fond une prise de conscience
du probléme. On peut regretter gue' la distinction n'ait pas
ét¢ suffisamment établie cntre les effets a court, & noyen et

-

surtout a leng terne.



Essayons d'abord de déceler dans les faits l'attitude du

secteur privé, Essayons ensuite de voir en quoi peut consister 1n

prise de conscience, a l'analyse des avantages et des inconvénients

1ié

s a ces investissements étrangers et tentons enfin de tirer cexr-

taines conclusions.

1.

ILES FATITS

Vous avez tous connaissance de la multitude de plaquettes,
ouﬁrages'et prospectus diffusés ou publiés par le secteur privé
européen aux fins d'attirer des investisseurs étfangers dans
leurs pays respectifs. Sauf peut-&tre dans certains pays ou
les pouvoirs publics ont trés nettement freiné les possibili-
tés d'investissements étrangers, les bangues, les sociétés
financiéres ou les firmes de courtage, ont pratiguement touteé
diffusé ou publié au moins une brochure faisant 1'éloge de

leur pays, décrivant 1l'attrait pour 1l'investisseur étranger

des facteurs sociaux, économigues et financiers, signalant les

avantages proposés par les pouvoirs publics, en un mot orches-
trant réellement l'appel & l'investisseur, voire la surenchére.
Méme les bureaux d'avocats importants ont joué un réle impor-

tant en la matiére.

Songez par ailleurs aux trés nombreux prospecteurs ou
démarcheurs circulant dans les pays susceptibles de procéder
a2 des investissements.,

Ici il ne s'agit plus uniquement d'intermédiaires-conseillers
ou financiers des investisseurs, mais €galement d'industriels
a la recherche de partenaires, de "know-how" de brevets

’ ’

ou de licences,

Rappelez-vous les nombreuses "joint-ventures” réalisées
et favorisées par de grandes sociétés financiéres entre des
entreprises américaines et leurs propres filiales. Les exem-

prles sont nombreux en Belgique comme ailleurs.



Souvenez-vous enfin des réactions et des déceptions causées
par les interdictions opposées par tel gouvernement au rachat par des

socliités américaines d'entreprises nationales.

Bien entendu, il ne s'est pas toujours agit d'un engouement.
Le secteur privé s'est insurgé, a intervalles réguliers et plus ou
~moins - fermement suivant les pays, contre l'afflux massif d'inves-
tissements étrangers. A cet égard, et d'une maniére générale, on
peut dire que l'attitude du secteur public a reflété dans une cer-

taine mesure les réactions du secteur priveé.

Si, en Italie, en Hollande et en Belgique, l'attitude des pou-
voirs publics semble avoir été toujours orientée vers la recherche
systématique d'investissements, en Allemagie, cette orientation,
tout en étant relativement positive au nom de la libre concurrence,

a été moins prononcée; en France, par contre, la politique en la
matiére a connu des fluctuations; de neutre ou négative qgqu'elle était,

elle est devenue plus ouverte récemment,

Certaines mesures plus ou moins sévéres ont été prises pour
freiner-ou'canaliser les investissements étrangers. En France,
elles ont pris la forme d'un Comité des Investissements étrangers
augquel doivent &tre soumis les projets d'acguisition de la part
’d'étréngers, gue ce soit en matiére de création d'affaires ou d'achat

de plus de 20 % du capital d'une entreprise existante.

En Belgique, la réglementation est beaucoup plus souple. Elle
a été trés longtemps inexistante mais elle a fait récemment 1l'objet
d'une loi soumettant & 1l'approbation du ministre des Affaires &co-
nomigues toute acquisition par une société étrangére de 30 % d'une

société belge au capital de 100 millions minimum.

Parfois la protection des entreprises existant sur le terri-

toire national a pris des formes assez originales 3



cas des contrats de progrés signés en Belgique avec

SIEMENS et PHILIPS.

mais dans 1l'ensemble toutefois, malgré ces quelques mesures de
protection, nous croyons pouvoir dire que l'attitude générale

du secteur privé a été et semble rester positive.

Ce fait nous semble d'ailleurs heureux dans le régime &co-
nomicue oll nous vivons, qui est celui de la libre entreprise

et de la libre concurrence.

Le probleme, a notre avis, n'est pas fondamentalement de
savoir si une telle attitude d'ouverture est bonne ou mauvaise.
Nous croyons qu'il est ailleurs : indépendamment du fait politigue
et dans un esprit de libre concurrence, le secteur privé de la
Communauté ne doit-il pas s'organiser plus efficacement, se mieux
adapter, accélérer sa reconversion structurelle et sectorielle
pour traiter d'égal a égal avec les entreprises américaines et
japonaises et ce finalement au profit du consommateur, du tra-

vailleur et de l'actionnaire. MNous reviendrons sur ce point,

ANALYSE DES AVANTAGES BT INCONVENIENTS LIES AUX INVESTISSEMENTS
ETRANGERS..

LES AVANTAGES

Tls sont bien comnus mais il est bon de les rappeler, du

moins les principaux :

- Stinulation de la concurrence :
I1 ne fait pas de doute gue les investissements étrangers ont eu
pour effet d'animer les chefs d'entreprises européennes, de les
pousser vers la recherche d'une meilleure productivité, d'un
élargissement de 1la gamme‘des produits, et, d'une maniére générale,
d'une meilleure utilisation des facteurs de production face a
la concurrence des entreprises étrangéres installées dans la

[

Communauté,



Solution partielle au probleme de 1l'emploi :

Les exemples sont nombreux ol l'emploi dans certaines entre-
prises a été préservé par l'arrivée de partenaires étrangers;
plus frappants encore sont les exemples de certaines régions
entiérement rénovées par les investissements étrangers. La
Belgigque offre en la matiére plusieurs précédents qui sont

vraiment significatifs.

Diffusion du progreés :

Il ne fait pas de doute gue les investissements étrangers et
particuliérement américains se sont accompagnés d'importations
de méthodes nouvelles dans le domaine de la gestioh, de la pro-
duction et de la vente; les esprits mais aussi les marchés s'en

sont trouvés plus ouverts.

Ressources fiscales :

La haute rentabilité des entreprises étrangéres, du moins en
général, a procuré des rentrées intéressantes au secteur public,

rentrées dont l'ensemble de l1'économie a finalement profité,

Animation des marchés financiers :

Tl ne fait pas de doute que, tant par l'originalité des métho-
des QUe par les volumes de demande de capitaux, les investisse-
ments étrangers ont contribué a développer et & animer les
divers marchés financiers européens, voire & créer un vérita-
ble marché européen des émissions inexistant auparavant. En ce
sens, les américains ont appris aux Buropéens corment les res-
sources financiéres de la Commuqauté pouvaient &tre mobilisées

3 grande échelle indépendamment des frontiéres nationales.

D'une maniére plus générale d'ailleurs, c'est méme l'ensemble
des possibilités économiques de la Communauté gue les Améri-
cains ont, dans certains cas, fait ccnnaiftre aux Européens :

corment tirer parti des marchés de cette Communauté, comment



io.

s'organiser a tous points de vue pour mettre en place une struc-

ture trans-nationale couvrant les six pays.
Formation de personnel gualifié,

Carnets de commandes pour sous-contractants :

Bien que nous ne connaissions pas encore en Europe un systéme
de sous-traitanée organisée, particuliérement dlveloppé comme
aux Etats-Unis, i1 est certain que l'arrivée -d'importantes
entreprises américaines dans la communauté a permis a plusieurs
petites entreprises de garnir leurs carnets au départ des com-
mandes de ces importantes cociétés., '

I1 s'agit 1a d'une évolution des structures économigues gui, a
notre avis, est relativement fondamentale et vers laquellé nous
croyoné qu'il serait intéressant gue 1l'Europe s'oriente de plus

en blus.

Les exemples sont nombreux aux Etats-Unis d'entreprises de taille
moyenne particuliérement florissantes travaillant pour plusiecurs
grands groupes et parvenant a diversifier leurs carnets a 1'é-
gard de ces clients d'une maniére telle gue jamais aucun d'eux

ne représente plus de 20 % de leur chiffre d'affaires global.

Tous croyons a l'avantage de cette formule pour les petites et
moyennes entreprises et nous sommes convaincus gque 1'in-—

vestissement étranger a permis une telle orientation.

Nous avons eu dans le cadre de notre profession de trés nom-
breuses occasions d'étre en rapport avec des représentants &
différents niveaux de ces investisseurs dits étrangers.

Dans l'ensemble, l'impression laissée, a l'occasion de ces. con-
trats, a toujours &té favorable tant pour les négociatcurs gue_pour
les responsables de la haute gestion ou du management journalier.
Mous avons toutefois eu l'occasion aussi de constater gu'il

existe auprés de nombreux représentants du secteur privé un
véritable mythe de l'investisseur étranger & qui sont attribués

des pouvoirs gu'il n'a pas.
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O0r, s'il y a eu beaucoup de réussites américaines en Europe, il

y a eu également de nombreux échecs. Beaucoup d'industriels eu-

ropéens, chefs d'entreprises moyennes surtout, s'imaginent encore
gue l'investisseur étranger détient la clé magique de la réussite

et que son entrée comme partenaire suffit & résoudre tous les pro-

blénmes.

Le secteur privé nourrit donc des illusions, mais ce gui nous
semble plus ennuyeux encore, c'est que dans certains cas, les
pouvoir publics eux-mémes n'ont pas conscience de ces limites et
supposent aux investisseurs étrangers des dons qu'ils n'ont pas
au point de favoriser parfois ces derniers au détriment de leurs

propres entreprises nationales.

5i donc les investissements étrargers offrent des avantages incon-
testables, il est bon de garder présentes & l'esprit leurs limites
en définissant mieux les véritables zones de force mais aussi les
zones de faiblesse de l'entreprise américaine par rapport aux entre-

prises européennes,

LES TNCONVENIENTS

Vous les connaissez. Nous ne pouvons les citer tous dans le
détail, mais nous croyons pouvoir classer les principaux de la

maniére suivante
lious voyons des incouvénients qui tiennent

- aux inégalités de structure

- aux inégalités de traitement

~ aux insuffisances de 1'organisation du marché européen

- au fait de la localisation & l'étranger des principales
décisions.

Ces divers inconvénients ont eu pour effet gque le flux des

investissements directs s'est sans aucun doute réalisé d'une

maniére écrasante dans le sens Etats-Unis vers Europe.
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Nous parlons d'investissements directs par opposition aux pla-
cements qui résultent d'achat de valeurs mobiliéres (actions,
obligations). |

Le flux est important dans les deux sens, mais comme l'ont déja
fait remarquer plusieurs auteurs,les 3/4 des investissements amé-
ricains en Europe ont pris la forme d'investissements directs
tandis gue les 2/3 des apports européens aux Etats-Unis le sont

sous forme de placements de portefeuilles.

- Inégalités de structure :

Incontestablement, la structure des sociétés européennes
reste fortement handicapée par rapport a la structure amé-
ricaine, Il suffit,d cet égard,de constater la différence
de rentabilité des capitaux investis que nous estimons a 6
ou 7 % entre les deux groupes de sociétés,

La moyenne calculée au travers de plusieurs conjonctures de
la rentabilité des capitaux investis est estimée & 14 % aux
Ltats-Unis (il s'agit de bénéfices nets aprés impdts rappor-

tés aux fonds propres).

llous estimons gu'en Eurobe, cette rentabilité doit &tre de
l'ordre de 7 & %, meilleure en Allemagne, mais moins bonne

en France par exemple.

Ces inégalités résultent,comme vous le savez,de divers facteurs
tels 1'étendue des marchés commerciaux propres au continent
américain, l'importance de la recherche, le soutien des com-

mandes publiques, le " management" et la formation, etc...

~ Inégalités de traitement :

Il est trés regrettable de constater gue les surenchéres
auxquelles se sont livrés les pays et les régions de la
communauté sont allées jusqu'a défavoriser les entreprises
de la Communauté par rapport aux investisseurs étrangers.

Le fait est d'autant plus ridicule gqu'il a été prouvé que
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dans la motivation d'investissement des étrangers le facteur
encouragement n'a que trés rarement é&té décisif.

On comprend assez mal que des inégalités de traitement aient été
ainsi ajoutées aux inégalités de structure au détriment des entre-

prises européennes.,

Insuffisance de l'organisation des marchés européens :

Il ne fait pas de doute que les entreprises européennes restent
particuliérement handicapées par la non-réalisation définitive
de la Communauté, qu'il s'agisse de l'absence d'un statut de la
société européenne, qui oblige & des coustructions inefficaces, ou

de l'absence d'un véritable marché européen des capitaux, ou

~encere d'une mauvaise coordination, voire d'une inefficacité des

contrfles réglementaires.

Les entreprises européennes sont souvent paralysées ou obligées.

de se défendre avec des moyens assez peu efficients.

Toutes ces failles, les Américains les connaissent et souvent
peuvent les mettre & profit. Elles leur ont permis en tous cas
de se financer, souvent presque intégralement, au départ de
1'Europe. Au fond, ce probléme n'aurait pas une trop grande
importance si ces entreprises américaines relevaient finalement,
au niveau de leurs centres de décisions, d'organismes de con-
trdle réglementaire propres a la Communauté,

Malheureusement, nous sommes dans le cas inverse.

Dans l'ensemble, le résultat pratique est gue d'une part,
une véritable réciprocité équilibrée entre les deux blocs éco-
nomigques n'a pu &tre réalisée, et gque d'autre part, les véri-
tables organes de contr&le et de décision sont restés situés

hors des pays ol se mobilisait 1'épargne.
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Il y a 1a une incompatibilité avec les nécessités d'une
bonne coordination économigue ou d'une planification industrielle,
puisque les décisions d'investissement notamment, mais surtout de
désinvestissement ce gul pourrait &tre catastrophigue dans cer-
tains pays ou certaines régions sont prises par des directions
situées & l'étranger et contrdlées par des institutions tota-

lement indépendantes de la Communauté.

CONCLUSTIONS

Il faut reconnaitre les avantages incontestables des investisse-

ments étrangers.
Le secteur privé en a tiré profit et continue & en bénéficier.
A court terme, les perspectives sont dans aucun doute positives.

11 est urgent guand méme de s'interroger sur le moyen et surtout

sur le long terme.

Le secteur privé a sans aﬁcun doute conscience des inconvénients
1iés & ces investissements étrangers, et certainement, des incon-
vénients & court terme, probablement aussi des dangers & long
terme. Ces inconvénients et ces dangers doivent &tre palliés.
Des mesures ont été demandées aux pouvoirs publics et ont été

obtenues. D'autres doivent encore l'&tre.

Les pouvoirs publics ont une responsabilité au niveau de chaque
Etat membre de la Communauté, mais aussi au niveau de la Communau-
té dans son ensemble. Nous pensons aux inégalités de traitement
et aux insuffisances de l'organisation du marché européen rappe-

lées ci-avant. Mais est-ce suffisant ?

Certainement pas. A notre avis, le secteur privé lui aussi a une
trés grande responsabilité, Il doit, lui, se préoccuper de toutes

les inégalités de structure.

Le secteur privé reste finalement une locomotive importante de

l1'économie et a donc sa part dans la solution au probléme.
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QUELQUES _ REFLEXTONS

Il apparait sans aucun doute nécessaire de prendre
d'urgence toutes les mesures permettant d4'établir une égalité
d'efficacité et de moyens d'action entre les entreprises

américaines et les entreprises européennes.

C'est & ce prix qu'une réciprocité sera possible dans les
les flux d'investissement, ce gui,tout logiquement, devrait
avoir pour effet de résoudre pratiquement la plupart des

problémes 4 terme.

Le sécteur public a ses responsabilités. Nous pensons

en particulier a :

- la création d'un véritable marché financier

- la création d'une monnaie européenne

- l'uniformisation des réglementations

- l'accélération de la société européenne

- l'amélioration de 1'enseignement & certains niveaux

- le retour & la fierté accusée du profit

- en tout état de cause, la fin des surenchéres et des inéga-
lités inutiles a l'égard des investissements nationaux et
trans-nationaux européens.
Mous -ajouterons l'abandon du mythe américain.

Le secteur privé a lui aussi ses devoirs. Nous pensons

ici

a l'abandon du protectionnisme inutile
- a l'ouverture accélérée a l'esprit international
a l'accélération des restructurations par spécialisation ou
regroupement
- aux efforté d'investissement absolument indiépensables,mais

oubliés,en hommes, en "marketing” et en recherches.
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- 5i en plus, par une méthode quelcongue, 1'Europe arrivait 2
faire se déplacer vers elle, flit-ce partiellement, les
centres de décision des sociétés américaines et étrangéres en
général, alors & notre avis il n'y aurait pius de "probleéme

des investissements étrangers ",

A cet égard, les Américains invoguent souvent le fait
que finalemenrt, la grande majorité des hommes gu'ils emploient

dans leurs sociétés en Europesont de nationalité non américaine,

Une statistique récente, établie au départ du répertoire
de firmes américaines, fait apparaitre qu'en Belgique, les res-
ponsables des entreprises sont pour la grande majorité belges.
Nous croyons que ce phénoméne de présence nombreuse de respon-
sables nationaux doit se retrouver dans les autres pays de la

Communauté.

Il n'en reste pas moins toutefois gque le véritable pou-
voir de décision, malgré la nationalité des responsables locaux,

reste situé a l'étranger.

La période que nous vivons actuellement, a la suite des
récentes mesures du Président Nixon, peut faire comprendre les

dangers potentiels de la situation créée,

Au fonds, l'Amérique peut trés bien survivre en autarcie,
se replier sur elie-méme et décider unilatéralement d'abandoniier
ses entreprises & l'étranger ou, & tout le moins, en restreindre

1'importance.

Nous croyons heureusement que dans la philosophie ac-
tuelle, ce risgue n'est pas & craindre, mais dans une optique
4 long terme, il est toujours prudent d'envisager toutes les

hypothéses,

Bruxelles, le 30 aolt 1971.
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1A POLITIQUE DES INVESTISSEMENTS DANS LE

CADRE DE IL'INTEGRATION EUROPEENNE :

MLES PROBLEMES INSTITUTIQNHELS"

Si toute politique économigue est, selon TINBERGENW, le
maniement délibéré et cohérent d'un certain nombre de moyens pour
atteindre certaines fins économiques, une politique d'investisse-
ments - qu'elle soit "nationale" ou hcommuﬁautaire“ - suppose a la
fois la définition d'objectifs et celle de moyens propres a en as-—
surer 1'aboutissement, Les moyens - dans ce contexte - apparaissent
essentiellement comme des instruments orientés dans leuxr finalité;
ce qui, en outre, les caractérise, est la grande variété des formes
qu'ils peuvent prendre puisque la gamme s'étend thécriquement de
~1l'instauration ou de la countinuité d'uu enviroi.ement donué a des
contraintes spécifiques portant sur des points d'application parfai-
tement localisés (1). Les moyens prennent leur source au niveau des
"autorités” habilitées & prendre les décisions dans le domaine con-
sidéré qui s'étend - comme il vient d'étre mentionné - de la défini-

tion d'un climat général & la fixation d'actions particuliéres.

(1) Comme le rappelle avec humour TINBERGEN, les moyens gui entrent
dans la définition d'une politique économique sont extrémement
variés puisqu'ils concernent aussi bien "la variation d'un droit
de douane sur l'importation de polssons ayant moins de 5 cm. de
long que la nationalisation de l'industrie sidérurgigue"; (J.
TINBERGEN, Technigues modernes de la Politigue économigue,
DUNOD, 1961, page 4).
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Le rapport précédent concernait la base Jjuridique de
certaines catégories d'investissement et l'examen d'objectifs commu-
nautaires dans ce domaine; le rapport gui suit traitera des options
politigques. Entre ces deux pSles se situe 1'étude des guestions

institutionnelles,

Pour poser et surtout délimiter le probléme, il convient
de faire guelgues remargues préliminaires. Ei: premier lieu, s'il est
vrai gue le théme général du colloque est "la poiitique des investis-
sements", le centre d'intérét - qui pourrait d'ailleurs &tre diffé-
rent - tourne en fait autour des questions de politidue industrielle
au sens large., En fait, les problémes de concertation des investisse-
ments dans la Communauté débordent le domaine des seuls investisse-
ments industriels : on peut trés bien concevoir la mise en oeuvre
d'une concertation dans d‘'autres domaines, par exemple pour 1l'ins=-
tallation selon des critéres communautaires d'infrastructures uni-
versitaires ou hospitalidres; mais ceci pose la question préalable
de 1l'intensité du processus d'intégration et des options politiques
qui le sous-tendent. Toujours est-il que nous nous en tiendrons ici
aux guestions de politique industrielle, évidemment sous l'angle des

investissements.

Deuxieéme remargue préliminaire : nous suivrons - pour

délimiter le sujet - la terminologie de TINBERGEN .{2). Si l'on

(2} Celui-ci distingue plusieurs catégories d'éléments dans le ‘schéma
opérationnel des politigques économigues. D'abord au niveau des
données, la distinction est faite entre les phénoménes économigues
(coi:sidérés comme des "variables" en principe mesurables), les
"données" proprement dites qui sont dans le fond des éléments
extra-économiques considérés comme tels et les "autres données"
dont la caractéristigue est d'&tre non (ou pratiguement pas) mo-
difiables & volonté & court ou moyen terme (l'évolution démogra-
rhigue, par exemple); TINBERGEN distingue ensuite les "fondements"
qui entrent dans le domaine des systeémes de valeur, les "struc-~
tures" gqui concernent le détail de l'organisation économigue ayant
des caractéristiques de spécifité en partie gualitative et doté
d'une certaine fixité, et les moyens preprement dits ou "varia-

"bles instrumentales" de caractére nettement quantitatif et qui
sont susceptibles de modifications fréguentes,
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appligue le schéma de TIHUBERGEWN a la poliﬁique des investissements
dans la Communauté, on voit qu'il serait théoriguement possible de
considérer le sujet sous son aspect le plus large, ce qui conduirait
a examiner aussi bien lés "fondements" et l'ensemble des "structures”
gue les "variables-instruments", Ce serait aller trop loin dans 1'a-
proche du sujet tel qu'il est abordé ici. Nous adopterons une vision
plus limitée en nous attachant essemtiellement aux deux dernieéres
catégories citées, admettant par conséquent comme étant hors du champ
d'investigation toute une série de "données" de méme que les moyens
touchant aux "fondements", Dans une vue dynamigue des phénoménes com-
muﬁautaires, cette restriction est importante, mais dans un examen
réaliste des Communautés telles qu'elles vivent aujourd'hui, il

s'agit d'une constatation de fait.

La dernidre remargue concerne l'approche qui est suivie
et le plan qui est adopté. La premiére partie peut &tre considérée
comme une réflexion assez générale sur les rapports de compétence
entre autorités nationales et autorités communautaires., Le théme
central qui est abordé est celui de l'étendue et la forme institu-
tionnelle des déplacements ou tranferts de compétence entre ces deux
catégories de "pouvoir"; la deuxiéme partie est une analyse un peu
plus précise du processus de déplacement institutionnel dans guelques
domaines choisis sélectivement, et en particulier, en ce gui concerne
la politique des interventions financiéres communautaires de type ban-
caire (c'est-a-dire de la Bangue Européenne d'Investissement). La li-
mitation de l'analyse aux domaines choisis - qui sont loin d'é&tre
les seuls et ne sont pas nécessairement considérés ici comme priori-
téires, mais comme simplement importants -~ permet d'étre & la fois

plus précis et plus concret.



REPARTITION BT DEPLACEMENT DES CONPETENCES

Il parait souhaitable - en dépit de l'empiétement possible,

voire de la possibilité de divergences ~ de délimiter d'abord
les politiques d'investissement; il faudra s'interroger ensui-
te sur la maniére dont le schéma descriptif des compétences se

trouve altéré par le phénoméne d'intégration.

La.décision d'investissement est l'une des plus importantes qui
soit dans la vie économique et 1'on peﬁt méme faire du degré de
décentralisation de cette décision l'un des guides les plus per-
tinents pour définir les systémes économiques. Mais, il n'est
pas tellement facile de former des regroupements qui soient si-
gnificatifs dans la masse immense et hétérogéne de ces décisions
d'investissements. 5i l'on s'attache aux problémes de compétence
- c¢'est-a~dire a l'attribut de pouvoirldécider dans les bornes
d'une certaine responsabilité - il faut bien s'entendre sur des

critéres appropriés de différenciation,

Nous considérons en premiére approximation gue la politique des
investissements est l'ensemble des initiatives et des contraintes
publiques affectant la décision d'investissement dans ses diffé-
rents éléments constitutifs : initiative, consistance matérielle!
loéalisation, nature juridique, mise en oceuvre des moyens, le

processus s'achevant avec la mise en exploitation (3).

(3) On pourrait évidemment concevoir des définitions diffé-
rentes, plus ou moins extensives; intégrant, par exemple,
- le fonctionnewent de l'investisscricont wéme aprds son

achdvoment matériel.



Dés lors, comment définir la politiqgue d'investissement en termes
de compétence ? Nous voyons pour notre part deux premiers criteéres
de différenciation : la finalité des objectifs et la nature (et

forme) des contraintes.

Nous distinguerons selon le premier critére, trois grandes classes
de "politique". Nous définissons d'abord une politique d'investis-
sement au niveau le plus général : celui de la finalité macro-
économique. Il s'agit en premier lieu de la place et du réle des
investissements dans les priorités de politique économique, c'est-
d-dire la place des investissements dans l'affectation des res-
sources, le choix des taux et types d'accumulation et de crois-
sance, etc,..; 11 s'agit ensuite du rdle des investissements dans
le maintien des équilibres conjoncturels et & moyen térme; il
s'agit enfin de la contribution gue les investissements sont appe-
lés a apporter a'"l'encadrement gualitatif” de l'activité économigque
et sociale. Une deuxictme classe de politigue d'investissement est
de nature sectorielle : il s'agit ici d'une politigue gui vise les
_structures des branches, leur importance relative, leur morphologie,
leurs problémes spécifiques. Enfin, la troisiéme classe est dif-
férenciée par la nature des objectifs qui sont de nature micro-
économigue et par conséquent spécifiques a l'entreprise (publique

ou privée} en tant gu'entité de base du systéme de production.

Au niveau des critéres instrumentaux, les politigues d'investisse-~
ment pourront &tre différenciées en fonction des points d'applica-
tion des interventions publigues. Il faut bien voir gue les ini-
tiatives et les contraintes gue les autorités sont habilitées a
exercer dans le domaine des investissements peuvent se situer a des
stades trés différents de la décision et de la mise en oeuvre de
l'investissement. Elles peuvent aussi bien se situer au stade pré-
liminaire de cette décision (au stade de la recherche, par exemple)
qu'a des stades plus avancés, comme celui du rassemblement des

moyens physiques ou financiers. La nature de la contrainte est

elle-méme trés variable, soit gu'il s'agisse d'une action physique,
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d'une injonction de type réglementaire, d'une assistance ou d'une
déterrence... ou méme d'une simple neutralité. Un critére élémen-
taire consiste & faire la distinction de ce point de vue entre les
pouvoirs de contrainte proprement dite et les attributs de “pera‘
suasion" lesquels & leur tour peuvent &tre de nature active (une
obligation de consultation non assortie d'un pouvoir de décision,
paf'exemple), ou simplement passive (une mission d'études, par |

exemple) .

Cette classification & partir des objectifs et des instruments pex-
met de mieux définir la répartition des compétences. En effet, le
probléme est de déterminer la zone d’'influence qui est'octroyée

aux autorités dans le processus de formation de 1'investissement

a ses différents niveaux. Une telle analyse peut d'abord &tre
entreprise sur un plan national et il est clair gue la situation
des différents pays est assez hétérogéne a cet égard. (Le rapport
précédent a bien mis en relief - pour les investissements finan-
ciers - la spécifité de ces situations du point de wvue juridigue,

d'oli découle d'ailleurs l'impératif de concertation communautaire).

En ce qui concerﬁe les Communautés européennes, le probléme majeur
du point de wvue institutionnel est celui de savoir comment la po-
liticgue et le processus d'intégration vont transformer ces schémas
de répartition des compétences nationales relatifs aux politiques
d'investissement, ce qui revient & inventoricr et analyser les dé-
placements de compétence entre autorités nationales et autorités
communautaires, A ce stade, il est d'ailleurs important de sou-
lignexr l'ambiguité, et peut~&tre méme l'instabilité, du systéme
‘de pouvoir communautaire tel qu'il se présente - en droit positif -
aujourd'hui et que 1'on peut décrire comme étant un dosage mouvant
d'éléments supranationaux (la Commission, en particulier, ou en-
core la Cour de Justice); d'éléments nationaux opérant cependant
dans un contexte communautaire (le Conseil) et d'éléments dont on
peut, peut-&tre dire, qu'ils sont intermédiaires entre ces deux

pdles (par exemple, le Comité des Représentants Permanents}.



Peut-on distinguer des grandes lignes de répartition des compé-

tences dans le dispositif institutionnel actuel ?

Une maniére de présenter ce probléme est de dresser un tableau a
double entrée dans lequel on croisera les classes de politique
d'investissement distinguées selon le cri’re de différenciation
relatif aux objectifs et les domaines attribués aux différents
organes (partiellement ou entidrement) communautaires., On obtien-
dra aussi dans les "cases" de ce tableau le contenu et la nature
des compétences envisagée essentiellement sous liangle du domaine
et de 1l'intensité des moyens. | |

Un tel tableau pourra &tre plus ou moins détaillé et plus ou moinﬁ-
approfondi cela dépendra de la finesse de l'analyse recherchée.
On pourrait a la limite dresser une liste exhaustive des classes

de politique d'investissement et une autre liste également exhaus-
tive des instruments effectivement en usage, subdivisés d'une ma-
niére qualitative telle que : nature, intensité, forme, efficacité
directe ou indirecte, évolution, etc... Le @ ésent rapport ne fait
qu‘introduire'l‘analyse et n'est par conséguent que purement illus-

tratif.



TABLEAU I

Un des traits dominants du t'ableau est son hétérogénéité :
le contenu des compétences communautalres se révéle d'une part trés
variable selon les classes d'objectifs et d'autre part, relativement
dérmultiplié par le nombre d'organes de type trés divers ... en'par—
ticulier en ce qui concerne les Comités et les groupes de travail
communautaires. Ceci coincide avec 1l'observation que les compéten-
ces communautaires relévent souvent d'un pouvoir de "persuasion
simple” & l'exception de gquelques domaines bien délimités comme
la politique agricole commune, par exemple, Une autre remarque
est gu'une différence fondamentale de conception existe entre les
graités "fonctionnels" du type CECA-Euratom et le traité de Rome

sur la Communauté économigque européenne.

Une telle présentation méthodologique conduit & poser
plusieurs questions concrétes importantes, L'édifice communautaire
actuel est-il construit sur une simple substitution des compétences
ou sur des créations nouvelles de compétence ? Le systéme est-il
normalement stable ou dynamique ? Quellc cn:est 1'cfficacité ?
Conduit-il & une centralisation ou a une décentralisation des
compétences ? etc,.. Telles sont gquelques-unes des questions
institutionnelles qu'il faudrait analyser en profondeur, Nous
allons tenter d'esquisser une telle analyse, non pas du point de
vue général, mais en nous limitant & quelgues aspects sélectifs

empruntés en particulier au domaine financier de la Communauté,
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Dans cette seconde partie, nous entendons nous placer
sur un terrain beaucoup plus précis et concret : nous allons
rechercher les dispositions institutionnelles existantes dans

un certain nombre de domaines sélectifs et nous tenterons de



décrire la compétence communautaire en termes de types d'inter-
vention. Allant du plus au moins contraignant, on peut en effet
distinguer trois "niveaux" d'interventions communautaires gu'on
dénommera respectivement I, IT et III (4). Le niveau I comprendra
les actions sous lesquelles la Communauté a une responsabilité

de nmisc en oeuvre totale ou partielle; le niveau II correspondra
aux actions de "coordination-promotion"; le niveau III sera défini
par les actions ayant le caractére "d'études", Il est a noter gue
cette classification pourrait trés bien se présenter autrement :
elle n'est utilisée gue comme un outil d'analyse et non comme

une valeur formelle., D'un point de vue fonctionnel, on pourrait
envisager une classification du type séguentiel : conception,
décision, programmation (y compris les moyens), exécution, con-
trdle. On pourrait envisager encore une classification plus

"organigue"”, et d'autrcs cncore,

1. Bien que l'énumération puisse &tre insuffisante par
omission, il convient d'inventorier rapidement les sphéres affec-
tées par le processus d'intégration,que ce soit d'ailleurs par
~rattachement & une disposition des traités ou par suite de déci-
sions relevant d'un accord des pays membres ou résultant de 1'a-
boutissement:s du processus méme d'intégration (5). Hous avons
retenu la classification suivante (rappelons gue nous nous plagons
toujours dans ce travail du seul point de vue de la politigue des
investissements, ce gui bien entendu circonscrit singuliérement

le champ d'investigation) :

(4} Les dénominations A, B et C continueront & se référer aux
classes d'objectifs (Cf. Tableau I).

(5) Ceci pourrait encore servir de base & une classification
intéressante, en particulier si l'on s'attachait & distinguer
en profondeur les deux derniéres sous-catégories; on rencon-
treralt alors la notion potentiellement féconde de "déplace-
ment institutionnel délibéré"” et de "déplacement subi".

Ceci pourrait aboutir a une vue dynamigue du processus

d'intégration.



- sphéres d'activité & caractéristiqgues trés générales : politiques
d'éguilibre conjoncturel, politigue de progran-
mation & moyen terme, "politique industrielle":

- sphéres & caractéristiques "sectorielles" marguées :

- soit de type "vcrtical" : branches ex-CEChH
(énergie charbecnniére, sidérurgic);
ex-Euratom (énergic nucléairc):
politigue agricole comaune;

~ soit de type "horiwzontal' : "politiguce régionale™,
Banque curopéennc 4'investissciont,
Fonds Social Europécn, politigue de 1a
recherche scientifique et technigue.

On notera d'abord que 1la terminologie méme de ce classement
n'‘est pas exempte de conventions plus ou moins arbitraires dont deux
- pour ainsi dire - sautent aux yeux : la définition de "secteur”
(qui recouvre aussi bien des entités de branches économiques que des
découpages géographiques) et la différence de classement entre "poli-
tigue industrielle" d'une part, et "politique régionale" et Fonds
social et politigue de la recherche d'autre part. La raison de cette
différenciation apparaitra plus loin. Toujours est-il que nous
n'analyserons réellement - et encore assez superficiellement - gue
les "sphéres horizontales", en privilégiant dans cette catégorie la
Bangue européenne d'investissement, C'est d'ailleurs & partir de

cette institution gue nous éleéverons un peu le débat.

2. Nous passerons trés rapidement sur les "sphéres" autres
que celles gui viennent d'&tre mentionnées. Les sphéres d'activi-
té & caractéristiques générales appartiennent a la catégorie A du
Tableau. On notera donc que les investissements sont appréhendés
ici & un niveau trés agrégé et comme une masse dont le jeu doit
étre,selon le cas, "compensateur" (en termes conjoncturels) et

3% Kei n termes de programmation & moyen terme), La nature

de l'action communautaire est manifestement de type III. Pour
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déboucher vers le stade II, un renforcement institutionnel serait
de toute évidence nécessaire; et ceci ne pourrait résulter que de
la conjonction de deux données essentielles : d'une part, un rap-
prochement des philosophies économiques relatives & l'intensité
souhaitée de la planification (gui devrait alors &tre un peu plus
qu'indicative) et d'autre part une volonté politique de coordina-
tion impliguant une concertation non pés verbale mais réelle dans
certains domaines. On notera gue des facteurs peuvent pousser
dans cette direction si le "milieu" devenait favorablie : édifica-
tion de l'Union onétaire, acquisition des ressources propres de
la Communauté, mise en oeuvre plus systématique du FEOGA-Qrienta-

tion et de la Politique régionale (6).

A cbté de ces questions centrales du processus d'intégra-
tion, 11 faut noter des sortes de "percées" tactigues de la part
-des Communautés sur des points spécifiques relatifs aux investisse-
ments : Direction du Conseil. tendant 3 organiser des enguétes
-annuelles coordonnées sur les investissements dans l'industrie (7)
(une telle mesure se rapprochant du stade II), actions et études
en matiére d'investissements étrangers (8); études sectorielles
dans le cadre de la "politique industrielle", Pour ne prendre
que ce dernier cas, il est clair que la Communauté s'efforce, par
de telles initiatives (comme celle concernant l'étude‘sur'la
branche textile lagquelle débouche sur des propositions d'actions
ponctuelles} de forcer la charniére qui sépare les compétences du

niveau ITI ou elles se cantonnent généralement aujourd'hui, de

(6) cf. 3éme Programme de politigque a moyen terme {(JCCEL 1/3/1971);
Proposition de Reglement de la Commission du Conseil du
3/5/71; Résolution du Conseil des Ministres (& propos de

1'Union &économique et monétaire) (Ibid. 22/3/1971).
(7) JOCE 13/8/1964 . :
{8) Ccf. le rapport précédent.
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celles des niveaux II et I ol la Commission voudralt se voir

attribuer des attributions d*influence plus directe.

3. En ce qui concerne les "sphéres verticales" la situation
est tout autre : dans ces deux domaines, il y a eu incontesta-
blement des déplacements institutionnels importants en matiére de
politique d'investissements, mais le sujet est trop dense pour &tre
abordé ici. Il suffit pour préciser les idées de se référer aux
articles 54 - 55 et 56 du traité de Paris en matiére d'aides fi-
nanciéres aux investissements; a4 la possibilité donnée a 1tex~
CECA (9) d'obtenir la communication des investissements eh matidre
charbonniére et sidérurgique avec avis motivés correspondants
tendant - dans la terminologie de la CECA  "soit a'appuyer les
projets, soit & en suggérer des aménagements"; & la construction
par la CECA de programmes indicatifs ou objectifs généraux; aux
nombreuses études et réunions sur des sujets professionnels. En
matiére nucléaire, la création de compétences communautaires appa-
raissait dans le traité : création du CCR, communication des in-

vestissements, aides diverses 3 des recherches et programmes, ré-

férence & un statut “"d'entreprise commune", etc...

Surun plan pratigue, on sait gue les deux traités n'ont
pas permis la construction dynamique d'une politigque énergétigue
européenne et que le traité de 1l'Euratom n'a pas abouti a une poli-

tigue nucléaire positive.

Il semblerait donc soit cue la création de compétence était
insuffisante ou mal adaptée, soit qu'elle était suffisante et adap-
tée, mais que sa mise en oeuvre se soit heurtée 3 des obstacles
politiques supérieurs. Une analyse fondamentale, objéctive et

~

lucide de ces échecs - et de leurs mécanismes - aiderait a mieux

(9) Décision 22-66 du 16/11/1966, JOCE du 29/11/1966 .
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comprendre les difficultés réelles des processus d'intégration

fonctionnelle.

De méme que plus haut, 11 a été fait référence aux "percées"
tactiques, signalons dans le domaine considéré la proposition
récente de la Commission au Conseil au sujet de la "communication
des projets d'investissement d'intéré&t communautaire dans les sec-

teurs du pétrole, du gaz naturel et de 1l'électricité" (10}.

4., La politique agricole commune est &videmment le domaine
ot la Communauté a obtenu & son profit le déplacement de compé-
tence le plus significatif. En matiére de politique dfinvestisse-
ment;'les manifestations en sont nombreuseé : nous signalerons
simplement ici l'action du FEOGA-Orientation, les mesures tendant
a influencer directement la base matérielle de la production {in-
demnités d'abattage, etc..) celles tendant a mieux répartir la
force de travail (indemnités de départ, par exemple), les études
et plans d'orientation. Dans certains cas, il s'agit d'action
Clrecte de typ@?l, dans d'autres, de type II ou III. On peut,
semble-it-11, y%lablemé%% penser gue l'action communautaire a mo-
difié la strqéture des investissements agricoles dans 1'Europe

des Six.

5. Nous n'analyserons pas le probléme du transfert de com-
pétence en ce qui concerne le Fonds social européen car en fait,
1'impact sur les politiques d'investissement peut &tre considéré
qpmme tres faible (11), ni en ce gui concerne la politique régio-

nale dont l'activité a é&té surtout de type III (12)

(10) FceE, © 29/1/1970.

(11) La réforme du FSE (devenu le FSE rénové) (Cf.JOCE, 4/2/1971)
peut faire nuancer ce jugement.

(12) Tci également les évolutions en cours sont importantes et
devraient condulre a des conclusions différentes.
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6. Il est possible maintenant d'&tre un peu plus précis
sur quelgues secteurs choisis sélectivement : nous avons a cet
égard choisi les trois secteurs suivants : transports, recher-
che scientifique et technigue, financement des investissements

par la Bangue européenne.

6. (a) Politigue des transports

Aucun transfert de compétence en matiére d'in-
vesitissements n'était prévu dans le traité, de ce fait, aucun
"déplacement" important des pouvoirs de décision ne s'est opéré
dans les relations entre Etats membres et Communauté. ‘
Il s'agit donc d'un exemple en quelque sorte négatif., L'effort
de déplacement des compétences - vu des Communautés - a essen-
tiellement consisté a s'imposer graduellement comme 1' "inter-
médiaire naturel" pour mieux coordonner les programmes de liaisons
d'intérét communautaire. Un aboutissement formel de cet effort
a pris naissance avec une décision de 1966 (13) relative a "une
procédure de consultation en matiére d'infrastructures de trans-
port". Mais cette attribution n'a pas donné de résultats trés
concrets. La Commission reconnait cet état de choses et "envi-
sage de soumettre au Conseil uné proposition susceptible de
pallier les insuffisances de cette procédure" (14).
On signalera encore des efforts de type III : engu&te sur le
colit comparé des infrastructures, "études approfondies sur les
principaux axes" (15), études diverses sur les différents aspects

d'une politigque communautaire des transports.

(13) JOCE 8/2/1966.
(14) Cf. Réponse de la Commission & la question écrite 158/71

(Califice) .,

(15) Réponse de la Commission a la guestion écrite 42/68
' (JO0 15/6/68).
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6. (b) Recherche scientifique et techuique

Il est possible d'é&tre ici trés bref car un docu-
ment récent (16) expose assez nettement les problémes dans ce do-
maine. On notera gu'au départ le probléme des compétences s'
était inscrit dans le cadre des traités CECA (article 55) et
Euratom (articles 5 & 7; 45 et 46); ensuite, il s'fest élargi
avec une recommandation du Conseil de Jjuillet 1963 qui, avec
l'instaurationr de la programmation a moyen.terme et la création
de groupes de hauts fonctionnaires spécialisés {groupe Maréchal),
a donué naissance & un effort de formulation d'objectifs et de
rapprochement communautaires dans ce domaine. Ce sont au stade
actuel des actions de type III qui se trouvent lancées - avec une
intensité mifigée'— éu travers d'un foisoniement d'organes tech-
nigues dont les initiales vont du " PREST" au "groupe des gues-—
tions Atomigues" et au " COST ". Sur le plan des actions con-
crétes d'investissement le stade III n'a débouché ni sur le stade
IT ni, a fortiori, sur le stade I (si l'on fait exception des

investissements communautalres CECA et Euratom dans leurs do-

maines respectifs).

Sur le plan des évolutions souhaitées, la Commission dans
sa note du 17/6/1970‘vise nettement plus haut : elle souhaite,
en effet, la création de deux organes nouveaux (regroupant eﬁ
renforgant les précédents) : le C E R D (Centre européen de
recherche et de développement) gqui aurait une actionn de type II
et 1'AE RD ( Agence européenne de recherche et de développe-

ment) qui aurait une action de type I.

(16) Note de la Commission au Conseil concernant une action
communautaire d'ensemble en matiére de recherche et de
développement scientifique et technologigue. Annexe au
Bulletin des C.E. (1-1971).




7. Le cas de la Banque européenne est intéressant car il
s'agit &'un organisme ayant & sa disposition des moyens financiers
appligqués au domaine des investissements et agissant dans une optique
communautaire. Nous supposons connues les dispositions régissant
la Bangue - créée par le traité de Rome - gqui se trouvent a la '
fois dans le traité proprement dit (en particulier, l'article 130)
et dans les statuts {(gui figurent en annexe de ce traité). En
outre, la Bangue a été l'objet de plusieurs décisious au niveau
de son Conseil des Gouverneurs (gui, pour la Bangque, représente
en quelgue sorte l'éguivalent du Conseil pour les Communautés) qui
ont précisé certains points de compétence et notamment éiargi son

domaine géographique d'intervention.

Du point de vue institutionnel, plusieurs caractéristi-

ques paraissent dignes d'intérét :

- il faut d'abord remarquer que l'établissement de la Banque n'a
pas amputé les compétences dont disposaient les Etats membres :
il s'agissait d'une création nouvelle de compétence qui était
juxtaposée aux compétences existantes et non d'une substitution
gquelconque. A une réalité institutionnelle nouvelle (le "fait
communautaire") correspond une création institutionnelle nou-
velle. Remarquons d'ailleurs que dans la Communauté, ceci a
constitué le cas général dés qu'il s'est agi d'organes'dispo—'

~sant de ressources financiéres : CECA, Fonds Social, Fonds de
Développement Européen et méme fEOGA (seul le cas d'Curatom pré&-

terait & discussion sur ce point).

- une deuxieéme caractéristique est le caractére relativement décen-
tralisé de l'institution qui découle de son degré d'autonomie.
Il est vrai qu'il s'agit 1a d'une caractéristique liée en grande
partie & deux pﬁénoménes dont le premier est fonctionnel (be-
soin d'assurer 1l'indépendance technique de la Banque eu égard

& sa dépendance partielle des marchés de capitaux auprés des-
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quels elle est appelée a emprunter) et dont le second est "his-
torigque" (tenant au fait gue la conception gui a prévalu a Messine
a été celle d'une banque et non d'un "Fonds" comme le FSE et le

FED directement attachés a la Commission).

une troisiéme caractéristigue - découlant en partie de la précé-
dente - est la complexité des mécanismes de coordination. Il a
en effet fallu prévoir a la fois des relations "BRaique -~ LEtats
membres" et des relafions, il est vrai organiquement plus l&aches,
"Banque - Commission ", L'analyse de cette double relation mé-
riterait d'étre approfondie car elle a une grande importance

dés qu'on s'interroge sur la nature des critéres d'efficacité

& appliguer aux diverses institutions.

il faut noter encore - ce qui constitue de nouveau un prolonge-
ment de la question précédente - le dosage (qui apparait dans la
politigue de la Banque) entre les objectifs spécifiquement fonc-
tionnels de la Bangue et l'impératif d'intégration aux politigues
communautaires résultant de l'appartenance de la Bangue au sys-

téme cormunautaire créé par les traités.

enfin, il faut faire état d'une cinquiéme caractéristigue insti-
tutionnelle qui est l1'éiargissement graduel des activités de la
Bangue. Cet élargissement est non seulement géographigue mais

nettement fonctionnel (imbrication plus grande de la Bangue dans
les domaines de la politigue régionale et de la politigue indus-

trielle).

Cette analyse de la Bangue ouvre la voie & un débat plus
général sur les problémes institutionnels relatifs & la politique
des investissements dans la Communauté, Plusieurs aspects se

dégagent.
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is,

1°.En premier lieu, la création et 1l'expérience de la
Bangue montrent le mélange de construction logigue et d'empirisme
dans l'édification graduelle des Communautés. Il en est néues-
sairement résulté une certaine complexification et une certaine

lourdeur institutionnelle,

2°, En second lieu, la Banqgue, en particulier, mais ceci
semble avoir une portée plus générale, est un exemple concret de
la maniére dont les créateurs -~ et les gestionnaires - de l'Eu-
rope des Six se sont efforcés - et s'efforcent -~ de conduire
leurs politiques. Un équilibre des influences a été recherché
gqui a consisté & ne prévoir qu'exceptionnellement des substi-
tutions abruptes de compétence et & préférer a ce déplacement
délicat, des simples "additions" de compétence. Le danger d'un
tel systéme -~ qui n'a pas eu gue des partisans parmi les plus
ambitieux fondateurs de l1'Europe - est gu'a ne pas vouloir déplacer

tout de suite le centre de gravité des décisions vers les

organes communautaires, le risque était couru (et s'est en fait

assez nettement concrétisé) de voir s'enliser les problémes dans
des combais de procédure et dans la recherche de compromis la-
borieux. Peut-€&tre elit-il &té plus ambitieux - mais était-ce

plus réaliste ? - de profiter de l'effet de surprise et du dyna-
misme inhérent aux premiéres années ? Le débat tournerait faci-
lement & la philosophie. Et peut-&tre dans le fond n'est-ce pas -
ou plus - la meilleure facon d'aborder dans un esprit construc-—

tif les‘difficultés existantes,

3¢, En effet, il existe une issue guli consiste & voir

“dans le jeu institutionnel de la Communauté des éléments de

dynamigque fonctionnelle. Peu & peu, sous la pression des en-
chafnements logigques et en raison de leur propre volonté de
développement, les organismes communautaires peuvent espérer

gagner parfois tactiquement, parfois stratégiquement, des zones
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nouvelles d'influence, Le vrai probléme est de savoir si ce
processus lourd et lent, mais logique et puissant, sera capa-
ble de résister a l'usure des enthousiasmes et des préjugés
favorables d'une part et surtout, d'autre par%, 4 la rencontre
possible avec des accidents majeurs de parcouks provogués par
l'apparition de fissures nées d'intéré&ts politigues ou écono-
migues divergent s entre les partenaires (17}#

i

. | .

Une réflexion appropriée sur les déplacements insti-
tutionnels qui dépasserait le stade de 1la deskription mais
atteindrait 1a réalité des options et des indidences, serait
une occasion de dresser un bilan, de provoquér des formulations

rajeunies et de repenser constructivement certains problémes.

. " . . .
puisse &tre renforcé "le processus de dynamigue fonctionnelle"

Mais 1l faudrait dans ceti exercice diriger les efforts pour que
en lui assurant tout & la fois plus de cohérqnce, plus de vi-
gueur et surtout plus de force de persuasion ,auprés des pouvoirs

publics et des peuples concernés,



