 L'EUROPA NELLA POLITICA MONDIALE -

LE RELAZIONI CULTURALI ' T P

1,- I1 valore che hanno le relazioni culturali nella societd
internazionale & misurabile dalla magglore comprensione che esse contri
buiscono a creare fra i gruppi sociali e sopratutto dal pil armonico ed
equilibrato -sviluppo economico e sociale che esse provocano nei papsi
appartenenti a diversi livelli di vita, In linea pit generale, le rela-
zioni culturali sono uno dei possibiii aspetti delle relazioni e delle
interazioni sociali, nello spazio e nel tempo, sul piano internazionale,

2.- In questo momento il contenuto e il valore delle relazio
ni culturali stanno subendo una trasformazione dovuta all'azione di due
diversi fenoment:

- da un lato, si assiste, assieme ad una maggiore evidenza del "plura—

Lismo culturale!", all'aumento e alla diversificazione dei "soggetti cul
turali"; la dichiarazione dell'Unesco sulla molteplicitd delle culture,

clascuna egualmente degna ed originaria, riflette questo spezzettamento

del panorama culturale;

—-dall'altro lato, i "modelli culturali' che in.molti paesi non europei
erano stati adottati o assorbiti in una fase preliminare del loro recen
te sviluppo gono venuti a contatto con realtd sociali e con tempi di

trasformazione che 1i hanno largamente rifusi in forme nuove e diverse.

T
3.- La possibilita di trasferire dei valori culturali risulta

condizionata sopratutto da due fattori:

~ dato che l'assorbimento di valori culturali si ha soltanto a condizio
ne che essi aiutino a creare un modello culturale utile e coerente, la.

_trasferibilita di tali valori ¢ dipendente dalla fase di trasformazione_

che il soggetto che 1i assorbe sta attraversando;

- la comprensibilitd dei messaggi culturali & largamente ridotta dalla
natura dell'informazione e dalla maniera con la quale 1’1nformaz1one -
selettiva o di massa — viene fatta muovere: la trasferibilitd di valori
culturali ha luogo se avviene in un "campo informative" che la sostenga.
Fra i diversi motivi di interruzione che si constatano nei campi infor-
mativi, quello che piu & responsabile di questi blocchi nei passaggi
culturali ¢ 1'insieme delle tensioni internazionali derivanti dalle di-
scriminazioni (razziali, etniche, rellglose, ideologiche, fra generazio
ni

).




4.- Da parte dell'area culturale europea le relazioni che si
stabiliscono con le diverse aree culturali del mondo incontrano due dif
ficoltd maggiori:

- in primo luogo, il coordinamento, nell'esperienza culturale europea,
di valori passati e di valori recenti, di valori propri e di legittimi
valori altrui: questa fusione d1 elementi culturall si compie talvolta
con gravi dlfflcolta,

— in secondo 1uogo, la compren51one della societa. 1nternaz1onale in tra
sformazione: essa incontra .un serio ostacolo nella.complessita dei:fens
meni, nella intensa riduzione dei tempi di trasformazione, ‘della sosti-
tuzione di categorie logiche diverse da quelle usate in passato per ca-

pire un tipo analogo di problemi,

5.-— Fra le prospettive delle relazioni culturali dell'area
_europea richiedono attualmente una particolare attenzione

- la fusione, nell'esperienza culturale europea, dei concetti di ambien
te naturale, ambiente sociale e ambiente culturale che, nel loro insie-
me, danno un "modello culturale" particolarmente funzionale;.

- 1'adattamento al pluralismo culturale e alla mobilita e alla trasforma
zione dei valori culturali: 1l'interazione fra i valori culturali diventa
estremamente piu complessa;

- Yo sfruttamento dei campi di relazioni internazionali esistenti come
veicoli di relazioni culturali: ci riferiamo alle ofganizzazioni fra Sta
ti, alle organizzazioni internazionali non governatlve e alle stesse so-
cietd transnaz1onall
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Sicurezza significa per l'Eurcpa la possibilita di una
politica autonoma e di indipendenza nella scelta delle deci
sioni da assumere, come delle alleanze da stipulare.

Significa altresi avere una propria politica di difesa,
perché un continente che € al ‘centro della civilta ed ha u-
na funzione di pace da svolygere non pud a lungo termine sca
ricare questo peso sulle spalle di un altro. Ha ragione 1'A
merica nel richiedere che i Paesi europel assumano una mag-—
giore quota-parte di responsabilita, di iniziativa, di spe-—
sa nella difesa del mondo libero, anche al fine di creare

quella partnership, che la nostra unita politica consenti-—

rebbe, nel Patto Atlantico, il cul interesse e fondamenta-
le e durevole.

Esiste al momento un equilibrio globale di potenza tra

Est ed Ovest nel suo complesso, ma nelle forze coanvenziona-

1i, che sono di specifica com za__europea, il divario a

nostro sfavore & grande, e questo squilibrio potrebbe avere

per effetto di avvicinare il momento nel quale entrerebbero
in funzione le armi atomiche, secondo la strategia della ri
sposta flesslbile, oggi adeottata.

La sicurezza dell'Europa passa per la sua unitd politi=-

N

hsfiyin carenza deiia quale abbiamo assistito divisi e impo-
tenti, sia all'invasione della Cecoslovacchia con la conse-
guente proclamazione della dottrina della sovranitd limita-
ta, sia all'insediamento di una imponente flotta russa nel
Mediterraneo, sia al conflitto nel vicino Oriente, mentre an
che nel confronti del Paesi terzi non si ¢ instaurata appie
no una politica multilaterale di aiuto. Di certo sino ad og
gi 1l'Europa non ha proceduto nel campo fondamentale di una

comure politica internazionale e di difesa.

Difesa e distensione non sono concetti antitetici. L'esi

stenza dei blocchl costituisce la realtd di oggi; la distenry

sione, la speranza di_domani. ] ‘7

La Conferenza sulla sicurezza europea, proposta dal Pae
si del Patto di Varsavia, propone una rinuncia generale al-

1'uso della forza in Ruropa, e una pil stretta cooperazione.
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Tutti speriamo 51 possa realizzare, ma non pud essere improv
visata e deve essere adeguatamente preparata per addivenire
a risultati concreti. .

Occorre nel frattempo non smantellare 1'equilibrio mi-

litare, ma iniettare nella realta della politica europea un
equilibrio politico, che costituisca motivo di pace durevole
e superamento dei blocchi.

La difficolta maggiore infatti sta nel monolitismo po-

litico e militare della Russia nei confronti degli da:ri Sta=-

————

ti dell'Est europeo.

Al tavolo della Cohferenza debbono sedcre i‘rappresen—
tanti di tutte quelle petenze, che, detenendo cési gran copia
dell'armamento mondiaie, atomico e convenzionale, sono interes
sate alla difesa dell'Europa, come Stati Uniti e Canada., 3
presupposto che pare ormai accettato, |

Eé_ggggggg_glﬁﬁigolta 2 ddta dalla mancata soluzione del

problema di Berlino, e dal problema connessc del riconoscimen

to de facto o de jure della Repubblica Democratica tedesca.

Si dovrebberc organizzare delle conversazioni di caratte

re esplorativo multilaterali tra Est ed Ovest per la riduzione

reciproca ed equilibrata delle forze armate, -che ¢ argomento

non necessariamente connesso alla soluzione del problema di
Berlino; e sarebbe un modo efficace per iniziare un dialogo
tra le parti. La situazione dell'Europa occidentale sarebbe
dl certo migliore se nel frattempo trovasse ben maggiore coe
sione politica. Una pace stabile e duratura non si fonda su
gli equilibri tradizionali, ma si sostanzia nell'allontanamen
to delle cause dei conflitti.
A una disordinata.proliferazione di accordi bilaterali,
-
occorre sostituire pin consistenti e durevoli accordi multila
terali nei piu diversi settori, che favoriscano la libera éig
colazione degli uomini, delle idee e delle informazioﬁi, dal-

la quale 1'0Occidente - convinto delle sue opinioni — non ha

che da guadagnare,
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1. INTRODUZIONE

Un'analisi del contributo che 1'Europa potrebbe recare ai problemi
economici del mondo contemporaneo morn pud non prendere le mosse dagli even
ti monetari che, all'inizio di maggio, hanno portato alla "libera" fluttua
zione di due monete della Comunita ed alla rivalutazione di due altre mone

te europeec,

Questi eventi hannco nuovamente messc in luce la debolezza dell 'Eu-

rOpa.

L'Europa ha delle responsabilita internazionali, ma la sua prima re

sponsabilitad & di mettersi in condizione di far udire la propria voce.
Esamineremo quindi successivamente:

1) La situazione odierna dell'Europa
2) Le condizioni per porvi rimedio

3) I1 ruclo che un'Europa unita potrebbe svolgere nel mondo

2, LA SITUAZIONE ODIERNA DELL'EUROPA

L'Eurcpa incompiutas

a) Organicamente

Gli avvenimenti monetari del 1969 ¢ di nuovo quelli del maggio 1971
hamno messo in luce gli elementi intrinseci di debolezza del Paesi

dell *Eurcpa Occidentale:

- Mancanza ed insufficienza di strumenti adeguati di isolamento nei

confronti di impulsi monetari esterni.

-~ Influenza preponderante della politica economica e monetaria degli
Stati Uniti anche se essa @ amplificata o contrastata da fattori

interni,
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Le successive crisi monetarie degli ultimi ani hanno avuto una
influenza diretta sull‘evoluzione economica del nostri Paesi,Il
problema & diventato particolarmente acutc dopo le recenti vi-

cende di maggio.

La politica agricola e la stessa unione doganale sono in perico

lo.

b) Geograficamente

La necessitd di un comune denominatore politico, sociale, economi
co, esclude il pan-europeismo, ma non limita 1'Europa dei sei. Le

vicende del negoziato per 1l'adesione del Regno Unito (e-dell'Iflanda,

Danimarca e Norvegia) hanno indebolito 1'Europa.

3. I RIMEDT

a) Liunico efficace: L'unione economica e monetaria come prefigurata

dal "Rapporto Werner" e come definita nelle sue Tappe e modalita

dalla riszcluzione deI'COnsiglio dei Ministri del 9 febbraio 1971.

FEBBRAIO 1971 (22 MARZO 1971)

b) Le modalitd dell'unione economica e mohetaria

Sostanzialmente, quelle descrifte nella risoluzicne del Consiglio

del 22 marzo 1971

- Moneta unica e politiche economiche unificate e centralizzate

- Trasferimento di competenze dal piano nazionale a quello comuni-
tario nella misura necessaria a gafantire il funzionamento del si
stema

-~ Trasformazione delle istituzioni (e tra ltaltro creazione di una
banca centrale della Comuniti) laddove ¢id si imponga per realiz

zare gli obiettivi dell'unione.
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c) I vantaggi

- Riduzione del grado di dipendenza dal commercio estero. Se nella
media comunitaria il commercio fra Paesi membri rappresenta piun
del 60Q/b del commercio totale, & evidente che il fatto di tra-
sformare una mole cosl importante di scambi in commercio puramen
te interno all'unione attenuerebbe il grado &i permeabilita del-

le economie eurcpee nel confronti di fattori esterni,

- Maggiore potere di negoziato nei confronti degli Stati Uniti: i
rapporti monetari internazionali riducendosi irn sostanza a delle
relazioni di forza, gli orientamenti europei ai fini della deter
minazione dei principi ispiratori del sistema monetario interna-

zionale avrebbero maggiori possibilitd d'imporsi.

Cid risulterebbe, in particolare, dalla possibilité che la moneta
europea divenga moneta internazionale, offrendc in tal modo una

alternativa al dollaro al Paesi terzi

d) I tempi’

L'obiettive iniziale (realizzare l'unione cconomica e monetaria in

dicci anni) sembra ambizioso per le mutazioni profonde che dovranno
¥

essere accettate dai Paesi membri., Tuttavia, un periodo di transi-

zione cosl lungo espone a gravi rischi di invéluzione e di crisis

Gli eventi di questo maggio insegnino,

IL RUCLO DELL'EUROPA UNITA

La limitata superficie cconomica e finanziaria dello stato - nazione
europeo lo lascia al margine delle tensioni che agitano 11 mondo eco-

nomico odierno:

~ l1a tensione est - ovest (rapporti tra economie collettiviste ed eco-

nomie libere o "miste")

-~ la tensione nord - sud (il problema dello sviluppo).
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4.

L'Europa unita grande utilizzatrice di energia e materie prime,
grande trasformatrice industriale, dovrd per interesse e per vo-

cazione:

a) in materia di scambi commerciali

~ per i prodotti agricoli: sviluppare su base mondiale accordi
per la stabilizzazione dei prodotti

di base
- per i prodotto industriali: liberalizzare ancor pit gli scam
bi con gli altri Paesi industriali { USA, COMECON, Giappéne,
ecc.) e con i Paesi in via di sviluppo (preferenze generaliz

zate)

b) in materia di ajuti

- allargare il raggio di azione del fondo europeo di sviluppo.

- Multilateralizzare gli aiuti,

- Realizzare effettivamente l'obiettivo indicato dall'UNCTAD
(devoluzipne agli ajuti del 10/b del prodotto nazionale lor-
do dei Paesi sviluppati).

L'Egropa potra cioé svolgere un ruolo determinante per inseri
re semprc pill strettamente i Paesi del COMECON nel sistema e-—
conomico mondiale (e forse in un sistema multilaterale di paga
menti), per ristabilire relazioni fiduciose e reciprocamente
vantaggiose (anche mediante l'assistenza tecnica) con il Nord
Africa? per intensificare i rapporti con 1l'America Latina e
cén i Paesi asiatici,

Accanto a questi obiettivi 1'Eurocpa unita, potra perseguirne
un altro di importanza ancora maggiore per lo sviluppo econo-
mico del monde occidentale: la riforma del sistema monetario

internazionale,

- Le soluzicni possibili,
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CONCLUSIONT

La conferenza dell'AIA del dicembre 1969 e la risoluzione del Consi
glio della C.E.E. del 9 febbraio 1971 hanno asscgnato alla Comunita

il compito d4i divenire un polo di sviluppo e di stabilita.

I due obiettivi si sostengano a vicenda, ma soltanto le forze unite

dell'Buropa possone realizzarli.

La loro realizzazione sarebbe il pil prezioso contributo al progres

so ed alla pace nel mondo,

i R b i e
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INTERVENTO DI CHITI-BATELLI NELLA DISCUSSIONE CONGIUNTA DELLE RELAZIONI SANTONI
[
ROGIU E TATTI, AL CONVEGNO DI PERUGIA DEL MOVIMENTO EUROPEO (21-22 NOVEMBRE 1970)

H

1, -~ Una prospettiva a lungo ‘termine,

';-E .

Nel primo numero della nuova rivista edita dalla Fondazione Einaudi, "L'I-
talia ¢ 1'Europe”, che abbiamo trovato entrando in questa aula, un gruppo di ,esper-
ti internazionaliJ}piébondendo partitamente a un questionario del Movimento Europeo

intorno alla possibiliti di istituzione di una mometa continentale nella cornice

{éﬁmdﬁjtéria, non esita ad effermare che, al di la delle riscluzioni di ripiego og-

gi solo possibili, la sola vera e duratura ~ sono testuali parole degli esperti —

si avra trasformando la Comunita.Furopea in uno stato federale!

Se agli éddetti"ai‘lévori" nel settore monetario hanmo avuto il coraggio
di guardare anche ai temp1 lunghi e alle soluzioni def1nit1ve, pur consapevoli
che esse hon sono reallzzablli a breve,scadenza, non dovrebbero aver lo stesso
coragglo anche gli addetti ai lavori nel séttore un;versitarlo, assai pil disposti,
per vocazione e per abito,scigntifico, a coﬁsiderare i‘bﬁdﬁlemi in prospettiva
storica, per quanto rigusrda il passato, ma angpe in una linea di sviluppo dinamica

per cid che concerne 1'avvenire ?
%

Io credo di si, e vorrei brevemente disegnare tale prospettiva a lunfo termine
soffermandomi sui due punti essenziali di essa, in ordine ai problemi che qui ¢i in-

teressanos 1'europeizzazione della scuocla e dell'Universiti e 1'Universitid europea,

2 0nu

2. = Una scuola media e una nnivarsit europizzatey

Circa l'europeizzszione dell'Universita ribadifb_quanto ho"avuto occasione di
affermare intervenendo sulla relazione del prof, Goézer: 1'1étrd¢ione pubblica, la
formazione dell'uomo e del cittadino é, ed é sentita, €0me unléttributo essenziale
della sovranita na7ibn81e, ed é difficile percio cﬁe si possaﬁo éupérare le diver—
sita di sistemi e di programm;, da un lato, e le perduranti chjusure nazionalisté-
che, dall'altro, se non si elimina la causa prima di tutto questo,l'assoluta SOVIram
nita statale, 11m1tandola a beneficio di una istituzione europea che non sia sovran-—

nazionale sole di nome,
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";Hé :F:gqa%e per
_ A snneio compi che
La confcfma pit bella di tale tesi é data dall'assenza di ogni propresso, idbpbguasi
vent'anni di aedicente “cooperazione" nel campo dell'equivalenza dei diplomile Quii-se
qualche risultato é stato conseguito, lo si & cavuto nell'ambito della CEE,e cioddi
una struttura integrata: e se questi progetti somo stati troppo scarsi, cid &<dovuto
al fatto che quell'infegrazione é ancora troppo debole e “éovranhazionaleqﬂquaéﬁisolo

in apparenza, : ' o ‘ C e LA

Del resto-perfino uno stato nazionale, e quindi anéhe;culturalmeﬁte integrato
~ la Germania occidentale - a cui gli alleati avevano inibito, dopo la guefra;ai?‘
possedere una propria-politica scolastica, é risulfato che la.Conferenzarpermanen;
te dei ministri della pubblica istruzione dei Linder era del tutto inetta a realizzare
un coordinamento soddisfacente non potendosi ripristinare ilfMinistero della pubbli-
ca istruzione céntralé, sl sono studiati & si astudiano -.senza‘honarli = palliativi
costituzionali atti a rimediare i'attuale'malessere. Non vafrﬁ cid, a fortiori,
in un campo tanto pit eferogeneo & meno faciimente coordinabilercome quello‘dei e
sigtemi educativi dei vari paesi europei ? ' o Ld o Ehosba i
Cid tanto piu vero in ordine all'europeizzazione dellfuniveréit&s sia perché
la casta universitaria costituisce una cooperazione paticolarmeﬁte chiusa e gelosa..
dei suoi privileg?; qia perché, sotto nolti peofili una euf@peiziaiione seria dél—;
le ﬁnivérsit& ngzionali —come pure delle scuole medie— presuppone = come da -qusle:
cuno & stato oggi giugtamente. ricordato - una programmazioné eufopeal e anche questac.
irrealiszabile, se non a parole, senza un vero governo europeo, L e
Percid come 1'ucmo selvatico si rallegrava alla vista &ei.cattuvo tempo (- e. se
~ fosse stato qui a Perugia la nostro Convegno sarebbe dunque‘séobpiato,dallamconten-
tezia), éoai io, noy diré che mi rallegro, ascoltando cﬁme‘oggi, una serie inintere
rotta di interventi 4i’illustri accademici che descrivono lo stato di gravissims -
crisi in cui versa 1'Universitd nazionale, e giungendo fino a feorizzgrg la sua ag-
solua " non europizzabiliti " come pid di uno ha detto testualmente; ma trovo in' ...
cid una siMgolare donferma della tesi fedralista che i massimi problemi degli* -
stari del nostro continente = é quelli éducﬁtivi sono fra qﬁeiii - non ﬁoésonoi'_;
trovare adeguata soluzioﬁé se non nellambito di uno stato f;défﬁle europeo;
Per questo, ¢ non solo in Italia, la scuola, e in partiéblére i'Uni#ersit&,
€ in perenne‘étato di trasformazione e di riforma , che non‘appfqda mai ad un 25~
setto stabile euduratufo, che consenta di lasorare in pacgsfé0h§ liinferma‘dantescér
"rché'éon‘daf vélta éuo dblore scherma ", Solo in uno sfato;&i?quiete, ammoniva appuhto

Dante, nellne Monarchia, 1'ucmo pud rendere attuali le virtgaliti dell'ihtelletto

 possibile,
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- soché unanime.

3, = L'Universiti " federale

Che anche una seria riforma universitaria passi per la via euribpea mi sembra
confermato da un esame dei termini della crisi che travaglia il mondo accademico

e che - rimandando al mio scritto pubblicato dall'lstituto Affari Internazionali

per uno, sviluppo meno sommario di questi concetti - pud qui riassumersi in una

duplice donstatazione, sulla quale il consenso é — ed é stato anche qui - pres-

Da un lato 1'universiti diviene sempre pill universitd di massa, si trasfor-
ma,al limite, in un gervizio per tutti, assume pemipre piii'le funzioni e la natura
di una scuola " professionale " (destinata ad assolvefe, dcmgni, anche al compito
dell'educazione permanente, del réczclagg degli adulti): e in utto questo, per mil—
le ragioni, non pud vedersi se non il fatto altamente positivo e " democratico "

e in ogni caso fisiologico e in artionia con i progfessi dell'’economia e della tecnica,

Dall'altro lato perd I'universifé-perde sempre piu quella che era la sua carat-
teristica e il suo pregio essenziale,l'unitia di insegnamento e della ricerca, a
beneficio di un knsegnamento sempr e pill elementére e a danno di una ricerca che i
progressi moderni esigerebberp invece pempre pili "sofisticata" e complessa, pena il sotto'
sviluppo culturale e sgcientifico, | |

Nessuno ha saputo indicare una soluzione soddisfacente per queste due esigenze,
entrambe legittime ed essenziali, ma in misura creséente, contraddittorie e incomaw
tibili nello stesso ordine e tipo di scﬁola; tanto é vero che in molti paesi si €
decisamente accettato il divorzio fra insegnhmento e ricerca, confinado quest'ultima
in istituti del tutto o quaéi avulsi dall'insegnamento: dall'Accademia delle Scienze
Sovietica ( e relative brutté—copie negli altri paesi coﬁinisti),'alla Max—Planck-
Gesellschaft della Germania Occidenale, \

Orbene: l;Europa federata di domani pomspotrebbe, anzi, non dovrebbe dare una
rispbsta originale e piu soddisfacente al problema, lasciando agli altri ptati nazio=
nali l'universita "pfofessionalizzata“ e di massa di cui si é dgtto { con una scuola
media superiofe che, secondo il giusto suggerimento del brofeSSOr Gozzer, si conclu=-
da, come gia in vari ﬁaesi d'Buropa, a 16 anni, e aggiungo io, con un ciclo univer—
siterio possibilmepte n&n superiore & un trienﬂio); riscoprendo e ripréétinando
un insegnamento e una ricerca di livello reaimente accademico a un gradino ulteriore,

@1 che ovviamente non significa che le Universita Nationali debbano per questo eg=—

serne éscluse), in'istituti e post~universitari' ? Per cariti ha detto giustamente Henri °
Brugmans, rettore del Tollége de 1'Europe di Bruges, non chiamiamoli 'Universita
eurcpee', e tanto meno 'super=universiti';, se non vogliamo scatenare ostilita, le invi=-
die e 1l'opposizione di una delle corporazioni di interessi piu conservatriwi,meschine

e 'bornées’ .eeesssBenatus zutem mala bestia !
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Tali istituti post-universitari dovrebbero essere organizzati e finanziati
dallo stato federale europeoj aver sede non solo a Firenze me anche in altri cinque o sei,
almeno, eitta dell'Europa, e disporre non solo delle attreezature e dei mezzi parti-~
colarmente costosi che oggi si richiedono ( specie per la ricerca fondamentale), ma
anche di quéll‘apporto di docenti, e quindi di correnti di pensiero; provenienti da
Paesi e seu&le diverse, che sola pud rendere esplicito tutto 11 valore creativo dei
moderni metodi di ricerca 'interdisciplinare' metodi che dovrebbero, in detti isti-
tuti, esser sistematicamente messi in'paaticé. '

Qualcuno come il professor Santbni Rogiu, si oppone a tale noatra concezione
affermando che la scuola é un continuum , e che non si pud confinare la ricerca sobo
in una 'super-universiti'. E io ricordo che, nella Tavola Rotonda-organizzata dal-
1'Istituto Affari Intenazionali sullo stesso argomehté, alla quale facevo allusione
sopra, il prof. Guido Calogero ebbe a fermi un'obiezione in qualche ‘misura analo-
ga, affermando che la scuola deve esser tutta critica e animata da spitiro non dog-
matico, e che nessina concezione gli sembrava pertanto piilt'arcaica'di questa, che
vorrebbe confinare quella che deve essere la caratteristica essenziale di tutta
1'attivta pedagogica addirittura soltanto in una super-universitid di vertice,

Ma é evidente che qui non si vuol affatto negare che lo spirito critico e la
. ricerca, in un sistema scolastico ben érgahizzato, in quacumque redolet parte, nec
cubat in ulla, e nennen§ che, dato che, il nostro sistema scolaﬁtico ancora hen or-

. q'ﬁl

ganizzato non é, molto debba ancora essere fatto per far discendere 'lo spirito verso

il basso, e non rittiralo pei piani superiori. Giacché qui si vuole invece e soltanto

constatare — e contra féctim non datur argumentum - quali siano le puové carat-
teristiche dell'éniversita di masse e professionalizzata; e insieme riconoscere che
anche la ricerca, come tante altre cose, non potra affermarsi e risplendere, in

tutto l'edificio scolasti¢0, se non in una parte piu e meno altrove; e spstenere

pertanto che é indispensabile certo promuovefla e favorirla a tutti i livelli a cui
cid sia possibilejma che é altrattn%o neéessario predisporre un suo ' nono cielo’,
voglio dire un suo luogo specifico e privilegiato che, per le ragioni indicate, non
pud esser pil l'tnivesiti nazionale, |

Ed é chiaro - eccola cennessione.col tema della quarta relazione, quella del
professor Cappelletti suila ricerca scientifica - come anche sotto quest'ultimo’
profilo la soluzione sopfé illustrats, lungi dall'esser 'arcéiéaf, sia la solz a dar
piena soddisfazione al problema dell'organizzazione al livello europeo, di une rie

cerca tale da colmare il gap tecnologico e porre fine all'esodo dei cervelli,

|
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E} necess#rié éégiuﬁgere ancora unanvalt;-che tutto chd presuppone una solida
organizzazione europea, un piané di ricerca comune sciehtifica,somme adeguate per
realizzarlo, e che cibla sua volta iﬁplicafdna volonta poiitica e un bilancio comuni che
solo uno stato di dimensioni continentarli.. pub esprimere ? La sore miserevole dell'E~
uratom e del programﬁa comune di ricerche parlano da sole, Quahto erano, alle ori-
gini, gli illuéi pronti a giurare che 1'Europa si sarebba fatta partire dall'atomo,

e che le solidarieta che si sarebbe create progreésivaﬁenté grazie éi_prbgrammi

comuni, e all'assenza, in questo campo di interessi nazionali, (allora)gii costitui-

ti nei programmi, nell'industria o nella ricerca, avgebbero_necéssariamente garan—

tito il successo dell'impresa ? - |

A

Non potremme dunqué su guesto punto?f condividere le tesi funzionalistiche e

minimalistiche del professor Cappelletti.

fie = L'Universita Europea di Firenze,

Dovrebbe risultare evidente, dopo tutto questo, che io assumo, rispetto ai
rpogetti ufficiali di Universitd europea a Firenze, una posizione sostanzialmente

critica,per rapporto slle tesi dagli. europeisti d'appelation contr8lée, qui esposta

cdsi efficacemente dal dottor Tatti.

Non si nega che qugllfistituziqne, se foase-avvenuta o avvenisse, avrebbe rap-
resentato e réppresentgrébﬁe'futtoréyhbféyéii~e svﬁriati vantaggi, ;ﬁé églilha luci-
damente e diligentemente elencati, Non si nega che essa potrebbe avere una fungione
traente insostituibile verso l'europeizzazione delle altre universita (laddove 1'obie-
zione di coloro che affermano: " non eccupiamoci di sogni di super—universiti con-
tinentali, e affrontiamo il problema concreto e reale di europétzzare le universita
esistenti", costituisce il tipiwo pretesto conservatore che anche qui abbiamo sen-
tito — mai lo si é visto chiaro come la reazione della Conferenza dei rettoth tede-
schi ai prﬁgetti comunitari = di chi ai oppone'a tali progetti per poi poter meglio

anche
bloccare/ogni forma di europgizzazione 7

Resta ad ogni modo éhe il progetto comunitario era modesto; e giustificato assai
pil da motivi politici che nbn da vere e serie ragioni pedagogiche, FE del resto le
Comunitad quali sono oggi hanno troppa scarsa vocazione culturale e costituiscdno poi
e soprattutto, una realta troppo poco istitﬁzionalizzata e propﬁb sprovvista di una
dimensione e di un dinamismo politico, per potersi imbarcare in una impresa come
quella, e dare ad essas la funzione'traente' che, come ricordavamo sarebbe esaenzialef
funzione che esse non sono riuscite a svolgere nemmeno‘rispetto a un'espgrienza aésab
mpin:hodesta come quella‘&elle scuole comunitarie gime, idoprofessor Gozzer: ha potuto

isvoligere la sua relazione su un modello comune di scuola media europea senza sentir il




bisogno neppure di rbcordarle, E invero,foosa c'é da ricordare di una scuola co-
munitaria che,dopo dieci anni e pii dalla naacita, non é ancora riuscita a sfornare
un libro di scuols europea da sostituire ¢ eulli nnzidnﬁli, e troppo spesso hazio-

nalistici, ancora in uao‘nei paesi membri 7

5« = Conclusione,

In tutto cid peraltro 1o non vedo, come 11.prfessor‘0aiimberti,'un argomeﬁto
per ripiegasre sull'ordiaarie amministraziane e par star contenti al qula, sibbe~
ne una ragione di pil per approfondire le ragioni del federalbasmo europeo enche
sul terreno culturale - e in particolare su quello accademico - nello spirito
in cui il professor Piettre, caldeggiava nel "Monde"_de1'23+25 diéembre 1967 1'isti—
tuzione dell'Universitd Europea, sviluppando teﬁi e pnospettife di cui s notera la
non fortuita coincidenza con le vigorose conclusioni della relazione Cappellettil
2l nostro Convegno = con cul non potremmo esser piut d'accordo — cosi singolarmere
in contrasto con quella politica meramente funzionalistica & la petite semaine da lui
suggerita = in perfetto accordo con il professor Galimherti - in ordine alla ricerca
scientifica al livello’ europeo,

"L'era del confort - scriveva dunque Piettre — sara quella del conformismo ?
La cultura si americanizzera anch'essa ?‘Nessun dubbio che i noktri sistemi abbia-
no mblto da apprendere dai sistemi americani,ma non é peccato di nazionalismo
peﬁsare che la cultura europes abbia ancora la sua paroIa da dire, pér dare all'economia

che modella la nostra civiltid una finalitd che le manca.

eee Questo sarébbe forse i1 compito ppld fecondo di una Universitd Europea:. su-
scitare un vaato confronto in ordine alle premesse della nostra civilta, in una uni-
versitd che ritroverebbe cosi il suo senso originatio, la sua piti alta preoceupazione
t quello stesso che ha dato alla nostra cultura valore di fumanlta"!(E Piettre non
dimenticava di aggiunéere che "per far 1'Europa sono necessari uomdni che siano stati
piegati, fin dai loro studi a parlare e a pensare ‘'europeo' e éuesta sarebbe la fune

zione prima dell'Universitd auspicata“.

Nello stesso ordine di idée altri ha affermato che mutti i grandi movimenti po-
litici chz hanno porfato alla fondazione di ‘ordini nuovi' ~gdagli Stati protestan-—
t; del Cinque e Seicento allo Stato di Israele = hanno gentito come esigenza in—\
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dispensabile quella diidarsi una propria universiti, quasi a giustificaiione cul~

turale della propria vocazione e ragion d'essere,

Io vorrei, piu modestamente ¢ pragmaticamente, richiamarmi alle ragioni
pratiche assegnate poc'anzi: da ogni parte, e anche qui in qﬁesto Congresso,
tutti, e in prima fila gii ﬁtessi afldetti ai lavori,ci dicono e non si stanca=-
no di ripeterci = anche a .costo di uscir-costantemente fuo@i téma'— che 1'uhi-
versita, gia morta da almeno un secolo nelle sue caratteristiche sovrannazionali
e cosmopolitiche, é minacciata di morte anche nells sua §ualita essenziale di
centro elaborizione e di diffusione dell'alta culture, -
11 proposito di far doppianmente rivivere la gloriosa "Idee der Unoversitit"
al solo livello in cui cid non ¢é mai possibile - quello continentale ~ non sarebbe sﬁffi;

ciente gid a giustificare 1'opera di un nuovo Humboldt europeo ?

1
Sl g

MARESEL BENCHL




UNIVRRSITA' EUROPEA E UNIVERSITA' FEDE
- A (T e=-pAteLL

%.- L'idea della fondazione di una Universitid Buropea, come al tempo stessc simbo-
1o dell‘'idea politica dell'unificagione del continente e strumento per la promozione di que
sta idea, gid pid d'una volta avanzato negli anni del dopoguerra, ha trovato, com'? noto,
un accoglimento, anche se limitato, nello Statuto dell'Euratom, che sancisce allo articolo
9, 2° capoverso:

"Verrd creata un'istituzione di livello universitario, le cui modalita di fun-
zionamento saranno stabilite dal Consiglio dej Ministri dell'Euratom, su proposta della Com
migsione”,

Il "Comitato interinale™ creato successivamente sotto gli auspici della Commis-
sione dell'Euratom per predisporre il progetto di Universitd Buropea accolse in gran parte
votl di chi chiedeva un'interpretazione larga e non restrittiva di tale disposizione, e in.
fatti i1 progetto da esso elaborato, definitivamente stabilito a Firenze, il 25-27 aprile
1960, sanciva che 1l'Universiti Europea avrebbe dovuto essere inizialmente costituita da Sel
Pacoltd (al termine classico di facoltd veniva perd sostituito quello pid moderno e flessi-
bile di "dipartimenti®), e ciod: scienze giuridiche e istituzionali europee; scienze econo-
miche; scienze sociali e politiche; storia e sviluppo della civiltd; matematica e fisica ap
plicata, e, infine, figica teorica.

Ma proprio questo allargamento dell'idea iniziale di un istituto di tipo univer
sitario per la ricerca nucleare in quella di una vera e propria Universitd Europea, se non
completa, gid articolata in sei iupértanti *dipartimenti® e interessata a problemi politici,
storicl, ecoromici e scientifici, rese pid difficile il raggiungimento di un accordo -~ so-
prattutte, anche se non soltanto, per 1l'ostilitd della Francia gollista -; e addirittura im
possibile 1'istituzione dell'Universitd, sotto 1'egida della Comunitd Europea, secondo quan
toe fino allora previsto e stabilito nel Trattato.

2.~ Ricordato qbsi 1'esgenzialismo della questione, ci asterremo dal seguire le ul-
teriori wicende del progetto, che si & andato progressivamente riducendo, come la pelle del
zigrino, ma non si & per questo avvicinato di wn passo alla realizzazione; e diremo breve-
mente perché e in che senso l'idea in sé di una universitd europea - che meglio si dira,
per distinguerla dall'attuale progetto, di mna “Universitd federale® - & valida; dal che ri
sulterd implicato come detto progetto ufficiale - che del nostro & una pallida copia, e an-
zi una caricatura - se segnerebbe un primo, timido aviio in quel senso, sarebbe perd del
tutto insufficiente. Una scuola di allievieeurocrati (oggi, in pratica, tutto si & ridotto
a questo) anzi di pochi allievi-eurocrati privilegiati, ovviamente scelti in funzione della
loro lealtd nazicnale e delle loro aderenze politiche, e non della loro fede europea (e lo
atesso deve puntualmente ripetersi per i doceati), & appunto.solo una caricatura, che sol-
tanto a parole potra contribuire ad europeizzare gli studi universitar1 la cultura e la
scienza.

Chiarito dunque di primo acchito - com'd necessario - che al federalisti non in
teressa @ non pud interessare se non in misura molto uodesta_il_progetto wfficiale 4i “"uni-
versitd comunitaria®™, ma solo, come si diceva, 1'idea di una univergitd federale, vediamo
in che cosa questa dovrebbe consistere e quali ragiomi la giustificano.

. 3.~ I1 punto di partenza, vorrei dire la ragione prima e organica, la giustificazig
ne di fondo del nuovo istituto & la considerazione della realtd: la crisi profonda dell'Uni
versitd nazionale. —




£ chi esamina attentamente tale problema risulta evidente un fenomeno suscetti
bile 4i valutazione al tempo stesso nettamente positiva e negativa. ] il fenomeno d&«.1'*0=~
niversitd 4i massa"”.

Un numero sempre pid elevato di giovani entra ormai, rilevano gli studic:zi di
tale fenomeno, nelle aule universitarie; e questo fatto, se da un lato va salutato con sod
disfazione, perché indica che un numero sempre maggiore di cittadini prolunga. nei vari
Stati, il proprio periode d'istruzione ed aspira ad accedere a professioni liberali; dal-
1*'altro va visto invece con preoccupazione, perché snatura 1'Universitd nella sua funzione
originaria e pid alta - quella di istituto di ricerca ad alto livello e di formazione di ri
cercatori - per degradarla a centro, appunto, 4i preparazione a professioni liberali.

Di qui, al limite, l'esigenza 4i uno sdoppiamento delle due Punzioni, che oggi
convivono, in un "secondo® & in un "terzo ciclo" di studi, per usare la terminologia fran~
cese. E tale esigenza appunto, a nostro avviso, potrd esser pienamente soddisfatta, a lun-
go termine, solo in un contesto federale europeo, che lasci la formazione di "secondo ciw
clo®, nel senso che si & detto, alle Universitd nazionali; ma affidi invece il “tergzo ci=
clo® all'"Universitd federale®, da istituire ad opera delle autoritd federali europece in
alcuni dei principalissimi centri dei Paesi membri della Pederazione (e non s$o0lo a Firen-
ze): giacché solo le autoritd federali, cl semba, potranmno dare a tale Universiti
sia le infrastrutture sempre pid complesse e costose richieste dal progresso attuale della
ricerca (anche nel campo delle scienze sociali e storiche), sia i metodi nwovi di insegna=~
mento (sistemi interdisciplinari) e di stwdio (riorganizzazione delle facolta in diparti-
menti e istituti), sia infine e soprattutto quel carattere cosmopolitice, quella apertura.
a un ideale superiore a quello della nazione e insomma quel nuovo clima europeo indispensa
bile ormai a uno sviluppo:libero e fecondo della ricerca/a un ulteriore contributo, wvalida
anche nel mnndo della fine del XX secolo, della cultura europea al progresso dell'wmanita.

4.~ Su un punto, fra quelli sopra indicati,tggyeuno ingistere ancora un momento:
quzllo della ricerca fondamentale.

sk .

Sembra, allo stato attuale, se non impossibile, certo alneno estremamente dif-
ficile ottenere che 1'Universitd europea ufficialmente progettata -~ quand'anche dovesse
mai veder la luce ~ sia dotata, anche in un avvenire pid lontano, delle attrezzature neceg
sarie, particolarmente costose, per poter concentrare la ricerca - non solo teorica, ma an
che sperimentale = al livello europeo com'd resc sempre pid indisﬁensabile dal costo cre-
scente di questa, e quindi dalla crescente necessitd di non disperdere gli sforzi, di non
avere doubles emplois, di coordinare ed agire al livello continentale, di affiancare infi-
ne sistematicamente, all'attivitd pid specificamente wumiversitaria, una serie di Colloqud
internazionali o symposia fra docenti e studiosi, dai quali dipende oggi in misura crescen
te il progresso di molte discipline, e che oggi hanno luogo in Europa in modo solo saltuae
rio e non organicamente coordinato.

E tutto questo - notiamolo di passaggio - acquisterebbzs poi il suo vero signiw
ficato e valore se si procedesse, parallelamente & congiuntamente, a un analogo coordina-
mento di tutta la politica scientifica e della ricerca scientifica al livello continenta-
le: problema peraltro,la cul soluziome incide profondamente sulia sovranitl dei singoli
stati e che pertanto non potrd, anche gquesto, trovar soluzione vera se non nell'ambito di
un nuovo superstato europeo.

Non & questo uno degli argomenti 4i minor conto in favore del gréalgble federg
le, anche in ordine alla questione che qui c¢'interessa.
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2s» Il Prof, Georges Goriely, dell'Univuraitl 1ibera di Bruxelles, in un Collogu.o
sull ‘Universitd Europea tenutosi in quella cittd nel marze 1962, affermava fra 1‘'altro:

"L 'Universitd Europea pud contribuire certo a una presa di coscienza europea,
ra questa coscienza europea pud nascere realmente 30lo se essa esiste gia, preliminarmen-
te, nel suol animatori®.

Pertanto "i veri edificatori di questa Universitd, egli aggiungeva, non possg
no esszere, in ultima istanza, i Governi nazionali, e neppure un'istitugzione comunitaria
specializzata, ma gli stessi universitari. Perché vi sia una Universitd Europea, bisogna
che vi siano innanzitutto degli universitari europei: uomini capaci di liberarsi dalla inm
postazione e formazione nazionale di tutte le nostre Universitd, uwomini capaci di pensare
e di sentire in funzione 4i una apparteneznza prima e fondamentale diversa da quella che
ha costituito tradizionalmente lo ‘'stato nazionale!"™.

Per quanto vere siano queste affermazioni del prof. Goriely, noi crediamc cha
si possa andare ancora un passo avahti. liberandole da quanto in esse ancora permane - per
dirla col Vico =~ di "boria dei dotti*.

In realtd nel nostro tempo 1l'Universitd - come istituzione e come organizmo am:
ministrativo, ¢ pur con tutte le autonomie, le pid vaste, che devono esserle riconosciute =
ron pud esser, almeno in Europa, se non una creagione di organismi pubblici: e cid tanto
pit se dovrd avere le proporzioni particolarmente vaste (in estensione, in intensiti di rie
cerche, in modernitd di attrezzature) essenziali a wna "Super-Universiti” europea come quel
la da noi auspicata, e che dovrd sorgere,,’ ripetiamolo, non solo a Firenze, ma in sei o set
te altre cittd europee,

E' pertanto l'assenza di uno Stato federale europeo - si pud affermare al iimi-
te - che &, anche in questo caso, la causa delle difficoltd che ostacolano sia la nascita
dell *Universitd Europea, sia il suo pieno sviluppo. Senza dubbio studenti e docenti possono
contribuire alla formazione di quello spirito e di quella coscienza europea necessari per-
ché l'azione del Movimento Federalista, volta alla creazione degli Stati Uniti d'BEuropa,tro
vi forza e alimento per riuscire, Ma sperare che prima di tale riuwscita, e quasi come surrg
gatc di questa, uwna Universitd Europea venga creata e rapidamente ampliats e potenziata, e
che vengano chiamati in essa docenti e studenti realmente aperti a quella "appartenenza pri
ma ¢ fondamentale®, a un ideale scientifico che prescinda dagli interessi dello Stato nazio
nale e li trascenda - e tutto ¢id ad opera di quegli stessi stati e da quelle stesse forze
nazionali che detta Universitd, per il solo fatto di esistere e di esercitare il propric ma
gistero, contribuirebbe potentemente a superare - significa porre il carro avanti ai buoi;
€, quel che & peggio, indirizzare verso uwna via sbagliata e senza uscita le aspirazioni spon
tanee all'unitd europea sempre pid manifeste nell'opinione pubblica, ma confuse e ancora pri
ve di un centro di azione che le coaguli intorno a un obiettivo preciso e decisivo e dia ad
esse cosl effettiva capacitid realizzativa.

Noi non intendiamo giungere a questo limite di scetticismo, né vogliamo dichiaw
rarci per principio contrari all'istituzione dell'Universita Europea quale risulta dai proe
getti ufficiali; ma vorremmo che i confini, relativamente assai ristretti entro cui 1'atti
vitd e linfluenza di questa - anche se mai vedrd la luce - sard per ora necessariamer:e co-
stretta a rimanere, £ino a quando non esisterd uno Stato federale europeo, non venissero di
menticati, in modo da prevenire illusionii inutili, o addirittura dannose e, come $i dicev.
largamente fuorviati.



EUROPEISMO 1971: UN CADAVERE AMBULANTE?

« Il pover'nomo non se n'era accorto:
- andava combattendo ed era morio ».

SEI PUNTI PER IL CONGRESSO DI RIMINI
DEL MOVIMENTO EUROPEQ

(21-22 maggio 1971)

di Andrea CHITI-BATELLI

1. — La situazione internazionale: verso la « finlandizzazione ».

La situazione internazionale, vista da una prospettiva europea, appare
caratterizzata dal progressivo accordo russo-americano per la sparti-
zione del mondo in zone d'influenza.e il mantenimento deilo status quo,
anche nei suoi aspetti peggiori e pil ripugnanti (Grecia, Portogallo,
Spagna da un lato; fCecoslovacchia e satelliti dall'altro): la nuova
« Santa Alleanza ». '

In tale situazione 1’avvenire dell'Europa divisa & gia segnato, e rischia
di apparire sempre piu irreversibile:

1) nella peggiore delle ipotesi & un satellismo pieno, la « dottrma
- Brezhnev » da entrambe le parti;

2) nella migliore ¢, almeno a QOccidente, la progressiva « ﬁnlan—
dizzazione » e evizione dalla storia, in una indipendenza solo apparente
e nominale, il regime politico e sociale interno restando anche ad ovest
condizionato e interamente subordinato all'interesse, alla « ragion di
‘Stato » della potenza egemone che il possesso esclusivo — e decisivo —
di un arsenale atomico completo rende « piti uguale degli altri », quali
che siano per altro verso i cambiamenti nei rapporti di forza economici
rispetto allo squilibrio schiactiante del primo dopoguerra.

Diamo qui per dimostrato che solo una unificazione politica e fede-
rale dell’'Europa pud risolvere in radice questi problemi e dar al Conti-
nente quell'indipendenza esterna che le consenta anche all'interno di
determinare autonomamente il tipo di ordinamenti socio-politici che
i suoi popoli desiderano e il suo genio le suggerisce. Diamo cioé per
dimostrato che tale soluzione potrd essere trovata solo da uno Staro
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europeo, perché, come sosteneva (e, sotto questo profilo, con piena
ragione) il generale de Gaulle, solo lo Stato ha il diritto di pretendere -
all'obbedienza e percio la forza d'imporla. E ci chiediamo: per quale
via raggiungerla? E i fallimenti recenti e meno recenti dell’'europeismo
ufficiale non impongono una « revisione angosciosa » — agonizing, come
si dice in inglese — della strategia sin qui seguita?

IT. — Le Comunitd-a sei: un equivoco da dissipare.

In proposito il punto da sottolineare, e da sottolineare con la mas-
sima energia, & che le Comunitd Europee non solo non costituiscono un
primo passo verso l'unione, ma rappresentano invece un grave ostacolo
politico e psicologico verso di essa,

1) Che esse non costituiscano un passo eflicace verso 'unione poli-
tica ¢ a mio avviso definitivamente dimostrato dal fallimentio della tesi
secondo cui gli stessi progressi nell'unione economica avrebbe creato
le condizioni e le spinte per guel passo ulteriore: & la tesi che in
inglese si riassume mnella formula dello spill-over effect.

I fatti hanno dato ragione a Luigi Finaudi e alla sua tesi del pri-
mato della politica sull’economia, in campo federalista instancabilmente
riaffermata da Ernesto Rossi e dallo Spinelli prima maniera, poi pas-
sato armi e bagagli fra i sostenitori della tesi opposta.

Le recenti crisi monetarie a ripetizione non sono se non l'ennesima
conferma di una realta esistente € nota da tempo, ¢ nulla sarebbe percio
pit falso.e meno sincero che mettersi — davvero troppo tardi —
a strapparsi i capelli, perche i tedeschi hanno cosi ben appreso la lezione
impartita dal generale de Gaulle (« tu non credevi ch’io loico fossi »),
quasi che fosse avvenuto un fatto del tutto contrario allo spirits e alla
realtd comunitaria, e non del tutto fisiologico e conforme alla logica
profonda di essa, che wolta a volta il generale de Gaulle o i) professor
Schiller non hanno fatto se non rivelare e porre in luce, e non gia
scoprire e imtrodurre ex nove in un meccanismo che era in realta fin
dall'inizio assai piu intergovernativo e assai meno comunitario di quanto
si volesse far credere, e che 1'adesione britannica e degli altri aspiranti
contribuira non poco a mantenere tale, affiancando e, se necessario,
sostituendo la funzione frenante della Francia goliista e ulteriormente
maturando cosl la Comunita in una alleanza di « equilibrio europeo »
nel senso tradizionale dove l'accordo franco-britannico farebbe da con-
trappesc alla minaccia di una eccessiva preponderanza economica
germanica. St

Certo 1'adesione britannica & anche per noi auspicabile, se non altro
perché non vi sono alternative di una Europa a Sei pili sovrannazionaleé:
ma -essa neon & in alcun modo un imezzo per superare questo irend
invelutivo, ma, allo stato, per rafforzarlo: dalla padella alla brace.

2) Io sostengo in secondo luogo che le Comunitad sonc anche un
ostacolo ad un'effettiva unita dell’Europa nel senso indicato, perche,
stanti quei loro limiti, che non possono in alcun modo superare, esse,
— con il loro del tutto sproporzionato e inutile ciarpame istituzionale,
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ché imita, sia pure in forma di caricatura, i tre poteri di uno Stato —
generano nell’opinone pubblica l'illusione che I’ « Europa & in marcia »
e tolgono ogni cattiva coscienza alle élites economiche e politiche, con-

tribuendo cosi non poco a quella generale « spoliticizzazione europea »
" per cui l'idea & altrettanto lontana quanto venti anni fa dalla realiz-
zazione, ma in cambio tanto pii1 assente di allora dal’animo dei giovani,
.dei sindacati, delle forze di rinnovamento e di progresso:. « I'Europa
non c'¢ bisogno di inventarla, e tanto meno di volerla: & quella sta-
gnante e squallida, burocratica e tecnocratica, che si finge di costruire
a Bruxelles, e non ¢'interessa ».

Come non dar ragione a chi pensa cosi?

I11. - L’ « impermeabilita » europea delle forze politiche nazionali ex-
europeiste,

Perche un giudizio cosi radicalmente negativo delle Comunita Euro-
pee possa esser pienamente fondato occorre ancora illustrare un altro
punto, e decisivo, della situazione: la radicale inerzia delle forze poli-
tiche moderate verso l'unitad europea, rispetto all'interesse e al dina-
mismo, almeno apparente, di cui esse davano prova negli anni ‘50,

Allora, soprattutto la minaccia staliniana, all’esterno, e la debolezza
della situazione economica, allinterno, inducevano a guardare all’unita
europea come a un fondamentale strumento di conservazione illumi-
nata, sotto l'egida americana, che si aveva dunque un attivo interesse
a promuovere {sia pure entro limiti assai pih modesti di quelli che
allora 1 federahlstl mgenuamente credevano).

Oggi che le economie e gli Stati nazionali si sono consolidali, tanto
le burocrazie e gli establishments politici come le élites economiche
ritengono che tutto quello che poteva essere utile e auspicabile sul
piano internazionale sia stato conseguito o possa esser conseguito nel
modesto ambito comunitario, mentre uno Stato, un reale potere europeo
scombussolerebbe da un lato gli equilibri politici e le piccole, ma sicure
prospettive di sottogovermo nazionale, e ostacolerebbe dall’altro la liberta
d'azione delle grandi imprese di dimensioni transnazionali con controlli
che ad esse non appaiono in alcun modo auspicabili.

Non solo dunque, come volevasi dimostrare, ¢ del tutto utopistico
puntare sulle Comumnitd come un primo passo verso I'Europa politica
(esse ne costituiscono, invece, il permanente Ersatz che ne giustifica,
¢ ne maschera, 'assenza); ma & ancora pil1 vano sperare in una ripresa
di iniziativa europea delle forze moderate che tali Comunita hanno
creato {e non a caso entro e con quet limiti).

Il che basta a provare, sia detto per inciso, tutta l'inconsistenza
politica di progetti, come quello delle eleziomi dirette, internamente
fondati sul presupposto inesistente di una disponibilitd e dinamismo
europeo di tali forze, le quali ascolterebbero volentieri consigli disin-
teressati in tal senso di organizzazioni come quelle federaliste del tutto
sprovviste, allo stato attuale, di una effettiva [orza di pressione.



IV. — Il federalismo come alternativa di sinisira e come « scelta
globale ». )

D altra parte il carattere insieme statico (quanto alla propria evolu-
zione e rafforzamento istituzionale) e grettamente conservatore, nel
senso peggiore, dell'europeismo ufficiale e comunitario — e quindi il
carattere modesto e limitato, si direbbe « scontato », dell'esperimento —
spiegano, dicevo, la crescente, e ormai totale, «indifferenza europea »
della gioventl, delle forze di sinistra in genere e di quelle pit radicali
e contestatrici in ispecie.

La spiegano, ma mnon la giustificano: giacche proprio oggi, nel
momento in cui le forze moderate e conservatrici hanno lasciato cadere
la bandiera della Federazione Europea (dato ¢ non concesso che esse
V'abbiano davvero e seriamente impugnata, venti anhi addietro), proprio
oggi, dicevo, essa pud e deve divenire la bandiera del rinnovamento
democratico. Gli Stati nazionali, ormai anacronistici, « finlandizzati »,
satelliti dell’America, secerniono necessariamente -equilibri immobilistici,
non sono capaci di una pianificazione nazionale se mon di cartapesta,
conndannano le forze di rinnovamento a un ruolo costante, e alla lunga
sterile, di opposizione e di protesta.. E tengono in serbo, per i casi
estremi, soluzioni autoritarie.

Solo uno Stato europeo, una lotta politica di dimensioni conti-
nentali creerd nuovi equilibri dinamici ed aprnré prospettive reali di
rinnovamento.

Nulla dimostra meglio .quella tesi — notiamolo di sfuggita — della |

sorte del centro-sinistra. Un'analisi in chiave europea del radicale insuc-
cesso di questa formula politica non & stata fatta, finora, se non rara-
mente: pure i federalisti I'avevano anticipata sin dall’inizio dell’esperi-
mento; ed essa appare sempre piu .come la sola valida, la sola che
colga le cause profonde e non occasionali del fenomeno, e soprattutto
la sola che sappia contrapporre, alla constatazione del fallimento di
una prospettiva, I'apertura di una prospettiva pilt valida per l'avvenire,
di una nuova strategia concepita in una dimensione europea: quella
appunto che mira direttamente allo Stato europeo e creato dal popolo
europeo, come alternativa sostitutiva alla soluzione pseudo-europea e
conservatrice ¢ quella delle Comunita Europee. )

E un argomento, quello accennato sopra — la dimensione europea
della crisi del centro-sinistra — che mi sembra insieme di particolare
attualith e particolarmente adatto a confermare la mia tesi: ed & per que-
sto che giudico opportuno allegare a questo mio intervento il testo di un
mio recentissimo scritto su tale tema, destmato alla rivista « Iniziativa
Europea » di questo mese.

V. — Per un « nuovo corso » federalista realmente nuovo.
E chiaro da quanto precede che il compito dei federalisti — in una
situazione tutta diversa, e in una prospettiva non meno diversa — non

puod non essere anch’esso radicalmente altro da quello che & stato finora.
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Esso — partendo dalla constatazione incontrovertibile che tutti i partiti,
anche quelli che si proclamano di sinistra, sono ormai nazionalizzati,
inseriti nel sistema, indisponibili per 'Europa — 'deve puntar ad esser
la coscienza europea delle genuine forze di rinnovamento, della « oppo-
sizione exlra-parlamentare ». E

Al limite, il federalismo deve aver l'ambizione di esser esso stesso
la vera, sola forza di nouvelle gauche, capace di contestare direttamente
alle forze politiche nazionali il monopolio del potere.

A breve termine, intanto, esso deve affermare tale identitd tra
genuina alternativa .sovrannazionale ed europea e genuina alternativa di
rinnovamento che vada oltre gli-squalidi riformismi nazionali parte-
cipando atiivamente. alle singole battaglie di tale rinnovamento: in
politica conta solo cio che si fa, e non cid che si dice, ¢, come afferma
un vecchio « romance » spagnolo, yo no digo esta cancidn sino a quién
connigo va. :

Ma tale partecipazione deve essere sempre in funzione critica, deve
costantemente porre in luce come le rivendicazioni pil sacrosante ven-
gano facilmente soffocate, diano anzi pretesto ed esca alla resazione,
restino insomma jacquerie e non divengano rivoluzione se non superano
la fase distruttiva, se non propongono un progetto razionale e organico
di societd nuova piu giusta, piu civile, pit umana di quella che nmegano:
societd che oggi mon pud esser concepita se mon in una dimensione
europea. '

(E proprio qui, in questo coraggio di una proposta globale, che sta
secondo me — mi sia consentito di \richia.mare' in modo particolare
'attenzione su questo punto — il merito grande e l'attualitd ancora
vivissima, pur a quasi trent'anni dalla pubblicazione, di un'opera come
L'ordine politico delle Comunita di Adriano Olivetti, che mi sembra
contenere la risposta pihi valida alla domanda, a cui i federalisti sono
ancora cosi impreparati a reagire: «gquale Europa? »).

Ora, se 'impostazione deve esser quella che sopra ho deito, & chiaro
che le vecchie battaglie frontali e istituzionali (I'ultimo relitto ne & la
donchisciottesca campagna per le pseudo-elezioni pseudo-dirette e pseu-
do-europee per lo pseudo-parlamento delle Comuniti) non servono e
sono anzi controproducenti, e cid non solo per le ragioni esposte, ma
per una forse ancor pill cogente ragione che ho meglio sviluppato in
una mia recente lettera alla rivista « L'"Europa », che giudico opportuno
allegare anch’essa a questo mio intervento, e che qui pertanto mi limito
ad accennare: e cio¢ che un’azione frontale e istituzionale, per la Fede-
razione Europea in quanto tale, non & capace da sola — se mon & accom-
pagnata dalle singole azioni contestative che dicevo — di creare una
forza, un gruppo di pressione (che pud reclutarsi solo intorno a temi
specifici e su interessi specifici): mentre quella forza — di stimolo,
e anzi di energica qontestazione. ~— & indispensabile ai federalisti, se
vogliono andare oltre le loro illusioni carbonare degli anni 50, ormai
fuori tempo; o] quanto meno, se vogliono dar nerbo e consistenza
a quel'azione carbonara, da sola ormai senza senso.



VI. — Conclusione pessimistica.

Non ¢ qui i caso di entrare nei particolari di quello che costlituisce,
tuttavia, il punto pili importante e decisivo del mio ragionamento: e cioe
come e in che senso il federalismo dovrebbe affiancare e sostenere
quelle azioni contestative (nella citata lettera mi soffermavo, volendo
far solo un esempio, sulla lotta per l'abolizione del servizio militare
obbligatorio e per il riconoscimento dell'obiezione di coscienza);. come
sceglier quelle pilt adatte e federalisticamente significative; come, soprat-
tutto, agire all'interno delle forze contestatrici.

Tutto cio infatti implicherebbe, per I'europeismo tradizionale e per
lo stesso federalismo (che col primo sempre piti si identifica) una « con-
versione » cosi radicale — nel senso cristiano della parola — e soprat.
tutto un cambiamento cosi completo di base politica, di reclutamento
delle proprie forze, di strategia delle alleanze, che non sembra possibile
sperare che gli -attuali movimenti europeistici- o federalisti ne siano
capaci. ‘

Da <i¢ la mia conclusione sostanzialmente scettica. Il vecchio euro-
peismo degli anni cinquanta & morto 'da un pezzo, incapace com’s di
uscire dal suo stato di fossile: e se¢ semba ancora sopravvivere, ¢ solo
per un fenomeno analogo a quello che fa si che i capelli e le unghie
di. un cadavere continuino a crescere ancora molte ore dopo la morte.

Dell’europeismo radicalmente nuovo che io auspico non vi ¢ neppure il

barlume. Pure solo in quella direzione, e non in altra, & la via della
salvezza. '

el
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Nel suo  discorso al Consi-
g0 Narzionale democristiano
del 21 aprile scorso, l'ono-
revode Fiorenting Sultlo ha afferma-
to tesinalmente: « Peér guanto mi

riguarda, mi debbo, ‘almeno su un .

punio, proclamare 'centrista™ di
frente alla situazione italianma e alle
sue prospettive future: io non sofnio
né del tutto oftimista, né del tutto
pesuimista, Ma propric per questo
nen potrei esser pessimista in mo-
do pii radicale: Se¢ le cose, infatti,
vanno decisamente bene, € eviden-
e il vantaggio. Sz esse vanno deci-
samente male, ¢ sperabile che ven-
ga prim ac pol una crisi salutare.
Ma s¢ le cose nen vapno né bene
né male, allora & pit probabile -che
‘a situazionc attvale di stagnazione,
¢ di .imimobilisn:o si mantenga e
duri: ¢ quetsa @&, di itute, Falterna-
liva peggiore »,

Quuste parcle fotografano, forse
senza volerle, la critica che da sem-
nre i federalisti hanno condotto del-
lo slato nazionale, e l'argomento

fondamentale che essi haano ad--

dotto ¢ adducono in favore di uno
stato curopeo. Scrivevo, gid fin da?
giugno 1959, Mario Albertini, nelia

sua rivista « Il Federalista», di Pa- -

via richiamandos! a Lelio Basso:

"« Ne!l nostro Stzto, ha’ scritto il

lcader socialista nela sua relazio-
ne al Congresso di Napoli, non &
mal esisiita una reale alternativa
al governo dei ceti privilegiati, Con
la destra storica o con la sinistra
di Depretis, con Chispi o con Gio-
litti, con il fascismo come con fa
D.C, sono cambiati profondamente
i motodi di governo, ma non & mas
muiato gquesto fondamentale indi-
rizzo politico: si & sempre  avuto,
sosianzialmente, un partito uaico

di governo, risultante da una coali-’

zivne. di privitegiati, talvolta piu ri-
strctia, falaltra pit larga, che non
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ha mal ammesso lz possibilita i
una reale aiternativa. L'ltalia —
proseguiva Albertini — aveva cer-
tamente maggiori possibilita di ma-
novra ail'esterno sinché non si im-
pose a tutto # mondo la forza pre-
vajente deght U.S.A. ¢ dell'UR.S.S,
cd altrettanto certamente maggior:
possibilita di  sviluppo allinterno

guando la base tecnica del progres- .

s¢ della produzione non compor-
tava, come comporta ora, dimensio-
ni continentali, Eppure Basso, che
vostala che allora non c'era uma
altermativa al « partito unico di go-
verno », la vorrebbe ora, € non si
chicde se le reiterate sconfitie del
socialismo  jtaliano nel'ultimo cin-
guantennic non siano dovute al fat-
to che esso si baite in un campo
— I'Italia, ciot¢ l'equilibric politico
¢ sociale italiano - permanente-
mente favorevole alla conservazione

¢ permancntomente sfavorevole al -

movimento e al rinnovamento ».
Quoeste considerazioni ¢i sono sta-
te suggerite dalla lettura di due
volumetti recontemente pubblicati
dai Movimento Puolitico dei lavora-
tori italiant di. Livio Labor, dal ti-
lolo « Prospettive e strategia della
Sinistra in Europa », & specialmen-
te dal secondo, che reca il sottoti-
tolo: « Nuwovi strumenti di azione
della classe operaia », ¢ che contie-
ne wun'importante relazione di Helnz
Kuby, in cui si afferma: «Oggi ¢li
Stati europel, agendo separatamen-
te, non possonc pilt operare effi-
cacemente; € questa ia ragione per
cui la loro dntegrazione & comin-
ciata: ¢ cosi € il sistema della stes-
sa societa <he implicitainente &
chiamata in <ausa. E la transizio-
ne offre la possibilita del cambia-
mento: per la prima volta neld'Bu-
ropa occidentale sarebbe possibile

alle sinistre cambiarc le ¢ondizioni

poste dagli Stati ala loro azione,
¢ cioé le stesse strutture dello Sta-

to. Ne sepue che l'azione transnazio-
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nale nen ¢ un’appendice delle sira-
Legie nazionali, ma al contrario essa
deve tendere a una sirategia frans-
nazionale. [ due metodl ¢ne la si-
nistra deve seguire — anticapilaii-
smo ¢ antiautoritarismo — non pos-
sono avere un effetto sulke masse,
quando gli Stati formati aalle forze
ad essa ostlll non sono messi in
causa, L'azion¢ della sinistra, deve
dunque esserce transanazionale, an-

che [a dove agisce in un quadro -

wseogralico, Iocaic o regionale Limi-
tato »,
Ne conscgue cioé che, rispetto

agli anmi 50, lidea curopea ha ra--

dicalmente cambiate di segno, € di-
ventata ui'istanza xli sinistra, anzi
I aistanza uessenziale, i1 préalable
neeessarjo i un progetto, organico
di un rinnovamento. " Ma quanto

s0no proparate, le sinistre dtaliane

vd curepee, a questo radicale muta-
mento di prospettiva?

" Quusto interrogajive ¢i si & 1h
mesentato leggendo 4] recentissime
volunwe i Giuseppe Tamburrano,
« Sturia ¢ cronaca del centro-sini-
stra » (Milano, Feltrinelli, 1971)- e
la presentastone di Lelio Basso che
laccompagna, i

- Da un lalo,:afferinag. Tambulrdno )

lu D.C,; partiio cgomonice e im-
" mobidistico, non pud in aloun modo
divenire un partile di riforme, e
pud solo concedere, in via mera-
" mente strumentale, que! poco che
le comsente’ di assicurarsi {'appog-
gio socialista, consolidando e man-
tenendo 4 suo predominic. Dall’al-
tro i P51 ha ben presto lasciato

cadery l'impegno riformatore e, ad .

ogni ustacolo volta a volta opposto

daita D, ha 'sacrificato - la singola

riflorma in discussiome per salvare
la formula. E la formula ‘sqpravw-
ve ormai non pitt per forza propria,
ma svlo per mancanza di alterna-
Live. tAnche {a « grande coalizione »,
argiunmiame noi, ¢f si ritroverebbe

davanti alla stessa alternativa di’

aublre wn'analoga svirilizzaione, o
di esser sostituita da avventure au-
toritaric).

Con ragione lelic Basso correg
ge quel «ben mpresto» che sopra
abbiamo sottolineato: la vocazione
moderata del Centro-sinistra, egli
dice, ¢ Pabbandono degli impegni
programmatici ‘iniziali, non & stata
una svolta de]l '64: essa era gia
iscritta nelle cose ancor prima che
quell'alleanza si formasse, perché
cra la sola ri-spondente alla logica
del sisterna,

E’ csattamente da crltlnca che da
dicol anni 1 federalisti, eterne Cas-
sandre, ‘hanno formulato. Ribadiva
ancora Albertini, nel « Fédéraliste »
del luglio 1962: « Per cambiare dav-
veto le cose in Italia — eliminare

Ja frattura cconomica e sociale fra.

Nord ¢ Sud ¢ costruire una vera
democrazia’ — occorre uscire dail-
Pambilo dcllo Stato nazionale ita-
liano, ¢ passare atiraverso [umifi-
cazione federale dell’Europa. La
nuova [ormula politica, impotente
di fronte alle strozzature storiche
della vita politica italiana, e inca-
pace perfino di stabilire, con una
modestia coscéiente, una -scala " di

" priorita nelle decisioni che ¢ in con-

dizione di prendere, ha bisogno di
mascherare dietro manovre di sa-

-pore demagogice il carattere pro-

fendamente trasformistico dell’ ope-.
razione ».

Ma menire Albertini aveva cura
di indicare un’alternativa precisa
in senso europeo, Basso (Tambur-
Fano su gquesto punto tace comple»
tamente) non sa se non suggerire

" vagamente la necessitd di puntare

su « una forte pressione delle mas-
se » tesi i cui Leo Vaziani ha mo-
strato con chiarezza nell’« Espres-
s0 » del 2 maggio — recensendo il
volume del Tamburrano — il ca-
rattere velleitario ed utopistico.
L'Europa woccidentale — scrive

Vaham — non pud sopportare un

-

ron
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‘modo totalitario di sradicamento:

del capitalismo (e le precarie sorti
del PSIUP, aggiungiamo noi, sem-
brano confermarlo significativamen-
1¢): e la scla wia realistica & quella
di un vigoreso riforrmismo alla bri-

tannica o alla scandinava ». Ma Va-

liani ha cura di aggiungere -— Le

Ho Basse ha -pur. sempre ragione
guando atferma che questa via &,

in Italia, completamente ¢ defini -

“tivamente fallita. E allora?

Proprio su tale constatazione (del’

necessario immobilisto stato-nazic-
nale, che ha nella funzione egemo-
nica della DL. il suo simbolo e il
. suo presidio) noi fondiamo Valter-
naliva federalista europea. Menire
Basso, appéllandos! alla contestazio-
ne giovanile, esalta un movimento
che «pone in crisi le autorita tra-
dizionali », nemmeno i1 pitt pallido
accenno vi e in fui, cosi come nei
moviment: contestatori (e come
nello stesso Tamburrano) di una
messa in discussione della suprema
autorita, lo Stato, ¢ della sua stessa
legittimita e diritlo alla sopravvi-
venza, nelle dimensioni nazionali,
quale principale ostacolo alla seria
azione riformistica di cui parla
Valiani. ;

Per questo, secondu la mia mo-
desta opinicne lo acute analisi del
quatiro autori «nazionali» citati
‘hanno certo un'imporianza notevo-
le, per quanto riguarda lo studio e
il giudizio sul recente passalo; ma
restano del tutto sterili e mute per
quanto concerne Penunciazione, di
un disegno politico valido per 'av-
venire. -

1! che significa poi, che anche
quel " giudizio storico deve esser
profondamente ¢ inlegralo con il
criterio europeo — e non solo na-
zionale — che-sopra abbiamo cer-

cato di indicare, e che essi invece .

mostrano di ighorare nel modo pilt
completo. ’ '

" "~ ANDREA GHITi BAFELLF
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Olire [s clezioni direte

at marzo 107§

LA POLITICA DEL "DOPPIO BINARIO”

Pregiatissimo signor dircitore,

fidando nella Sua benevolenza, desidero coglier l‘occas_ione
che mi viene gentilmeate offerta dal dott. Ca;lo 'Mgnano,
che insivme 2 Lei ringrazio, con linvito che egl‘x mi _nvolgc,
nclla sua qualith di presidente deila sezione floreqtlna del-
Movimento federalista europeo, di esprimere il mio punto
di vista sul progetto di elezione diretta det mczpbn_ :tahaql
del parlamento curopeo, in relazione alla pubbl_ncazmx?e nel-
lo scorso numero dell’Europa del resoconto della “"tavola
rotonda” su quel iema svoltasi durante il recente convegno
fiorentino: “Dail'unita italiana all'unitd europqa"; forse a-
parziale compenso della “censura” e mancata distribuzione,
durante questo, di cimgue memorie che avevo Prcd;s_.posto
per Yoccasione sui cinque temi all'ordine del giorno: me-.
morie che non si poté, o non si volle, render pubbliche,
per ragioni che tuttora ignoro. -
Poiché tali scritti vertevano su tutt‘altri argomenti, non
vedo come si potrebbe affermare in questo caso — a diffe-
renza di quello immaginato per il suo Taniello da Andrea
Genuino (il pocta dialettale napoletano pilt noto col so-
prannome di "marchese di Caccavone”) — che "chn.sto’ va
pe’ cchillo”. Ma non per questo l'occasione che mi viene
offeria di esprimere la mia opinione su un tema intera-

mente diverso mi ¢ meno gradita, né la mia
riconoscenza ¢ meno sincera.

.Fatta questa necessaria premessa, vengo al

Piniziativa del Movimento fcderalista euro-
peo oppetto di quel dibattito, alla quale
Mario Albertini ¢ 1 suoi piltt direiti .collabo-
ratori {fra quelli pilt periferici, modesti e
saltuari mi annovero anch'io) dedicano da
anni una Jnassa di encrgie, di scritti, di
viaggi, di tenacc stimolo ¢ sprone  della
classe dirigente ¢ insomma di lavore ingra-
o ¢ completamente disinteressalo che non
pud non suscitarce l'ammirazione pit schiet-
ta ¢ senza riscrve anche in chi, come me;
deve sollevarne qualcuna sull'efficacia e la
pertinenza dell'iniziativa in se “stessa.

Pur non negando un’utilith -tattica alla pro-
posta di clezioni dirette sopra ricordata, io
non ricsco infatti a non porre ad-essa dei
iimiti, sin temporali che -politici.
Temporali: Viniziativa. potrA  difficilmente
sopravvivere, sc non passerd (e io credo che
non passerd) entro la legislatura, Con Vini-
zio delia nuova, il parlamento italiano non
potrd non procedere al rinnovo, con ele-

" zione indiretla, dei suoi rappresentanti a
Sirasburgo, e rinasceranno tutte je remore -

che impediscono oggi il varo della legge pro-
posta dai federalisti. In tali condizioni sa-
rebbe poco sagpio perseverare.

Limiti politici: in sé il parlamento europeo
& iroppo poca cosa, nel processo integrativo
comunitario; e un'clezione dirctta, e per di
plt solo italiana, & troppo poca cosa, in
quel parlamento, per ravvisare in essa il
{attore decisivo che squilibrerd definitiva-
mente Pattuale compagine comunitaria e fa-

*  rd pendere definitivamente ja bilancia verso

Ia sua trasformazione politica in senso fe
derale. '

Occorre. pertanto predisporre una soluzione
di ricambio, per la prossima legislatura: ed
essa pud facilmente esser gid disegnata nel-
le sue grandi lince. Da un lato il cosiddetto

"piano Spinelli” per un progetie organico di
clezioni direlie generali (¢ non soltanto jtalin
ne); dallaltro un rafforzamento ¢ gn comple-
tamento di questo piano, sccondo le linece da
me gid particolarcggiatamente indicate pro.
pric su questa rivista (numero 2324 del 7
giugno 1969, p. 42: “Una proposta per I'Cu-
ropa politica”): e ciod affidamento da parie
dei governi al parlamento curopeo cosi clet.
to del compito di redigere un nuove statulo
déil’Europa politica, con Yimpegne dei go-
yerni'a sottoporre tale statuto a referendum
popolare (o, alternativamente, a ratifica dej
rispettivi parlamenti), scnza farlo passare,
come accadde nel 1953 per’ il progeito di
comunitd a sei elaborato dail'assemblea "ad
hoc”, per le defatiganti anticamere di con-
ferenze diplomatiche (e di ratifiche paria.
mentari). :

Qui non sta tuttavia, secondo me, I'essen-
ziale, -L'essenziale sta nel fatic .che, a dif-
ferenza degli anni cinquanta, gli. "esiabli
shments” sono ormai sostanzialmente indif-
ferenti, quando non ostili, all'idea della fe-
derazione politica: sl che questa- idea ha
"cambiato di segno” e pud esser solo, or
mai, una- proposta organica e globale di
rinnovamento demwecratico della societd, di
cui la cornice istituzionale federale & solo
"préalable”: un'istanza "di sinisira” insom-
ma anche se di fatto le sinistre sono an-
cora, senza eccezione, del tutto sorde a det-
to préalable, che par sarcbbe la condizione
essenziale per un'azione seria verso quel rin-
novamento "al livello dei problemi” che si
diceva. (In tal senso, fra gli altri, Heinz
Kuby, nel recentissimo volume del movi-
mento politico dei lavoratori di Livio Labor,
Prospettive e strategia della sinistra in Eu.
ropa: Nuovi strumenti di organizzazione del-
la classe operaia, Atti del II Incontro (Ro-
ma, 1° novembre 1370, 158 pp.).

Percid, anche proposte ' moderate e "rifor-
miste” come le elezioni dirette da parte ita-
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liana, ¢ le altre che via vie gli europeisti
d' "appélation contrélée” fanno per miglio-
rare questo o quel punto del mercato co-

‘munc {non avvedendosi che & tutta Ja strut-

tura di esso — pscudo sovranazionale, ma
in realtd intergovernativa, tecnocratica e
non democratica = volta a soddisfare le esi.
geneze di integrazione del grande capitale, ¢
non & perseguire un disegno politico di Euro.
pa deniocratica, che andrebbe cambiata)
non trovanc pit ascolto — a differenza di
quel che ci si poteva illudere che avvenisse
negli anni cinquanta — "se non sone accom-
pagnate da pressioni efficaci”,

Ora —- & questa l'osservarione essenziale,
che qui accenno soltanto, proponendomi di
svilupparla meglio in altra sede — l'esigen.
za generica di un potere politico europeo
non ¢ tale da interessare in modo specifico
nessuno, proprio perché interessa tutti, e

quindi ¢ insuscettibile di dar vila a un.

gruppo di pressione con quel minimo di
cfficicnza, senza la quale non si pud sperare
di incidere sulla realtd. (Esempio opposto,
tratto dall'attualitd: la lega per il divorzio,

" composta di pochi individui senza mezzi

¢ scnza appoggl, ma che pur sono riusciti,

-perché fermamente decisi, a difendere una

questione che toccava “direttamente” °ji loro
"propri” interessi).

Da cid l'esigenza — in piena conformiti con
quel "cambiamento di segno” che si diceva
— che il federalismo si dia tali gruppi di
pressione, ‘radicalizzando la propria politica

e concenirande maggiormente . Pattenzione -

sui contenuti della nuova Europa da esso
suspicata, e non solo sulla sua cornice isti-
tuzionale.

E' questa la poixt:ca che io chiamo del
"doppic binario’: non. abbandonare la vec
chia & generica via moderata, "come se” gii
stati, le forze politiche, le comunitd potes-
sero ancora recepire, in modo pit che mar.
ginale, le istanze europeiste tradizionali; ma

di fatto battere sempre pilt decisamente la
seconda strada, che ¢ tra l'altro la sola che
pud fornire la forza di pressionc per avan-
zare anche sulla prima.

Citerd gqui un solo csempio di un possibile
gruppo di pressione federalisia, perché ad
esso il MFE & aimeno in parte preparato,
avendo gia discusso nel propric seno la pro-
blematica e la strategia relative: l'abolizio.
ne dei servizio militare obbligatorio.

Il tema @& particolarmente adatto: prospetta
un'esigenza oblcttiva di modernizzazione; si
coflega con le istanze pacifiste della sini
sira {obiezione di coscienza, disarmo wuni-
latcrale), moraimente wvalidissimo, anche se
in s¢ irrazionali, senza la mediazione del

-federalismo europes ¢ mondiale; si rivolge
“a un gruppo di personc attive ¢ ben defi

nito {gli obbligati alla leva); rompe col ca-
rattere conformisia dell'europeismo tradizio-
nale, mettendo in primo piano come uno
degli aspetti essenziali del federalismo sia la
contestazione dello stato nazionale.

Ho citato un solo esempio: ma & evidente
che i gruppi di pressione dovrebbero esse-
re moltiplicati, ¢ aﬂentamente e capillar-
mente studiati.

Non c’¢ dubbio che un'azione del genere &
pit dispersiva, pili lenta, pilt faticosa e so-
prattutto pit difficile: giacché non sari age-
vole coordinare istanze disparate e farle con-
vergere verso l'obiettivo istituzionale che &
e deve restare il "préalable” essenziale an-
che dell'azione, ¢ non solo della’ teoria fe-
deralista, Ma & altrettanto certo che, essen.
do fallita la via pilt piana, m=a illusoria, del-
Yeuropeismo ufficiale, che hz sperato inva-
10, senza forza propria, di far il consiglicre
e ll Tanucci degli “establishments”, questa
¢ la sola alternativa che resta A noi con.
vien tenere alitro viaggio”.

La ringrazio ancora, signor dlrettorc della

Sua ospitalitd, e Le pmgo i miei pitt cor-
diah saluti.
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Ii tema va precgisato cone seguat

Par una politice estera dellis Conuniti auronea.

Poriare gencricamente di Burope non La senso.rFer
crd 1tBuropa, come tale, non & crganizzata. Né,

forsa, 1o saré mai. Cid che csiste & la Commnitd

»

otIo il Cul rnome vengone fonpress  le
tre Comunitd europae scrie dai Tratvtati 41 Papi-
C

ca, Cea a Caos

0
“]
)
n
}-l
1
g
i
"y
L]
o
£
"-...ﬂ‘
o
th
bt
! da
AT
.k

bt
s

itd degli sStati dexocratici d*Eurcpa, oggi dei

s

Sei o presto dei dicci.

*

La Comunitd eurcoed, poxr il passato, non ha avae—
&

to una sua pelitice estera, perché 1a Lia CONpDEw

tonza & stata imitata &l campo eQonorico. DL po
lare come 4i cosa riguardante il futuro.
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politica estera; ma gli Stall manm
sin'ora, una polivtica estara autonoma ¢ diversz e
persinc contrastante. 83 pensi ailltatteggiamento
dei Sei Stati membri della Comunitd di frovte ai
pit

nate, maturati neygli uwltini enni: Vietnam, Medig
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importanti problemi di carattere internazioe
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Criente, Cina, Trattato contro la proliferazione

aucleare, Ostpolitik,

disciplinanc la peolitica commerciale delia Comu-

nitd econonica ewrvmias

1 ALLE LoD o [RS8 WA PO A B § a,.:'. ald .’;....
In base alle novoo del Tratiato, atiaz fine G2l

pericdo transitoric, vi sarebbe stata, nei confron

ti degli Stati éstranei alla Comuniitd, =olo una 22

litica commerciale comunitaria.

bri continuane tuitlora, per raglon

anche una politica cosrerciale nazicnala. $i rpane

si alla politica degli invas

agli aiuti particolari al peesi in via di sviiup-

po, con dispersicne di mezzi.

in mancanza di una politice estera, la politica

comrerciale conunitarie & costreltia a nuoversi en

tre confini prevalentencnie gconchisi.
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Per la mancanza &1 un ampio ¢ preciso discgne &1
solitica estera, ¢ date 1tintreccio tra politics
ta

M

estera @ politica commerciale, ia Lomuni

siouz
ta continuamente & 4ilficolite di vario genere, &

sigtone difficoltd per ia solitica commerciale

Zatta ¢ da fare nel confronii di Paesi aventis
&) un determinate regime politice {(Spagna, Porto

gallo);

b} un regime politico ed economico {(paesi cémung

sti, con commercio di Stato):
per la polltzca preferenziale verso:

-

¢) i paesi associati (Tratiati di Yaundé e Aru=

scla);
d) i paesi del bacino mediterrenss;

per le conseguenze della politica comuritaria nei

confronti:
@) degli Statl dell'Anerica Latina e

Iy +

tatl Uniti d%America.

v

Data l'incidenza mondiale della politica commerw-
ciale dell'Europa, spesso, cssa &, oggetto &i

¢ritiche, anche sul pianc nondiale. Si criticano

3
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o la politica pyotezionistica dei procdoiii agri-
coli ~ giudicata autarchice - ¢ la misura prefe-
renziall a favere dellfuna o dell'altira area gep
grafica, misure giudicate’discriminatorie verso
alire aree geograficiha.

.

La conseguenza piu vistosa, della praesente situa
zione, & che la Cormunitd europea, pur essendoadgl
punto di visto commerciale ¢ financziaric, una sﬁw
perpotenza, di grado non inferiore a quello degli

Usa e dell'Urss, non ha. influenza nella vicende

Lrinfluvenza Csercitrata dai siagold Stati membri
non assomna quellia ch'cssi potrebbere csercitare

attraverso ia Comunicd guz
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S@ Lna scla vocg -, 1 ggio; i& posizione,; sSpPeSEO
discordante, degli Stati rembri in politica inter
nazionale, viene strumentalizzata, con denno di

tuttli o con nessun benelicio per alcuno. 91 pensi

alla politica filosovictica, Ffilcaraba, filoisrag

liena, filocinese e cosl di seguito,  delltuno o

delltaltro Stato membro della Commitde

31 danno erergente dfordine politico e commercia—
ie della presente situazione, va aggiuntc anche

17 lucro cessantée
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In base alla esperienza acguisita ¢ vn fatto che

gli Stati rembri, e in particolare quelli sorti
: 2 ¢ pil pro-

suLlle rovine del regime coloniale, zene
nit

pensi ad accordarsi con la Comun

x

non con i singoli Stati menbri, versé i quali pop
rane la diffidenza del ricordo della dominazione

coloniale.

Una no-ltlca comunitaria a favore di tutti 1 Pee~

L

si in via 431 sszuppo saraebba ¢l gran lunga piu

t..- ullclltb‘ﬁJs de“.&l ii""‘

fJ

recditizia, anche per gli St

terventi dispersivi dei asingoli Stati.

3

Una politica comsercials, avulse dalla politica

.-

Va l Corunitd eurcpea ancie della pos

r -
sibilita <l usare ila prims per estendare liarea
Gella libertd e della demeocrazia & i contzridbuil-
re con ¢id & consolidare ia paée, ch¢ soro poi

g1i cbiettivi primari dei Trattail di Parigi e
di Rema. | - &

1l Parlamento curcpeo ha teniato di dare wi in-
Girizzo politico pif marcato alla politica come
rorciale comunitaria, ma in mancanza di una po-

. o~

litica estera della Comunitd e di adeguati pote

ri, esso non poteva fare di pil di guanto ha

sintora fatto.
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Sicché un settore cosl lrportante delle politica

F-e

une Btato -~ @ la Cormunitéd per la politica com

merciale comune opaera ceme Stato - s5i svolge sen

za un disegno politico precice ¢ senza la parie~

cipazicne e il centrollo porolaris
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i vantaggdil stess

mune sono destineti a disvexdersi o a ridursi no

tevelmente, se essa non ¢ insorita nel piv vasto:

quadro &i ura politica sstexra comune, coerente
con i fini politici generali della Comunita euro

Déa.

Le considerazioni gi& fatte portans 2ila condlie
sicne che urge l‘“bSUﬁZIOnE nella sfora comunit

ria delle politica estera dei Sei ¢ dei dieci.

Le ragioni pid alte, che porianc & =ollegita
la assunzicne, nella sfera comunitaria, della po

.'-

merbri, i identifica~

i

¥
5
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litica estara degli

ho con quelle per le qualil si auspica la evolnr -

zione della Comunita europea, da wcononica in po

-

itica. la politica estera & quellz che G& contg

nute poditico alia Comunitd.
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Lz doCisioni adottare in gueslio Carpo posSseno es
sere giudicate favoravolmente solo se si corside
rano come un inlzio verso Lfunite nolitica e una
pPolitica estera comunitaria. Fa snel councreto,gli

e

accondl sone ancora melto modesii. 81 € concorda

ta, infatti, une preocedura di cousultezione perig

dica pexr le guestiorni pid Lzmortanti &i politica
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a politica estgra
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estarva e al fine di concertare

fra 1 Sei; ma nessun inpegrs di unificare la lowo

politica internazionale e di dare una voce sola al

——

1'Europa.

5i pome quindi il probleza di uvn pit
£¢ innanzi verss iz wunificazione dall

stera in sede comunitariae.

. e . LI ST S S 2 e e, oq dey
il carattere limitato degli accordi intervenuri

o~ S el Pra C LS R - 1 e Y
#d L w8l JafBL 21 & ILDEXCOSIo LNCLE Bulida hale

ot
©
o
=
(e
o
ki3
o
Koo
Y
¥
Sk
<
o
&
%] 3
B L
=8
2]
a
i
8]
b2
[
fu
O
0
2
£,
i
1
§
O
]

va, aiifhAssenmblea,; o nessun vincolo per gli ine
dirizzi del Paxlamento. Tutio questo & lmporiane—
te rispetto al nulla del passatc, ma si tratta ap

rena di un irizio.



N
e]]
~f O | ! £ 1}
@l et 4 tl Q. of eu 00 U O 0
QW 1 m vy oy L S T 7 R A oY
a 3 g - gom W SR = SIS o
L T VA S L S s B 1+ I L i
] 3 1+ S B ¢ 8 Q LE I N B
O Ly el Q. B i o Q
£ G G m e o) Q 9 e oW ﬁ
L I I B ¥ S+ 3O u O i A = B ¢ S P o
O o I3 a (3] O a o w & - o
A B I =G W 2y o e >
Pt T -+ IR S (r A 5 SR ] o Qo i 9 o U ] 5
9 42 ~4 L™ PR S LTI B o}
o T T B v T ST < T+ th B 0 L R 15
Lo T 5 < I TR ) [ I O\ SR <) B ) B ¢ 4
R B 1 S D N § B v I oo 4 O -4
55 L S S R TS T E ST S o SR S S g
[N B s BRI ~ S I R I NI v B :
5 T n,m S 4] 7S BN & SR S O &
w0y ey S 1 Y & B ¢ LU S PR S LS B 4
W W e E el e g £ 4 8 g oo n U
SR g O ot 0 4 8 & 2 B o |
L N & S B R | A T e T SR | ¢
T T * I Q0 i3 L S DS R O SR & B 14 N
NI ¥ 145 g N, w s -t Ty f5 4} v A P
£ wi o 0 4 LI o L I 3
s o] R fi ~4 M rd L ¢l [ I, rJ rt [ 4 [
Ay el O W S G} et A3 B~ SR § S R W R ~t
s Y W OB Y oo, 9 U © i g et
(5] a ) o - [ S SR R v SR T R
b i B id 4 [0 B 1 5} T ad i [y
o ST B S [ S VR B 1 i . SRy S B
i} 4 = | [d} o] oA (83 Lo ]
4 0@ ol Y Y ot O U g f+ G
S S L 0 T I S
N N 9y @ i 003 0
.wm L, B 28 2 B = N G B © I 1)) [y
) = ol S B Y N+ w3 tn o SRR BN | K
b S A e - 7 | e oG LV I e
TONs T B B v a3 0 ) P !
o SN BT o W M5
o o4 w8y L A4 4 W o8 oo et
LI ) B 4 @ w e E B SRR S S B B S ¥
D TR BRSBTS I ¢ VRN PY B o o uoB o ow Tha o
a0 H M S B £q HE) 4 3t
LT s B o B > o TR & B S S & Q O @ 4 4 et
O S s T T ) S SR S 22 B B B S TR T B R r

.
W

29,
Y
o

ta,

.

Cale
o

N

¢ potrebbero
iza Comum

L

<l
de

ionale,

ca estera

wda

t-’.‘

+

ntarnaz
i

-

%

una and
itica

poii

icarsi a

-

¢ed
Fay parie deila pol

L
L.



10,

ol

»

cgser

via

o o

il Conay

~i
“

T o T PRy S o oy S g 2
grooon - Somumitd

»

"
=2
: [aRgEr

-

LA

AT
h ot

Cemoar &

-

..
i

Qo

.
LD

a 4

ii

le che g

i

NaLLG

RN
SN

Y
.

i alla sov

oot
ALV

i, 1

e armi,

1

< Canse:

Nl
=

2

-

b

i1 1

Lone,

o
el i

Zia

ne .
flerey

+

-
i

-

-

a politice

1

&

Ci

-

copa M3l as

L
pLr

o

st
-

& europca

und

-
iy d

esvera della Co



cs5

pud

N

5

e RION

YAGGIICA. Farch

]

-

niti ¢

U

ii Stati

[94
~

73

1 mondo &

.
¢ 4

sta

-

Y

- s
-

arazione

]

v
[9]

RLia LA

giio domani,
1i

RS
-
[

=
'Y

b

i

oo X

PSR oY

T ey e
b v oa

is

&

-

e
.

i ogni genere che ¢
tuttfora danno

o~
[ e

al
<)
4

[ah

F43

220

rea

Fo N )
Tos Raeten et

3 -
e e o
A e AR

Q H

erpla C

raolo 4

-
o

me i

34!& Co

.

cpea puod

ali,
qué

Lon

-

L

e
»

e

It
Ayt
230l

w

Y

ooy
X
A

sltanenta

LR R TR

e
ke

i

"

QUG Ga @SelQltard.

.

-

rf o o e e

o T
— e
-

LS A

Y

L ]

c

L

clla Comunit

atio

Fud

ey

¢
aut

SLLaanan

Ttive

cdiota €O

Lnan
L)
astera

.
(2%
-~

vrd, nel pap

L%
~a

=3

N4
1 con
tic

ve per i

.

£
“

raita @

9

pol

avere un ruclo a

G

[

-y
e

Sine



Y

-

. .
s CoRUnLTArLia:t

Qi

&l

=

o e
At aet

.
FAN L

g e
120w

O e

izsarm

Ll d

-
.

. -~
OO LET G -

Ty
b o

oopolli in via

euTrs -

ta

)

a Lomuni

ILM

cate g

=4

per VoC&Zio

18 econd

3

Vi

2 LEALNO .

Y

L
K4

a

>
o
s

inceni

!
o

.

Lt

-
Comun

onomn che 1z

suolo aut

endare 11 X

QI QOIT

¥

-~
-

37

kak
S

@ vica:

t

o

nol
¢; Chc

le, ad esempn

.

curopea potra glocare
o531

—

s

versa potrebbe pu

.
D
L

ey
AR

o)

akl loro toreis

o
e

niten

& suro

L

=2 O

alaé,

Hno 0

nellty

atari

ente inte
1)
B
Ry

tan

il

cisarranes,

* .

i “F

e
——

basinmil

ins

ZCCULST

& &

L
-

noriviorasc

“a che potenze no

tono



Ly
[ox]
.

[ 9
W
L]

-~
o

Questl legand milivari non henno impedite né ixm

Vi

curopea,; & maggicr ragiond non ¢fe una politica

B verc, peraliro, Che L Sel Paesd menbri dells

- PPN T el : . S - "
Conunita - @ anche i Fassli candidati = gono ie~

gati singolarmente, per la politica militere,

L tnom = R I T P
Francia, ad lore potenniade malivare o integra

to nella Naloe.

ne delliBuropa Occidentale.

pedisconc, perd, una pit o menc lerga autonomia
¢i dniziativa di politica internazionale e an~—

che atteggiacenti contradditteri.



Mam ) . ‘ ) o "

I S [ AT B ot -t S pack B0 S 1
T SR C TR R ¥ | o0 1 wl g e a3 1) TR = R T B
&4 - st oo S IO H g a5 5 O i e
8 B R LR - a8 ~ 3 O 5
3 el > b ay o n oo o« 4 o 2 @
w3 ST B Y B g L rf Qo o Hoa
[ 3 i P ol F & B0
i ] - L T 1 B O ] i} 4 e gt ) W
af O e S O S I S8l ol a s I b
VIR YRR B v U o} 4 « A vl W0
- by w ) Ty ry e~ [ o [ e b e o ol
34 0 o0 I CE R S £ el B9 e o
L [0 N R M o 44 +3 £y S e ] , o T | & SO S v
N e~ e a 133 3 SE O wd e
s B S S T Boo sy e T~ ¢ g 5, @ i
v ¥ itk 155 B o5 fqg e v s R
s T RS 0, O @G o® 0 o B B S ¥ BT
LC I B o B 5 B i 1Y g PRI M I T B
Yo - &G 0 LT & ty o s B V) ot iy Loy LD [
o} o il [ PR | B 44 o3 a L {3 i ] £ v
(v B N T P | or b4 e 22 I T o N EN B Y I £, O © Q
oo 4 B o~ & 0 R 7' I 43 I .,sw i o vd
s 108 S oes w3 4 0 o o fy O A e 4
FARE S Y | it 0 S A N £3 A3 e} 44 s B S
e R S N | Y O T B 5 TR & B <+ A L
O IS O ai {3 LS TS B & 8 O o S
17 D S N N N s T 1@ & QL L e O
550 vy i oo TS I I | VIR S S I 1 i Wl 0O =0
3] PSR O A 5 g 5 8 9 -3 r @ O & U oo
S ) LTS R B - 5 (3 13 @ o ¢ @
2l T SRS S o) B wd e &) 0w wm o z e i )
R TS B EE R - S | q W i3 O ok P PR T}
V] 9 TR & B | 4 4 [a TS | =4 i (] ......m + | e | =1 }¥)
H S ¥ L5+ o PO Y O W oo L [ g 0
Ut [ I 4 G i Tl [of BERFLS SR ) w3 ,._;M £, 2
o v ned O B ¢ T 7B B Mol g i v
£5 el &Y £ 2 e LI I - A 1 BTSSR ST
L5 T30 B S« I 1 w0 Gy o s S S| Iy Iy L4
e ] R Ve | 0 4 > S I f« W o 1 I -
L RO L » N A EE T SRR B 1 I L 't o, U 3 0 DR 7 B s v
3 4 Y 1 S 1t SR ¢+ B+ T B L5 T 5 B T
A G e o 3O e B 4 1 SR B S
H OO o g a 0 O ® [SLINET! 1 S < 5 P I Lo TR A FES R
£ O <3 % 4 %] 1o TP T 4 s ] M
£ S = TS = IS - VS S o [ =5 I A
L1 S T ¥ B S PR S A TR Y I HoOoo, > : oo

44,
45,
46,
47. &

St

spersione o

-

-
L
-

3

I
LML

e

opa Gcceidentale (Ueo

et
e



'n

51«

Y
b2

fe

ta 4i orgamismi, in questo campo, non si giu-

[}
$os

: - GuyA e N sl e eurs " I wpesra
ria tutte le attivitd cre irpegnans gili Stati mem-

ori sul pianco europeu; € che nelie igtituzioni ine

teruazionali pit vaste, gli Stail membri parlino

tiraverso la Comunitd.

Vii
e e

s
ERE
o
<
gw
[
o
ﬁ .
)
¢
o
v}
[a)
L
3ot
fu
[#]
[
f
18]
5
[
1]
[
p_vl
i
{}
I
O
'-.f
£
&

»

Y - 5 . A - ] e G o - 'S
Uka politica culturale € Galla scusia puo polsl ra-

-

ion monte almeno questi obievtivi:
gionevolmonie almanc quast ewtiv

a}'

facilitare 1o sforzo degil wdmini 4l cultura,

a
ognl categoria, tendentl a dazre uun contenuto idea

cratici d'buyopa;



bis)

s

<

L.
Slaa

¥

(o3

-~

uy
{

s

.

LY

3

s

i

<

g irars)

) favox

i 2N
ot

L

! i o a6 ol o @
[V B ¥ Q43 ] 43 S~ P
T | £ 4 £3 [4}] -
-l 0 Q¢ Q i ] %]
D L . ¥ o w O e e
S T e i ti
ETIE SRS | @0 14 30
w0 m 12 i 54
vt LY et O ‘ ot ¥ 0
o B vi ) O L)
1o () et 3 £y &
w5 W o i3] et
13 a“ oy v a
P £ T S 13 ]
3 oo FE ol Tk i
4 [T ST S ¢ i} 2, [ 34
43 ] [t ] ~4 : 2]
O o ow g 8O £ @ e
LW ) ER o U0
S o O L O LGRS TS
2% S U | Qo 4=
(S I TR b T ay oA ot o
wf 4. e o3 u S ]
078 g B 34 a0 3 o
1] g 53] bt 54 It PR
ﬂm o i 4 ] ﬁ.w e .M“ a8 n.“»
e - o 9 T =,
o et ag ) 0
[$] {1 14 O FX | ord [ ]
A S - 2, 4 - !
i e = o af 32
£ O ord 63 14 4
LS B = Wwooow b TV S
3 T & BT G L4 FIE RN |
w3 44 A 8] Rt "
T I £ IR v =3 L@
4 I e il [ B 2 | 3 4
S @ g O 19 BN B
3 v o @ U U i
S-S e 1 e
P S & vi Qs I =
115 S T ) G s
ol rd e ol O O L L & e 5
[T T S RS 9o ! B9 U
L S ¢ B+ BEPOCR (s | g 8 O ¥
o LS STS | ] ¢ g a1} ny
s DL SR IR ¥ B | b T B ) e N 5 B &
iy (9] VoY FWv [1F; X S o BT
pc 4
i ed ] Lo B & BT |
Il #] 1 ] m,n o~
»
o4
[$8Y

a3

e .
gt

é

<o

~

ica

s g
-

=

-

a

o
e TG

LTars
aie

Jilta

T

TOEL

g



17

ez

-
st

S
LY

i

o~y

CLo s

o
el
[P

&

;
-
-

sulia v

o
v

e ~ - I R ad
FHR SIS

LTOPES,

M

- an
A
-U\g‘wl‘u

la voce alla Com

T

G ¥ e it &

.

L]

Cca astera conuni

a poiitica i

e
B

OO0

EN
r
!

~

Uilt al

prlcry

©

3 4
:
-

Zicaa

&

< .
w2

a]

SN
St ke e

i
LaoW

Ccna!\;& 3

Vs

=
iy

-~

°2. U

i
s

1
4

, o
- de

28wy
nadlG

N
lonmi rew

\
- e

la scusla

gl

-
-

culturas ¢

5, .
ot L)
PO L W MO P

Lol

"
hy

a

rak
PN

o
-+

g <
ph il a ol e D

ote

rf
1

-

Sy e
Pl

59
UNIEGY

CoLensione d&

-
»

56. L

aions

¥

]

T nuov

g
£

iaillank

-

e ele

ca aile sCcel

e
L
=

T

£

a

egria @

oLt
W e

v
"

momy

tiap

EDOSYE]

bl
.

-
i
-

Y

3
LY.

e
aa

<

&

&
S

&1l

L]
e

JFParle

I del

ne a suf



: Lt | ol
Q iif (&N
vl Ut LV T £

1 o O &' o 9 9 @

(TG R ¥ S ¢ BN & Qg 3 0 =

£ 12 gl o
IR SR - o o
W._ O < Al ¥ 9 iy o oo

SO & 5 e & w. I
Q W W W ol o« S0

2y e M D R ]

v T U R [ T A w3

Tt 4.2 i O [ [t} o
O S S I [ s T 1 <3 D
o e %9 2~ 5 O

2 fy o) Q) oot U e o e

[ :m o - 17 B - [T
DR T S T T RIS B Y RS T o
mwn. & m,.i. Lu“ 53 | «UA 11 mn”
Boer O 0 1= I B+ L0
LS TR R ¥ B 1w [0 S ¥ B Aw Ko R
{2 il AR | S % ] G) 5 90w
vd fes RS | £y 54 b3 Q -

CER RS S B e N BT S &g @
Gy R A 'y N R . * It 4 et
@ L B VAR - i 24 ' L8] i, ot

2o g S N - BT sed oo}

RN wt | 1S I & B fe 0
t Ty @ ERI S S TS | v
£ 3o [ ] B ] ]
b 1 0O 0 - % 0 2
I [ I N Tt o
R, o S ! Q%
o s T —t s S &3
¥ 090 o o o~ b )
[ ¥ N I TS S 1 3 s » e Qo
G o g o3 I I e
G 5 o 0 o 0 B30

2 TR R o @ St wi o

I (¥ S N 7 ~
L R S s S ¢ TR B S Ty e
TS SRS N 1.2 1 | 5o+

tg m %w & W w Hon Q o
s [t &7 [ @ )
e 4 3 ° T B~ S 1 ~

O a5 NI T 1 ¥ (R i L ~

2y wd ek LY SR | 3.4 2y &3 ] U] -
1 IR Y R L & B E B So®

g 8 s 53 ] — 1S I

G 0 O A | R T B S5 0
e S & T S R N I P R S I <4 {)

- * -
o o3 Loy
79 Wy [Fe

TouQasioneg

2

e

Lhsexrg

-

i covpd

>

-5 A
o b

o

S
ia Comun

¥
T wn

.

o
-

nuo
ancia de

-

q
de

co CL cul
-.il

ot

ione

-

-

e

113
e

it
VaZ2es

&

1
-t
T

+

€C.



LT

‘N
INTERVENTO CONCLUSIVO DEL PRCF. GIUSEPPE PETRILLI PRESIDENTE DEL
MOVIMENTO BUROPEC (Rimini 21-22.maggio 1971)

" Al momento di concludere questo Convegno che, per la decisiva
importanza della tematica affrontata, oltre che per la qualificazio-
ne dei relatori e l'elevatezza del dibattiti, ha rappresentato un mo
mento saliente nella vita del nostroMovimento, vorrel notare anzitut
to l'estrema rilevanza di una constatazione di fondo che mi sembra

sia emersa dai nostri lavori. $i & riconosciuto, cio@, che 1'assun-

‘zione da parte dell'Europa di un ruolo politico mondiale adeguato al

la sua consistenza demografica ed economica e al suo livello di SVi-
luppo civile, oltre che alle sue grandi tradizioni storiche, non po-
trebbe essere promossa validamente partendo da una concezione stati-
ca e difénsiva degli interessi europei. A tutti gquelli che hannc in-

sistito sulla priorita da attribuirsi, in linea di fatto se non an-

' che in linea di valore, al problema della difesa, mi sembra che gue-

sto convegno abbla risposto chiaramente sottolineando 1l carattere
strumentale dei problemi di questo tipo, dei quali nessuno potrebbe
onestamente disconoscere la gravita e che tuttavia non si presentano,
nelle attuali condizioni storiche, come un'idea—forza.capace di co-~
stituire il lievito ed il coaéulo dell'impegno 'che ci sta di fronte.
Se infatti la visione che vorrei definire liberoscambista del proces
so di integrazione economica.del nostro continente ha dimostrato 1in
questi anni la sua intrinseca fragilita, .dinanzi alla prova, abbon-
dantemente fornitaci dagli avvenimenti,che nelle presenti condizioni
storiche la stessa integrazione di mercato rimane inadeguata e rever
sibile in assenza di un correlativo progresso verso 1'unificazione
politica istituzionale, altrettanto insufficienti si sono dimostrate
le concezioni di quelli che vedevano nel processo di unificazione 1o
strumento di una sorta di revanchismo europeo, mirante al recuperc

delle posizicni di potenza perdute dagli Stati nazicnali.

Contro tentazioni di questo genere, volte in definitiva a per
petuare entro un pill vasto contesto geopolitico la sostanza di un na

zionalismo irrimediabilmente condannato dalla storia, gli europeistl

italiani hanno ribadito ancora una volta in questa occasione la neceg

sitd di una proposta qualitativamente diversa che non si limiti a ri

percorrere il cammino compiuto da altre comunita, mutuandone acritica

e
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mente gli orientamenti e i valori, né peggio ancora, a inseguire le
ombre di un.passato tramontato per sempre, ma che, al contrario,fac
cia convergére gli sforzi verso la ricerca di una nuova Eronfiera,
misurandosi creativamente coi problemi che la societa industriale |
ha risolto fin qui in maniera meno soddisfacente. Una simile impo-

stazione, che a taluno potra apparire utopistica, & confortata tan-

. to dalla considerazione che nel mondo moderno la stessa politica di

potenza si € andata sempre pill accompagnando,anche attraverso contrad
dizioni e mistificazioni, allo sforzo di proporre nuovi modelli cul
turali, quanto dalla crescente insoddisfazione che s1 mahifesta, in
Europa e fuori d'Europa, per la sempre riproposta contrapposizione
tra modelli politici la cul insufficienza & cosi evidente da non il
ludere pinu nessuno. Il bisogno di utopia che si diffonde ogni gior-
no di piu tra i nostri contemporanei & molto pit di una moda: rappre
senta la consapevolezza di una situazione di stallo delle realta i-
stituzionali, sempre meno capaci di rispondere alle aspettative de-

gli uomini.

Riconoscere cid equivale peraltro a negare che sia ancora pos
sibile parlare dell'Europa nella politica mondiale come di un fatte
pertinente alla sola sfera deli rapporti internazionali, prescindendo
dalle connotazioni qualitative del nuovo soggetto politico che inten
diamo costruire. Ponendoci per questa strada, noi andiamoc necessaria
mente a riscoprire e a riproporre la grande lezione dell'antifascismo
di ispirazione federalista, che animd tanta parte della Resistenza
europea. In un mondo caraterizzato da una continua contraddizione
tra teoria e préssi e tuttora fondato sulla speciosa contrapposizio
ne tra un tipo di democrazia politica - quella occidentale - nella
quale il potere reale & forse gestito di fatto dalla rappresentanza
corporativa dei maggiori interessi sezionali e un tipo di democrazia
2conomica - quella orientale - nella quale la proprietd pubblica dei
mezii di produzione & forse ridotta ad una mera finzione formale, 11
discorso federalista si presenta nella sua espressione piu radicale
come la ricerca di nuovi strumenti di partecipazione, capaci di in-
verare, rendendole effettivamente universali, le garanzie di liberta

implicite nei diversi sistemi. Una prospettiva come questa & stata

S
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opportunamente riproposta proprio in questa sede, nello spifito del
mondialismo di piuv autentica tradizione federalista. Possiamo dirlo
senza alcuna retorica. Comé nel fuoco degli eventi bellici, appari-
va chiaro agli autori del Manifesto di Ventotene che la costruzione
dell’unita europea non avrebbe potuto prescindere in alcun caso dal
la considerazione del nuovi rapporti da stabilirsi a livello mondia
le sulle rovine del vecchio equilibrio colonialistico, cosil,con evi
denza ancora maggiore, appare chiara oggi la connessione esistente

tra wna iniziativa europea caﬁace di inserirsi come elemento dinami
co in wna situazione internazionale in evoluzione ed una proposta

europea in' termini di alternativa civile.

Non mi.sfugge certo come questo tipo di argomentazioni possa
inceroére in una facile accusa di astrattezza. Si tratta tutavia di
sapere se un serio impegno europeo debba limitarsi a proporre,in ter
mini quantitativi, il raggiungimento di piu alti traguardi produtti
vi, in un momento in cui si diffonde sempre piu la contectazione
dell'efficintismo come ideologia dello sviluppo e se la costruzione
di un grande stato europeo accentratore sia davvero éttuale nel mo-
mento in cul il centralismo burocratico & in c?isi ovunque. La pro-
posta federalista che ravvisava nel superamento dello stato haziocna

le di1 matrice giacobina la condizione preliminare per promuovere

un‘ordine internazionale pil equo, rivela oggi tutta la sua lungimi-

ranza alla luce di un'esperienza che ci ha fatto assistere al ripro-

dursi di contese nazionalistiche del tipo piu tradizionale tra Paesi
che pure avevano vissuto una trasformazione rivoluzionaria del pro-
prio assetto proprietario . E' penoso constatare come da parte di mol
ti-che pur si considerano progréssisti si persista ad orientare 1l'a-
zione pelitica secondo criteri di analisi storica che ritengono quasi
irrilevante la dimensione dello Stato, cio€ l'universo istituzionale.
entrs cul ci si trova\ad operare. Ragionare in questi termini equiva~
le di.Zatto a considerare lo Stato nazionale come un dato oggettivo,
di cui sarebbe vano proporsi il superamento., E' questo‘l'errore teori
co da cui discende 1'acquiescienza dimostrata da tanta parte delle
stesse forze di piu sicura ispirazione democratica nei confronti del-

lo sciovinismo gollista, di cul pure avrebbe dovuto essere chiara ia

"~ ispirazione autoritaria e bonapartista. Ma discende di gui anche 17in

capacita di formulare proposie politiche veramente innovative, che e-

S



scaro dall'atesa fideistica di una palingenesi sempre meno probabilc
e dalla sostanziale accettazione di un equilibrio politico conservate

re, dominato dalla collusione autoritaria tra le due superpdtenze._

Mi sembra del resto che 1l'acquisita consapevolezza di questa
stretta correlazione tra assetto interno e ordine internazionale ci
aiuti anche ad affrontare in termini critici il capitale problemadel
rapporto da stabilirsi tra il principio irrinunciabile dell'omogenel
fa politico~istituzionaletra ipaesi direttamente interessati al pro-
cesso integratore € quello, non meno irrinunziabile, di una rivendi-
cazione dell'intégrita storica e geografica del nostro continente,
Per impostare correttamente un problema di questa ampiezza‘é indispen

sabile ricordare come il processo d'integrazione europea sia matura-

' to storicamente non soltanto nel contesto dei blocchi contrapposti

che si dividevano e tuttora si dividono il nostro continente, ma in
"arga misura nella logica di questi blocchi. Il grande disegnho federa
lista, che concepiva 1'integrazione europea come il primo nucleo di
un processzo [aderatore destinato ad estendersi, quasi per cerchi con
centr.ci 0 almeno per linee convergenti, ad altre aree del globo, si
¢ scontrato di fatto con la dura realta di una situazione armistiziag
le prolungantesi indefinitamente nel cuore stesso d'Europa e di cui

la divisione della Germania rimane la manifestazione piu evidente e

quasi simbolica. In questa situazione storica, eurcopeismo e atlanti-

smo hanno avuto senza dubbio matrici comuni, come ho avuto piun volte

occasione di ricordare, per quanto riguarda in ispecie 11 rapporto

tra il Pianc Marshall e 1l'avvio della cooperazione economica tra 1
paesl dell'Europa occidentale nell'ambito del;'OECE._Negli anni del-
la guerra fredda, l'esigenza di compiere la ricostruzione economica
dell'Europa occidentale in ﬁn ambito allargato, che ne consentisse
1l'allineamento su piu avanzati livelli di sviluppo tecnico-economico,
e quella di consolidare politiszamcnte, di fronte ad una minaccia in-
combente, la coesione tra paesl appena usciti da un lungo periocdo 4i
contrapposizioni diplomatiche e militari costituirono senza dubbio
due aspetti complementari di una stessa strategia atlantica, nella
quale 1l'integrazione europea risultava contenuta come la parte nel
tutto. Lo stesso pud.dirsi del resto, fatte le debite‘prOporzioni e
tenuto conto dell'enorme squilibrio tra la consistenza anche demogra

Fica dell'Unione Sovietica e quella dei paesi satelliti dell'Buropa
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-orientale, per 1 tentativi d'integrazione sviluppatisi successivamen
te ¢ quasi pér contraccolpo in quella parte d'Europa, all'insegna del

Comecon.

Di questa scelta storica ritengo si possa dire ancor oggi con
tranqﬁilla coscienza che non aveva alternative, né sul piano economi
co né su quello istituzionale. Per gravi e radicali che potessero es
séfe 1 dissensi intorno a talune scelte concrete dell'europeismo,co-
me quella relativa al progetto 41 una Comunita Europea di Difesa,un
. disegno strategico di ispirazione federalista che ravvisasse davvero
- secondo le celebri parole del Manifesto di.Ventotene - nel supera
mento della frammentazione dell'Europa in Stati sovrani la nuova fron
tiera tra progresso e conservazione, e 1l'obiettivo storico "fallendo
i1 gquale ogni altro progresso non & che apparenza" non poteva che por
si realisticamente sul terreno delle scelte possibili, individuando
nelle istituzioni della cosiddetta democrazia formale la garanzia mi
nima indispensabile per il dispiegarsi di un processo di rinnovamen-
to autonomistico dello Stato e di Ffondazione di nuove sedl di parte-
cipazione. Queste considerazioni devoﬁo essere tenute presenti anche
da chi sia maggiormente disposto a valutare con animo scevro da pre-
giudizi-ideologici quanto di positivo sia potuto maturare, ad un 1i-
vello che vorrei definire infraistituzionale, nel costume-e nella
crescita civile di altre comunita, in particolare per effetto della
stessa crescente diffusione degli strumenti culturali. Io credo che.
questa posizione di principio sia tuttora valida e debba guidarci co
me un orientamento sicuro nello stabilire nuovi rapporti tra 1'Euroc-
pa integrata e i paesi a diverso regime politico-istituzionale, qua-
le che ne sia la collocazione ideoclogica e politica. Non si potrebbe
tuttavia disconoscere come la fine della guerra fredda e il successi-
vo stabilirsi nei rapporti tra le massime potenze di un clima ispira
. to alla cosiddetta coesistenza pacifica abbiano dato spazio al mani-
festarsi all'interno dei blocchi contrapposti di spinte centrifughe
di diversa intensita, attraverso le quali si riproponeva con forza
rinnovata l'aspirazione ad una restaurata unita del nostro continen-
te: quella che, con una celebre formula, venne definita "1'Europa

dalDAtlantico agli Uraliv.

Non si pud negare che.questa formula, nonostante la sua astral

tezza retorica - sulla quale conviene peraltro non insistere troppo,
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per non rischiare di commettere l'errore di chi, nei primi decenni
del secolo scorso,continuava a considerare 1'Italia come una sempli-
ce espressione geografica - esprimesse un'esigenza irrinunciabile del-
la coscienza europea: guella, cioéd, di -uscire dal lungo regime armi-
stiziale, riaffermando, contro la logica dei blocchi contrapposti, la
unitd morale e civile degli europei e la loro idoneita ad assumere nuo
vamente un ruolo autonomo nella politica mondiale. Questa aspirazio-
ne non € giunta peraltro a tradursi in una proposta politicé concre
ta, rimanendo invischiata negll equivoci di una concezione politica
- quella del terzaforzismo di ispirazione gollista - che, in omaggic
alla realta del principio nazionalitario, finiva di fatto con 1'acce:
tare come un dato insuperabile proprio quella frammentazione politica
del nostro continente che e l'ostacolo primo ad una rinnovata presen-
za europea nel mondo contempofaneo, Nel momento stesso in cul preten-
deva di porsi in alternativa rispetto ad un mondo dominato dal duopo-
lio russo—americéno,.questd progetto politico ricadeva 1in pieno nelle
vecchia logica delle coalizioni intergovernative, accarezzando addi-
fittura sogni del tutto inattuali di egemonia continentale dello Sta-
to francese., In realtad, tutti quelli che in ogni settore dello schiera-
mento democratico accedettero allora a questa visione davano per scon-
tata la definitiva identificazione tra 1 processi integrativi in atto
nelle diverse aree europee e la logica dei blocchi contrapposti, rite-
nendo possibile i loro supefamento attraverso una sorta di frantumazig
ne interna, che riducesse al livello di puri e semplici accordi commer
ciali i tentativi di integrazione istituzionale compiuti fino allora.
Questa interpretazione della coesistenza @& stata definitivamen
te sconfitta dagli avvenimenti del '68. E' significativo - € quasi em-
blematico - che il Generale De Gaulle si trovasse in Romania a celebrz
re 1 fasti del terzaforzismo quando il suo regime personale ricevette
nel suc paese la scossa determinante della crisi del maggio. La circo-
stanza che da questa crisi egli uscisse vincente grazle anche all'ap
poggio sostanziale ricevutd dall'Unione Sovietica dimostra meglio di
ogni discorso guali fossero i limiti reali del suo disegno politico,i
doneo soltanto a svolgere una funzione di disturbo all'interno del bloc
co occidentale, ma del tutto incapace di proporre un'alternativa rea-

le all'attuale equilibrio. Proprio in quel tempo i fati di Grecia e
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quelli di Cecoslovacchia dimostravano in modo definitivo la sostanzia

le omogeneita tra la cosiddetta coesistenza pacifica e la logica deil

‘blocchi, di cul la stessa dottrina Breznev intorno alla sovranita 1i-

mitata costituisce in definitiva un'espressione del tutto coerente, scp
pure esasperata.

E' vero tuttavia che la situazione internazionale non ha ces-
sato di evolversi dopo di allora. Si staﬁno delineandc fatti nuovl di
portata tale da porre in discussione, in maniera ben piu seria di.quag
to si sia fatto finora, 1l'equilibrio internazionale esistente. Tra que
sti fatti conviene ovviamente ménzionare al primo posto 1la continua
€ semprerpiﬁ rapida ascesa della Cina al livello di grande potenza mon
diale, che secondo taluni esperti sarebbe ormai vicina a scuotere dai-
le fondamenta 1o stesso equilibrio nucleare esistente. Le recénti aper
ture che sono andate sotto il nome di "diplomazia del ping-pong”™ ci
danno di per sé la misura dei mutamenti radicali -che 1l'affermazione
della Cina potrebbe introdurre nell'attuale quadro internazionale,of
frendo in particolare, come sembra possibile, agli Stati Uniti la
possibilitad di asmumersi un ruclo equilibratore nei rapporti tra 1 due
maggiori paesi comunisti, analogo a quello svolto tradizionalmente dal
la Gran Bretagna neil confronti delle dgrandi potenze continentali. Non
meno importante, anche se ﬁeho evidente nelle sue conseguenze politi-
che, & la straordinaé?g?gggﬁzmica registrata dal Giappone in anni re-
centi, crescita che non potra mancare di ripercuotersi sulla situa-
zione geo-politica dell'area estremo-orientale e anche al di fuori di
questa, determinandc la comparsa di una nuova Variabile. di cui non si
potrebbe certo sottovalutare l'importanza. Nell'ambito stesso dell'Eu-
ropa occidentale le prospettive della Ostpolitik introducono infine
w1 fatto nuovo assai rilevante, che ci interessa non soltanto per 1la
sua diretta incidenza sugli ulteriori sviluppi del processo di inte-
grazione, ma anche per le piu generall modifiche che potrebbe deter~
minare nello statu-quo internazionale il consolidarsi di una collabo-
razione bilaterale russo-tedesca capace di tradursi, sia pure a sca-
denza non immediata, in una nucva "scelta di campo". Tutto cid acca-
de infine - ed & quasi superfluo ricordarlo nelle presenti circostan
ze - in un momento assai delicato dei rapporti euro-americanl, 1in cui

dall'altra parte dell'Atlantico il grande disegno kennediano di una
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comunita atlantica presupponente la costruzione di un pilastro eurg-
peo integrato ha Fatto posto all'afermarsi di Forti tendenze neo-isc
lazionistiche, mentre, sul terreno economico iiftendenziale aggrave,
51 del contenzioso monetario e commerciale indﬁce le maggiori poten-
ze europee a ricercare formule,non soltanto ﬁénetarie, capaci di ga-
rantire una maggiore autonomia del nostro Céhtiqgnte rispetto a1
contraccolpi, diretti e indiretti, della congiuntura americana.

La situazione internazionale si presenta quindi in movimentc

e le tesi del policentrismo acquistano nuova credibilita. Queste nuo

ve prospettive sembrano appagare 1'irrequietezza di quelli che, in
Europa come altrove, maggiormente avvertivano le conseguenze negati
ve dello stato di fatto esistente sulla stessa evoluzione interna
delie singole socileta nazionali. E tuttavia sara bene guardarsi an-
cora una volta dalla fiducia spontaneistica nella politica delle co
se, ricordandc che 1la progressiva‘erosione dell'attuale sistema di
alleanze & di per sé un fatb puramente negativo, che non allotana,
ma anzi avvicina, il rischio del peggio, cioe la possiBilité-di una
nuova conflagrazione, nella éuale gli interessi di potenza potrebbe-
ro sovrapporsi alle loro giuétificazioni ideologiche in modo cosl a-
vidente da non lasciare margine di scelta alla coscienza democratica,
C'e peraltro chi pensa che 1'Eurdpa nel suo complesso potrebbe risul--
tare in qualche modo periferica rispetto ad altri teatri delb scon-
tro internazionéle e ne auspica una sostanziale neutralizzazione,

nel cui ambito il nostro Paese potrebbe trovare un suo ruolo margi-
nale di "Jugoslavia dell'Occidente". La gratuita di queste prosﬁétti
ve appare manifesta proprio in relazione sia all'entita del potenzis
le economico europeo, che non consente di considerarlo come un eleman
to trascurabile del quadro internazionale, sia soprattutto in rappor-
to alla globalita dei conflitti insorgenti nelle attuall condizioni
storiche tra le potenze 4i rango mondiale. In realta, chi ragiona in
guesti termini , anche se si dice progresgista,dimostra di fatto a1
avere paura della storia e di concepire lo Stato nazionale-come uria
aiola entro cul coltivare la gestione corporativa delle posizioni di
potere acquisite, nel definitivo abbandono di ogni reale prospettiva

di trasformazione della societa.
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Credo sia venuto 1l momento di dire queste cose con tutta
la necessaria dureiza, dehunziando la sostanziale mancanza di pro-
spettiva storica che caratterizza, nel nostro Paese come altrove,il
"mazional-progressismo". E' penoso constatare come si sia sentito
ripetere in questi giorni, da parte di personalita autorevoeli e di
rispettabili organi di stampa, che 1la possibilita di un'alternati-
va eurcpea alla soggezione americana diverrebbe concreta proprio
nel momento in cul il Mercato Comune sarebbe stato definitivamen-
te ridotto, in seguito ai recenti avvehimenti monetari, ad una
semplice unione doganale. Affermazioni comé queste sono cosi aper
tamente contraddittorie da non meritare neppure una seria confuta-
zione. La veritd €& che proprio la crisi monetaria ha dimostrato,an
cora una volta e in maniera definitiva, la priorita da attribuirs:
al momento politico-istituzionale rispettv alla integrazione econc-
mica. Lo stesso mutamento oggettivo della'situazione, che non con-
sente pin a nessunc di identificare 1'europeismo con una certa con
cezione della solidarieta atlantica, da ragione a quelli che hannc
sempre sostenuto che 11 problema istituzionale andasse risolto in
qualsiasi ipotesi, come condizione per una nuova assunzione di re
sponsabilita europea a. 1livello internazionale. Ora, non vi & dub—
bio che nelle presenti circostanze una $imile iniziativa possa ve-
nire dall'Europa occidentale e da essa sola, proprio a motivo di
una situazione geo-politica che conferisce agli europei occidenta-
1li, a differenza da quelli orientali, la possibilita obiettiva di
accedere attraverso l'unificazione ad un livello reale di autonomia.
Dicendo questo, non si intende peraltro affermare che si debba accet
tare una definitiva rinuncia ad un piu vasto progetto di unificazic-
ne continentale. Questo progetto tuttavia acquistera la sua realta
so0lo in quanto nel dialogo tra le massime potenze, che potrebbe
svolgersi in occasione della sempre rinviata conferenza sulla si-
cureszza europea, si inserisca un interlocutore capace di fornire &ad
entrambe le garanzie indispénsabili per un effettivo superamento <.
la perdurante situazione armistiziale. Questo discorso va fatto in
primo luogo a proposito della riunificazione tedesca e va fatto con

urgenza, senza aspettare che la situazione si deteriori ancora.
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Bisogna infatti avere la consapevolezza della gravitd del momento iw
cul viviamo, che non consente pit né il trionfalismo dei tempi lur.-
ghi ma irreveréibili, caro a certo europeismo ufficiale, né l'atte-
sa, in fondo altrettanto trionfalistica, di chi si affida soltanto
alla speranza gi una lenta maturazione delle coscienze, lasciando
che nel frattempo le acque, sempre pil inquinate, d'Europa se ne va-
dano tranquillamente al mare.

In definitiva,il problema istituzionale, che si era creduto
di potere accantonare come un fatto in qualche modo sovrastruttu-
rale, destinato a risolversi da sé una volta che si fossero supera-
te le reali contraddizioni della societa europea, riemerge da que-
sto esame della situazione 1internazionale come la condizione pre-
giudiziale di qualsiasi concreta iniziativa europea. Cid € vero da
ognl punto 41 vista : sotto il profilo economico non meno che sotte
quello della difesa comune.-o si accetta lo stato di cose esistente,
ancorando la sicurezza europea al mantenimento di un equilibrio che
gid scricchiola e che potrebbe improvvisamente franare, riducendo
anche fisicamente i nostri paesi ad un livello coreano o vietnami-
ta,oppure, si crede davvero e fino in fondo che i modelli civili
Formulati fin qui dal maggiori paesi industriali risultino insoddi-
sfacenti e comungue inadeguati alla vocazione storica degli europci.
e allora, insieme al fine, si devono volere i mezzi necessari, che s
ho appunto, seppuféﬁggclusivamente,mezzi istituzionali. L'Europa &
giunta ormai ad un momento del suo corso storico nel quale il su-
peramento dello schema sostanzialmente etnocentrico dello Stato na-
zionale é condizione indispensabile per la sua stessa sopravvivenza
come comunita civile bene individuata. Un'aff rmazione come questa,
che pud sembrare del tutto astratta, si fa concreta se consideriamo,
proprio alla luce degli ultimi avvenimenti 1l'intensitd e i rischi
delle tensioni centrifughe indotte dalla stessa crescita economica
dei nostri paesi. Pill valido che mai appare oggi il parallelo tra
questa situazione storica € quella delinéatasi in Italié alla fine
del XV secolo, quando 1l'equilibrio degli stati municipgli venne
bruscamente travolto dall'entrata in scena delle grandi monarchie

nazionali straniere. L'incapacitd di comprendere la nuova situazionc
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storica porté allora gli italiani alla perdita secolare della pro-
pria indipendenza e -ad uvn. ritardo .civile del quale ancor oggi scoi-
tiamo 1le conseguehze. "Di qui nacquero - dira Machiavelli - i gran-
di spaventi, le subite fughe e le miracolose perdite". Augdfiamocﬁ

che lo storico di domani non debha dire altrettanto della rostra

Buropa.
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