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Pogsibilities of All-Furopean Staatenverflechtung* as a

Contribution to a European peace

Draft of an interdisciplinary research project

by Karl CARSTENS

:§‘ Forschungsinstitut der Deutschen Gesellschaft
P fiir auswdrtige Politik E.V.
1.- Basic Hypothesis : Western Buropean states are undergoing

a process of increasing Verflechtung, bilateral and especially
multilateral (IATO, WEU CECD, Council of Europe, EEC, an ex-
panded EEC, LECSC, Euratom) New and more adequate forms must
be found for thlu process.

The Eastern European states are also closely integr ated,
albeit in other forms,. A

2o The Verflechtung of states in both Western and Eastern
Burope does not lead, however, to an all-European peace. Thisg
would require ali-European Verfiechtung.

Ba= What would all~-Furopean Verflechtung for this peace
look like 7

3.1.~ Based on existing Western Buropean Verflechtung :
(Brandt : The European community as a "building block
for a balanced European peace”) : Model I,

i
3

,ﬂ Precondition for cooperation and resulting gradual growth
Rt of Verflechtung is the avoidance of asymmetrleso (Galtung)
A The Western states have more organizations than the Eas-

tern ones. Western organizations also include more non- -
aligned states than do the Lastern organizations.

1.) Should each partner profit equally from cooperation ?

2.) " " " contribute equally 7
3.) " . & be dependent in equal measure on
cooperation 7
4.) " " " gein more than he gives ?
o/o
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"Staatenverflechtung" in this sense signifies less than real
integration but more than cooperation, that is, the linking
of 3tates at certain points on the basis of mutual interests
and for the purpose of Jjoint activiies.
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5.) Should cooperation lead to supranational institutions?

3.11.~Cooperation and Verflechtung ,

1.) From organization to organizection.

a) Regional Western organization/regicnal Lastern
organization In the West, or under Western supervision,
there are nine intergovernmental and supranational regio-
nal organizations : GATT, OLCD, EEC, ECSC, Euratom, EITA,
WEU, NATO and the Council of Europe.

In the East there are two intergovernmental regiocnal
organizations : COMECCN and the Warsaw Pact (WP).
2.) From organization to single states.

a) Regional Western organization/single states in the
East.

<2} How can cooperation be introduced ?
1) Ad hoc (conferences, agreements, conventions)
2) Through exchange of permanent observers ?
3) Through associate membership ?
4) Through full membership ?
¢) Which of the nine organizations is structurally best
suited for :

1) GATT (oldest relations with the East : CSSR
and Poland are members, Bulgaria and Hungary are
observers) ?

2) OECD ?
3} Council of Europe 7
4) EEC ?
b) Regional organizations in the Fast/single states
in the West (asymmetrical !)

In the East there are two regional organizations,
COMECOQN and the Warsaw Pact.

0f the 22 non-Eastern states of Furope, 12 are in
the Western alliance.

Four stages of cooperation are conceivable :

1) Ad hoc (conferences, agreements, conventions)
2) Through exchange of permanent observers

3) Associate membership

4) Full membership

3.12.~How would the Western European organizations have to

transform themselves ?
1.) EEC
What form of cooperation with the Tast would be possible?

Bilateral with single Eastern States ?
Cooperation with COMECON 7

What significance do the different positions of the Soviet
Union and Fastern European states towarq the EEC have for
the possibility of cooperation ?

of
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2.) BATO .
Are relations between NATO and the Warsaw Pact possible ?
What can be sald against attempts at cooperation 7

a) Whould the 10 non-aligned Furcopean states which
would not take part in this cooperation join together

-

against both blocs 7

b) Would more propitious initiatives meet with compe-
tition 7 :

¢) Would these relations hinder the dissolution of the
alliances 7

What can be said in favor of attempts at cooperation ?

If there are special Furopean security problems, are nego-—
tiations {also on arms control and disarmament) best con-
ducted directly between the parties 7

In what direction would the btransformation of WATO have
to go 7

a) Shift of priorities : from an integrated alliance
under American leadership to an alliance among the US,
Canada and a Western European military organization. "From
hegemony to alliance, from alliance to guarantee" (Stanley
Hoffmann) 7 :

3.) The Council of Europe-

Is there a possibility of creating a corresponding organi-
zation in the East 7

Is there a possibility of making the Council of EFurope
accessible to Eastern states 7

What form of existence is conceivable for the future ?
For example

a) The Council of Europe changes itself completely
and becomes a Council for all Europe 7

b) The Council of Furope changes little or not at all
and teams up slightly or not at all with the individual
states of the Last 7

What changes would be required in casea) ?

4) Changes in the conditions of memberships, in view
of the human rights articles (inclusion of communists).

) Abandoning the committee of the non-represented
nations.

¥) Direct election and expansion of the authorities.
Direct election would lead to a European multi-party sys-
tem, limited however to Western Lurope. Or should other
forms of democratization of the European Communities be
found, given the contemporary fundamental criticism of
parliamentarianism .

Is there a chance that the current members of the Council
of Turope will agree to such changes 7

Is there a chance that the East is interested ?

of o
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Or can one assume that the Eastern states are likelier
to be interested in the formation of a new regional orga-
nization 7

What would a compromise between a) and b) look like ?

1.) How could one mzke use of the special characteristics
which differentiate the Council of Furope from other
Western intergovernmental organization (e.g. advisory
assembly) ?

a) Can the Council of Europe become a forum for a
political dialogue between Fast and West ? Regarding mat-
ters which are currently not dealt with by other organi-
zation (i.e. not economic or military ones), but rather
political guestions, above all those which interest the
socialist states - for example, peaceful coexistence, the
role of planning in industrial societies with different
socio-economic sbtructures ?

Could the Council of ﬁurope contribute to the development
of European public opinion ?

b) What functions could conferences of non-Fastern
Council of Burope members with Fastern non-Council of
Europe members have {(Galtung) which, in contrast to pre-—
vious technical discussions (JIRA, Pugwash etc.), would
be conversations between politicians and experts 7

2.) The WEU ?

3.13,-What difficulties would a policy of Verflechtung which
stems from West FEuropean institufions encounter in the
East 7

1.) The problem of the West Lurope, East Zurope, Soviet
triangle 7 ‘

2.) The problem that structural similarity between West
and East Europe would have to be attempted ? How
might this be conceived :

a) By forming parallel Eastern organizabions ?
b) By exchanging OECD and COMECON observers ?

¢) By establishing common, associate memberships for
some of the non-aligned states 7

%.) Objections.

a) The West 1s trying to create an asymmetrical situa-
tion, bypassing COMECON.

b) The West is trying to create internal changes in
the Fastern countries (Brzezinski : "Europeanizing effect

of cooperation on communist elites, acceleration of the
process of internal change...")

¢) The cost of the system would be the dissolution
of established ties.

d) The West is trying to isolate the USSR and GDR
from the other Tastern bloc states.

o/
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e) The West is trying to isolate the smaller FEastern
states from each other.

f) The economic integration of the highly developed
Western industrial states in Burope causes an intensifi-
cation of competition and harsh contrasts in the world
gconomic framework.

5.14,.~What are conceivable reactions of the East to asymmetri-
cal offers of cooperation 7
1.) Emphasis on bilateral or universal multilateral
cooperation 7

2.) Emphasis on symmetrical use of existing regional
organizations 7

%3.) Creation of homologous regional organizations in the
Fast 7

a) Is it thirkable that the Eagt could found a parsk
lel organization to the Councill of Europe in order to
bridge the gap between COMECON and the Warsaw Pact 7

3.15.-Effects and problems of functional integration

Since one must also include an increase in Eastern Ver-
flechtung (and institutionsg), 1f one starts with the
given Western European Verflechtung in the discussion

of ‘all-Furopean Verflechtung, the following question
arises : Does successful integration lead to a streng-
thening of institutions 7 Or can't precisely the very
interest in maintaining the "infrastructure of integra-
tion", i.e. internal community trade relations and
already established economic relatvions, lead to a weake-
ning of the institutions ? (Lindberg)

Can the policy of Verflechtung lead to an extention of
the security community (Deutsch) to the Lastern states ?

Do European economic insgtitutions have the outward effect
of Xkeeping tThe peace 7

3.2.,— What type of West Luropean state Verflechtung could be
used as a model for all-Furopean Verflechtung 7

30%.— What would all-Furopean Verflechtung proceeding indepen-
dently of existing YWestern European integration, look
like 7 Model ITI.

1.) Through international goveranmental cooperation
a) Multilateral
~) Universal organizations : UN, ILO, FAO, UNESCO,
WHO, UHCTAD
What can be said in favor of enlisting the aid
of universal organizations 7

They are supranational (in terms of decision-
making bodies),
they are symmetrical,
they bring about dispersion (Galtung),
they prevent European provincialism.

o/ e
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2.)

3.)
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1.)

wWhat can be said against such help 7
They are not especiazlly geared to European problems,
the European states are in the minority,

they are better suited to discussion than cooperation.

+) Regional organizations of the UN

F.g. a regional bureau of ILO (discussed, but
heretofore rejected)
n " n of FAO (exists)
" " n of UNESCO
mooow v of WHO

What tasks could such bhureaus assume 7

They could plan cooperation which was previously
organized on an ad hoc basis.

They could, in this way, prepare the creation of a
regional European political organization (which
would be somewhat similar to the CAU for Africa).

How would the stages of such organizational develop-
ment appear 7

Regional organizations crystallize around existing
regional bureaus and the Economic Commission of
Europe and form a nucleus for all-Buropean technical
cooperation.

Coordination of technical conferences, multilateral,
informal meetings.

Formal ad-hoc conferences to discuss political ques-
tions which might lead to the forming of new organi-
zations (Galtung).

Establishment of new regional organigations in non-

aligned statles.

¥) What prospects does the development of ECE offer?
a) Negative .

1)} The Western members (esp. the US) don't make
real use of the ECE

2) Its activity is limited
%) 1% has no parliamentary forum

b) Positive.
1) It is symmetrical
2) It is functiohal

3) 1t is the only European organizabtion in which
the socialist states are represented on an
equal footing

4) Hconserve ns ameeting ground between the OECD
and CCMECON,

What would be the immediate tasks of the LCE 7

Devise a study of possibilities for further develop-
ments in all-Furopean economic and scientifilic coope-
ration, y
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2.) Carry oubt research into nabtural sources and sources
of energy..

%.) Attempt to identify areas of all-Luropean cooperation
'in various branches of industrial production. (Memo-
randum on the development of general Furopean econo-
mic cooperation, presented by Czechoslovakia at the
20 th plenary session of the Commission).

What prospects does the European Security Conference
hold 7
a) Positive.

1) It raises the possibility of treating security
questions at the European level.

2) It can serve as a meelbing place between NATO
and the Warsaw Pact.

Does a network of bilateral ties appear right now as the
most promising model ? (Model ITII).

1.) What advantages would a system of bilateral ties
offer 7 '
a) PBilateral agreements can be limited to what both
parties really want, thus avoiding sterile compromlses.

b) Cooperation can be realized easily (no large
bureaucratic apparatus needed).
2.) What are the disadvantages 7

a) Bilateral agreements contain the danger of asym-
metry.

b) Bilateral agreements also contain the danger that
cooperation is focused on the large nations. Therefore
this system is vulnerable in conflict situations.

%.) What recommendations can be derived from a) and b) ?

a) Compensatory asymmetry ?

b) Strengthened cooperation of the small nations 7

¢) Balance between bilateralism and multilateralism 2
What specific areas would be appropriate for all-Luro-
pean Verflechtung and cooperation 7

What questions arise when one considers a policy which
wants to interlace West and Fast European states in the
fields of economics, development aid, disarmament, renun-
ciation of the use of force, culfure, science and tech-
nology 7

1.) Tconomics.

a) Can the current forms of industrial cooperation
(long-term delivery agreements, arrangements on parts
production, cooperation on exports to third parties) be
expanded, or do new forms need to be found ?

o/a
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b) What role will the triangle problem — Western and
Bastern Lurope and the Soviet Union - play in attemptls
at expanded ecconomic cooperation 7

c) Will increasing integration of the ERC and
COMECON lead to cutting off existing bilsesteral relations 7

d) Does the p081t10n of the USSR in COMECON have a
parallel in the Western European economic system 7

e) In what way couid a possible convergence be made
fruitful 7

f) How could the economic interests of the member
states of COMECON, EEC and EFTA be attuned with each other?
By means of a UN economics commission (Pnlish study) ?

ECE 7

g) What measures would be particularly suited to
introducing a rapid expansion of economic relations ?

) Coordination of Western credit policy, examina-
tion of the requirements of the Union of Berne
(credits to Fastern Furopean states only for a
maximum time of five years), stressing main
points of interest.

) Cooperation in the rrea of infrastructure
(Jaksch). (Extention of common waterways, high-
ways and pipelines).

=) Earmarked pre-financing of this extenbtion of
the infrastructure in the Fastern states.

) Lifting of the existing embargo on "strategic
goods" for all NATO members.

Would extented cooperation with the ®ast on the basis of
the current economic structure of the Fastern states be
poasible or would certain changes in this structure first
have to occur or bte aimed for 7 L.g. :

1.) Switching from exports of raw materials and agricul-
tural products to industrial products (otherwise
hardly any chance of increased volume).

2.) Improvement of planning technigque by introduction of
modern mathematical methods and strengthening of mid-
and-long-range planning.

3.} Extention of the system of credits.

4.) Loosening of the system of price fixing so that real
investment or production costs and the sffective
demand are clear.

5.) Development of a comparable currency.

6.) Loosening of cenbral centrol of foreign trade.

2. Development aid.



2. Disarmament/security,
What are the conditions for an all-FEuropean security system?
a) Guarantee of territorial integrity and/or

b) Renunciation of interference in the internal
affairs of other countries ?

¢) Partial disarmament measures 7

How are suggestions for the dissolution of allian~
ce gystems to be judged 7

a. Defence 1s strongly colored by sovereignty and
therefore can only be integrated later on. Is
there a danger of a collision between the aims

of Western European cooperation and alli-European
Verflechtung 7

b. Should the European security system be connec-
ted with the UN (Galtung) 7

c. How should one judge various suggestions about
arms freezes ?

d. Can one expect regional military pacts to enga-
ge 1n peacekeeping in intra-regional conflicts 7

e. How much danger is There that a multilateral,
supra~bloc security svstem can be used in the
Fast or West for the manipulation of opposing
systems 7

f. How should. the possibilities of an ESC be eva-
luated 7 (See also 3,1 and 4,1).

z. Can the idea become a reality that a US/USSR-~
Furope treaty be concluded, committing Europe to
neutrality between the superpowers and providing
a nutual guarantee of this meutrality by the US

and USSR 7

4. Culture.

Is cooperation possible in the cultural sphere 7

Where will 1ts ideoclogical borders lie 7

Should cultural cooperation be in the hands of the adminis-
trators or does this create the danger that initiatives will
be slowed by the governing bureaucracy 7

What areas of culture should first be interlaced 7

a) Exchange of information
b) Exchange of art exhibits, artists etc. ?

¢) Exchange of students ?

5. Science. _
a) Determination of agreed research policy.

b) If it were possible to develop common concepts
with unitary semantics and practice in the social sclen-
ces and economics, one would have a scientific language
equally understandable in the ¥est and Last.

¢) Creation of methodological conditions for social
or political scilence statements among supporters of
various value systems.

o/ o
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&o. Technology.

Cooperation of science, industry and countries in programs
and projects, especially in large ones whogse financing by
& single state is impossible.

2.6,— How should Furopcan integration be structured ?

2.~ Model II
5.6%.~ Model IIX

3.7 .— Beparate questions.
367N am Inclusidn of democratic contrel authorities 7
Fe72e= Inclusion of legal and judicial organs 7
3.73.- Problems of boundary definition.
1.) TISA

a) Seen military, the USA is a Furopean Power. Is
interdependence thereforeso great that the inclusion of
the USA in the European systew would be mandatory 7 Can
alliance systems contribute to the rules drawn up during
the course of Furopean re-structuring, corresponding at
every step to the security requirements of both blocs 7
Or is it conceivable that the relationship of Western
Turope to the U3 (and vice versa) can be transformed in
such a way that a balance 1g created and the Luropean
states have a secondary area of movement created by the
coexistence policies of the US and USSR 7 (Besszon).

<) What should the status of the US be in this

case 7 Beneath that of HATC and above that of
the EEC 7

b) Or is the complete participation of the US neces-
sary to avoid Soviet hegemony ¢

2.) Canada.

3.) Soviet Union.

If the Soviet Union forms a part of the internal
Furopean balance of power, it can keep playing Ger-
many and France off agalnst each others

/.= The German question.

A\

1.) What goals should West Germany's policy on the German
guestion have in the context of her European policy ?

&) Negotiations from a "position of strength" ? (Reu-
nification as "expansion of West Germany to the Zasth" ?
b) "Policy of movement" ?
) Policy of reconciliation ; reunification as
conclusion of a long process.
) Policy of "small steps" 7
Or can a policy of conbacts lead to permanent
partition, if the GDR, supported by the Eastern

bloc, makes each measure of liberalization
dependent on steps toward recognition ?

o/



¢) Is the prospect of reunification and neutraliza-
tion of Germany under international control imaginable 7

2.) How can the agsumption that Germany would be the
strongest political power (Besson) in a FEuropean
Furope (instead of an Atlantic or Soviet-bound Furo-
pe) affect all-Furcpean policy ?

3e) Would lifting the blocs and the presumably resulting
reunification of Germany ease the integration of
Europe ?

4.) Or would a new German bloc lead %o a new division of
Europe in German and non-German parts 7 (Besson).

5.) What are the consequences of a direct German-Soviet
arrangement for all-European Verflechtung 7

4.~ : Appropriate procedural means for bringing about all-
Buropean integration. Examples :

4.1.- International conferences.
European Security Conference (see also p. 6/7)

With a permanent secretariat like that of the ECE with
the goal of an all-Furopean security arrangement borro-
wing from the UN gsystem of collective security. Partici-
pation : All NATO and Warsaw Pact states and the others=
altogether 32 (including France and Albania). Participa-
ticn in the FEuropean Security Conference should not be
tangled up with automatic participation in a future
European security organization.

4.2.- Bilateral and diplomatic contacts.

4.%5.— Other media and institutions.

1.) Loxg-range political planning would be necessary to
develop a conception of all-European integration.
For this purpose, an institute for future-oriented
research on Luropean problems, at which both Eastern
and Western Furopean experts could take part, would
be needed. Individual departments of the institute
could be ccncerned with

a) Investigation of conflict potentials and crisis
management. '

b) Interrelation of scientific-technical and politi-
cal-soclological development.

¢) Possgibilities of renunciation of state soverei-
gnty in favor of international organizations.

d) Working out a transitional strategic concept
between the status quo and a relevant utopia (Xaiser).

5e- Appropriate substantial means for bringing about all-
European Verflechtung. bxamples

5¢7.— Reduction of tensions.



5e20.—- Reduction of the feeling of being threatened in East
or West.

5.%.~ Intensification of educatlon for peace.
5.4.- Possible Verflechtung by one-sided Western steps 7

5.5.~ More intensive study of Eastern European problems by
Western Furopeans, and vice versa.

Dealing with the questions which arise from models I,
IT and IIT will probably lead to the development of a fourth
model which will contain ingredients of the three models
already discussed. Some areas of all-European Verflechtung
and cooperation will first be found in existing Western Euro-—
pean institutions (I) ; to this will be added the formation
of new organizations and other forms of Verflechtung (II) ;
the whole will be supported by a network of bilateral rela-
tions (III).
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A meeting took place in Rome on February 19th and 20th, 1971, between
the I.A.1. and the Institute of World Economy and International Reélations of
the Moscou Academy of Sciences. This working document was prepared by members
of the I.A.I. research staff for this meeting. The proceedings of this meeting
will be published later this year.
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Historically inter-European relations have been a cause of instability
in international peolitics. Periodically they have led to conflicts that have
grown in intensity and scope until the Second World War, which lef't Burope
semidestroyed and politieally and economically prostrate. Hapidly divided into
two zones of influence, dominated by the Great Powers, Burope has represented
a point of contact between these powers. One can say that the symbol of this
situation is the frontier carving the ex German state, which bears most of the
responsability for the last war, into two halves, with the added complication
of the subdivision of Berlin, a sort of worders. This point of contact has
proved less lisble to lead to confliects, perhaps because of its very closeness
and delicacy, than are other more remote ones,

The buropean states, whose capacity and instruments for foreign policy
have been diminished if not altogether removed, have concentrated on the
reconstruction of their economies., They have obtained results, particwlarly in
the West, which have again brought them to the forefront of the world scene,
Their defence, however, hazs continued to be ensured by one or the other of the
Great Powers, and the participation of their own military forces, despite the
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nunbers and the degree of sutonomy, has remained secondary de jure or de facto.
The stability of the BEuropean system has thus been ensured by its division into
two spheres of influence and by the balance of reciproca. fear.

The fact that competitive co-existence has replaced the cold war and that
a fexible strategy has replaced that of "massive respense" has altered the
conditions of European security in theory but not in reality. '

Therefore this is still the situvation existing today., However, the
changes which have taken place in relations within the blocs and between them
have crested a number of opportunities which would appear tc made new ways of
consolidating ai.d stabilizing peace in FEurope both credible and necessary.

In this context the U.S.5.R. and its East Buropean allies have proposed
an international conference on European security, a proposal which is being
widely considered in diplomatic relations. The possibilities for success that
such a conference might have - it would be better to foresee a series of
conferences controlling a process which must of necessity be gradual - are
tied "to certain conditioning factors of the continuing process of development,
Principally : a) there must be general sgreement on what Buropean security means ;
b) Western Burope im undergoing a process of integration ;3 c¢) forms of economic
and political change should also take place in East Burope ; d) further substantial
progress must be made in relaxing the tensions between the two Great Powers.

Burgpean Secﬁfigx

The blocs have heen consolidated, particularly in Western Furope, not only
as defensive systems but alsec as political, ideological and economic systems ¢
the democratic bloc with a market economy in the weat and the comunist bloe
with a state run economy in the east. Within these blocs, with the exception of
the two leading powers, national sovereignty has been reduced and corroded, both
by the acceptance {or imposition) of hegemonic control and by the establishement of
reciprocal ties between the minor powers : there are therefore two trends, one
towards imperialism, reflecting forces and necessities in both the U.5.A. and the
U.Re3.8., and the other towards federalism, reflecting forces and necessities in
both halves of Burops. :

It is not realistic, nor of use to the cause of world peace to refuse
t0 recognize these tremds, to desire a return to full sovereignty of the States,
or to attempt to break up the blocs, even in the perspective of a single European
system. The Buropean conference would be doomed to failure if it tried to set such
an objective, '
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On the other hand, an attempt by either side to consolidate its own bloc
and provoke the dissolution of the other would also be a mistake. Not only would
the provocateur bloc suffer indirectly the same centrifugal tendencies which it
incites in its antagonist, but the international system as well would be subjected
to serious ftensions and difficulties.

If, finally, accepting the division in bloes as a reality, any attempt were
made to teke this division to its logical extreme of two imperislist system,
wguestioned internslly and in perpetual rivalry, world peace would easily succomb
to a return to the cold war and the spasmodic tension of the balance of terror,

The development within the blocs along lines already evident in both of
them towards regional structures to which the states would delegate a lerger and
larger part of their sovereignty is instead the most realistic course to follow,
because it is a possible one, fo ensure a more stable peace, to permit Europe to
develop in the way it naturally tends, and to grant it the responsabilities which
are by now ite due. The differences between the two systems must not be ignored,
nor must we be feargul of an element of confrontation between them or expect the
two sides to develop symetrically. Instead, political formulas must be found which
will avoid increased tensions, harmonize economic growth, create opportunities for
co-operation, and promote human relations, ideological debate, cultural exchanges
and technological co-operation,

Bach system will undoubtedly pass through moments of great difficulty and
it will not be poasible to prevent the other from siding with the forces of
opposition., But any form of intervention, any attempt to affect the system of
the antagonist, must be excluded, in order to avoid the use of repressive measures
in overcoming the difficulties.

The German situation is a case in point : it is not by chance that the
two German states are among the most ardent supporters of the respective processes
of integration. If this possibility is closed to them, they will feel condemned
to attempt a return to national wnity. If instead they can develop their affinities
with their respective systems (including those of West Berlin with the West) and
at the same time maintain bilateral relations and co—operation, the German problem
will cease to exist.

The strategic and economic aspects of Buropean security are closely tied
to the political picture.

As fare as the strategic aspects are concerned, the starting point must be
the maintenance of the present conditions of military balance. In order ito continue
along the road to peace, it is essential to preserve z broad flexi%ility, a wide
range of forces and armaments which permit any type of intervention azt any level,
and according to political as well as military scales of priorities.
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The distinetion must be made between European security and defense :
security is a changing picture, but with stable relations,; within which the
problem of defense continues to exist. The Europeans, particularly the Western
Buropeans, wiil have to organize gradually a common defense : this should not
be considered antithetical te the process of Buropean security, otherwise it
will obstruct that process. It should also be accepted that until a coumon
defense hecomes a reality and in order to preserve a flexible strategy, the
two halves of Burope will maintain their protective ties with their respective -
Great Powers. The extent of the defense system, to which the Europeans are
entitled, could however be limited by the process of détente bhetween the two
main powers.

Trade relations between East and West are constantly increasing. They
represent an important part of total eastern trade, but a lesser proportion of
western trade. The necegsary conditions for further growth must be created. The
eastern ecoromy requires a greater degree of transformation to permit this growth,
in order to offer a wider range of products destined for the international markets,
10 redure the imbzlance between industrial goods and primary products, and to
improve the Eastern Buropean monetary position in international trade. Western Europe
already offers practieally everything required for the growth of trade relations
with the East.

There isg no need to ignore the differences between the two systems or to
congider the economic organizations within them as an obstacle : exXperience has
shéwn that this is not the case, On the contrary, the growth of trade will assist
the process of rapprochement of economic concepts of which there are already many
synptoms.

Wegtern Burove

A process of spontaneous integration is underway in Western Burope. On the
economic plane it is alreedy well advanced, as is shown by the volume of trade and
political activities of the E.B.C. and the current negotiations for its enlergement :
a few timid steps have also been taken along the path to political unification,
which will of necessity follow completion of the economic and monetary union.

European integration, with the transformations in the western bloc which
it involves, not only does not represent an obstacle to Europesn security, but
actually encourages it and opehs the was for the Buropeans to tske an active
part in the détente. The recent Treaty signed in Moscow between the G.F.R. and
the U.5.3.R. and the successive Pact between Bonn and Warsaw will be subjected
to inereassing res stance from the German Federal Republic's western allies, with
whom it has by fare the greater part of its relations, unless progress is also
made in Buropean integration. An integrated Western Burope, open to the East,
would find in Germany a natural channel of communication instead of the traditional



5.

source of conflict. On the other hand, if the present Chancellor's Ostpolitik
shouwld prove to be the first phase of a German global policy, western reservations
would soon be joined by eastern mistrust.

The possibility of more extensive contacts between the bloes has at times
been azssociated in Western Europe with the trend toward greater autonomy in foreign
policy, European nuclear arsenals and the limitation of European co-operation to
an understanding between States. This solution of the Eurcpean problem — which
we can call nationalistic — has met with favour in Moscow because of its short
term effects on the Atlantic Alliance. This was a short-sighted evaluation of
the situation.

It is not essential that the present Western European system of defense
be maintained intact : but until a new one takes shape on the basis of greater
cohesion between the Europeans they cannot be asked to give up the equilibrium
gurranteed by the contribuiion of the United States. A more zutonomous Europesn
defense within the framework of a strategy of flemible response would effectively
alter relations sith the U.S.A. ~ with the Americans' full agreement, because it
would relieve them of a heavy burden - and this in turn would facilitate more
open relations with the East,

Western Burope dedicates a very limited part of its national product %o
military expenditures, in comparison not only with the U.S5.A. and the U.s.5,.R.
but also with various other countries. It no longer comnducts a colonial policy.
It is highly unlikely that i1t will wish or be able to enter into an arms race in
competition with the Great Powers. An integrated Buropean defense, therefore, not
only is the Buropeans! right but also in no way represents a threat to world peace.

In order to reach =zn agreement on Buropean securdty all this must be taken
into account and consecuently the participation is necessary of the institutions
which economic integration is creating, and of those which will in future be
generated by new processes of political and nmilitary integration.

Hastern Hurope

An integrated system for defense and for economic develorment also exists
in the East., It is reasonable to ask whether this system, as it is constitu,ed
— that is, under constraint - is favourable to the start of a process of Buropean
security and whether it would be stable enough to resist the temsions that this
procesg would create, This is not to say that it must be dismantled : however, it
can and must be rendered more flexible, more open and nore bhalancec.

We have mentioned above some chahges which should be made in the eastern
economic system, The Soviet rdle in this system is disproporticonste. The Russain
economy remains a closed one, despite various bilateral agreements with the West,
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and a real, healthy flow of trade cannot be established due to the numerous
difficulties, above all those of monetary fransfers. Furiiermore the Russian
economy is counsidered with suspicion by the other economics of Eastern Europe,
wWhich are in many cases more advanced and which see the Russian econony as
both hegemonic and parasitic.

* 4 choice must be made : either the development of multilateral ties,
on the basis of the Comecon, but with a more balanced and responsabile participation
by all the member states, harmonizing national programming, constructing common
economic policies, bringing to fruition the recently begun system of financing,
and negotiating trade agreements with non member countries at a supranational level
or the strengthening of bilateral contacts, both within the bloe, thus perpetuating
Soviet dominance, and outside it, in competitive search for porticularly favourable
ties with the West,

The hegemonic roie of the U.S.23,R. is even more evident in the organization
of ‘the Warsaw Pact, whose structure is even identified with Soviet military
gtructure. This has nothing to do with a common defense,

In developing relations with the West, Bastern Europe will meet with a
continuous series of tensions. The U.S5.5.R. must not practise or encourage a re
repressive response to these tensions, because on the one hand this would
obstruct the process of détente and everything connected with it ~ such a
Buropean security — and on the other it would eliminate the effects but
not the causes. On the contrary, these would be strengthened in the form of a
nationalism which, in this case as well, would be a mistaken answer to the
problems of the bloc. Such a nationzlism could have some success in o few countries
which manage ot obtain greater autonomy, but not in all the sccialist countries.

The world balance in fact allows the Soviet govermment to iimit the freedom of

movement of its allies, if that movement compromises the integrity of the btloc

as a whole, but the perpetusiion of a doctrine which claims for Moscow the right
to intervene to impede development towards more open economies, or towards closer
reciprocal ties cannot be tollerated.

Burope and -the Détente between the (reat Powers

. The beginning of the process of détente between the two Great Powers has
been identified with the end of the cold war. Despite great difficulties, it
found its expression - diplomatic dialogue between the twe Powers — and obtained
some successes - the Test Ban Treaty, the Non-Proliferation Treaty, and the start
of talk for the limitation of strategic arms.

The direct understanding, based on the exchange of concessions or more often,
on the simple recognition of de facto common interests, remains necessary : bubt it
is no longer sufficient. The real objective of this undersfanding ie no longer clear,



70

because neither of the Powers has assumed a preponderant role and because the
alternative of equal power is not valid, since it is not necessarily identifiable
with a stable peace, What is now necessary is a "policy of détente", whick must
a; find a way to administrate the military eguality of the two Great Powers §
b) conceive an economic, social and institutional poliicy between the bloecs and
within them, which will maintain and strengthen the peace 3 c¢) define external
reactions (with China, the Third World, etc.) which will be coherent with the
first two points. -

The U.3.5.Re and the U.S,4, are in equal measure Buropean countries as
well, although it cannot Ye denied that they excercise their influence on the
two zones in different ways. Therefore, reciprocal agreement and the presence
of both at the negotiations are necessary for the establishnent of a system
of Buropean security. But it is also true that the Buropesns are world powers,
and therefore it is unthinkable -that they could accept : a) that their security
should depend on a direct agreement hetween the two.Great Powers b) that ons or.
the other of the two Great Powers should dowinate the system ;. ¢) exclusion from
problems of a certain type, scope or zone, which would remain within the exclusive
competence of the Grezt Powers,

This does not mean that the geographic ares involved in an agreement on
European security would be unlimited ; however, such an agreement must be complete
(for exenple, it is not possible to have peace in central Europe and war in the
Mediterranean) and coherent {for example, it is not possible to reach ‘agreement

-with the Buropeasns on some matters and attempt to bully them on others).

' Burope in the World

In the debate on the estzblishment of = system of Eurcpean security the
Buropeans will thus c¢laim a world role for themselves. This requires a thorough
examination of the Buropean attitude not only towards the two Great Powers and
the détente, but also towards the other important focal points of world policy ;
in particular towards the developing countries - African, South American and
Asian - towards China and fowards Japana

Both the European zones have political and.economiec.relations with. these
countries or groups of countries, and it is their-evident and indiscutable right
to maintain and develop these relations and transform them into broader forms
of co—-operation. As a consequence, the Buropeans are interested and involved
‘in the problems of these regions of the world, and will have %o be increasingly
admitted to discussion for the resolution of these problems.

. This is true for Eazstern Europe, which must acguire its own foreign policy
as part of that nécesssay transformation which we have mentioned above.



And it is above all true for Western Burope, where the separate countries
already carry out independant foreign policies and where che process of integration
should gradually lead these countries to define = common foreign policy.

There will therefore te a European policy of development zid and of creation
and promotion of new economic activities in the wnderdeveloped areas ; there will
be a European policy towards China, which must in no way be obstructed, either in
the short term, where it is opporiune to establish diplomatic relations between
China and the various Buropean countries and +to facilitate China's rapid entry
into the U,N,, or in the long term, where it appears probable that relations will
be developed between Europe and the People’s Republic of China ; =nd finally, there
will be a Buropean policy towards Japan, based on Japan's presenti trade relations
with the E.E,C., and with the individual Buropean states.

This does not mean that Burope will demand .to be considered a great power ;.
on the contrary, the Buropeans will be able to accept the principle of limitation
of their sphere of influence, and of their armaments, in exchange for a.growing
participation in the solution of world problems and for substantial progress on
the road to disarmsment of the Great Powers. It simply means taking note of the
new realities of this continent.

The possibility exists to make international relations envolve towards new
forms of multilateral understandings, of cogent agreements, of broad politicel
systems, regional, continental or global. with the capacity for intervention beyond
state sovereignty., If it is conceived as a new chapter in this process, the creation
of a system of European security would have some possibility of success ; if, instead,
it is conceived as a return to traditional bhilateral diplomacy, simply a new
docunent sighed by so many states, in the best possible hypothesis it can anly
be an insubstantial sham.
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REFIEXIONS SUR IES QUESTIONS DE LA "SECURITE ET DE LA COOPERATION EN EUROPE

par Jean KILEIN

Centre dlétudes do Politique étrangdre

Depuis que les pays du Pacte deo Varsovic ont sugséré cn mars 1969 la réunion
diunc corfiérence pancuropéenne de séeuritéd ot de coopération, la plupart des réscrves
succitées par cc projoet & 1'Oucst ot parmi les ncubrcs sc sont dimsipées ot il coxiste
& 1theurce actuclle un larec conscasug cn faveur de llinstauration dlun débat multilatéral
auquel - scraicent associés tous les pays du continent ainsi que lc Canada ct les E+ntsUnis.
Lo politique dtouverturce vers 1'Est du eouvernement de coalition socialisto-libdial 3 Bonn
a contribué & accélérer co nrocessus, ot los traités de Moscou {12.8.1970) ct de Varsovic
(5,12.1970) marquent & cot éonrd wne étape importante du rapprochement cntre les ddux
partics du contincent. Toutcfois, lcur ratification dépend aujourd'hui de la conclusion
d'un accord sur Berlin ot les néeociations cneasdcs A cot cffet ntaboutiront que si 1'on
parvient & établir un "modus vivendi' portant csscntiellement sur lcs voies d'accés ot lo
dearé de la préscnece fédérale & Berlin-Oucst.

A 1'0ucst, on a mis 1l'accont sur 1l'intangibilité du principe de la responsabilité

- quaflripartitc, mais il cst ontendu que la misc ¢n ocuvre des arranscments conclus serait
nécessairement confide aux deux Etats allemands et au Sénat de Berlin-Ouest ; cn cas de
contestation ou de crisc, les partics intéressées disposeraicnt dtun reccurs devant les
puissances responsables. En dépit des conflits dl'intorprétation ot des divereences sur
des points de détail, les mrandes lignes de cotte procéddure sont admises de part ot dfautre
oncorc faut~-il quc les pourparlers débouchent sur unr réglement satisfaisant puisque les
pays de 1'Alliancc Atlantique on ont fait un préalable & 1'ouverture des conversations
préparatoires en vue d'unc ou de plusicurs conférences sur la séeurité ct la coopération
en Buropc.
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Les diverpences apparucs & l'origine cntre 1'Est ¢t 1'Quest, cn cc qui
concornc tant les titres requis pour participer & la conféronce que la détormi-
nation dc son ordrc du jour, sc sont considérablemont réduitcs. Ainsi, on ne
contcste plus &2 1'Est que le Canada ot les Etats-Unis dovront &tre associés &
I'entreprisce & part ontierc ¢t lcs ministres des affaires étrangeres des pays du
Pacte dc Varsovic, réunis & Budapest cn juin 1970, ont accopté dfélargir 1'ordre du
jour proposé & Prasuc le 31 octobre 1969, En coffet, aux termes  du memorandum adopté
lc 22 juin, la coufércncc traitcra non sculcment des problémes posés par 1o dévelop—
poment dos rolations commerciaics, économiques ot tochno-scicntifiques, mais se
préoceupcra également do 1lenvironnement ot de 1!'élargisscment dos échanges culturcls,
Par aillcurs, pour tordr comptc dc la position adoptée par los pays.de 1'Allienocc
Atlantique sur le réduction des foreces, le 27 mal 1970 & Rome, les paye du Pacte de
Varsovic ont cxprimé 1'avis que 1o quostion "d'unc réduction des troupes étrangéres
stationnéos sur lo territoirc des Etats curopéons® pourrait &tre examinée dans le
cadre d'un organc permanent institué par la conférence ou de toute autre maniérc juséo
acccptable par les Etats intéressés. Cortes, lcs communiqués de Rome ¢t de Budapest
refléetent deux concoptions différontes du désarmement réeional mais la conecession du
point de vuc oceldental cn la matiérce dovrait permettre 1'ouverturc dtun débat sur la
réduction des forcos cn Furope.

Toutcfois, 1l'évolution récente laissc ouverte lo question de la signification
d'uno telle conférence au plen de 1'aménagoment ou de la consolidation de la sécurité
et Burope, ot 1'on s¢ bornera sur cc sujet & de bréves obscrvations sur l'aspect mili-
tairc du probléemc, 1'objet dfunc éventuclle négociation ¢t los institutions succptibles
d¢e favoriser le développement des éehanses cntrc pays ayant des régimes sociaux diffé-
rents,

Séeurité on Furope ot réduction dag forecs

L'idéc d'un débat pancuropdon sur la séeurité provicnt du sontiment que les
systémos politico-militaircs contemporains de la sucrrce froide ne répondent plus zsux
cxisences de la coopération cntrc 1'Est ¢t 1'0ucst et ne sont plus adaptécs aux réa-
lités politiques caractérisdes par unc réduction des tensions ot une pereeption moing
aisu des risques de-conflits armés. Cotte tendance s'est cxprimée de différentes
maniercs dans lc courant dcs annédes soixantc ¢t on en trouve 1'écho dans lc rapport
Harmel de 1967 sur lcs nouvelles tZches de 1!'Alliance Atlantique. Depuis lors, les
Etats-Unis mcitent 1'accent sur sa contributicn & la détente autant que sur le mainticn
d'un potenticl militaire suffisant pour garantir la séeurité de 1laire atlantique. Clest
ainsi qulunc réduction équilibréo dos forces a été. cnvisagée en 1968 comme moycn de
favoriser la détonte on Europe cn réduisant le fardesu des armoments ct en créant des
institutions communcs chargdes du contrdle des mesures COnVCNUGS.
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Ia mise cn ocuvre d'unc tclle politique sc heurte & des obstacles technigues
ct politiques. D'unc part, 1'égquilibre qui a cmplehéd jusqu!d présent des affronto-
mcnts violents sur lo continent nc doit pas &trc compromis par des mesurcs de désar—
memont régional ; dtautre part, los Etats cnglobés dans la zone & armements limités
sc soucicnt avant tout d'aceroltre par ce biais leur morse de manocuvre diplomatique,
Par consequgnt il faudra veiller & ce que les impératifs de la séourité,
telle qu'clle cst assurée par lcs alliances militaircs cxistantes, se conclllont avee
la logique dunc limitation contrblée des armements ot dos forcos armécs, dont les
conséquences lointaines scront la création dlun systéme de séeurité nouveau cn Buropc.

La séeurité de 1'Europc reposant sur la menace du recours & 1'arme nucléaire
& partir du nivcau le plus bas ct la préscnce américaine sur le continent étant
indisponsable pour donncr du crédit & la doctrine de la "dissuasion avancée!, le
principe d'une réduction des forces clagsiques sur lo continent ne devrait pas soule—
ver dtobjections majourcs. Il restc & définir un scuil cn-degd duqucl los forces
armées, mdme =i elles suffisaient au jou de la dissuasion, foraicnt naltre des doutes
sur la garantic offertc par le protceteur nuclénire. Cortes, unc réduction decs forces
armées qui sc¢ traduirait sculemont par unc rationalisation dé 1'appareil militairc et
unc diminution des déponscs do fonetionncment, no confércrait aucunc garantic supplé-
mcntaire aux Btats concornds. En outrc, il cst & craindre quiune tclle négociation
privilégie les srandes puissances ct contribuc & la consolidation de leur emprisc sur
lcurs clicnts.(Cet areument cst parfois retourné contrc ceux qui 1'invoquent, car un
débat pancuropéen peut dealement favoriser lc rclichement des licns de dépendance des
petites et moyenncs puissonces vis-a-vis des Gr“nds) Clest pourquoi la rdéduction des
forces cn Europe cst une formulc dont les contours doivent &tre préeisés avant d'en~
garer une nésociation dans lc cadre dlunc ou de plusicurs conférences sur la sécurité
ot la coopération cn Buropc.

10) — 5i 1'on comparc la position des pays du Pacte do Varsovie et cellc des pays
de 1'Alliance Atlantique, la réduction des forccs s'inserira dans le cadre des alliances
cxistantos dont les fonctions csscenticlles scront maintenues ¢t clle scra mise on ocuvre
dans unc zonc séographique correspondant approximativement & celle du Plan Rapseki de
1957. Il on résulte que la zmone & armement limité n'cnelobera pas lc territoire des
puissances nucléoires, mais Ic probléme d'unc limitation des armes nucléaires stockées
dans lo zono on question resterait posé, Toutefois, on doit se demander si unc telle
nérociation cst compatible avee une diplomatie qui réeusc le "diclosue de bloe & blocM:
si la position des pays occidentaux cst définie avant 1'ouverture de la donféronce,
los pays comme la France nfauraicnt plus la possibilité d'y développer lours conceptions
propres 3 en l'absence d'unc concertation rréalable, la liberté des Etats serait
théoriquement préservée, mais les débats promremont dits seraicnt dominés par le
dialoguec sov1eto—amerlca1n. Pour rcmédicr & ces inconvénicnts, on peut cnvisager d'aborder
le probléme A trois niveaux différents s

1. Unc négociation cntre les Etats—Unis ct 1'Union soviétigue cn vue
de la réduction de leurs troupes stationndes en Europe

2. Un arrangement inter—allemand, cn vue de réduire lc potentiel de
1a Bundegwehr ct de 1'Armée populairc, conformément & co qui a été
envisasé lors de la rencontre Brandt-Stoph 3 Erfurt ;



4.

3. Unc réduction des forces armées de l'cnsemble des pays curopdens,
selon unc procédure bilatérale ou multilatérale. La création d'une
zone a armement limité au Centre de l'Zurope amercerait un tel
Procossus

Bien cntendu, les némpociations sur les deux premiers points s!inscriraient
dans lec cadre des alliaonces cxistantes avee 1a participztion de tous les Eints
intéresseés,

20) — La réduction des forccs a une signification différente selon que la
motivation des Etots intéressés cst avant tout d'ordre économique ("assurer le
moximum de sdeurité au moindre cofit!) ou d!ordre politique. Dans la premidre hypo-
those, la réduction des forces se définit surtout par.un ajustement de 1'appareil”
militaire aux ressources disponibles ot il ne modifie pas la nature des deux
systémes d'alliance cxistants, I1 scmble bien que cette préoccupation soit celle
deg Etats—Unis ob un courant favorable & unc réduction des cnearcments militaires
en Furope sc mamifeste depuis 1966 (Résolution Mansfiold). Avant la décision du
Président Nixon de maintenir en Europe lc niveau actucl des troupes jusqulen 1973,
des débats ont cu lieu dovant la Chambre des Représentants ot le Sénat pour examiner
1lopportunité d'un rotrait unilatérel, Pour éviter que de telles mosures ébranlent
la confiance de leurs alliés curopéens, les Etats-Unis souhaitcraicnt obtenir de
1'Est une réduction simultende de ses forces armées. Un arrangemcnt de cet ordre
ne sereit pas négliroable caor il cntrafnerait unc diminution des dépenses militaires
mais il n'aceroltrait pas substanticlicment la marge de manocuvre des pays curopdens
ot n'affectersit guére lour sdcurité.

Cotte conception d'une Iimitation réegionnle des armements ne satisfera pas
coux qui pensent que le risque d'un affrontement militaire est peu probable et veulent
tirer profit de la stabilité qui résne cn Europe pour favoriscr, par le biais du
désarmement régional, la création de structures politigques moins contraisnantes.
Dans cette porspective, i1l importe dlassocier effectivement les pays curopdens &
la népociation du désarmement régional et & la mise cn osuvre du contrdle, Celui-ei
pourrait &tre agsuré por ll'intermédicire d!équipes mixtes, usant de méthodes
d'investigation tres souples nais doides dlattributions assez larsmes pour pouvoir
accomplir lceur mission de manidrc satisfaisante. De la sorte, la merse dtautonomie
des Etats dans la zore & armement limité pourrait sfen trouver accrue ct 1l'existence
dtinstitutions pancuropdennes rendrait plus malais& 1'inegérence dans les .affaireg
intéricures des Etats., Ies déclarations sur le non-recours & la force et sur le
"respect de 1'indépendance politique, de 1'intéerité territoriale et de 1'égalité
souveraine des Etats”, qui seront débattues & la confércnce sur la sécurité européen—
ne, sceraiont ainsi complétées par des mesures concrétes susceptibles de leur donner
un contenu. Dlailleurs, on ne comprendrait pas que lcs Etats intéressés & la sdourité
de 1'Europe promnent l'engoscmont de réegler Icurs différends par des moyons pacifi-
ques sans pour autant ralentir la course sux armcuents ¢t continuent de maintenir
dans la zone de contact cntre les doux mondes unc fortc concentration des moyens
militaires les plus modernos.
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IT - L'objet dlune évoniclle néeociation panouropdenne ot les institutions

qui en résulteraient :

3i les obstacles & une réduction équilibrée des forces en Rurope
ne permotient pas dlengagor unc négociation sur ce sujet, on doit se demander
si les autres points de 1'ordre du jour méritent un débat dans un cadre aussi
vaste. En outre, commc la compleoxité des problémos soulevés ne permettra pas
de trouver une solution dés la premiére rcncontre, il sera nécessaire dé créer
des institutions pour cn étudicr Ies données ct pour rechercher des formules de
compronls acceptables par toutes les parties.

1°) Les pays du Pacte de Varsovie ont proposé & 1'origine que deux catégories
da problémes solent cxamindes dans le cadre de la conférence,

— 1l'organispiion de la séeurité curopéenne basde sur la renonciation &
l'usage dc la foree dans les rcelations entre Etats

~ 1'élargisscment des relations commerciales, économiques ct techno-
gcientifique sur la baso do 1'éealité des droits et dans un esprit
de coopération politigque.

Ultéricurcment, cc programme fut élargl par 1'adjonction des problémes do
i'environnement et du développement des échansges culturels, En ce qui concerne le
premicr point, los pays ocecidentaux ont cxprimé 1o méme préoccupation, mais il ne
scmble pas que les conceptions du non-recours & ia foree rccouvrent dons 1'un ot
ltavire monde los mémes réalitéds. Au dcmcurant, ce principe découle dc la Charte
des Nations Unics ot on ne voit pasg 1'utiiité de le réoffirmer du moins pour les
rapports ontre les Etats membres de 1'0.N,U. Ic preobleme se pose on termes diffé-
rents pour Ios doux Btats allemands, mais depuis la sisnature des fraités de Moscou
et de Varsovie ¢t la reconnaissance de fait du second Etat allemand par 1o R.F.AL,
icg controverses sur l'application des articles 53 et 107 de la Chorte ne sont plus
qu'une querclle d'école. D'ailleurs, la conférence ne se réunira que si 1'on
parvient & un arrancement sur Berlin, ce qui suppose la normalisation des rapports
cntrc la R.F.A, et lo R.D.A.

La réaffirmation du principe du non-recours & la force ot de 1'émgalité
souveraine des Etats pourrait nc pos &tre dépourvue de sienification si les
systemes juridico-politiques dont relévent les Btats étaicnt homegénes,.. En fait,

il n'en cst rien, ot Indépendamment du rapport des forces qui oxpose les potits
Etats aux pressions deos Gramds, il faut tenir compte de la justification idéologique
donnée & une telle cntreprise par la "doctrine de la communauté socialiste™. Selon
clle, le principe de la souveraincté étatique est limité par les intéréis de la
communauté des pays socialistes et il apparait difficile de concilier le maintien
d'une telle doctrine avee le fonetionnement satisfoisant d'un systeéme pancuropéern.
En revanche, ellc ne slopposc pas au développemcnt des relations commercianles,
économiques, tochniques et sclentifiques, bien que la nécessité de créer des insti-
tutions nouvelles & cet offet ne soit pas édvident. Bn offet, lcs institutions



cxistantcs comme la Commission économiguc pour l'Europe, no sont pas toujours
utilisées comme il faut et il scrait préférable dars un nremicr tomps de les
raniner. Enfin, stagissant des échanges culturels, les différences cntre leos deux
systémes sont de nature a freiner leur développement 3 certes, la libre circula-—
tion des idées ot 1'interpéndtration progressive des cultures devralent favoriser
le dépérisgoment dos iddologies désudtes et consclider la détente. Cependant,

il vy o licu de distineucr les édchanses qui sont béndfigues & cet égnrd et les
activités qui risquont de produwire l'effet inverse, leur objet principal étant la
contestation dc 1'ordre politique ou du systéme de valcurs du partenaire.

2°) Comptc tenu de la complexité des problémes susceptibles 4!'étre oxaminés au
cours d'une ou de plusicurs confércnces pancuropéennes, la nécessité de créer un
cadre institutionnel permancnt apparait d'emblée. Certnins vont méme jusqu'a affirmer
que la raison d'8tre de la conférence est ls mise on place d'un dispositif destiné
& faciliter lz recherche d'unc solution aux problémes qui se posent actuelicment ou
qui pourraient se poscr dans llavenir entre les Etats curopéens : les oreancs qui
seraient créds & cet effet cooxisteraient avec les institutions déja on place ce
gui pose un délicat probléme de répartition des compétences. De méue, il faut
s'interroser sur lo nature et la fonction des institutions & créer ot exominer leur
incidence sur la structure ct lo forncticormement des institutions existantes.

a/ I1 semble exclu que 4!'éventuclles institutions pancuropéennes se substitucnt
aux alliances ct aux organisations déja cxistantes ni qu'elles remcttent on cause les
responsabilités particuliéres qui, en Burope, incombent & certaincs puissances. En
outre, l'organisation de la coopération entrc ftous les Etats curopdens dans un cadre
muliilatéral ne devrait pas cntraver le développement des relations bilatérales cntre
Etats. '

b/ Pour de nombroux paye curopecus, la conféreonce cat appelée & favoriser
l'exprossion des "personnalités nationalcs" et & accroitre la liberté de manoeuvre
diplomatique et nolitigque dos Etats. Par comséquent, les institutions nouvclles ne
doivent pas rofléter dans leurs structures la pratique de 1l'organisation atlantique
ou du Pacte de Varsovie par cxomple.

¢/ la coopération cntre leos Etats A systimes sociaux différents ne se dévelop—
pera que si la dissymétric dans les relotions qui s!établiront & différents niveaux
ntest pas trop srende (ef. le rapport du professcur. Galtung publié en 1968 par ie
Conscil de 1'Burope sous ic titrc "Coopération en Europc!), A cet égard, on sFatta—
chera & élucider Ic probléme posé par la participntion des Btats-Unis aux institu—
tions panecurcpéemmes. En effet, lour participation est nécessaire pour faire contre—
poids & 1'Union soviétique, mais on peut craindre que les institutions paneuropécnnes
devicnment alors le cadre privilédgié d'un dialosue soviédto-américain., I1 slagit donc
de trouver des formules qui maintiennent un certain équilibre cn Burope en réaffirmant
la garantie américaine, sans faire pour autant des Etats curopéens un objet de la
politique des deux grandes puissances. Il semble difficile de sortir de cette contra-
diction, 831 ece n'est on ebordant le prebléme européen par le bials de la limitation
et du contrdle des armcments dans ure zone géosgraphique soumise & un statut particulier,
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d/ Enfin, il ne faut pas négliser le fait que 1'intérdt d'une organisation
couvrant l'ensemble de 1'Europe réside pour cortains Etats dans la stabilite
qu'elle pourrait conférer aux zones géographigues (1'Eur0pe du Sud et les Balkans)
qui risquent 4'¢tre dircctement affectées par lz confrontation des Etats—Unis et
de 1!'Union soviétique eir Méditerrande, '

les obscervations qui précédent n'ont d'autre objet que dtattirer ltattention
sur les difficuités auxquelles sc heurtcront les pays intéressés par 1llorsanisation
de la séeurité ot de la coopération en Europe, d&s lors que les conditions de la
convocation d'unc conférence paneuropdenne scront réunies. La tdche des négociatcours
pourrait 8trc facilitde s lcs Instituts de politique étrangére s'adonnaicnt & unc
réflexion sur lcs veices ot lcs movens pour surmonicr ces obstacles et dchansenient
entre eux les résultats de lours travaux.
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Contradiction, confrontation, comvergence ou combinaison des méthodes d'approche

par Plerre HASSHNER

Contre dtétude des relations internationales

Comme beaucoup de scs prédecegseurs ot, sans doute, de ses successcurs, le
présent colloque accordera une attention particuliére aux moyens de faire progresser
la sécurité et la coopération en Burope. Il & scmblé, ccpendant, & plusicurs des
participants qu'il pourrsit &tre intéressant, sans perdre dc vue ‘ce nrobléme spéci-
fique, de 1l'éclanirer en 1'élargissant, ot cela doublement : d'une part, quant 3
1'objet mfme de la discussion, en faisant porter celle-ci non seulement sur la sécu-
rité ¢t la coopération, mails aussi sur 1'Burope dans son ensemble ; d'autre part,
guant & la méthode d'apnroche en la faisant porter non seulement sur le souhaitable
mais aussi sur Io probable, ou sur le possible ; non seulement sur le pratique, mais
aussi sur le théorique j non seulement sur le contenu, mais cussi sur la méthode clle-
néne .

Personnellcment, ce choix me paralt particuliérement opportun pour trois raisons 3
1'occasion offcrte par 1'éventail des participants ¢t de leurs préoccupations ou de leurs
apéeinligations respectives § leg caractdres achucls du probléme curopéon et de son
évolution ; la situation actucllec des cfforis pour 1'appréhender de maniére rigourcuse
ou scicntifique, et des débats (ou des dialosues de sourds) épistdémologiques dont sont
le théftre cortaines des disciplines qui pourraicnt contribucr a son étude.

Tout dtabord, lcs Instituts représcntés scmblont offrir unce proportion favorable
d'homegénéité et de diversité. Ils ot en conmun d'84re curopéens et d'étudier les
relations internationales ; mais certains sont cum-mimes internationaux, dlautres sont
nationaux, cortains s'intéressent avant tout aux problémes pratiques de politique étran~
mere, d'gutres & dog disciplines classiques comme l'histoire ou le droit intcrnational,
d'autres?féclamcnt plus dircetement soit de la scicnce politique soit dtune discipline
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nouvelle qui cherche & se définir clle-mlme en méme fomps que son objet, comme la
recherche Tour (ou sur) Jo paix. Cortoins d'ontre rous se rattachent au marxisme
congidére comme scicnce, d'autres se veulent plus empirigues ou se réclament dt'une
autre idéolosic ou d'unc méthode seicntifique définie selon d'autres critéres.,

Cettec communcuté de préoccupntions et cette diversité dfarproches ou de démarches
intcllectuclles no devraicnt-clles as nous conduire & examiner plus systématiquement
ce quc celles-cl peuvent avoir de contredictoirc entre ellcs, de convorgent ou de
complémentaire, pour voir si lour coenfrontation pout sboutir & une combinaison
cohéronte ?

Difficulids du probléme

Cot effort me parait d!autant plus valoir la peine d'@tre tenté que la nature
de la réalité curopdomne semble démontrer avee éclat 1z double insuffisance d'un
monismc dogmatique ct dtun éelcetisme relativiste. Co qui frappe avant tout dans la
réalité internationnle actuclle, c'est son caractére paradozal et contradictoire,
celud d'unc comploxité & la fois mouvonte ot rieide, orsanisée et incohérente. De 1a
3 on désigner la elef sous le nom de dialcetique, il n'y a qu'un pas, qu'il paralt
légitime do franchir, & condition de se faire de la dialectique une conception qui
implique & la fois ic dislowuc et la création :- si on la prond au sérieux, elle ne
pout ni servir A csquiver les contradictions ni prétendre comnaltre d'avance la
solution ou la symthese qui doit jaillir de la confrontation et de la transformation
réciproque des termes cn rrésence.

De la wlme manidre, si les études sur 1'avenir sont tellement répanducs c'est
parcc que nous sentons confs ément que nous n'avons jamnis autant souhaité commaltre
notre avenir et que nous n'en avons Jamals %€ gussl éloisgnés : clest que jamais
D'humenité n'a été ni aussi conscicnte de chanser ni aussi conscicnte dlismorer la
direction de ce changoment. Autrement dit, pour la premiére fois, clle sent que ce
choneenent pourrait &tre un changement récl, clest-&-dire, por définition, imprévisible,
On éprouve donc le bosoin d'une autre maniérc de 1l'aborder que 1textrapolation pure ct
gimple des tendances présentes, ov que les doctrines existantes, qu'elles roposent sur
1tidée de prosreés, sur celle de cycle ou sur ccelle de ddeadence : dans les deux cas,
on rizque de nicr lo changement ou la création en ramenant 1l'avenir au présent,
L'inconmu au connu. Et pourtant, c¢n admettant que l'avenir soit & inventer, & partir
de quoi cette erdation pourrait-elle sc foire sinon i partir des donndes du présent,
des cxpériences du passé ot des objectifs 1iés & une vision soit de la nature permencnte
de I'homme soit du sens total de l'histoire 7

Cette prévieibilité de 1'imprévisibilité, cette dialectique du conmu et de
liinconmu ne sont pas simplemen’ objets de vagues spéeulations métaphysico-historigues.
Blles paralsscnt au cocur des nrobldmes internationaux les plug actucls et des négocia-
tions les plus conerétes, Ce qui donme lewr urgence ¢t leur chance de succés aux S.4.L.T.,
c'est 1la conscicnce des deux partics de se trouver au seuil d'unc phase ol la course
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auz armenents si elle n'est pas arrdtée, stabilisée ou du moins contrdlde, risque
de les entralner dans 1'inconnu sux points de vue des dépenses, de 1'équilibre ct
de la séeurité.

Aux incertitudes de 1'évelution technologique, décisives dans le cas des Z.A.L.T.,
s'ajoutent, dane lo cas de 1'Burope, cclles de 1'évolution sociale, paychologigue et
politigue, Or clest précisdment cello—ci qui est, implicitement ou cxpliciiement, au
centre dos nréoccupations auxquelles répondent los interventions ot les négociations
de la période actuelle. Rerement forece et diplomatie ont autant reposé sur des raris
implicites quant & lour effet sur des processus & long terme dont nul ne peut savodr
Jusqutad quel point troupes ct traités pouvent les manipuler, los renverser, les influen—
cor, les contrdler ou les limiter.

Quelie est 1'infiuence de telle action sur la stabilité de tel réeaime, le prestise
de telle idéolosie, 1'attitude de telle population ?  L'ouverture vers 1'extéricur
consolide~t—elle ou affaiblit-elle les différcntes sociétés ou oreanisavions ? la
reconnaissance du statu quo cntralne-t-clle sa consolidation ou favorise—t-clle son
évolution 7 Ou le statu quo est-il lui-mdme dynamique ot contradictoire, sa stbilisa-
tion & tel point de vue ou & tel endroit entralnant une destabilisation & tel autre
point de vuc ou & el autre endroit ?  Unc conférence de séeurité curopéenne tendrait—
clle & lz consolidation des blocs ou & lour relichement, ou & la consolidation de 1'un
ot au relfchement de 1l'autre ? L'entrée de la Grande~Bretaene dans le Marché Commun
relancerzit-clle ou comprometiraii—clle l!'iniésration de 1'Burope cceidentale, la
rendrait-elle plus ou moins indépendante & 1'égard des Etats—Unis, plus ou moins ouverte
& 1'émard du reste dc 1'Europc et du monde ?

Autant dc questions dont les réponscs sont loin d'8tre dvidentes ot qui sont
pourtant au coeur des différents choix politiques. XKeynes disait gue 1'homme politique
est Il'esclave des iddes d'un professeur qu'il ignore. Aujourd'hui, tout homme politique
a en lul un futurolosue aqui sommeilie, la politique internntionale est 1l'esclave de
paris, implicites ou explicites, sur 1'évolution des cocidétés ot des ormanisations, sur
lour interaction réeiproque et cclle de leurs diffdrents éléments, Clest que l'ére de la
détente ot de la commumication cest aussl 1'ére de 1llambiesuité parce qutelle est celle de
I'"influence indirecte ot des consdouences imprévisibles. C'est pourquoi, por cxemple,
entre sécurité et coopération, comme entre continuité et ouverture, il y a des relations
dialectigues qu'il importe de recommalitre si 1l'on veut éviter que l'aprés—sgucrre froide
ne nérite le nom de normalisation instable comme celui de "erise stoble! avait pu
&tre appliqué & la suorre froidel. Ce qu'il importe avant tout de reconmaltre, clest
que lo séeurité ne pout Stre congue de manitre purcment militaire, ni la coopération de
manidre purcment deonomicque et technigue, mais que 1'une ¢t 1'autre ont des conditions
¢t des implications politiques, sociales ot psychologigues. L!'évolution de 1'Burope
est celle d*une totalitvé diffirencide, & 1'intéricur de lacuelle les structures insti-
tutionnelles, les rapports de forces militaires, les conflits entre groupes nationaux
et sociaux, les transformations et les éehanges deonomiques, les courants de  commmmi-
cation sont en interaction réeiprogue,
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Enfin cc qui donne & cette évolution son cadre et son objet —1'Europe -
st & son tour une notion sujette & dquivoque, Entre 1:Durope des manucls de
péographic, cdlle de 1'histoire, celle des réalitéds techaiques et celle des
réalités nolitiques, il nly a pas toujours colncidenece, Autant il est remargua—
ble que, per deld 1'opposition des camps idéclosiques, 1o permancnce des cadres
notionaux et los débuts dfune société plandtaire, la conseience historique des
pouples curopéens fagse toujours wresurgir 1'Europe comme solidarité, comme
aspiration ¢t done comme réalité, autant il faut recomnaftre que la traduction
politioue de cette solidarité ¢t de cette aspiration reste & inventer, & la fois
dens ses dimensions, dans sos formcs d'organisation ot dans son desré d'autonomie
ou de priorité par rapport aux sroupcments qu'elle engleobe ou gui la transcendent.
L'Burope peut Ctre plus ou moins étenduc ot plus ou moins organisée selon les
aiveaux ot selon les jroblémcs, la counscilence curopéenne peut stexprimer & travers
toutes sordes de solidaritiés sub—continentales dans ln mesurc ol elles introduisent
des clivases autres que ceux des nations ou quo ceux des bloes (Europq du Marché
Commun ou Burope occidentale, Eurcope ccntrale ou Burope orientale, Europe nordique
ou néditerranéennc, Furope balkonique ou danubleorme, Furope des poetites et moyennes
Puissances ou de ceolles qui ne débordent pas lo continent) comme 2 l!'intéricur d'une
coopération élargic de San Francisco & Vladivostok ou aux dimcnsions de la nlandte.

Dans un travail antéricur, 1l'auteur de ces lignes avait proposé une boutade
sclon laguelle les princinales caractéristigues d'un systéme de séeurité curopdenne
devaient &tre de ne pas &tre sculement wn sysiéme, de ne pas porter seulement sur la
séeurité ot de ne pos 8tre sculement curopden, Ctétait dire que 1'Burope est en
mouvement, et que tout systéme doit, tout en stefforgant de maintenir la stabilité,
évitor de la itransformer en risidité, qu'il doit s'adapter & 1'évolution au licu de la
réprimer, &tre vivant plutdt que méecanique ; c!étzit dire que 1z séeurité nc pouvait
8tre que 1'exprossion, la conséeration ct 1o garantic d'une rénlité politigue et
sociale ; ot ctétait dire que la séecurité de 1'Europe, commc son évelution, dtait
étroitement lide a la fois & cclle des rapports cntre srandes puissances ct & celle
des aroupcments, dos nations et des individus qui la composcnt. Rénlité stablc ot
nouvante, unc ¢t complexe, originale et lide & son cuvironnement, 1'Europe ne reut
&tre appréhendée ~ sur le plan de la connaisssnce comme sur celui de llaction -
qu'd travers des approches qui sachont réeoneilicr le dynamisme de 1!'évolution, la
complexité de l'interddnendance ¢t la pluralité des avenirs possibles.

Pluralité des apnroches

La situetion des études sur 1l'avanir de 1'Burope n'est pog moinsg mouventc,
comploxe ¢t wultiple que cellec de son objet. Elie aussi autorise & la fois ltespoir
ct l'cxaspération, Mois 1o différence ~ i justific des colloques coms celui-ci
et des diclomues comme celui que nous proposons — est que si la réalité est une
bicn que paradoxale et contradictoirc, son étude nous apparait comme dispersée en
approchcs qui souvent s'isnorent méme lorsqu'elles sc complétent,

Le principal fossé qu'il nous semblerait urgent de combler est celui qui sépare
d'une pert les tentatives foltes oy différents instituts ou ormanismes politiques
ou diplomatigques pour établir des moddles  portont sur l'avenir de 1'Emrope, ot en
particulicr de sa sécurité, et dlautre part les cfforts qui ont pris de 1'ampleur



depuis une dizaine d'amnédes, pour foire des recherches sur llavenir, sincn une
scicnce, du moins wne discipline alliant la rimuecur & 1'iﬂa€ination51 Tl se peut
gue 1o "futurologich, ou la '"prospective" ne g 'intéresse pas sulffisamment aux
relations dntoernationales ; wmaeds il cst certaln que les instituts de relations
internationales auraient intérét & utiliser pour leurs modéles & la fols les
recherches conerétes portant sur 1'avenir d'autres domaincs de la viec sociale,

ct surtout lcs clarifications de méthode portant sur les notions nlmes de moddlc

ct de prévision - qui ont diwreé des projots tels que les Futuriblces, la Comadssion
pour ilan 2000, ou 1'Infernciional Future Rescarch Conforence.

Souvent trés proche des recherches sur liovenir, une troisisre direction
~ celle do 1o Peace Roscarch ( of de 1o résolution des conflits), pourrait dans
wie certaine wesure fairc le pont ontre les dewx premidres, dans la mesure ol elle
sc posc les mémes problémes de paix ot de sdeurité que les cherchours de rclations
internationales, mais s'efforce de leur donmer un sens qui nc soit pas prisonnier
de l'histoire, du statu quo, ou de la perspective inter-étatique, mais remarde
délibérément du c8té de liavenir, - de transformntions qualitatives et d'une pers—
pective socialc globale, La aussi, la fécondation pourrait &tre réeciprocue, dans la
nesurc ol certaing courants de la Peace Rusearch smemeranicnt & acquérir davantage
de scus historique ou de réalisme politique.

Dans la mosure ol la contribution des recherches sur 1l'avenir et sur la paix
censiste avant tout d'une part & dépasser 1'opposition de lo politique intérieure
et de la politique extérioure, de 1'évelution socinle et des rarports inter--étaticues,
¢t dtautre part 4 s'efforcer de penser le chanesument et la révolution au lieu de
priviléeier, comme risque de le faire la science poliiique traditionnelle, 1'équilibre
ct le statu quo, elies rencontrent des précccupations qui se font jour, priécisérment,
a 1tintérieur do la scicnce politique elle-méme ot qui ont donné lieu & un cortain
nembre de discussions spéeialisdes. I8i aussi, nous citerons ftrois directions :

1/ les recherchos portant sur le lien ("linkage") en‘ce politique intéricure et
politique extérieure, qui ont notammcms fait 1'objet der “hats sur ian théorie des
rclations jintornationales au dernier consrés de 1'Association intornationanle de scicnce
politicue. 3'il est vral. comme il cst permis de le penser, que lo clel de Itavenir
curopéen réside dans lo contradiction qui oppose la stabilité de 1'équilibre inter-
national, la crise des régimes politicues et 17évolubtion des socidiés, il cst clair
quc la nature des influcnces réeiiproques cnire ces domaincs est au centre de notre
probléme,

2/ Lecs reeherches sur 1lintéaration ot le fonctionnalisme (Hans, Deutsch, Mitrany)
etc.. qui occupent les thécoriciens de 1l'organisation internationale mals qui ont une
grande importance, & la fois théorique et pratique, pour 1'étude des rapports ontre
1t éeonomique, le technique ot lc politique, et pour celle des processus de transfor—
mation du systéme international, voire de la nature des relations internationales &
partir de 1'évolution des sociétés ot des liens sub-, supra et traons-nationaux., La
encorc, ces rechorches elles—ménes ont intérlt & 8tre replacédes, comme Stanley Hoffmann
ou Kerl KaiserZont tenté de le faire, dons un contexie internntional ol les notions de
puissance et de sdcurité ¢ les influences cxtbéricures repromment une place souvent
néglirée. E



6.

3/ Les recherches sur lo chansement politique, qu'il stagisse des théories
du développement et de la modernisation politiques ou de 1'étude des criscs
gsociales ct des révolutions. Cee notions de dévelorpement ot de moderni=ation
politiques pouvent &tre confestées ;3 trés souvent, on o affaire & wne iddologie
ou & wie philosophie implicites gqui postulent un scns domné & llavence de 1'évo—
lution hisforigue ¢t de lz succession des régimes, lials, comme dans le cag du
merxisme, on pout distinsucr des interprétations desmaticues ot des analyses
précicuses. En particulicr, 1'délaboration de notions comme celle do déelin politique
tpar Fiscnstadt et par HuntinqtonS) pourrait se révéler fort dclairante pour étudier
1tavenir de 1'Europc. De méme, les anal:ses portant sur 1'avenir de 1'Etat notional
comnc, entre autres, celles de Karl Deutscha ot de J. Golune ! . Souvent, ces considé—
rations sont replacées par leurs auteurs oux—mémes dans le contexte international,
voire curopéen. Mais, & I'intéricur de lour osuvre clle-mbme, la corrélation entre
le stode du développement social et 1'ottitude cnvers 1'Btat mational masgrerait,
par oxempie dans le cas de J. Galtunz, i &tre confrontée & lz foils & 1= dimension
de la rivalité infternationale ot & celle du pluralisme des modgles dlavenir,

Lo question du déterminisme évolutioniste nous améne au scuil dtune septidnme
discussion. I1 s'agit de la sronde querelle épistémolosicuc (ct, en dernidre
snalyse, métaphysique) du positivisme et de lThistoricisme, qui a su un regnin de
flomme réeent on Allcmagne fédérole®, Aprés tout, les ddmonstrations de Popper drns
Migbre: de l'historicisme sont dirigdes avant tout dontre la possibilité de prévoir
1tavenir ot d!dnoncer des lois scientifiques du devenir historique. Inversement, los
attaques de 1'école de Prancfort contre lc positivisme se font au nom des rapports
entre théorie et pratique et du pouvoir libérnteur de la roison qui s'exprime en
nerticulicr douns la révolte contre 1'unidimensionalité ot dans 1a renaissance de
1tutopic. Autant de thimes dl'importonce capitale pour qui voudralt élaborer des
modeles de Ll'avenir curopéen.

Entre ces sopt discussions, sculs, jusgqu'icil, quelques individus (Hermen Keyn,
Karl Deutseh, Johenn Galtuns ot, cn Allomagne fédérale, C.F,. von YWeisedcker,
P. Henke—Glikert, Earl Keiser, Gorda Zollentin) ont jeté quelques ponts, Nous no
saurions certes préscunter ici wne synthdse qui ne peut 8tre que collective ot de
loneue halcine. Nous donncrons seulomont guclguos bréves indications scus forme de
questions, on prenant pour point de ddpmrt co qui nous touche do plus prés — les
moddles prisentds jusqu'ici de plusiours cbtés (v compris par 1'auteur de ces licnes)
sur 1l'avenir de 1tEurope.

Points de départ et divections possibles

Entre 1967 ¢t 1969, un ccrtain nombre d'études ont été poursuivies et
discutées par plusicurs instituts de relations internaticnales d'Buropc oceidentale,
aboutissant toutes plus ou meins & la créotion de "moddles! portant sur l'avenir de
1'Burom:. Nous disons "plus ou moins" ear{ctest précisément notre propos) le scns des
nots demodele, avenir ot Europe ne parait pas tout & foit clair dans chacune des
é¢tudes priscs sépardément ct ntest, on tout cas, pas du tout homoséne si on les
comparce cntre elles,



T1 stagzit de 1'étude du Contre_d'études de Politiquo'étranﬁéreg, de celle
de 1'Institute for Strategic Studieslo, de celle de la Deutsche Gesellschaft fiir
auswartize Politikll, et de celle de 1'Istituto Affari Intcrnazionalil?., Un colloque
de 1'Institut Atlantique, cn jenvier 1968, a examiné un certain nombre deo prévisions
individueclles sur 1'Burope en 1960, D'autre part, un certain nomwbre de cherchours
individucls out, & la mémc époquc, propesé deg modeles anelowues. Llautour de ces
ligcs a, dans Change and Security in Furope™’, essayé de confronter six moddles
a priori, issus d'unc conceptuclisation sdnérale du systime internationnl, avee une
analyse concréte de la situntion curopdenne ct, a 1ltintéricur de celle—ci, les
conditions de la stabilitd politique ot celles de lo séeuritd militaire, Lincoln
Bloomficld o préscnié cing seénarios sur L'évolution de 1'Europe occidentale
jusgu'au milicu des anndes 7014, dane 1o ecadre du projet de M. Folk et 3. Mendlowits
gqui examine différenics conceptions de 1'ordre mondial. Herman Kahn, avee l'aide
de différents assoeids du Hudson Institute a, d'une part, cxaming différentes évolu-
tions gossiblcs de L'Europc sous 1'angle des options offertes & la politique améri~
caine™” ct, d'autre part, inclus un .certain nombf%6de scénarios et d'"avenirs possibles”
concernant 1'Europe dans ses édudes sur 1'on 2000, De méne, le World er Model
Project, organisé por le World Law Fund, inelut des contributions portant sur
1'Burope comme sur d'autres réesions du mondel?. L'ouvrage de P. Mencke~Gliickert,
Fricdensstrategien, port dgalement de la pluralité des modeles, mais cn se maintenant
3 un niveau plus général et méthodologique, tout en aboutissant & des recommandations
spéeifiques sur la paix en Furorc.

Dtautres travaux, aprés une anclyse de la situation curopéenne, présentent un
cnscmble de recommandations s'inspirant de cette amnlyse ot d'une philosophie générale
~ clest le cas du Prof. Goltunz ou du Prof. Zellentin pour les aspects institutionnel
et fonctionnel de la coopération en Eur0p91§ Ou bien ils présentent un enscmble de
mesures portant sur la sdeurité europdéerme — clest le cas du texte présenté par
1'4ssociation Amnéricaine pour les Nations Unies sous le titre ¢ "Pour la réconcilintion
on Burope?, ou celui du moddle de séeurité suropdenne élaboré par le Général Badurinald,
Cu enfin ils contiennent des yréyvisions sur 1l'avenir de 1'Europe vu par différents
pays, & partir de réponses dlles soit & des spéelalistes de ces pays — c'ecst le cas
pour un velume dfi & la Deutsche Gesellschaft fiir avswirtize Politik?o, soit & des
échantillons représentatifs de leur opinion publique, comme l'a feit une grande enquéte
récente sur les imnmes du monde en Lfan 200021,

T1 existe cortainement d'inncmbrablcs autres trovaux sur llavenir de 1'Burope
ge rottachant & ces dernidres catégories : des recommandations ou des plans portant
sur un aspect particulier comme la coopération ou ln séourité, ou des prévisions
d'enseuble, ou des cnguftes dlopinion. L'intérft des études adoptant 1'ajpproche. dite
decs modeles est qu'elles s'efforecnt de combiner ces différents aspects en liant
prévisions et préfércnces, extrapolations et variations, évolutions particlles et
structures dlensemble, WFols on pout craindre qu!'a 1'intéricur des diffdérents moddles
ct ontre cux 1l ne s'agisse souven® de confusion autant que de combinaison. Clest
pourquel 1'effort qui nous paralt souhaitadle ot qui consisterait & reprendre de
manidre plus systématique et plus générale la confrontation des moddles esquissée de
manisre particlle en 1968-69 devrait nous conduire du probléme de la comparaison de
ces études & cclui dc leur cohérence interne ot de celui-ci & celul de la valeur et
des limltes de la méthode des moddles clle-mime.
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Pour pouvoir comparer utilement ces moddles, ils devraient, semble~t-il, avoir
un pinimum d'homogéndité aux points de vue 1) de leur délimitation : a/ dans 1'espace,
b/ dang lo tomps ; 2) de leur caractore : a/ partiel ou global, b/ ouvert ou fermé,

c/ statique ou dynomique, a/ normatif ou neutro (qu'ils soient descriptifs ou cxpli-~
catifs), e/ rrévisionnel ou déeisionrel. Or, & la plupart de ces peints de vue on
observe, secmble-t-il, une grande hétérosdncité,

La plus frappante, qui rond d'emblée wie comparaison réelle presqutinpossible,
¢at la différence d'objet. Au noint de vue de la délimitation dans 1'espace, lcs
mod&les de 1'I1.5,8. ¢t ceux de Lincoln Bloomficld portent uniquemont sur 1'Europe
oceidentale, lcs autres portent, dans leur préoccupntion,sur 1'Burope dans son cnsemble;
mads dans leur application, los moddlea du Centre d!détudes de Politique étransere ct,
dans une moindre mesure, ceux dc la D.G.AWLP,, portent essentiellement sur 1'Zurope
centrale.

Autpoint de vue du domaine particl ou global considdéré l'opnosition n'est pas
moins grandce. Curtes tous sond, en un scns, globsux, puisqu'ils contiennent implicitoment
des vuca sur l'avenir d'ensemble de 1n région considérée. Mais le texte du C.E.P.E. (comme
dtaillcurs les projets qui conticnnent des plans de séeurité curopéenne plutdt que des
comparaisons de moddle (cf. les textes du méndral Badurinn ou de 11U AU, S.4. ) met
cagenticllencnt 1'accent sur des nesurces diplomatiques, juridiques ou wilitaires,

Froupées autour de 1'idde de désarmement régionnl. Au contraire, la plupart des autres
mettent davantase l'action sur des processus politigques, économiques et soclaux, sroupés
awtour de 1'idée dtinideration ou de désintdéeration (of. en particulier los textes de
Buchan et de Silvestri) ou de la coopération institutionnalisée (Goltune ct Zellentin),

En combinont ces deux critéres qui sont & ltorigine des différences les plus
frappantes, on peut arriver & quatre catémorics

1/ Los moddlcs par—europdens portant des problémes de sécurité

2/ Les moddles pan—suropdens partant des probldmes de coopération

3/ Les modéles euro—oceidentaux partant des problémes dtunité et de rapport avee
leg Etats-—-Unis

4/ les wodéles pan-curopdéens qui essalent de combiner les perspectives précédentes
mais mottent llaccent sur des problémes proches de 1a troisiéme catémorie. Clest le cas
des textes préscntés par Koiser, Silvestri et 1'auteur de ces lignes, '

3i ces différences rendent uno comperaison systématique, de modéle a modéle,
impossible, ciles sident cependant & poser des problémes de fond -~ sur 1'importance
regpective ot L'influcnee réciprogue de différents foeteurs @ influence de 1!évolution
de 1!'Euronc de 1'Est sur cellc de 1'Ouest et réciproguement, d'une réduction des arme—
ments sur la solution des problémes politigues, ete.. IMais pour y répondre, il faut
pouvoir clarificr les autres dimonsions dos modéles, ‘

Fout=il isoler une région - Burope de 1'Oucst, de 1'Est, Burope dans son ensemble,
dans 1'une gquclcongue de ses acceptions ¢t la considdrer en ell -méme, en foisant
abstraction du contexte extéricur, ou faut-il fairc intervenir des varinblos cxosénes 7
Et lozquelles 7 Sculs Silvestri et Bloomfield on dressent systématiquement la liste,
bien que la D.G.A.P., por son énumération des conditions et des conséquences, aboutisse
au méme résultat.
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Mais cette question du caractére ouvert ou fermé et de la nature des variables
& examiner conduit & son tour & d'autres problémes, D'abord celud du temps. En général,
les variables envisagées sont de nature politique et deonomique. Comme en général
la persyective temporelle choisie est celle des années soizante~dix, clle est assexz
ropprochée pour que (contrairement par exemple aux modéles @'Hermnnn Kahn ou & ceux
du World Law Fund), on ne ticnne pudre compte (seuf, dons une certaine mesure, Bychan)
des changerents techniques, et assez éloisnde pour gue (sauf le C.E,PeE., qui raisonne
davantage en termes de mesures prises ou & prendre dés 1969), l'on ne brague pas la
projecteur sur les décisions individuelles. Or, clest précisément 1finsuffisonte
attontion portée aux influences cxtéricures comme aux possibilités dtaction d'un
individu ou d'un Etot qui o donnd un caractire trop automatique & certains modéles de
ltintéegration curopéennc. I1 se pourrait que la perspective d'une dizaine d'années
(indispensable puisqu'clle est celle qui correspond le mieux & 1'horizon pratique de
1'action politique et planificatrice) doive, au niveau de 1'élaboration de moddles, &tre
un point d!aboutisscment plutt que de départ, sous peine d'cboutir & wne vision
figée ot de restreindre excessivement 1!'éventail des possibilités, L'imagination
pourrait se donncr libre cours de manidre plus féconde si on lul proposait en méme
temps la perspective d'une aénération (1990-2000) et celle d'une année,

Ensuite, 1'un des phénoménes les plus intéressants, & 1'heure actuelle, est:
celud de 1'influence indirecte, par imitation, contagion, oppesition, réaction antici-
pée, cte,. de 1l'évolution intérieure des différentes organisations, natiomales ou inter—
nationales, étetiques ou inter~étatiques, les unes sur les autres. Pour étudier le
fonctiomement actuel ou 1!'évolution possible de llune, il importe de tenir compte de
ceux de l'aufre., Reison de plus pour considérer chacune comme un systéme ouvert dont on
exsmine lo logique interme mals en feoisant intervenir différentes hypothéses gur les
états de 1'autre 3 et, plus sénéralement, pour intéower nos efforts de prévision sur
1l'avenir de 1'Burope & des modéles portant sur le systéme international,

Mais 11 est bien évident que tous ces problémes 1ids & lo délimitation des
modéles ¢t & leurs rapporits avee leur contexte global se posent différemment selon leur
nature méme, o'est-i—dire selon qutil s'agit de mod®les statiques ou dynamlgues (ou
cncore : pordtant sur des situations ou sur des processus) selon que, dons le premier
cas, 11 s'azit de moddles ou sens courant, clest-i-dire normetif, ou au sens scienti-
figue, et que, dans le second, 11 s'azit de déerire une &volution ou de Ifexpliquer en
isolant les facteurs causaux ou les variables indépendantes ce qui, par 1a méme,
entraine une stratégic ou un plan dans le cas d'un moddle normotif, enfin selon qutil
glagit d'un modéle unique résultant d'un ensemble d'anticipntions et de décisions
(moddle prévisionnel) ou de plusicurs modéles alternatifs résultant de 1o possibilité
de choix diversents (moddles décisionnels).

Or la plupert des modéles européens ont, & ces divers points de vue, un statut
qui gagnerait beaucoup & Ctre clarifiéd, Clest particulidrement le cas pour coux que
présentent les deux études qui ont cu le plus d'influence, celle de 1'1,3.S. et celle
du C.E.P,Es ILa premidre n'explicite nulle part de manidre systématique ni ses critires
normatifs ni see vues sur lo dynamique de 1!'évolution ni son évaluation des probabiliés.
L'endroit o c¢llc en est le plus proche est son dernicr chapitre qui, en fait, consbitue
volontedromont ou involontairement, une intéregseonte eritique de 1'approche des modéles
ct, en prdsente, en fait, un septidme | Cela ne fait que mettre davantage en lumilre
le fait que les critéres de choix des six premicrs semblent fort peu systématiques.
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2uant & 1fétude du C.E.F.E., ells soufffe d'une ambiguité avoude : on ne s=it
jameis &'il s'esit de trois possibiliids ou de trois édtapes d'un méme plen, Cela
neut, nous dit-on, @tre 1l'un ou l'autre. lads nulle vart on ne voit clairement

gi lo deuxidme moddle prisuppose la réalitation du premicr et dm troisiéme ou

s'ils peuvent &tre atteints directement ni, résiproquement, si la dymoninue de
1'évolution pousse & passer d'une étane & liautre ou si c'lest seulcment un Jugement
normatif des auteurs qui détermine le pussags.

11 e¢st clair que 1'étude du C.E,P.E. propose un cnsenble de mesures en vue
dlun certain nombre d!objectifs, ou de lz réalisation d'un ccrtain nombre de valours
et qutelle jprévoit qu'un certain nombre d!évolutions qui decivent rendre 1o conjonce
turc favoreble & ls prisc de ces mesures, ot unc situstion, favorable aux objectifs
en question, qui doit résulter de la prise de ces mesures. Mals le rapport cntre
rrévision et objcotifs,/deard de probabilité de 1'une par rapport & d'asutres
évolutions ot lc desré dl'imporionee et dlursence des cutres par rapprort & dltautres
objectifs possibles, cnfin la nature dc ces objectifs cux=némes sont loin d!étre
clairs. Ils sont encorc obscurcls par lo "Retour sur la sécurité euro;éonne"22 publié
doux ans apres.fes mémes mesures sont recommanddes mais le but recherché (ou les
conséquences attendues) pour lo troisidme moddle ont subi un déplaccment trés net
qui correspond d'ailleurs & 1'ambiruité méne de lo conjoncture europdenne actuelle,

Ltétude de. la D.G.AWP, et cclle de 1'Istituto Affari Internnzionali, ayant le
bénéfice de la réflexion sur les doux recherches précédentes, ont recherché une plus
srande systémotisation. 1A premidre 1'o foit en dvaluant les différents meddles par
rapport aux objecetifs des nations européenncs classég sous trois rubrigues (maintien
de la paix, développement du potentiel intellectuel et dconomique, dépasscment des
tensions intraeeuropéennes). 1o seconde ge refuse & yrendre parti entre lez différents
modeles qu'clle présente, mais elle s'efforce d'expliciter au maxisum les définitions
(par exemple celle de la séeurité qui pose des probldmes, étant identifide & la notion
d'équilibre atable) les varicbles ot les hypothdses qu'elle utilise.

I1 semblerait gu'en combinant ces doux soucis, on puisse sans trop de diffieultés
aboutir & 1!'détablissement d'un questiommaire fournissant la base d'une systématisation
et d'une discussion commune. D'aprés l'article progrommatique déja cité et qul constitue
la seule source d'information que je me trouve posséder pour 1'instant (contreirement
sans doute a plusietrs perticipants & ce collogue gui pourraient nous fournir des
indications jprécises), la procédwre nmisze au point par le World Order Models Project
semblerait, justement, fournir un modele utile dons cette direction. Elle se compose
de cing étapes distinctes : 1) annalyse du systdme international nctuel ; 2) extrapo-
lation du systéme actuel ct de ses tendances oux anundes 90 ; 3) description et
"hypothetical testing" de systdmes altermatifs § 4) choix du systime qui réalise le
micux des valeurs ou buts déterminés lids & 1'ordre mondial 53 cxplicitation des
ét-pes ou des stratéeies par 1tintermidicire desquelles lo aystdme actuel pourrait
8tre remplacé par lc systéme nréféré,
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Unc telle procédure scmblorait éearter av maxdimum les risgues de confusion
ct d'incchérence interne. Du méme coup, clle n'en met que plus en lumidre les
rigques impliqués par la méthode des moddles cn c¢lle-méme.

A distineucr aussi rigourcusement les buts possibles entre cux ot par rannort
aux moyons, 1os aboutissoments par rapport aux chemins, ne risgue-t-on pas de faire
apparaftre les wmodéles nréfdrenticls comme trop statiques ot isolds les uns par
rayport aux cutres ¢t fes moddles de transformation,?ﬁé%%ant gxeossivement 1l'accent
sur des stratdéeics méthodiques, conscicnies et délibérées 7 Un bergsonicen comme un
dialecticien diraient 1'un ¢t l'autre que ce découpnse en alternutives claires ot
distinctes o quelque chose de méeanique ot d'abstrait, quelgue chose d'infidele au
mouvement réel de la vie qui est évolution créatrice, ol 1l'avenir nalt & partir des
luttes du présent. Ne risgue—t—on dlune part pas de jrivilésier un certoin type de
medales de situation (ceux qui offront une lopique ow une perfection inturne) et un
certain type de modelcs de transformation (ceux gui reposent sur un plan ou une série
achérente d'actions déterminées), d'autre part de lee juxtaposer ou de lez modtre sur
le méue plan, & la seulo cordition d'étre possibles ? Pour choisir parmi ces
"relovant utopias” ou ces moddles dont la réalisation cst concevable, ne faudrait-il
pag, plutdt, partir de 1'évolution rédelle ot lus voir émerger, avee des poids et des
chances variés, & partir des forces, des courants ot des tendances de celle—ci ?
Clest par exemple ce qu'ont sugeéré Uwe Nehrlicht et ses colligues de la 3tiftung
Wissenschaft und Politik,

Le nrocddure du "World Order Models Projoet" fzit & cette objection une réponse
qui nc supprime pas le probléme mais qui indique la seulc voie possible vers sa solu-
tien. Ctest cello dtuir aller ot revour constant cntre 1la réalité actuelle avee ses
différentes tendances, la réalité préférde, avee scs différents objectifs, ot la réalité
future, avee ses diffdéronts modéles.

I1 faut, commc l'indique le projet, prtir de la réalité actuclile ; il faut ne
pas se contonter de 1l'extrapoler, mais se donner une pluralité d'utopies possibles
il faut rendre ces utopics "roleovant" en rovenant & In réalité pour montrer les moyens
de léur réalisction possible. linis surtout, la fécondation réeiproque de la rdéalité ot
de l'utopiec nc doit pas starr@ter 1a, D'une part, au fur ¢t & mesure dc 1!'évolution,
il faut sc donnor les moyons do reconnaltre non seulement les chances de réalisation
croissante ou déeroissnnte dos différentes utopies, mais les modifier clles-mémes en
fonction des modifications de 1la réalitd ; d'eutre pert, au point de départ méme, les
différonts acteurs de l'histoire (classes, nations, individus, etc..) ont chacun des
rrojets, des utopies, des modéles d!évolution implicites ou explicites qui se rccouvrent
ct se contredisent & la fois, qui font partie de 1o rénlité préscnte mais dont 1'expli-
citation et le développement font partie de Ia tdche du "futurolosue'.

Ctest 1& que nous scmble résider la clef du probléme @ caractére multiple et
contradictoire dec la réalité, correction réeiproque et auto-corrections respectives
de la théorie et de la pratigue. Clest le seul biais par lequel on puisse éviter
lc double pidpe consistant & n!imaginer qulun avenir possible, déterminé a 1l'avance
par lo présent ou par une lol universelle, ou & ¢rn imcginer une multiplicité dont le
nembre n'aurait dlautres limites que celles de notre imgination et les chances de réalisa~
tion n'auraient d'autres limites que celles de notre volonté, Entre ces danpers, un
certain nombrc de voiles étroites et provisoires permettent un certain prosrés.
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Si 1llon pense pouvelr déborminer unce tendance dominante, tout en reconnaissant
que 1l'avenir peut s'en éeartor de multiples facons, on peut adoptur la procédure
d'Hermen Kahn @ commencoer par un "monde sans surprises', fondé sur la projection
des tendances actuclles et s'en écarter progressivement par des variations "ecanoniques®
(qui, dans son cas, portent sur des gondes plus intégrés, ou plus décomposés, ou
davantaze tournds vers 1'intériour)=.

Si 1'en reconnait quc la réalité (et en particuli-r la réalité curopienne) est
faite de tendances multiples ¢t contradictoires, on peut obtenir différents modales
de I'avenir possible A partir de diffémentes combinaisons de ces tendances. Autant
la cuestion du sens global de 1'évolution peut &trc stérilisante, autant ia saisie
d'un certain nombre de dircetions particlles cst précicuse & condition précisdément
de voir non sculement qu'eclles me peuvent se réaliscr toutes en méne temps nais
aussi, que mime si elles le font, lcs différentes combinnisons résuliant de leurs
différents rythmes possibles, done de différenwos hypotheses sur le moment ct le
caractére de leur interaction aboutissent & différents moddles de ltavenir. Courmet
définissait le hasard commc la rencontre de deux séries indépendantes ; un historien
frangais,vient d'éderire qu'un événement n'cst pas un &tre mais un eroiseonent d'itindraires
pos;b]&éfhl pourrait cn dire autant de tout modéle d'un systéme international, yrésent
ou fubur, & condition peut-~Gitre de porler dl'interaction autant que de rencontre et de
combinaison, 4 condition aussi de bien voir que tout lc probléme tient dans 1'inter—
action réciproque d!évolutions qui ont non sevlement des rythmes mails des natures
différencides, voirc contradictoires it équilibre militaire, institutions juridiques,
combinnisons diplometiques, transformntions ct révolutions économiques ct sociales
obéissent & des lorigues distinctes meis qui se heurtent de monidres multiples et
contradictoires. Ces rencontres entre lomiques contradictoires ne sont pas indntelli—
gibles mais ne sont pas non plus préddétermindes. On peut, précisdment, en ddgager
différents types de moddles partiels, & condition de savoir recomnaftre dang 1o réalité
la combinaison, dans des rroportions ct avee des rdsultats imprévisibics, de ces diffé-
rente medéles. Clest por exemple ce que certains, comme Karl Kniscr, 1l'aubtsur de ces
lisnes et dtautres ont commencé & fuire pour les différents moddles dl'influcnece ontre
orpanisations rémionales (imitation, contraste, attraction, cte.)22,

I1 faut, cnsuite, cssayer de se donncr un cnseuble, Jui-méme flexible, 4'indi-~
cateurs, permettant, on quelgue sorte, d'émettre des sisnoux aux embranchements
historiques, cutrement dit de reconnaltre les différentes combineisons qui s'csquissent
¢t qui, per 13 méme, restreisment lc champ des possibles imaginds & 1'avance, puisqu'-—
clles €liminent certaines combinaisons losiquement concevables, tout cn on faisant
naitre dlautres. Clest ce que. le général Beoufre, & la suite de P. Vendryds, appelle
la prévision contre-aldéatoirc.

L'egsenticl est, toujours, l'auto—correction perpétuslle, au contact des
autres ot de 1l'expérience, On pourrait dire que clesi clle qui constitue & 1a fois
le licn ontre 1'étude du présent ot celle de 1l'avenir, ot ontre la comnaissance et
1'action.

L'un des phénoménes qui, & 1'Est comme & 1'Quust, passent pour les plus
importants, & la fois pour 1l'évolution des socidids actuclles et pour la méthodolosgie
de la prévision, est lo cybernétigue. Son importance scientifique ct pratique est
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incontestable. Los logons thécorigues st politiques gu'on peut en tirer sont

fousses ot danccrcuses, si 1ton crolt soit quielle supprime la pelitique et entraine

a comvergoncee ontomatique des syfénes sociaux, soit au contraire qu'elle permet un
contrdle certralisé des sociétés globales, présentes ou futures. Mais sa lceon cst
egsenticlle ¢i on yoit avant tout 1'dimportance du feedbock, clost-3-dire 1'importance
de 1l'auto—correetion par Ic dialogue constant avie 1'évolution et avee 1'smnviromnerent,
avee soi-nmdme ot avee los autres. En ce scng, sa signification converge avoe celle

de le dialcctique, si celle-cd cst eongue d'une maniére ouverte ¢t pluraliste, =i

cllc consiste & recormaltre que toute réalité cst contradictoire, que la prévision
théorique comme la pratique offcctive se font & portir des mroblemes que posent ces

Ces problémes n'ont de chonce d'étre résolus que si on reconnalt gu'ils ne le
sont pas d'avance, et quo lour solution ménera & dtautres problémcs et & dlautres
contradictions. Sculs ont des chances de surmonter lcurs contradictions ot lours conflits
coeux qui commencent par lcg recomnaltre. Seul celui qui roconnalt qu'il ne comalt pos
1lavenir a des chances de 1'inventer, seul celul qui reconnalt qu'il pourrait avoir
tort a dos chences d'avoir raison, scul celul qui recomailt la nédeessité de se transfor-
mer a des chances de se conscrver, seul celui gqui reconncit la nécessité A!écouter
les autres & des chances de se falre entendre, '

En ce sens, le rdle qu'une socidté nccorde & la spéeulation sur scs divers
avenirs possibles est d'une cxtréme importance & la fois pour la situntion actuclle
dc cetto société ¢t pour son évolution future. Plus une socidté permet ot encourasze
D'interrogation sur ce qui lwd arrivera jusquten 1984, plus elle a de chances de faire
menvlr les prévisions pessinkstes sur cette date.

C'est cn ce sens que la Tuturolosic, loin d'&tre déterministe et conservatrice,
cast un facteur de progrés. Comme 1l'a éerit K. Bartosck : "L'utopie ntest un frein que
dans les cas ou clle empéehe une réflexion critigue sur la réalité et sur sol~ndme,
et transforme une volonté possible de chancement de la réalité en illusion sur cette
volonté ct sur cette rdéalité", Bt ctest pourquoi aussi sa conclusion z une valeur
universelle lorsque, reprenant la phrase de Franz Homlas "Que notre parole soit 1o
fiancée des lendcuains', il remarque qu'clle peut doalemend &tre comprise ainsi ¢
"Que notre parcle ¢t nos actes solent l'amant de ce jour"2 .
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1. What are the problems?

There is probably general agreement among the institutes that
the holding of conferences is a valuable contribution to the solution
of some of the problems we all face. What kind of problems guch con-
ferences do not usually solve is the task of this conference to dis-

CUSS.

It may very well be, however, that possibilities_of increased
coopefation should be viewed more in terms of what we may create, what
new fields of cooperation we may invent, what problems outside the
scope of 'practical problems of the institutes' towards which we may

orient ourselves and to the solution of which we may contribute.

This does not mean that inter-institute practicalities are of

1itt;e or no interest. "YWe address ocurselves to them in this paper. It
means they should be seen under a wider perspective. Ve should always
think of making practical arrangements —.if that is what we want to do -
only if they put us in a better position to fulfill some of the tasks

we undertake in our general activities,

2, Yhy cooperation?

Cooperation in and ‘for itself is no aim. Although just coming
together may be fun, and although it may involve practical problcms
{(and solve others) it is not the kind of practicality we are invited
to discuss in this context. MNeither is therec any need for discussing
setting up just another paper organization. If it.can be given content
and purpose, however, setting up aﬁ crganization beyond the context on

an annual or bi-anhual conference may very well be discussed.

At present, many of our institutes participate in varioﬁs organi-

zational set-ups, at lecast some of which are more than paper organiza-



tions: IPSA, IPRA, etc. Yhile such organizations nmieet a number of
demands we may have, separately or in common, in some respects they

may not be suitable or satisfactory places of cooperationi

Yhat are then the virtues of the type of cooperation the confer—
ences among the institutes represent? They can be found both in terms

of domain and of scope:

a., It is All-European. While East-Neutral-West meeting places have

increased, they are not so numerous absolutely sSpeaking and impozxe
tant, relatively speaking, that ocne should not put great value in

having one more.

be It is specialized. Although the degree of specialization perhaps

should not be said to be very high, there is enough of a common
denominator in the activities the institutes by and large under-
take to Jjustify mentioning this 'virtue'. While specialization

is not a virtue in many respects it will be so in others: it

makes e.g. rvesearch communication more efficient, it may represent

an often necessary Berufs-XKompetanze vis a vis the environment.

c. It is relevant at least in one particular sense: that is consti-
‘tutes a research and/or information community counterpart to
politiecal institutions working under the big umbrella of All~
Buropean cooperation and security. We do mot have to argue in
favor of the primacy of politics to claim some special competence

in relation t¢ those problems.

But this last 'vivtue' is perhaps as much in the potential as in

the actual. So let us thersfore bfeéent a$ a sine gqua non of an

increased inter-institute cooperation that it should be policy—- or

action-~criented. It should be relevant to the problems which all of

Europe face today and which it will face in the future, and it should

aim at having an effect on the solution of those problems.

While each separate institute may contribute its specialities
independently, it may be more relevant and act in a more all-European
"way in cooperation with other institutes. And, as a consequence, it
may have greater effect on the problems to which it addresses itself.

At the International Peace ﬂesearch‘Institute we feel that to the extent
the work we carried out on all-European cooperation and which has been

preésented in the report Cooperation in Europe, has had or will have an
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effect, this will to a large extent be due to the very imporfant con-
tfibutidns to that work made by institutes and persons throughout

Eur9pe.

3. What kind of cooperation?

a
Instead of discussing what is the role of our institutes in the

vast task of building a new Europe, we should think in terms of roles.
We should think of the institutes as service institutions but with an

extension of the traditional conception of such institutions;

F.gs there is or should not be cone clear-cut role-set saying that
it is the task of institutions such as ours to produce paperé on the
European agenda and leave it to the practitioners {(or any other per-
son) to chew them up for further consumption. We should be prepared
to; take ~ if necessary - initiatives dites 'purely politicalﬁ. ind we
should put much emphasis on meeting the practitioners, on diécussing

with them or chewing the stuff with them. s

At this point it should be stressed that between our institutes
there are certain important differences. OCne category of institutes
would in their organizational set-up have rather well establéshed links
with their national governments, tc a very large extent working de facto
from the perspective of the national interest. From their péint of view
meeting national practitioners will constitute no problem; it may, how-
ever, be a problem when it comes to relations with noh-natioﬁal prac—

titioners.

Another category would be those institutes which are meore inde-
pendent, formally and de facto, from their governments and the 'national
interest'. It goes without saying that what 'is contained in this memo

is conceived from the p01nt of wview of such an institute.,

Although the distinetion made here probably is of considerable
importance whén it comes to what types of cooperation endeavours one
may be interested in and what purposes cne would prefer to cooperate
for. ¥e do believe, however, that the differences in the point of
departure are not such as to-make the type of thinking represcnted in

this paper, irrelevant.

One may easily conceive of two concrete and practicable fields of

cooperation coming out of such an approach:
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3.1. Project cooperation (on research projects jointly
undertaken by all or several institutes and per-
taining to aswmects of REuropean cooperation);

342+ Arranging working conferences or symposiza (diSH
cussing prepared decuments or any matter worth
joint researcher-practitioner comsideration)a.

As is clear to all, the two go very much together., This was?experienced
in e.g. the Cooperation in Europe study. Suéh researcher—préctitioner
Joint ventures are certainly no new invention, but it scems ﬁhat they
have not been practiced to the extent they ought to have been. FPro-
viéed they adhere to certain principles, one of which is that there
should preferably be complete symmetry both in the numerical relation-
ship between researchers and practiticners, and in the geopo?itical

coﬁposition of the symposium, they can be of great value.

‘ This means that research or other institute activities on or about
European problems at large should not be carried out without regularly
being confronted with 'the real world! (assuming the practitioners
represent it, an assumption which should probably not be made 0o un-
critically). And it means it is the task of the institutes, preferably

in cooperation, to sec to that.

When it comes to project cooperation, the possibilities are well
known - but again equally much neglected. 1In this respect one should
probably not cenceive of a 'project' in a too narrow sense, A research
project wanting to meet the demands of action-orientation, is not
office or library research in the traditional sense (although such
ingredients would also be found). It is more of a think-consult-act-

react-think ageain process.

But since this is no guide to. practicalities and practioabilities,

let us be more concrete. Cooperation may take the form of

3.3. Exchange of researchers (tc exchange research
experience and views, to exchange sSpecialities,
etc.) for a shorter or longer period. Mutuality
in and even synchronization of the exchange may
solve a number of practical, perscnal problems
(housing, office space, ctc.) to the benefit of
both parties. Both from an institute point of wview
and from the personal view of the researcher con-—
cerned, better opportunities for travelling and
spending time doing research abroad would be useful
inter-institute cooperation.
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- 3.4, Library and/or !'data bank' cooperaticn (again on
exchanging specialities, or at least information
on them, through an inter-institute circulation of
accession lists, or through a Jjoint published pam-
phlet on Europeana, etc.). The Internaticnal Peace
Resecarch Institute is now establishing data-bank
cooperation on an inter-Nordic level and may well
extend it on a basis of mutuality to an all-Eurcpean
level. :

A number of other concrete measures may be discussed with a view to

future ccocoperation., We mention only one moret

3.5+ Exchange of and ccoperation in the promoticn of
' Institute publications. The first part of this

© .propesal is probably widely practiced at present,
the second part oresumasbly not. At least for
institutes which do nct have big, internationally
based publishing houses to take care of the pro-
motion of publications, be they monocgraphs or jour-
nals, such cooperation may be of some value.

4, The ocrganization of cooperation

Provided some kind of .cooperation is agreed upon, one would have

to .discuss how to organize it.

A number of practical measures may be adopted on a bilateral
basis, between two institutes. Preferably, however, one should aim at
adopting measures which can be agreed upon and practiced multilaterally,

between most or all institutes.

This does not necessarily mean that a formal organization with a
secretariat will have to be set up, not even.if several fields of co-
operation are singled out for things to be dene. One may discuss

several thions for how to go about this question:

as One ‘single institute may for a certain period of time, take care of
the administrative and coordinating work involved in a certain fiecld of
activities; this duty then may rctate between the institutes. Possibly,
one institute may for a shorter period (e.g. two years) take care of
all organizational work involved in the cooperation between the insti-
tutes. (This would be conceivable if the agreed cooperation does not

involve much administrative work.)
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b. One may seeck the assistance of, possibly establish inter-institute
cooperation within the framcwork of;:existing organizations such as
IPSA, IPRA and others with an all~Furopean or global basis of recruit-
ment. (This would probably be less concéivable as these organizations
generally would not be confined to an all~Turopean setting and thus
would be less inclined to take care of work going on primarily within

such a setting.)

co Cooperation may be.administered through the setting up of committees
or working groups recruited from the various institutes, ad hoc or
permanently, to the extent it is found necessary. To take care of the
practical administrative ﬁork involved, onelmay combine thisiapproadh

with what was mentiocned in a.

d. A separate secretariat is set up, consiéting of a general sccretary
and the necessary personell and equipment. A board, possibly consisting
of institute directors and elected at the annaal conferences, super—
vises the work of the secretariat, which fer practical reasons may be

located at one of the cooperating institutes.

Which one - or other - form of cooperation should be chosen, will
have to be decided only after cne knows what kind and amount of cooper—
ation is wanted by the institutes. It may well be that no formal
crganizational sct-up is either wanted or needed., If it is, it would
probably be advisable to start cut with something modest at the beginning.
If not, one is easily caught in the paper crganization type of coopera-

tion nobody would want.

Knowing that other proposals or points of view on this matter will
come up at the conference, we would think it appropriate to await the
discussion before advancing any further proposals. The conference
might consider the possibility that a special working group take up the
practical questions involved in thrashing out forms of cooperation after

the conference.

'Such a working group would also like to consider other questions
involved such as the financing of possible permanent forms of ceoopera-
tion, other than (but also) financial felationsiwith bodies sdch as the
ECE, the Council of Europe and others With an allFEuropean (of.emerging

all-Buropean) basis, etc.



Provided the view of this conference is that some kind of co-
operation in some form other than the conference‘type we are having
at present is wanted, the working group would then be invited to come
up with concrete proposals for decisions to be taken by the next
conference, in 1972.
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POUR UNE COOPERATION ACCRUE EINTRE LES INSTITUTS EURCIPEERS DE RELATIONS INTERNATIONALES

par Jean MEYRIAT

Centre d'étude des relations internationales

La décision prise lors de la derniére conférence de mettre, & l'ordre
du jour de celle-ci, l'examen des moyens possibles pour accroftre la coopération
entre les instituts participants, semble répondre & une double préoccupation.

La premiére est de ddpasser le cadre agréable, mais discontinu, que fournissent
des conférences A peu prés annuelles. Dans ces rdéunions, des idées utiles sont
dchangées, des contacts sont noués, des accords bilatéraux sur des points par-
ticuliers peuvent 8tre conclus entre tel ou tel dem participants. Mals il s'agit
généralement d'actions plus ou moins improvisées, gul n'ont pas toujours de suite
durable, et qui ne peuvent avoir une vortée globale. Il apparait qu'il est pos-
sible dl'aller plus loin, et gue chacun des instituts peut trouver des moyena de
profiter davantage de 1l'existence des autres.

La deuxiéme préoccupation est d'dviter la lourdeur que rev8tirait &
peu prés nécessairement une organisation formelle, et de trouver des moyens de
coopération plus souples. Il existait avent la guerre ine organisation permanente
appelée "Conférence Permanente des Fautes Etudes Internationales". BElle a conti-
nué 4 exister pendant plusisurs anndes dans 1l'oprés-guerre, et a méme été sub-
ventionnée par 1'UNBESCO, Mais ses membres se sont ensuite wis d'accord pour la
dissoudre, estimant que les tlches gu'elle s'dtait assigndes pouvaient &tre rem~
plies par lé moyen d'une coopération plus spontandée entre les instituts ayant
des intéréis commns. T1 ne semble pas &ire question de ressusciter cet organisme.
Encore faut-il que la ccopération envisagde, si elle est réellement utile 4 chacun,
prenne une forme dcterminde,

La présente note a done pour but de fournir gquelques éléments de
réflexion sur des objets possibles de coopération, et sur les formes que cette
coopération pourrait prendre, en chewrchant un juste milieu entre la pure impro-
visation gui peut conduire & 1'inaction et 1'organisation institutionnalisée
gui est menacée de sombrer zur 1l'écueil du formalisme et de la lourdeur,

Les objectifs suggdrdés sont volontairement triés modestes : =i 1'on
réussit & se mettre d'accord pour exdcuter ensemble des thches simples, il de-
viendra poasihle ensvite dlenvisager des actions pius ambitieuses,



e

2,

I - Constitution d'un réseau d'<échange d'informaticons "professionnel-

leg" .~

Lee instituts qui ont pris i'hebitude de se réunir sont fort diffé-
rents les uns des avtres dans leur structure, leur orientation, leurs moyens
d'action. Meis ils ont suffisamwent d'éléments commung pour gu'on puisse les
considérer comme les membres d'une méme profession, et ils ont tous le méne
avantaze & obtenir, le plugs sllrement et le plus rapidement possible, les infor-
meations relatives & cette profession.

I1 s'agit d'abord de 1'activité des instituts eux-mémes. Chacun dlen-
tre ecur a assurément le souci de fournir des informotions sur ses nropres acti-
vités, et de diffuser ces informations par le moyen de revues, de bulletins, de
circuleires, etc. léanmoins, chague institut peut constater qu'il ne regoit ni
complétenment, ni immédiatement 1'ensemble des informations concernant chacun
des autres. Il sersit utile de trouver un moyen de faire parvenir rapidement, 2
tous les menbres de notre "eclub™, les informetions sur les prosrammes de travail
et les publications de chacun d'entre eux, szans attendre leur achevement, mais
des le stade des projets. Cetite information devrait couvrir notamment les projets
de recherche, et la constitution de groupes de travail permanents ou temporaires.,
Cela permettrait éventuellement & deux ou plusieurs instituts constatant qutils
partagent, & un moment donné, un méme intérét de g'entendre 2'ils l'estiment
gouhaizable pour un travail conmmun.

Bn outre, le nombre des membres de noire "club" étant ndécessaire-
nent limité, il conviendrsi® gue l'information envisagde couvre également les
activitis conduites par d'autres institutions ou dlautres personnes dans nos
paye respectifs en matidre de volitique étrangere et de relations internationales.
I serait par exemple trés profitable pour checun de nous d'étre tenu au courant
de l'organisation et du contenu de l'enseignement des relations internationales
dans chaque pars eurcopden, au fur et & mesure des changements gqui y interviennent.
Il serait également orécieux de disposer d'informetions sur toutes les autres
institutions qui couvrent une partie de notre domaine dltactivité, et dont cer-
taines n'ont poas une auvdience internstionale suffisante pour &tre largement
connuies dans tous les autres pays. De méme il sersit commode d'8tre informdés
de toutes les rdunions, rencontres, tzobles rondes ou collogues consacrés & des
problémes internationaux qui se tieinent en Burope : chacun de nos instituts
perticipe & plusiecurs d'entre elles, est an courant de beaucoup d'autres, mais
il serait vraisemblablement incapable d'assurer qu'il posszéde une information
complete & leur dgard.

31 tous les instituts europdens convenaient que l'ensemble de ces
informations leur est utile, il sersit vraisemblablement possikle d'en assurer
le regrouperent et la distribution de fagon enpirigue et économique. Il suffi-
rait qutun des instituty accepte de jouer le r8le de "boite aux lettres", cette
Tonction pouvant d'ailleurs &tre reamplie par différents imstituts & tour de rble.
Chacun des autres instituts enverrait & cette "bolte aux lettres"™, & intervalles
suffisamment frécuents, toutes les informations de ce genre qui viendraient &
sa cornaissance; 1'institut servant de "bolte aux lettres" en assurerait la
compilation, éliminerait les doubles emplois, et incorporerait le tout dans une
circulaire qui serait distribude & tous les instituts, selon une périodicité
dont on pourrait convenir & 1'avence.



IT - Etablisgement d'une "bourse d'échanges de personnes'

: 1 s'agit 1% en un sens d'un casg particulier de 1'échange d'informa-
tions vproposdé dans lo rubrique nrécédente, mais avec une finelité plus pratique.

En effet, d'une part, il serait déja utile d'étre mieux informds sur
les dérlacements & 1'étrenger des meabres de nos instituts, et pilus largement des
spéeialistes de relations internationales et de politigue étrangére dans nos
différents pays. Cela permettrait de concerter des rencontres et réunions, d'or-
geniser ¢ventuellement des sdances de travail, eic..,

Waig, d'autre part, on peut se proposer d'aller nlus loin, et de
créer des conditions permettant des ddplacements qui ne se seraient pas produits
spontanément. Cette perspective est intéressante notamment dans le cas de dépla-
cements de moyenne ou de lorgue durde, permetiant sux ressortisaasnts d'un pays
d'&tre associés pour un femps & un programme de recherche ou d'enseignement dans
un auire pays.

I1 existe déja & cet effet divers mécanismes gue chaque irstitut
peut utiliser, et il ne stagit pas du tout ni d'ignorer ni de supplanter ces
mécanismes, mais av contraire dlen faciliter 1'utilisation par les instituts
gui le désirent, on les informant & la fois de leur existence et des possibilités
pratiques de les utiliser dons des cos déterminés. On pourrait dire gu'il s'agit
de netitre plus facilement en présence 1'offre et lo demgnde de personnes
pouvant &tre ossocides & un traveil dans un pave étranger, et par 1d méne d'ac-
croltre la fluidit4 des échanges., On crdlerait ainsi une possibilité supplémen-—
taire pour la coopération internationale,

I1 ne s'agit, bien entendu, que d'ouvrir une telle possibilité, dont
chaque institut restera entidrement 1libre de disposer comme il 1l'entendra, en
fonction de sa politigue géuérale aussi bien que des contraintes qui peuvent lui
&tre imposdes por des situations pariticulidres. Mzis il est clair que certains
inztituts cvront inuérét i faire savoir & tous les asvires qu'ils peuvent par
exciivple accueillir un chercheur ou un stogiaire d'une spéeialité donnde pendant
une période déterminde, gqu'ils peuvent offrir un encadrement 2 des étudiants
avencés, ou qu'ils ailmersient s'associer tempormirement un enseignanrt spéeciclisé.
En méue temps, ils cimeront saveir gue des Tacilités correspondantes existent dans
tel ou tel autre pays, et gue certzins de leurs propres membres ou associds pour-
raient en bénéficier. On parviendrait ainsi, sans diminuer 1l'efficacité du réseau
assez dense de reletions bilatédrales guil existent déjh, & ouvrir des possibilitds
nouwvelles pour des contacts personnels.

Une telle "bourse" pourrait &tre organisée selon ia mnéme technigue
que celle qui a été préconisde & la rubrigue wrécéddente, qulelle soit prise en
charge »ar le wméme institut que le riésenu d'échange ¢'informetions ou por un
autre comme un mdégonise sdpard.

III - Constitution d'un systime coopdratif d'information documentaire

Ltobjectif ici proposé n'est vas de constituer une documentation
comnmuiic sur l'eusenble des probleéemes qui iatdéressent nos instituts et cul est
protiquement illimité, mais sur un objet gui ocenwe une place prioriteire dons
les préoccupations de chacun d'eux. Il pourrait s'sgir selon toute vraisemblance
¢e la coopdrotion intev-—européennc,
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Sur un tel thime, la plupart des institute ont déja été obligés
d'entreprerdre, de facon plus ou =moins avstématique, un travail de documentation
bibliographique. Clest aivei que lo Fondation Hationale des Sciences Politiques
de Poris (Centre d'Ditude des Relntions Internationales) & créé un service de
"documentation europdenne" (qui étoblit et distribue chague amnée plusieurs
nilliers de fiches analysant des documents et publications relatiis aux prohlénes
européens), et tient en outre a jour un fichier plus erzhaustif, mels ne faisant,
nes 1'objet @'une diffusion extdrieure, sur les problémes lids & 1'intégration
europeenne. 11 est certein que beaucoup des ocutres instituts sont engogés dans
des opéretions comparables.

I1 serait d2s lors facile d'imecginer la création d'un '"pool" dans
leguel chaque institut apporteraii le rdzultat de ses propres activités documentai-
res, de fogon & en falre benédficier chocun des autres instituts. Cela demanderalt,
aprés la déeision initiale, un asccord sur certains principes de répartition du
traveil, et 1'adopltion de quelques régles techriques assurant sux notices biblio-
grophiques uile homogdénsité sulfiscente pour qu'elles puissent &tre rassembldes
drns uvn ménme corpus, '

531 1'on porvenait a atteindre ce prewier risultot, Il deviendrait
possible d'envisager de percourir une deuxiéme ¢tape vers la nise en commun
des ressources d'information. Cette dtape passerait por le définition et 1l'ap-
plication de technigues bibliogrophiques et de langages documentaires communs,
Ces instruments permetiraient dventuellement un traitement avtomatique de 1'in—
formation rassewmblée et mise & le disposition du "pool" par chague institut
participaont. On aboutirait aoinsi & la constitution d'un véritable résesu inter-
notional spécialisd wour la documentation bibliographique sur les problimes
européens,

Cet objectifl est 4viderment beouvcoup plus difficile 4 attelndre que
ceux qui ont 4té énumérds cuparavont, eb suppose la dispomition de moyens nouveaux.
I1 suppose aussi des études prélimianires ussez poussées, qu'on ne pent mener
bien dans le cadre d'une réunion. S'il seublait désircble et raisoumcble de
commencer & o'engnger dung cette voie, il faudrait ssons doute eréer un groupe
d'4tude comprencnt des représentonts de plusieurs instituts qui seraient chargés
& la fois de définir les buts & stizindre et les moyens néecessaires. (e groupe
devrait préparer des propositions concrétes, et lss socumettre 4 1o prochaine
conférence de 1972,



«cadémicien N.N.Inozemtsev,

\Dlrecteur de 1'Institut
\1'Economie mondigle et des
Helations internationsles
de 1t'Académi« des Sczences

de 1'U.R.S.S.

CERTAINES QUESTIONS 10 DEVLLOPPLMEE
DES RELATIONS INTERNAT NALES EN KURCFE

DANS LES ANNEES A VENIR

1. Dans les conditions du dernier tiers du XX®sikcle,

caractérisées par la complexité et le dynamisme sceru de
la vie soclale, par des conséquences importantes de 1s
révolution sclentifique et technique, la brospective
scientifique des différents aspects de la 8ociété humaine
devient une nécegsité impérieuss.
ﬁes tentatives de jeter un coup d'oeil dans ltavenir

rdce aux méthodes Bscientifiques pourraient Jouer un réle
non négligeable pour garantir que les nouveaux processus,

phénoménes et possibilités, dont 1'apparitio

ble, puigsent profiter éll'hommo et & 1'humanité. Ces ten-
tatives sont également appelées 3 aider 1'humanitd a _
Prendre conscience et & conjurer. les dangers qui la mena-
cent, (es deux considérationg rendent, ﬁ notre avis, trés

opportune cette rencontre des directeurs d'instituts euro-~
4.

Péens de probleémes internationaux, appelée & dtudier les
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solutions possibles du ddveloppement des relations en

Burope. L'intérét de ce probléme est par ailleurs ac-
cs1 du fait que 1'Burope est un facteur important de
l'économie et de la pnlitique mondiales, que le dévelop-

remenic des événements sur le continent européen exerce

une influencn notable sur tout le processue du dévelop-
pement social contemporain.

2. L'attitude des savants soviétiques & 1l'égard
des possibilités de prévision et prospective dans les

différents aspects du processus historique est condition-

né par 1'essence-uéme de notre vision du monde marxiste~
— et}
-léniniste, Nos conceptions historiques et philosophiques

-

partent dJdu caractére objectif de l'évolution de la so~
cidété humsine, des relations internationales et admettent
la possibilité de comnaftre les lois fondamentiles et

les tendances de cette avolution,

A 1'Inatitut d':Sconomie mondiale et des Relatione
internativnales, ainsi gue dans certains autres insti-
tuts de rechercics de l'icadémie des Sciences de 1'U. RSB,
on a fakt certains efforts en vue d'étudier et d'établir
différentes meéthodes de pboapeétive, et, d'sutre part,
de faire les prévisions a long, moyen ef‘coqrt terme des
tendances du développement économique mondial, des orien-

tations fondamentales du progrés scientifique et tech-
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nique, des processus sociaux, des changemeuts les plu-
probables dans les relations internationales.

Bien sdr, nous nous rendons parfaitement compte des
dlfficultés énormes de cette tache, de la schématisatlon.
du caractdre limité, approximatif des tentatives de mode-

ler et de prdvoir les relations internationsles. Cela sast

di avant tout a la complexité et au dynamisme d¢ la sphire-

-méme de la politique extérieure et des relaticns interna-
tionsles qui se forment & la guite de 1'influence mutuelle
de multiples facteurs lea plus variés, tant objectifs que
eubjectifs.Parmi ces facteurs il y en a beauccup de ceux
qui ne se prétent pas & uae évaluation et & une prévision
exactes. La possibilité d'appliquer l'analyse quantitstive
est ici bien'plus réduite que dans d;autrea domaines de la
vie sociale. D'oll 1°éventualité de ﬁlusieurs solutions,
parfois assez éloignées les unes des autres, et le carac-
tére conventionnel de certaines suppositions.

3. La prospective dans le domaine des relations inter-
nstionales en Burope exige, & nbtre avis, une approche
d'ensemble. Les problémes politiques internationaux doivent
évidemment 8tre examinés en fonction des processus socio-
~économiques tondamentanx & l'intérieur des pays européens,
ccmpte tenu des facteurs économique, scientifico-technique,

politico-militaire et autres.

B ey P 7% 3
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A cet égard il importe de prendre en considération le
fait qu'en kurope, se manifestent plus directement qu'en
d'autres parties du monde,d'une part, la distinction entre
deux systémes sociaux opposés et, d'autre part, la néces-
gité cbjective et la possibilité réelle ce coexistence
pacifique, d'émulation et de coopération entre des Etats
aux régimes sociani différents.

La condition primordigle d4'un pronostic tant solt peu
satisfalsant est de faire preuve de réalisme dans 1'appré-
ciation des principales tendances de 1'évolution, de te-
nir compte scrupuleusement des facteurs =xistants. En ce

qui concerne les relations internationales en Burope, les

robldmes plus importants parmi eux nous semblent &tre

lesc suivants;
- 1'existence en Europe d'Etats appartenant a des

systémes sociaux-économiques différents,

- la concentration en Europe d'énormes potentiels
rilitaires dont disposent des organisations militaires
opposées - 1'0.T.A.N. st le systéme de défense du Pacte
de Varsovie,

- le développement en Burope de processus d'intégra-

tion écoromique sur deux basea différentes - soclaliste et

capitaliste.

e NPT

————

11 est indispensable de tenir compte de ces réalités
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dans les tentatives de formuler n'importe quelles variantes

de pronostics du développement des relations internatio-
nales sur notre continent. ‘

4, Sur le plan social la.frontiére entre le socia-
ligme et le capitalisme en Burope passe aujourd'hui non
pas seulement entre des pays appartenant a des ayatéﬁes
différents. A l'intérieur de la partie capitaliste de
1'Europe on assiste & la lutte entre des forces soute-
nant 1'intangibilité du vieux systéme et des forces at-
tirées par le nouveau systéme socialiste. L'Europe Occi-
dentale est une région de batailles politiques entre les
grands monopoles agissant le plus souvent sur la base
inter-étatique et des forces antimonopolistes et crois-
santes, surtout par le mouvement organisé de la classe
ouvridre. A la recherche d'un moyen slir qui leur garan-
tisse le pouvoir, les équipes gouvernantes ‘recourent
soit & des manoeuvres sociales, soit & 1'appui d'orga-

nisations d'extréme droite, a4 des juntes militaires cher-

chant & écraser par la force les aspirations démocratiques

des masses populaires. Bref, indubitablement, 1'Europe

e ——
occldentale esat du poirnt de vue des perspectives de son
— N

développement social futur une région fort tumultueuse.
~ - . :

En meme temps/les pays de 1l'Europe Orientale et Sud-
-orientale g'édifie pas & pas un régime socialiste qui

AT

L AL T

R

LT R AN v~ FF oo aub s g il N

e e TR g %3

[



- e o e g e

PP —- T S

‘naturellement les mémes. L'Union Soviétique est entrée dans

6.

L

différe bar,son principe'du capitalisme. Les étapes et

les taux de croissance dans chacun de ces pays ne sont pas

la voie de 1'édification du communisme; la plupart des
autres pays achévent la conatruction d'une société socia-
liste évoluée. o

Nous considérons l'anfagoniame entre les deux systemes
opposés comme le conflit principal de 1'époque contempo-
reine. Leur coexistence, rivalité et lutte sont objective-
ment inévitables, ainsi que la lutte de classe dans chacun
des Etats ol existent des classes antagonistes. 7

Mais le fond du probléme, si l'on considéere les rela-

N

tions entre des LEtats aux systémes différents, consiste a |
prévoir sous quelle forme se réalisera la coeéexistence de
ces Etats; serons-n-us les témoins de l'émulation écono-

mique, scientifique et technique, de la lutte des idées S

et des principes d'organisation de la vie sociale, cec jui
répond gux intéréts du développement progressif de 1'huma- .

nité, ou bien de conflits armés gros de conséquences les

" plus désastreuses pour les peuples de chacun des EtatsL

pour l'exigstence méme de i'Europef)
/
L'aspiration de millions d'hommes & améliorer les
conditions de vie, a assurer la justice sociale est un,

fait objectif et inévitable. Les tentatives des forces im-
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périalistes réactionnaires de 1'entraver, surtout au
moyen d'uné ingérence armée de l'extérieur constitueat
une menace grave pour la palx. Nous nous pfononcons
aussi blen contre l'exportation de la révolution, que
contre 1'exportation de la contre-révolution.

5. Sur le plan économique l'Burope est une région

o) se concentre une grande partie de l'industrie mon-
diale, ﬁn potentiel intellectuel, scientifigue et tech-
nique considérable.

L'Europe Occidentale est une zone de capitalisme
fortement développé, la seconde aprés les Etats-Unis
pour le volume de la production industrielie dans le
monde capitaliste actuel.

L'Europe Orientale représente une autre région in-

dustrielle avancée du monde, dont le visage est déter-

miné par 1'édification de la société communiste et socia-

liste. L'importance de cette région, surtout de 1'Union
Boviétique, dans le progres scientifico-technique, la

- production industrielle moundiale, les échanges commer-

ciaux mondianx, croit sans cesse.

L'opposition économique d'Etats appartenant aux deux
systémes différents pourrait entrafner aussi bien 1'ap-~
profondissement du schisme du continent &y que 1'émulstion
économique pacifique entre eux, leur iarge coopération.lﬁé-

veloppement dv commerce extérieur, des rapporta scienti-
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: fiques techniques, financiers et mcnétaires et d'autres,

avantegeux pour tous les pays européens, indépendamment
de leur appartenance a l'un ou l'autre systéme politico-
-gocial.

Cette conclusion se confirme par silleurs a 1l'examen
des perspectives du développement économique de 1'Furope
Occidentale dont les problémes ont fait l‘objet d'un

certain nombre de travaux de recherches a 1'Institut

d'Economie mondiasle et des Relations internst_.ongles.

Dans le milieu des années 50, apreés qu'eussent été

liquidées les conséquences de la guerre, l'économie de

1'Europe Occidentale a subi substantiels.

Ee mécanisme de la reproduction cyclique devint différent,

la structure de l'économie nationale s'est grandement mo-

difiée, de nouvelles bramches se sont développées, de
nouveaux produits et sources énergétiques sont apparus,

l'agriculture s'est industrialisée, le secteur tertiaire

a pri. une importamnce énorme, etc.
Le taux gsanuel moyen de croissance de la production

industrielle des pays européens occidentaux est paseé de
3,7% en 1920-1937 a 5,8% en 1950-1970. Alors qu'avant la
seconde guerre mondiale l'industrie en Europe (Occidentale
se développalt plus lentement qus dans le monde capita-

liste dans son ensemble (respectivement 3,7% et 3,9%),
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aun cours des 20 derniéres anndes elle croft plus vits
(respectivement 5,8% et 5,5%);

L'accélération du développement économiqu e s'ex-
plique avant tout par l'influence de facteurs tels que
la révolution scientifique et techniqué, la gestion de

1'économie par 1'Etat sous forme directe ou indirecte,

de la programmation, de l'internationalisation .

plus poussde de la production et le développement de
— T

l1tintégration européenne.
\/’v"—’—-

Rous ne considérons pas ces facteurs de croissance
— //x)

comme cqgggffzggplﬂ¢wpgpvisoires et supposons, qu'ils
bt e / v

sont devenus proprea a l'économie de l'Burope Occiden-

—

M’/—
tale, comme a celle de tous les pays capitalistes in-

——-—“_‘“-—-_._ .
dustriels. Ces tendances se manifestent dans certains

pays plus fortement que dans d'autres, mals se déve-
loppent partout, ol il existe une industrie fortement
développée. Dans l'avenir elles continueront & influen-
cer le cours et l'orientation du développement écono-
ning des pays de l'Eurcpe Occidentale. Tout celz per-
met de supposer que les taux de croissance de la pro-
duction dans ces pays dsns les dix ou quinze années a
venir, seront toutefols supérieurs a ceux d'avant-guerre,
et méme s'ils ralentissent, ce serait dans des propor-

tions peu considdrables.
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D'autre part, l'expérience a montré avec toute évi-

dence, qu'il était singulidrement difficile aux pays euro-
=

S
péens occidentaux de maintenir un taux de croissance éco--

nomique élevé sans provoquer une inflation grave. La poli-

tique de '"forcing" de la croissance condult inévitablemen
a une "surchauffe" de 1'économie, une tension accrue du
systéme financier et de crédit, une rapide hausse des prix.
Dans le déclenchement du processus inflationniste un rdle
important revient a la course aux armemunts, dont lea dé-
penses pesent lourdement sur les budgets nationaux et con-
duisent a l'éccroissement des dettes de l'Etat. Le déve-

loppement de l'économie européenne occidentale dans 1'ave=-

nir éprouvera selon toute vraisemblance les contre-coups

néfastes des boul eversements économigues aux Btats-Unis,

ainsi que de la concurrence des produits japonais.
L'analyse des tendances fondamentales et des perspec-

tives de la production industrielle des pays européens

occidentaux permet de faire certains calculs des taux

prévus pour son accroissement durant les 10-15 prochaines
années. Selon une des versions, ils pourraient former; en
R.F.A. - 3,5-4,%, en Grunde-Bretagne - 5,2—%;&%, en

France - 4,5-5,5%, en Italie - 6-7%, en Europe Occidentale

toute entidre - 5-6% en moyenne,

f\
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Si la production industrielle continue a se déve-
lopper suivant ces taux, cela signifiera soit une stabi-
lisation, s80it une certaine réduction de la part de
1'Europe Occidentale dans le volume général de ia pro-
ductibn industrielle du monde capitaliste. Sa part s'est
réduite de 45,0% en 1938 a 32,8% en 1969. En 1980 elle

pourrait remonter au niveau de 1950. Ceci s'explique par

"le fait que l'industrie du Japon et de certains autres

pays non-européens se développe et il est & supposer
qu'elle se développera encore plus rapideﬁent a2 1'ave-
nir,

Des levigrs efficaces pour l'accroissement des

taux de crolissance économique en Burope Occiden N

| par conséquent, de l'augmentation de sa part dans la
W

production industrielle mondiale seraient, & nos yeux,

la réduction des dépenses militsires, absorbant des

moyens et des forces énormes des pays; l'utilisation

plus poussée des possibilités qu'offre la révolution

‘acientifiqpe et technique (du reste, no~ seulement dans

le domaine de la production, mais aussi dans le domaine
de la gestion et du mangagement); la défense contre
la pénétration des pays non-auropéenﬁ, qui peuvent uti-

liger les ressources, la matiére grige,1l'expérience de

1'Europe dans leurs propres intéréts; un élargissement
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considérable des relations économiques avec L'U,R.5.S5. et
d'autres pays socialistes, dont l'économie est fort

stable et se développe rapidement,
6. Enfin, aucun pronostic de 1'avenir de 1'EBurope

n'est possible sans une appréciation juste du fonction-

nement du factfggﬂ\ politique et militaire, de son évo~

lution.'EE—ﬁﬁ555;%IT3BEEEIE?EEFE;;_EZE;_;;;;g;es socio~
politiques egt lide & une confrontation sur un terri-

toire limité et fortement peuplé de maciines militaires
pulssantes des pays capitaligtes et socialistes. Sur le
torritoireﬂde l1*Europe est présente une force militaire

importante d'une puissance extra-européenne - des Etatsa-
bt

~Unis qui poursuivent leurs objectives a échelle globale
ot prennanteg:rt directe & des conflits militaires vio-
lents bien au-deld des confins du continent européen.
On ne peut pas apprécier a juste titre 1l'influence
du facteur politique et militaire sans tenir compte desA
changements danslf%:ondu:l.te de la guerre. Sur la base de |
la révolution scientifique et technique il se produit
un 'grand bond”" qualitatif dans le développement des
moyens et des procédds de faire la guerre, ce gque l'on
appellg souvent la révolution dans le dcomaine de la
guerre. Elle représente un processus, au cours dugw 1

"_'*———b
se crée et se perfectionne 1l'armement nouveau, sqﬂéve-
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loppent des moyens de plus en plus puissants de déplace-

ment de trouper et d'armements, et des moyens effec-
tifs de gestion des forces armées, ce qui crée une
perépective du déveloﬁpement ultérieur imp: 7ant.des
systémes militaires dans les Etats les plus développés.

- I1 n'est pas du tout exclu que dans la décade a

e

venir aient lieu des perfectionnements scientifico~  _

nghniques dans le domaine de 1l'application & des fins

- militaires des nouvelles découvertes en physique, chi-
N —— =T

mie, biologie, de la création de différents systémes
d'armements cosmiques, et de nouvelles fusées nuclé-
aifés (par l'introduction d'ogives muitiples, du degré
besucoup plus haut de la précision et de la puissance
du feu, etc.), le développement des forces navales,

le perfectionnement des moyens de défense des effets

-1'amae nucléaire, etc.

-Le‘développenent et l'approfondissement de la révo-
lutioh dans l'art militaire pourrait exercer une influ-
ence grave sur la structure des relations internationales
en Burope, stimulant 1'élévation au pallier de la conf-

rontation des deux systémes, des crises internationales

et des situations de conflit. La probabilité relativement

faible d'une guerre généralisée pourrait s'accompagner

de l'accroissement de l'éventail des crises internatio-
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nales, du changement de leurs dimensions et formes, de
1'aggravation du aanger de leurs escalades. D'autre part

ceB%8%¥préciadment les progrés de la révolution dans le

domaine militaire qui accentuent la nécessité de la re- -

e e R S
cherche des moyens d'affalblir leurs conséquences-poli-
o

tiéues internationales, la recherche des voies vers la
détente européenne, |

‘7. Une partie intégrante et importante du systime
des relations internationales actuelles est le fait que
trois puissances européennes ~ l'Union Soviétique, la
France et la Urande-Bretagne - portent une responsabi-.
1ité particulidre pour le maintien de la paix générale;
dont elles ont été chargées, en particulier, par la charte
deg Nations Unies. Elles sont des membres permanents du
Conseil de Sécurité de 1'0.N.U., participent & un certain
nomGre d'importants accords internationaux, tels que les

‘Accords de Potsdam, les Accords de Gen&ve sur l'Indochine
etc. Leur r8le et responsabilité dans les affaires eurc-
péennes et mondiales sont particuliérement grands dans
les conditions actuelles, car le monde est plus que
jamals indivisible, car il existe des liens les plus ét-
roits entre les événements sur le continent européen et le

développement de la situstion dans le monde entier.
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'8, L'alternative a4 1l'opposition des deux blocs mili-
taires, a4 la confrontation violente et a la menace pe rma-
nente d'une catastrophe militaire doit devenir la sécu-

rité européenne. |

La création d'une structure stable de sécurité
suropéenne en Europe est possible, car les conditions
réelles y sont réunies. Elles consistent avant tout dans
1a nénessité pour les kEtats européens appartenant i des

' systémes sociaux opposés d'établir de solides relations
de paix, d'abaisser le niveau des dépenses militaires,
d'affaiblir la probabilité d'aspparition de situations
de crise. Le développement de la révolution scientifigue

“ . et technique postule le renforcement de la division inter-
nationale du travail, des liens économigues, scienti- -

" fiques et techniques & 1'échelle européenne, 1'ihter-

- nationalieation des processus de production. La satis-
faction de ces exigences pourrait favoriser la détente
en Burope. Eafin, i1 importe de ne pas cublier que
1'Europe quséde une expérience historique ﬁarticuliére;
c'est précisément elle qui fut l'aréne des guerres les
plus sanglantes. La seconde guerre mondiale seulement,
qul a été menée a 1'arme "classique" et non pas atomique,
a collté 55 millions de morts. Il est évident quelles

conséquences dangereuses peut provogquer sur notre con-
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tinent un conflit armé avec utilisation'dea moyens mo-
dern=s de la guerre.
Toutes ces circonstances, ainsi que la prise de

conscience par les gouvernements, les parlementaires,

les partis,les groupes sociaux et les hommes politiques

de la nécessité vitale d'un systéme de paix stable sur
le continent, rendent réelle, a notre point de vue,
1'édification en Europe d'un systéme de relations inter-
nationales dans le cadre duduel les provlémes de poli-

tique extérieure ne soient réglés que par la voie paci-

- fique, Cette politique de sécurité européenne devrait

avoir pour principes la reconnalesance générale et

garantie des frontidres existantes, le refus de recourir

.a la force et aux menaces d'y recourir dans les relations

entre les Etata, le respect des principes de souveraineté,

de non-~ingérence dans les affaires intérieures, la ré-

;duction des forces armées,

Telles sont les composantes qui constituent le con-

_ tem principal des propositions avancées par 1'Unioh So-

viétique dans son programme de pﬁix et de détente euro~

péenne,
A notre avis, dés & présent sont déj& mires les pré-

- misses dfune conclusion en Europe d'un systéme d'accords

tendant & éliminer le facteur de la force des relations

e —— -
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internationales. Le refus d'employer la force sur la base
de la création de la sécurité collective en Kurope pour-
rait former le point de départ pour le progres ultéviour
Ay - de la détente politique et militaire, y compris ig régne~
tion des forces armées et des armements, dans des régions
ou zones déterminées,la suppression des bases militaires,
efc. Les accords conclus l'année derniére entre 1l'Union -
Soviétique et la R.F.A., entre la Bépublique Populaire de
Pologne et la R.F.A. stipulent le refus réciproque de re-
courir & la force, ce quipeut 8tre considéré comme un dé-
but prometteur dans ce sens.
« Les relations qui sont établies ces dernidres années
entre 1'Union Soviétique et la France sont un exemple de
. ,coopération utile et fructueuse dans 1’'intérét de la dé-
tenté, de la consolidation de la peix en Europe. ",
Mais si ou cherche & évaluer les perspectives du dé-
veioppement probable économique, politique, nilitaire'et
scientifico-technique en EBurope, nous ne pouvons pas ne
pas arriver & la conclusion que tout retard dans des ac-
- tions actives afin de créer 1le systéme de la sécurité
collective en Europe serait dangereux. Ce qui peut &étre
!; . ;ait gujourd'hui. pourrait se révéler infiniment plus 4if-
ficile ou méme irréalisadle demain.
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La révolution scientifique, technique et militaire
accroit le rythme du perfectionnement des moyens de méner
la guerre. 11 eat d'uh intérét vital pour 1'Europe, ﬁour
l'humanité¢ de freiner ce processus par un syetéme effi-
cace d'accords internationaux. Si l'on parvenait & le-
faire, cela gohtribuerait a supprimer nombre de projets

techniques militaires onéreux et extrémement dangereux,

2 réduire la probabilité ou méme & exclure toute porsi

bilité de créer des systemes stratégiques qualitativement
- nouveaux. |

- Mais si on n'y pervient pas, on ne sauralt éviter
que dans les 10 ou 15 années a venir le développement de
moyens militaire ait lieu & des cadences accélérées. A

. de -
la longue la menace apparait de la création,%ouveaux sys-

témes d'armements quipeuvent influer de fagon néfaste

sur leqberspectives de la détente de la tension interni:////,///
tionale. ) '

I1 est bien plus facile d'écarter cette perspective
& l'avance que d'imprimer la marche arriére au développe-

l  ment anc fois qu'il sera déclenché. Aupoupd'hui plus qu'a
un autre moment dans le passé est devenue réelle la véri-
14, selon laquelle il ne faut pas remettre a demain ce
qui peut étre fait aujourd'hui.
L'avenir ae 1'BEurope, et pas seulement de 1'Burope,

:f.znd dang une grande mesure, de l'extinction des foyers
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I1 nous parait nécessaire a cet égard de falre res-
sortir particulidrement les points suivants,
Primo, Aussi bilen chaque pays européen que 1l'Europe
dans son ensemble ne pourrait utiliser & plein l'effet di%bwf/@
la coopération européenne générale que dans le cas ob o//th
g Lo

cette coopération atteint elle-méme un degré de déVélOP'qV/

pement élevé, embrasse la majorité des pays de la fégion,
acquiert un caractdre stable et de longue durée.
Secundo. La condition sine qua hoh du développement
heureux des relations édconomiques a 1'intérieur de 1'Eu-
rope coneiste dans une approche d'ensemble. Nous consi- AN(?
dérons que l'affaire ne saurait se limiter, comme cela se e
passait la plupart du temps dans le passé, au commerce ex—/,e,«ff""lva
térieur. 11 importe d‘utiliser pleinement les possibilités
qutoffrent des formes de coopération telles que les |
~ échanges scientifiques et techniques, les recherches et
les études en commun, la coopération dans le domsine de
la production et de la commercialisation, la réalisation
de programmes européens communs dans les domaines de
1l'énergie, des transports, des communications, de la
lutte contre la pollution et la protection de l'environ-
nement.
Tertio. L'élargissement des rapports & l'intérieur

de l'Eurcpe exige le perfectionnement de ces rapports, ce
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qui sous-entend un systéme de conventions et d'accords,

aussi bien bilatéraux que multilaféraux, le développe-
ment ultérieir d'un certain nombre d'organisations com-~

| munes a l'Europe, 1'établissement de normes et régles
juridiques déterminées, régissant des aspects particu-

, lieré des relations économiques entré les Etats euro-
péens. Il importe de déterminer les sphéres supplémen-
taires d'application des efforts économiques, de 1l'éner-
gie et de l'expérience des pays européens, sur une base

. bilatérale comme sur une base européenne d'ensemble.

Quarto. Le développement des relations économigues
en ' Europe, leur stabilité dépend de beaucoup de 1'é1i-
mihation des mesires discriminatoires dans le commerce
'et d'autres domaines de contacts économiques, des tenta-
tives d'utiliser le facteur économique extérieur comme
moyen de pression politique, d'ingérence dan§ les affaires
intérieures des autres ktats.

. 10. Les perspectives d'une coopération harmonieuse
sur lg continent européen sont devenues encore plus fa-
vorables - su cas oll, bien entendu, 1'Curope Occidentale,
y seralt préte - et & la suite de décisions prises au

———— i

récent XXIV® congrés du P.C.U.S.

Le congres, on le sait, la adopté un programme

étendu de lutte pour la paix et la coopération interna-
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tionsle, pour la liberté et 1'indépendance des peuples,

Ce programme est formulé dans le compte rendu du Comitd
Central du P.C.U.S., dcnt le rapporteur *ut le Secré-
talre Général du Comité Central Léonide Bregjnev.

| Ce programme prévoit;

- 1la liquidation des foyeré de guerre dans ie_Sud—
~Est asiatique ot au Moyen Orient et l'aide au raégle-
ment politique dans ces réglions sur la base du res-
pect des droits légitimes des ktats e' des peuples
victimes de l'agression; 1la riposte ferme et iﬁméw
diate & tous les actes d'agression et d'arbitraire
international. A cet effet on doit pleinement utiliser
aussi les possibilités le 1'Organisation des Nations
Unies; le refus de recourir 3 la force et gux menaces
d'y recourif. L'Union Soviétique propose sux pays qui'
partagent ce point de vue de concluire des accords bila-
téraux ou régionaux de cette sorte;

- la conclusion d'accords interdisant l‘'arme nucléaire,
chimique, bactériologique, lgcessation partout et par
ﬁoua des esnsals d'arme nucléaire, y compris les essais
souterrains, 1'appui & la création de zones dénucléari-
sées dans différentes regions di monde; 1l'Union Sovié-
tique se prononce pour le désarmement nucléaire de tous

les Etats possédant l'arme nucléaire, pour la rdunion
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" a cet effet d'une conférence des cinqg puissances nuclé-

aires - U.R.8.8., Etats-Unis, Répmblique de Chine Popu-
laire, France, GrandevBretagne (a noter que trois de ces
puissances sont europdennes;

. = 1l'accentuation de la lutte pour l'arrét de la course

| aux armements de toutes espéces, la suppression des bases

militaires étrangeéres, la réductioqhes forces armées et
des ﬁruements dans les régions ol l'opposition militaire
est particuliérement dangersuse, notamment en Europe
Centrale, l'étude de mesures réduisant la probabilité
d'une spparition fortuite ou la provocation d'incidents

militaires et leur transformmation en crises internatio-

. nales, en guerre, la réduction des dépenses de guerre,

" en premier lieu des grandes puissances. L'Union Sovié-

tique propose la réunion d'une conférence mondiale pdur

- 1'exgmen des qnestions de désarmement dans leur ensemble;

- i'application 1ntégréle des décisions des thions
Unies relatives & la auppressibnu des régimes coloniaux
qui subsistent encore, la condamnation sénérale et le
boycottage des manifestations de racisme et d'apartheid.

Ce programme de paix fait une place spéciale aux
questions européennes. L'Union Soviétique considédre
indisponaable'de prendre comme point de départ la recon-

naissance définitive dea changements territoriaux gqui se
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gont produits en BEurope a la suite de la Seconde guerre
mondiale, de résliser un tournant radical vers la dé-

tente et la paix sur ce continent, d'assurer la convoca-
tion ét le succeés de la conférence européenne généréle.

11 impofte de falre tout cela pour amssurer la sécu-
rité collective en Europe, L'Etat Soviétique confirme
la disposition, formulée en commun par les Days-membres
du Pacte de défense de Varsovie, de l'anpulation simul-
tanééhde ce pacte et de 1'Union atlantique-nord ou -
comme Jremier pas- de la suppression de leurs ¢rganisa-
tions militaires. |

Dans son rapport L.Brejnev a souligné que l'Uhioq
Soviétique est préte a approfondir des relations ds éoQ
opération mutuellemént'avantageuse dans tous ies domaines
avec les Etats qu#y aspirent d;ﬁeur c8té. Notre pays est
prét a prendre part avec les autres Etats intéressés a
la solution de problémes tels que la défense de la nature
ot de l'envirénnement, la mise en valeur des ressources

énergétiques et autres ressources naturelles, le déve-
1oppeﬁent des transports et communications, ls prévention
et la suppressicn des maladies les plus dangereuses et ré-
pandues, les recherches et la conquéte de l'espace et de
1'0céan mondigl.
Les Direccives du congrés sur le plan quinguennal

de développement de l'économie nationagle de 1'U.R.S.S.
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(1971-1975) prévoient non seulement un esscr rapide de
la production en Union Soviétique, mais sussi le per-
fectionnement harmenieux des liens édconomiques et
scientifico-techniques de 1'Union soviédtique avec les
pays socialistes, 1félargissement des liens commerciaux
et scientifico-~technigques avec-les Pays capitaliastes
dvolués,

11, Liimportance croissante, la multiplicité et la
complexité des probldmes concernant l‘avenir de l'Europe
et de la sécurité européenne déterminent le caractere

bridlsat et l'importance des recherches de en plus

poussées dans ce domaine. Nous considérons qu'il est

utile que_ les centres de recherches européens étudiunt
les problémes de relations internationales se commu-
niquent & une plus large échelle les résultats de leurs
travaux, coordcnrent dans certaines limites leur acti-
vité.

L'Inatitut d'Economie mondiale et des Relations
internationales de 1'Académie des Sciences de 1'U.R.S.S.

voudrait & cet effet attirer 1'z*-ention sur l'étude des
\E"&——_‘_M.__-\_—-——-—-_

problemes suivantsy

Qﬁ—_'___——¥—.__.—-——-'—"_‘ i .
- causes des crises internationzles e: méthodes de

leur réglaﬁaﬂ;zmcifique; élaboration de théories géné-
rales des situations de conflit ou de crise et des mé-

thodes de tfssucasade des criges politigues et militaires;
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- purspectivsy de coopération économique, scientifico-
-technique et culturelle en kurope;

- perepectives de création de la sécurité collactive
et de mice en place d'une structure gans blocs dans les
relations internationales en Burope;

- efforts communs possibles des Etgts dans lua lutte

contre la pollution du milieu en Furope,.



