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LL

il

Tematica

del

Convegno

Il Trattato di Roma istitutivo della Comunita Econo-
mica Europea non esprime in articoli precisi- la dina-
mica per una politica industriale comune. Tuttavia,
proprio a motivo dell’attuazione della politica doganale,
sembra giunto il momento di prestare la maggiore at-
tenzione possibile ai problemi attinenti allo sviluppo
industriale dei Sei Paesi: lesperienza di questi anni
ha difatti dimostrato la fondamentale importanza del
settore in un mercato . liberalizzato, sul quale ormai
ricade la maggiore responsabilitda per lo sviluppo delle
nostre economie. Pertanto, obiettivo. principale deve
essere l'incremento sempre pitt rapido della produttivita
dell’apparato industriale europeo e quindi della sua ca-
pacitd competitiva verso I'esterno.

Le organizzazioni sindacali, sia degli imprenditori sia
dei lavoratori, sentono I'urgenza della definizione della
politica industriale che, a sua volta, la Comnissione

. delle Comunita Europee, nel suo « secondo program-

ma di politica a medio termine », ha posto nel debito
rilievo configurandola negli 0b1ett1v1 e nei fattori co-
stitutivi.

Finalita principale di questa politica deve essere quel-
la di consentire all'industria dei Sei Paesi di contri-
buire nella massima misura al miglioramento della red-
ditivita globale conseguibile nel contesto della concot-
renza dei Paesi Terzi; colmando, a tale scopo, soprat-
tutto il « gap » -ancora esistente fra mercato e’ strut-
ture, pur mantenendo il pitt elevato grado possibile
di- occupazione ottimale mediante la piena mob111ta dei
fattori produttivi. :



Con la graduale interpenetrazione di mercati nazionali
nel pitt ampio mercato comune europeo, il nuovo qua-
dro delle attivitd delle imprese diviene quindi un « qua-
dro comunitario »: percid, una razionale e ben artico-
lata « politica a medio termine » & condizione indispen-
sabile per l’attuazione di una politica economica ge-
nerale tale da permettere le trasformazioni e gli adat-
tamenti che una politica industriale comunitaria im-
pone, tanto dal punto di vista congiunturale quanto
nell’ottica del « lungo termine ».

Poiche lintegrazione economica propone sempre nuove
condizioni interne ed esterne, le quali richiedono una
adeguata azione, oltre che dei pubblici. poteri nazionali
in uno con i rappresentanti delle organizzazioni degli
industriali e dei lavoratori, anche delle Autoritd comu-
nitarie, occorre che tutti operino congiuntamente e
coerentemente nei tre diversi aspetti nei quali si arti-
cola la problematica di una politica industriale: quello
delle strutture, quello gestionale e quello delle razio-
nalizzazioni e riconversioni.

La « politica delle strutture » va innanzitutto intesa nel
senso di un adeguamento delle dimensioni stesse delle
imprese alle nuove esigenze, tonificandone Defficienza
e le capaciti competitive. Su questo piano, pur esclu-
dendo per principio ogni apriotismo, & chiaro che i
compiti che toccano alle imprese di grandi dimensioni,
a carattere intercomunitario, non possono essere uguali
a quelli che spettano alle medie e piccole imprese na-
zionali e locali.

Ma, se sul piano della concorrenza internazionale alla
grande impresa intercomunitaria tocca il primo posto,
sul piano interno gli sviluppi dell’industria appaiono
ancora legati alla politica di programmazione delle lo-
calizzazioni aziendali.

Bisogna comunque liberare 'area comunitaria dagli osta-
coli che ancora ne frenano l'integrazione: vi sono di-
fatti ostacoli per difformitd o eccesso di strutture ed
ostacoli per carenze.

Tra i primi annoveriamo l’eterogeneitd dei singoli si-
stemi fiscali, che richiede un grande impegno di armo-
nizzazione; noncheé le ultime remore alla libertd di
stabilimento e le residue barriere paratariffarie che, in-
cidendo sugli scambi, condizionano ’ampiezza del mer-
cato comune e, quindi, anche le dimensioni delle im-
prese in esso operanti. In questo campo riveste pure
importanza fondamentale il « metcato garantito » creato
dalle commesse pubbliche.

Tra i secondi troviamo innanzitutto il diritto societario
e lo statuto della societd europea, fattori concreti di
unita economica e politica, e strumenti di potenziamento
dell’azione penetrativa verso lesterno; potenziamento
al quale non & estraneo P'infittirsi della rete dei trasporti
terrestri, aerei e marittimi, a cui ben si addicono
anche pilt razionali ed estesi provvedimenti di assicu-
razione crediti e impianti nei paesi in fase di sviluppo.
Una corretta « politica di gestione » industriale co-
munitaria va intesa nel senso che dobbiamo sostituire

s



allinterventismo difensivo dei nazionalismi economici:

le iniziative progressiste di cooperazione; e cid nella
misura necessaria rispetto alle condizioni di un grande
mercato che, in sostanza, realizza appunto le condizio-
ni propizie perché tutte le imprese, di ogni dimensio-
ne, possano operare al meglio.

Vanno quindi impostate su basi molto piti solide e valide
di quelle attuali le soluzioni dei problemi relativi alla
ricerca scientifica e tecnologica, ai rapporti tra uni-
versitd ed industria per ridutre il « gap » manageriale
esistente tra i paesi della Comunita Europea e le altre
aree economiche pit industrializzate, al recupero del
terreno perduto nei settori pill avanzati della moderna
produzione.

Infine, una realistica politica industriale dovra affron-
tare e risolvere i prevedibili problemi di riconversione,
nel senso che se qualche specifico settore industriale si
trovera in crisi per particolari difficoltd di adattamento
alle nuove condizioni, suscitando problemi regionali,
settoriali e sociali, la Comunitd Europea non potra non
intervenire in nome dell’interesse generale con mezzi e
forme da determinarsi di volta in volta.

In questa ampia tematica, la stessa qualificazione pro-
fessionale rientra tra i compiti che, in uno con I’attua-
zione concreta di una politica dei redditi e con la con-
tinuitd e la sicurezza dell’occupazione, sono fondamen-
tali per la_impostazione e lo sviluppo di una politica
industriale comunitaria, sorretta e sospinta dalla co-

stante presenza di una fattiva politica energetica protesa
verso il futuro.

Occorrera pertanto un’armonica coordinazione comune
dei mezzi, soprattutto per evitare possibili perturba-
zioni delle condizioni di concorrenza a detrimento di
altre attivitd: la concertazione comunitaria delle de-
cisioni da prendere si presenta percid come la via mi-
gliore da seguire; anche perché solo i meccanismi co-
munitari possono garantire la continuitd del necessario
finanziamento.

Una politica industriale comunitaria non & difatti rea-
lizzabile se non si porta a soluzione il problema dei
capitali: il finanziamento delle imprese deve avere aper-
ture mondiali, benché dipenda dal libero funzionamen-
to dei mercati mobiliari e delle relative istituzioni.
Obiettivi ben precisi sono quindi da conseguirsi av-
valendoci di fattori che, nel ritmo sempre piti rapido
delle innovazioni tecnologiche conseguenti alla ricerca
¢ alla immissione di nuovi prodotti, vanno via via mo-
dificando la struttura stessa di quella domanda che in-
forma e permea di sé la politica dei consumi: l'altra
faccia della medaglia della politica industriale.

Nel contesto di questa ampia e articolata tematica il
CISMEC ritiene che al convegno indetto su « La poli-
tica industriale della Comunité Europea » il dialogo &
aperto, apertissimo ad ogni interessato affinché [’espe-
rienza di ciascuno sia posta al servizio della sicurezza
e della prosperita di tutti.
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dei . : 19 giugno 1969 - wmattino
. ' ore 9,30 :
l&li/mf't | L : . Inaugurazione del Convegno.

Interventi ed adesioni delle Autoritd presenti.

ore 10

Dichiarazione tematica della Presidenza del
CISMEC.

ore 10,15

Relazione Generale

Ambasciatore Guido Colonna di Paliano

« Politica comunitaria delle strutture industriali ».

ore 12,30

Sospensione dei lavori.

19 giugno 1969 - pomeriggio

: o ore 15

" Durante i lavori del Convegno Ripresa dei lavori
funztanera N

¢ un servizio di traduzione umultanea - ore 19

in francese, italiano e tedesco T . Sospensione dei lavori.



Ordine
dei

lavor:
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del
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Seconda giornata

20 giugno 1969 - mattino
ore 9,30

Continuazione dei lavori

ore 12,30

Sospensione dei lavori.

20 giugno 1969 - pomeriggio
ore 15

Continuazione dei lavori

ore 18,30
Replica del Relatore Generale.

Dott. ALFIO TITTA
Segretario Generale del CISMEC

" Dott. ENZO CALABRESE

Vice Segretario Generale del CISMEC



Ordinamento
del

Convegno

Il Convegno consta di due giornate di lavori.

Per lintervento nella discussione deve essere avanzata ri-
chiesta a mezzo dell’apposito talloncino allegato al pro-
gramma o in distribuzione presso la Segreteria del Con-
vegno.

Ogni intervento dovrd attenersi strettamente al tema del
Convegno.

I lavori del Convegno si svolgono attraverso discussione ora-
le; non & consentita la lettura di memorie scritte gia presen-
tate alla Segreteria ma solo la loro delucidazione orale.
Solo a coloro che, regolarmente iscritti a parlare in una
delle giornate di lavoro, non abbiano — per mancanza di
tempo — potuto averne la facoltd prima della chiusura dei
lavori, pud essere, in via eccezionale, consentito di inviare
un riassunto scritto di cid che avevano intenzione di espor-
re, da pubblicarsi negli Atti del Convegno.

L’ordine delle discussioni viene fissato per ogni giornata
dalla Presidenza del Convegno.

.La Presidenza riceve le domande di intervento dei parte-

cipanti ¢ di loro facoltd di patlare nell’ordine e per il
tempo che ritiene pilt opportuno per il miglior svolgi-
mento delle discussioni.

Coloto che desiderano sviluppare aspetti particolati dei temi
in discussione nelle varie giornate di lavoro, possono darne
comunicazione alla Segreteria Generale del CISMEC entro
il 16 giugno, indicando l'argomento specifico del loro in-
tervento. La Presidenza del Convegno stabilisce T'ordine di
questi interventi che hanno — salvo nei casi in cui la
continuitd e Dorganicitd della discussione richiedono di
disporre altrimenti — la precedenza su quelli chiesti nel
corso dei lavori.



Gli interventi non possono superare i limiti di tempo sta-
biliti dal Presidente di seduta, il quale ha il potere di
interrompere e sospendere gli interventi che si prolunghmo
oltre il tempo previsto.

Non & ammessa la presentazione di ordini del giorno, mo-
zioni e simili. I partecipanti che avessero proposte con-
crete o raccomandazioni da formulare, possono farlo nel
corso della loro esposizione quale propria iniziativa,

~ A partecipanti che abbiano effettuato interventi viene sot-
toposto, prima della pubblicazione negli Atti, il testo regi-
strato della Joro esposizione al quale possono apportare le
correzioni di forma che ritengono oppottune.. Non sono con-
sentite modificazioni, aggiunte o soppressioni di parti sostan-
ziali della esposizione: la restituzione del testo approvato
deve essere effettuata da parte dei partecipanti entro 15
giorni dal suo invio; la mancata restituzione del testo entro

" tale data viene considerata tacita approvazione.

I partecipanti al Convegno, sia invitati « ad -personam »
sia rappresentanti di Enti, sono muniti di tessera personale
rilasciata dalla Segteteria Generale del CISMEC.

Le persone non in possesso di tale documento regolarmente
vidimato presso la sede del Convegno non possono chie-
dere di intervenire nelle discussioni e possono venire al-
lontanate dalla sala delle’ riunioni. |

Quota di isctizione: L. 50.000. :

Per gli Enti o Ditte liscrizione al Convegno di diritto alla
partecipazione di una sola persona; qualora si desideri far
partecipare pilt persone, dovranno essere versate ‘L. 15.000
pet ogni persona in pilL.

L'iscrizione & gratuita per gli associati al CISMEC

Un servizio di posteggio gratuito
per le macchine

¢ stato predisposto per i partecipanti
in Via Santa Maria alla Porta, 3

La Segreteria del Convegno rilascera
un apposito contmssegno.



Alla Segreteria del Convegno su:

« LA POLITICA INDUSTRIALE DELLA
COMUNITA’ EUROPEA » '
Milano 19-20 giugno 1969

Richieste
dz \ - Cognome e nome ...
Zﬂt@f' ’Ueﬂt 0 | Qualifica professionale

Richiesta di intervento sul tema:

Indirizzo (*)
(*) E’ necessario lindirizze preciso per poter poi inviare la registrazione
trascritta allo scopo di farla approvare per la pubblicazione degli atti.

Alla Segreteria del Convegno su:

« LA POLITICA INDUSTRIALE DELLA
COMUNITA’ EUROPEA »
Milano 19-20 giugno 1969

; Cognome e nome
i Qualifica professionale

Richiesta di intervento sul tema:

Indirizzo (*) ..

(*} E’ necessario l'indirizzo preciso per poter poi inviare la registrazione
: trascritta allo scopo di farla approvare per la pubblicazione degli atti.




CISMEC | |
CENTRO INFORMAZIONI E STUDI SUL MEC

CONVEGNO INTERNAZIONALE DI STUDI
MILANO 19-20 GIUGNO 1969 -

“La politica industriale della Comunita Europea”

L'IMPORTANZA DELL’ENERGIA
PER LO SVILUPPO

" INDUSTRIALE

DELLA COMUNITA

‘Comunicazione presentata dal

Cav. del Lav. Dott. Ing. DIEGO GUICCIARDI
PRESIDENTE DELLA SHELL ITALIANA



CISMEC

CENTRO INFORMAZIONI E STUDI SUL MEC
CONVEGNO INTERNAZIONALE DI STUDI
MILANO 19-20 GIUGNO 1969

“La politica industriale della Comunitad Europea”

L’ IMPORTANZA DELL’ENERGIA
PER LO SVILUPPO
INDUSTRIALE

DELLA COMUNITA

Comunicazione presentata dal

Cav. del Lav. Dott. Ing. DIEGO GUICCIARDI
PRESIDENTE DELLA SHELL ITALIANA



Le previsioni degli economisti concordano nel rite-
nere che nel prossimo decennio, salvo gravi sorprese,
la domanda di beni di ogni tipo, durevole e di consumo,
registrera in tutte il mondo una grande espansicne.

"~ Per un complesso di motivi economici, sociali e
culturali che sarebbe troppo Iﬁngo analizzare In questa
sede, un particolare dinamismo, sia qualitative che quan-
titativo, verra impresso alla domanda da quella fascia di
pepolazione compresa tra 1 15 ed 1 40 anni di eta, che
' oggi assorbe nella Comunitd Europea oltre un terzo
della popelazione totale.

Il gistema industriale dovra essere in grado di sod-
disfare tempestivamente questa domanda e cid richie-
derd I'impiego di crescenti guantitativi del diversi fat-
tori di produziene, tra cul l'energia riveste una fonda-
mentale importanza.

E -evidente, quindi, che affrontando il tema della

politica industriale della Comunita Europea, intesa que- .

sta .politica come linsieme delle misure e degli stru-
menti che dovranno assicurare lo sviluppo ottimale delle

imprese industriali della Comunitd in un mercato di

Politica
industriale

e energdia...



...un complesso
sistema di

rapporti

dimensioni continentali, una delle componenti che oc-
corre tenere ben presente & quella dell'energia.

E, cioé: da una parte la capacita tecnica dell'indu-
stria dell'energia di assicurare, sia a medio che a lungo
termine, le ampie disponibﬂité di energia di cui il sistema
industriale europeo avra crescente bisogno; dall'altra
gli strumenti che dovranno venir utilizzati per garantire
che l'approvvigionamento dell'energia avvenga in ar-
monia ¢on le finalita economiche globali della Comunita.

Tra gli cbbiettivi della politica industriale e le esi-
genze del settore energetico esistono percio quasi dei
répporti di interdipendenza.

Perche il settore energetico sia in grado di assi-
curare il puntuale e favorevole soddisfacimento della
domanda di energia del sistema industriale, occorre che
vengano rispettate anche in futuro alcune condizioni,
Spetta alla politica industriale di vigilare perché cic
avvenga e perché non sia compromesso in definitiva lo
sviluppo industriale, e quindi economico, della domunitél.

In questa mia breve comunicazione mi propongo di
soffermarmi ad esaminare alcuni aspetti di questo com-
plesso sistema di rapporti, perlomeno quelli che
giudico siano i pid importanti, e di fare alcune consi-
derazioni sulla funzione che la politica. industriale puo
svolgere in campo energetico.

ol tratta di un tema che rientra fra quelli che sono
stati oggetto di studi e di proposte per arrivare ad im-
postare ‘una politica energetica comunitaria ed esso
poirebbe costituire da solo la base di un apposito con-
vegno. Ricordo, anzi, che il CISMEC si propose in oc-
casione del convegno del gennaico 1967, a cui ebbi

I'onore di presentare una relazione (¥), un'iniziativa di

(*} Energia: Fattore di sviluppo nei programmi ¢emunitari e nazionali.



questo tipo. Ritengo, tuttavia, opportuno che anche in

questo convegno il problema dell'energia sia richia-

mato.- Mi auguro, percid, che questa mia comunicazione -

possa fornire in merito utill elementi’ di giudizio e possa
dare origine ad un ulieriore approfondimento di questo
tema cosl importante per l'avvenire industriale della

Comunita.

* ow K

I sisterﬁa industriale & in tutto il mondo il piu gran-

de consumatore di energia.
© Attualmente, nella Comunita, esso assorbe diretta-
mente circa il 309% della domanda di energia primarisa,
domanda che nel 1968 ha superato i 670 milioni di ton-

nellate di carbone equivalente.

Se si tiene perd conto anche dell’energia consumata
sottc forma di elellricita, la guota della domanda finale
di energia assorbita dal sistema industriale si colloca
intorno al 429,

Per soddisfare questa domanda il sistema indu-
striale ha utilizzatc nel '68 come impiegl.li ﬁnéli per i
359% prodottl petroliferi, per il 30% energia elettrica,
per- il 20 9% combustibili solidi e per il 15% gas.

A comment§ di questi rapidi cenni sulla situazione
attuale, va sottolineato che l'andamento della domanda
& nettamente orientato da una parte versc la sosti‘fu—
zione del combustibill solidi con altre fonti di energia e
dall'altra verso -crescenti impieghi finali di energia elet-
trica. A quesio proposito gli esperti fanno notare che
gia oggi circa il 809 della domanda di elettricita della
Comunita viene assorbito dal sistema industriale.

Questi dati sono tanto pil significativi se si colle-

gano alle previsioni.

I pid grande
consumatore

di energia

Oltre il 409
della domanda
finale della

Comunita
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Secondo gli esperti, la domanda interna di energia

primaria della Comunita & destinata infatti a superare

nel 1980 1 1.100 milioni di tonnellate di carbone equi-

valente.

La quota assorbita dal sistema industriale, escluden-
do l'energia elettrica, tendera percentualmente a dimi-
nuire, scendendo dal 30 al 25%. Nell'industria siderur-
gica cio va afiribuito ad un fenomeno ormal in atte da
diversi anni e cioe alla riduzione della carica specifica
dell'altoforno, in seguito all'impiego di minerali ricchi,

alla preparazione della carica e all'inieziene di combu-

-gtibili liquidi e gassosi. Anche negli aliri settori indu-

striaii, In seguito alla evoluzione tecneclogica, il consumo
di energia non eleftrica per unifd prodotta tende nel
complesso a diminuire. Cid nonocstante in valore assc-
luto la domanda di energia primaria da parte del si-
stema industriale della Comunita ¢ destinato ad aumen-
tare tra il 1965 e il 1980 del 359%,.

Per gquel che riguarda la domanda di energia elet-
trica, la quota del sistema industriale & destinata a salire
ultericrmente *in termini sia assoluti che relativi: il con-
sumo unitario di elettricita & infatti in aumento sia nel-
l'industria siderurgica, influenzate dzllo sviluppo della
preduzione di ossigenc, sia negli altri settori, sotio la
spinta, anche per il crescente ricorso all’automazione,
di una progressiva sostituzione di processi eletirici a
processi nen elettrici. Questa evoluzione, il cul ritmo e
legato all’andamento degli investimenti, non potra che
incidere favorevolmente sulla redditivitd del sistema in-
dustriale della Comunita.

Nel complessc possiamc percio, affermare che il si-
stema industriale continuera ad esercitare anche nel
1980 il peso pil considerevole sulla domanda finale di

energia nella Comunita.

i
.
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cii esperti della Comunitd hanno formulato due
ipotesi sulla copertura della domanda da parte delle
diverse fonti primarie di energia: in entrambe si pre-
vede che il petrolio dovra coprirne piu del 50% e nella
seconda ipotesi quasi il 609,.

La quota dei combustibili solidi sembra destinata

‘ad una drastica riduzione scendendo dal 309, di oggi al

15%, mentre la quota del gas naturale dovrebbe salire
dal 7% di oggi al 12 e forse al 15%,. .

Per quel che riguarda l'energia idroeletirica la sua
quota dovrebbe scendere dal 6 al 4% : invece, la quota
dell'energia nucleare, che oggi e appena dell’ 1,59%,
dovrebbe salire nel 1980 all' 8%, e forse addirittura al-
1119, :

* Kk

Queste previsioni, non impegnative ma utili soprat-
tutto & dare degli orientamenti sugli ordini di grandezza
dei fenomeni che interessano il mercato dell'energia
della Comunita, sollevano dus ordini di problemi.

Da una parte, si tratta di stabilite se di fronte a
questa possibile evoluzione della domanda di energia
le condizioni dell'offerta delle diverse fonti di energia
saranno tali nel complesso da evitare sirozzature negli
approvvigionamenti e quindi situazioni sfavorevoli per
gli utilizzatori. |

Dell'altra, 51 tratta di vedere se sia opportuno adot-
tare delle specifiche misure neil confronti del settori in
declino (vedi combustibili solidi), del settori in espan-
sione (vedi idrocarburi e energia elettrica), e, infine, dei
gettori avanzali (vedi energia elettro nucleare).

Per quel che riguarda il primo ordine di problemi
¢ indubbio che esistano oggi in tutto il mondo (perche i
problemi vanno visti in una prospettiva mondiale), e

quindi anche nella Comunita, le premesse perche i pro-

...dal petrolio
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della energia per

la Comunita
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blemi tecnici, economici e finangiari inerenti allo sviluppo
dei consumi di energia possano essere risolti tempesti-
vamente e positivamente, e siano cosi assicurate a condi-
zioni faverevoll le ampie disponibilita di energia di cul
il meondo continuera ad aver bisogno.

Cid costituisce un fattore di garanzia anche per il

gistema industriale della Comunita,

Come he avuto occasione di scttolineare a conclu-
sicne di una mia recente indagine sulle prospettive del
settore energetico mondizale a medio e lungo termine (*),
& infondata la preoccupazione che le riserve di energia
giano insufficienti a soddisfare la domanda futura. Ed
ugualmente infondata — a meno di conflitti mondiali o
di gravi, imprevedibili depressioni economiche — & la
preoccupazione che le condizion: favorevoli softo il du-
plice prefilo della sicurezza tecnica ed economica che
attualmente caratterizzano 'offerta dell’energia, debbano
venir compromesse da crisi, strozzature o alire cause

analoghe.

L'energia & destinata a svolgere una funzione essen-
ziale nell'accelerare il progresso economico in tutio il
mondo, in particolare nelle regioni meno avanzate. Da
questo punto di vista, mai il monde & stato alla vigilia
di sviluppl cosi favorevoli in campo energetico, come
quelli che si avrannc con l'avvento sul mercatc delle
nucve forme di energia che vengono messe a punto in
futte il mondo nei laboratori della industria energetica.

Per guel che riguarda la seconda serie di problemi,
essi rientrano tra quelli tipici di una politica industriale,
quale quella che si va delineando nella Comunita, che si

rropene come compito principale di sollecitare 'adegua-

(*¥) «Futuribili» n. 7 - Febbraio 1969: Diego Guicciardi «Le fonti di
energia, prospettive al duemila» (studio monografico).
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mento delle strutture alle dimensioni del mercato. Essi

andranno quindi affrontati e risolti con le azioni e gl
strumenti previsti per questi casi, ma in armonia con le
azioni e gli strumenti che verranno adottati per gl altri

settori industriali che si trovanc in condizioni analoghe.

- Cidé che occorre evitare € che vengano a crearsi
nell'internc della Comunitd delle discriminazioni a fa-
vore ¢ a danno di particolari settori dell'industria enéer-
getica. E importante, infatti, che nessuno degli attuali
protagonisti, e in particolare quelli pid direftamente
coinvoll nel problemi operativi del rifornimento del-
I'energia, venga scoraggiato dall'agire anche in futuro
in direzione di un sempre" maggiore sviluppo di tutte
le strutture operative.

Cid potrebbe accadere se venisserc meno quei fat-
tori che possono incoraggiare gli cperatori ad investire
enormi capitali nei diversi settori in cul si articela l'in-
dustria energetica o se si verificassero delle discrimi-
nazioni a favore o a danno di alcuni di questi prota-
gonisti. '

E importante infatti che venga mantenuto vivo an-

che a livelle comunitario* quel clima di concorrenza ¢

quello spirito di efficienza che oggl caratterizza una parte

importante del mercato energetico mondiale.

Qualsiasi df%ériminaziohe non potrebbe infatti che
scoraggiare nuove iniziative e porterebbe a del vuocti
nell'organizzazione industriale e commerciale dell'indu-
stiia energetica e, quindi, a delle situazioni pericolose
che potreblkerc a lungo termine diventare addirittura
drammatiche qualora le riserve di risorse e di capacita
del settore energetico ron fossero pid in grado di sod-

disfare gli aumenti della demanda.

In guesto quadro un posto a se riveste certamente

... eventuali

discriminazioni...

...scoraggerebbero
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1l caso della

energia nucleare

Energia e
sviluppo”,

industriale

l'energia nucleare per la serie di soglie scientifiche e

tecnologiche che devono ancora essere superate e per

1 problemi industriali, commerciali e finanziari, la cul
natura non e ancora stata sufficientemente approfondita,
che dovranno essere affrontati e risolti se si vorra vera-
mente che questa fonte di energia possa essere sfrut-
tata a completo vantaggio della Comunita,

sono note le difficolta che hanno caratterizzato
nell'ulimo decennio i tentativi di realizzare compiuia-

mente una comunita atomica eurcpea ed & altresi

noto che tentativi sono in corso per arrivare a promuo- -

vere, su progetti specifici di carattere prioritario, quali
per es. quelli relativi a nuovi tipi di reattori o alla pro-
duzicne di uranio arricchito, intese multinazionali con
la pai’tecipziziOne di enti pubblici e privati. E da augu-
rarst che questi tentativi possano alla fine avere suc-
cessc perche 'troppo importante & il pesc che dovra
esercitare l'energia nucleare sullo sviluppo dell'industria
energetica europea allo scopo di riuscire a soddisfare
la crescente domanda di eletiricitd da parte del sistema

industriale,
* k%

L'influenza eccnomica del prezze e della disponi-
bilita dell;energia sullo sviluppo del sistema industriale
€ stata oggetto negli anni scorsl di numerosi studi nel-
l'ambito comunitaric.

Questa influenza pud manjfestarsi in diversi modi
ma soprattutio attraverso l'incidenza sui costi di predu-

zione delle industrie e sulla loro localizzazione.

A questo riguardo mon sono mancate in passato, e
tuttora permangono, preoccupazioni dovute al fatto che
le eventuali disparita nei prezzi dell'energia nei diversi

paesi della Comunita possanc porre le industrie utiliz-



zatrici in condizione di concorrenza ineguale e pogsano
influenzare altresi negativamente la distribuzione gec-
grafica degli investimenti. Vi ¢ il rischic che si aggra-
vinc gli squilibri tra regione e regicne e quei fencmeni
di concentrazione urbana e industriale visibili in alcune

regicni della Comunita.

Occorre innanzitutto notare che l'incidenza. dei prez-
zl dell’energia sui costi di produzicne varia da un lato
da industria a industria entro limiti estesi e dall'alirc &
tanto minore quanto piu elaborato & il tipo di produ-
zione. Mi riferisco qui, ovviamente, sia all'energia diretta,
acquistata direttamente dal fabbricante del prodotto,
sia ail’energia Indiretta, quella, cice, incorporata in pro-

dotti e servizi utilizzati nel processo di produzione,

Crosso modo si possono distinguere fre gruppi di

prodotti:

— Un primo éruppo comprende prodotti intermedi di
base, per 1 quali l'incidenza dei costi energetici sui
costi di produzione raggiunge e supera il 159%,
come 1 prodotti siderurgici (20/259,), 1 prodotti di
prima trasformazibne dell'acciaio, il cemento, il gesso,
il gres, la ceramica, il vetre, 1 prodotti chimici‘(in
media 15%), la pasta da carta.

— Un secondo gruppo comprende 1 prodotti delle in-
dusirie meccaniche ed eletiriche e la carta, per i
quall la percentuale si aggira sul 109,.

— Un terzo gruppo comprende gli altri prodotti manu-
fatti e i proedotti dell'industria alimentare, per 1 quali

la percentuale non supera il 59%,.

Come questi dati che ho riportato dimostrano, 1'in-

cidenza del prezzo dell'energia sullo sviluppo delle di-
verse industrie tende quindi a diminuire via via che si

passa dal primo al terzo gruppo.

Incidenza
sui costi di

produzione

Tre 'gfuppi

di industrie
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‘Prezzi all’ origine
e costi di

trasporto

Incidenza sulla

localizzazione. -

A prescindere da questo aspetto-del problema, per

poter valutare correttamente il peso del fenomeno sul-

lo sviluppo industriale della Comunita, & necessario

distinguere nell'ambito del costo dell’energia la parte
relativa al suo prezzo all’origine’ da quella legata al
costo del trasporto e al carico fiscale: quest'ultimo in
particolare puo dar luoge in certi casi a discriminazioni
molto sensibili nel costo finale dell’energia,

Nel caso del petrolio, per esempio, il .'prezzd al-
I'origine & praticamente lo stesso per tutti i paesi della
Comunita, mentre per cid che riguarda il costo del
trasporto essc varia da paese a paese ed & noto che_

I' talia ha potuto per lungo tempo fruire negli ultimi

25 anni di un ceste di trasporto menoc oneroso degli .-

altri paesi eurcpei. Cid si & tradotto in cospicui vantaggi
per la competitivita del sistema economico‘italiano e
per il rafforzamento della base produttiva e industriale
in tutto il territorio del paese. Questa situazione ha su-

bito perd recentemente delle meodifiche in sequito alla

chiusura del Canale di Suez e alla possibilita 0 meno di-
poter accogliere nei diversi portli europei petroliere.

della classe superiore alle 200.000 tonnellate. E evi- .

dente che c¢i troviamo, qui, di fronte ad un aspetto del
fenomeno che riguarda solo in parte il settore energe-

“tico, ma che investe in generale il problema dell’adegua-

mento delle infrastrutture di tutta la Comunita.

Per ¢id che riguarda il problema della localizza-

zione degli impianti industriali, € certo che i prezzi
dell'energia hanno avuto e hanno un'influenza impor-
tante sulle scelte e sulle decisioni aziendali, anche se
essa sl combina a quella di altri fattori, quali la dispe-
nibilita e i prezzi delle materie prime, i livelli dei salari,
I prezzi dei terreni e spesso anche la misura degli in-

centivi statali.

x-



~denza dall'esterc. -+,

Il .mercato dell'energia, come ha riconosciuto re-
centemente la stessa  Commissione, & perd caratteriz-

zato in tutti i paesi della Comunita da una forte concor-

‘renza e da un alto grado di sostituibilita tra una fonte

di energia e laltra. Si calcola che questa’ sostituibilita
raggiunga addirittura il 709, della domarida.
" In questa situazione pil importante del prezzo si

appalesa', al fin: del problema della localizzazione indu-

"striale, la disponibilithd in sito di energia, come ¢ dimo-

sfrato dal riflessi provocati anche recentemente dall’aper-

" tura allo sfruttamento di nuovi giacimenti di gas naturale.

'Ma, da questo punto di vista, il fatto che oggi oltre
it 509, del fabbisogno energetico interno della Comu-

nita sia soddisfatic dal petrolio costituisce anche per il

sistema- industriale garanzia di ampia disponibilitd di

energla in tutto il territorio della Comunita, anche in
quelle ‘regioni, come molte di quelle italiane, che erano
state’ tagliate quasi del tutto fueri dalla prima rivoluzione
industriale. _

Qualche perplessita di carattere economico e va-
lutario potrebbe sorgere e sorge in relazione al fatto
che con il crescere del peso del petrolio nel bilancic

energetico della Comunita cresce altresi la sua dipen-

s IR
Tuttavia, questo divario tra produgione interna e

censumi interni di energla, che oggl si aggira sul 509,
non pud piu destare le predccupazioni & cul un tempo
dava invece luogo.

. .Per quel che riguarda innanzitutto l’asﬁetto valu-
tario, l'esperienza, soprattutto in Germania o in Italia,
ma anche in altri paesi al di fuori della Comunita, ha

infatti dimostrato che un paese pud avere una bilancia

.dei pagamenti molio faverevole malgrado il ricor-

" Garanzie per il

sistema

industriale: ...

..energia sostituibile

abbondante e disponibile

ovungque

Produzione e
consumi interni
di energia: gap

crescente
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Uscite di
valuta e

sicurezza

I -prezzi del
petrolio sono

in diminuzione

so ad importazioni di energia su vasta scala. Se la
sitnazione commerciale & sana, affermava recentemente
I'OCBE, e se la posizione competitiva del paesi resta
forte — anche a causa di un costo poco elevato del-
I'energia — non sara difficile fronteggiarelle conside-
revoli uscite di valuta causate dalle crescenti importa-
zioni di energia. Cid vale a maggior ragione se sl con-
sidera che l'importazione di abbondanti quantita di ener-
gia & essenziale per lo sviluppe delle industrie manufat-
turiere che tanta parte hanno avuto, hanno e certamente
continueranno ad avere nello svilubpo economico della
Comunita,

Per quel che riguarda invece, i timori sulla sicurezza
dei rifornimenti petroliferi, essi si sono rivelati, anche
in occasione dell’uitima crisi di Suez, fortemente esage-
rati. Cido nen significa che la questione della sicurezza
richieda oggi minor attenzione che in passatc. E certo,
pero, che dall'istituzione della Comunitd ad oggi la di-
versificazione delle fonti di approvvigionamento di pe-
trolioc greggio si & fortemente accresciuta. Ne ¢ prova
il fatto che, malgrado la domanda mondiale di petrolio
sia raddoppiata in soli 8 anni, i prezzi hanno registrato
sensibili riduzioni in seguito ad un'intensa e crescente
concorrenza. Lo ammetie, pur con tutte le cautele del
caso, anche l'ultimo documento italiano sulla program-
mazione, noto come "Progetto 80" quandc afferma, nel
paragrafl dedicati alla politica dell’'energia, che le ten-
denze attuali del mercato mondiale del petrolio appaiono

abbastanza favorevoli al consumatore.
* ok *k
Lo gviluppo della domanda di energia & sempre

pit influenzato in tutta l'area comunitaria da uguali fat-

tori di preferenza che si fondano su un processo di

—— S



valutazicne melto complesso ma le cui componenti eco-
nomiche, sociali & psicologiche giccano ormai in maniera
sempre pil uniforme in tutti i sei paesi. Il mercato del-
l'emergia quindi ha gia assunto o va rapidamente assu-
mendo nella Comunita caratteristiche e dimensicni con-

timentali.

Se gi tiene conto inclire del fatto che molte delle
societd che assicurano con la loro attivita nei diversi
paesi deila Comunita l'approvvigionamento del petro-
lio sono multinazionali e operano a livello internazionale,
ci6 costituisce una utile e positiva premessa per la crea-
zione di una genuina comunita in campo energetico che
trascenda le barriere nazionali, pur muovendosi in ar-
monia con gli obiettivi nazionali, economici e sociali dei

paesi dove queste sccieta operano.

Sotto guesto profilo & indubbio che la crescente
integrézione economica dei sei paesi della Comunita
devrebbe faverire la creazione di centri di lavorazione
e di sistémi di trasporto comuni in grado di siruttare al
massimo — secondo un processo che & in pieno sviluppo
negli Stati Uniti — la vastita del mercate e la comple-
mentarieta dei diversi paesi o aree di consumo per cio
che concerne la domanda dei vari prodetti petroliferi.
Si tendera, cice, sempre pill & impostare Uattivita del-
l'industria petrolifera senza limitazioni di confini su una
base territoriale sempre pid vasta.

La vicinanza geografica dei sei implica infatti un'af-
finitd economica di importanza sempl'_re maggiore che
ha radici peraltro molto antiche. I flumi dell’Eurcpa
Occidentale hanno tradizionalmente trasportato merci da
un paese ail'altro; gli uomini hanno viaggiato e lavorato
oltre i confini del loro paese e con essi si & spostato

il danaro. Cié non vale solo per questa parte del mondo,

Verso una
genuina
comunita in

campo energetico ...

...5enza
limitazioni di

confini
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ma le condizioni naturali che incoraggiano le attivita '
econcmiche multinazionali sono probabilmente piu fa-
vorevoli in questa parte dell’ Europa che in quéléiasi
altra parte del mondo. Con l'accrescersi della popola;
zione e, in generale, con l'aumento dell'intensita e delle
dimensioni del fenomeno economico questa tendenza si
& ancor pid accentuata e ingigantita. Per esempio, la
fornitura dei prodotti petroliferi non pudé pit essere
considerata sotto il profilo economico su scala nazicnale:
le quantita necessarie, i costi relativi.e la configurazione
geografica dell’ Europa scno tali da portarci a far uso
sempre pid di attrezzature portuali che servono diversi
paési, di oleodotti che at"_craversano le frontiere nazio-
nali, di raffinerie destinate ad approvvigionare regioni
di piu paesi. I Mercato Comune. & sulla via di divenire
quindi inesorabilmente anche per quel c¢he riguarda
l'attivitda petrolifera una sola entitd logistica.
Dobbiamo pero constatare che, in genere, se pro-
gresso vi &, essc & purtroppo molio lento. E spesso
viene impedito o ritardato dalla mancata - realizzazicne
di una unita politica ed economica e dalle diverse, e
spesso contrastanti, leggi e regolamentazioni fiscali, do-
ganali e’ amministrative che regclanc l'industria petro-

lifera.

Anche. questa industria, come tutto il settore ener-
getico, & quindi interessata ad una politica industriale
che sia in grade di eliminare questi cstacoli che ancora
si frappongono alla realizzazione di una vera economia
comunitaria.

Cio, oltreché rifletiersi favorevolmente sullo svi-
luppo dell'industria petrolifera, agird positivamente, per
le considerazioni che ho prima svolte, anche sulla dispo-

nibilita di energia di tutta la Comunita.
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Volendo trarré delle conclusioni da cio che sono La funzione della
venuto esponendo, esse potrebberc cosi sintetizzarsi: politica industriale
— Una politica industriale che voglia essere veramente in campo 7

efficace deve mirare ad assicurare, direttamente o energetico
indirettamente, alle imprese che operanc nella Co- ‘
munita condizioni tecniche ed economiche favorevoli
neil'approvvigicnamento e nella scelta dell'energia.
Perché ci¢ avvenga € necessario che la politica in-
dustriale della Comunitd Buropea sia in grado di
favorire lo sviluppo di un'industria dell'energia com-
petitiva e moderna, ma soprattutto di dimensioni
continentali.
— L'influenza dell'snergia sullo sviluppo del sistema
industriale e il peso che il sistema industriale a sua
volta esercita sulla domanda di energia comnsigliano
una particolare considerazione di questo settore in-
dustriale 1 cui problemi, in alcuni casi, devono venir
affrontati e risolti con misure di carattere specifico,
In .questo quadro, vanno ricordati: Problemi di
-a) le difficolta strutturali del settore carbcenifero in carattere
seguito al declino della domanda di combustibili specifico
solidi;
b) le esigenze del settore degli idrocarburi per fron-

‘teggiare in condizioni operative ottimali la grande

 espansione della domanda;

@) gli ostacoli che si frappongono alla promozione di
Iniziative sﬁ scala multinazionale nel settore nu-
cleare.

— Esistono stretti legami tra i criteri ispiratori della
politica industriale e le esigenze del setiore energe-
tico. Molti preblemi tipici del settore energetico rien-
trano tra quelli che la politica industriale si propone

di affrontare. Molti obiettivi, e cosi pure molte delle
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Obiettivi di
particolare

importanza

I’ atteggiamento
dell'ltalia

misure che la politica industrizle contempla, una
volta realizzati non potranno che favorire lo sviluppo
del settore energetico della Comunita,

— Fra questi obiettivi della pclitica industriale assumono
particolare importanza per il settore energetico quelli

che mirano a:

1) mantenere e rafforzare il regime di concorrenza,
eliminando eventuali distorsioni e discriminazioni;

2} evitare per il futuro, in mancanza di chiari indirizzi
comunitari, interventl settoriali disordinati e con-
-traddittori a livello nazionale;

3) favorire il rafforzamento delle strutture industriali
e comimerciali, sfruttando al massimo la comple-
mentarietd dei sel paesi;

4) realizzare una graduale armonizzazicne delle legi-
slazioni fiscali e doganali e delle disposizioni am-
ministrative, eliminando barriere artificiose e met-
tendo tutte le imprese su uno stessc piano ope-
rativo.

* ® %

L’ Italia ha sempre assunto su questi problemi un
atteggiamento apertc e lungimirante, che non ha mai
cessato di salvaguardare e rafforzare in sede comuni-
taria. La crescente domanda di energia del suo sistema
industriale & stata soddisfatta a condizioni particolar-
mente favorevoli senza che si verificasse mal alcuna
strozzatura in una fase di grande dinamismo del nostro
sviluppo economice e in cui efa necessario accrescere

al massimo il nostro grado di competitivita. '

Cid & certamente meriio della politica iﬁdustriale
seguita fin dall'immediato dopoguerra, in questo campo,
dalie nostre autorita e della collaborazione che si € pc-

tuta attuare tra enti pubblici e privatl.



E augurabile ¢che quanto & avvenuto su scala na-
zionale non venga COmMpromesso su scala comunitaria,
ma che, in un mercato pil vastc e di dimensioni conti-
nentali, il setlore energetico sia in grado di assicurare
al sistema industriale condizioni ancora pit favorevoli
nell’approvvigionamentc dell'energia.

Parecchi studi e documenti sono comparsi in quest
ultimi tempi in argomento: essl costituiscono una base
molto utile per ulteriori discussioni e per un approfon-

dimento del problema.

Fra gquesti vorrei ricordatre in modo particolars la
Comunicazione pfesentata ne! Dicembre scorso dalla
Commissione della Comunita al Consiglio dei Ministri inti-
tolata « Primo orientamento per una politica energetica
comunitaria » e il documento approvato dall'Unione del-
le Industrie della Comunita (UNICE) in maggio, che &
particolarmente importante in quanto riperta il pensiero
dei consumatori sulla politica energetica comune.

Su alcuni punti gli orientamenti di questi due docu-
mentl appaiono convergenti e .in particolare:

— sull'urgenza di attuare una politica energetica comu-
nitaria; ‘
- sul fatto che linteresse dei consumatori debba rap-

'presentare 1'asse intorno al quale questa politica

dovra ruotare;

— sulla necessita che venga mantenutc lattuale regime

concorrenziale senza discriminazioni:

— gulla necessitd di garantire al consumatori, senza di-
scriminazioni, il libero accesso alle fonti energetiche,
la libera scelta delle fonti e delle zone di abprov—
vigionamento e la liberta di produzione autonoma
di energia per 1 propri fabbisogni; ‘

— sul fatto che lo strumento fiscale debba essere lar-

Orientamenti a

livello comunitario

Al centro
I'interesse

dei consumatori
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Convergenze...

...a divergenze

gamente utilizzato per evitare che le imprese del
Paesi membri si trovinc, specialmente per cid che
concerne le ricerche, in condizioni di inferioritd ri-
spette a quelle del paesi terzi;

— sull'utilita di realizzare nel modo pia opportunoc la
trasparenza del mercato;

— sull'opportunita c¢he, nella ricerca dell'armonizza-
zione fiscale tra gli stati membri, si tenga conto degli
effetti della fiscalita;

— sull'utilizzazicne pit razionale, dal punto di vista
econcmico, delle risorse energetiche disponibili,

— sul fatto che la politica commerciale del settore ener-
getico dovra tendere soprattutio alla massima fles-
sibilita e diversificazione degli approvvigionamenti;

— sull'auspicic che le imprese europee sane giochino
il loro ruolo nel ssttore petrolifero e che le risorse
economiche e competitive siano valorizzate.

Vi sono invece alcuni punti sui quall i due docu-
menti non coincidono, In particolare il documento del-

I' UNICE & contrario ad interventi della Comrmissione

nei programmi di approvvigionamentc e di investimento

delle singole aziende petrolifere e al controllo preven-

tivo dei progetti di concentrazione di imprese, comn-
trollo che in certi casi potrebbe scoraggiare nel settore
dell'energia la tendenza verso la creazione di grandi
industrie che possano operare su scala multinazicnale.
L’ UNICE infatti & dell'avviso che il settore dell'energia
dovrebbe essere sottoposto al regime generale di con-
correnza del Trattato di Roma.

L'ulteriore approfondimento di questi studi nelle
varle sedl in cul esso si svolge dovrebbe portare in-
nanzitutto ad eliminare alcune ingertezze di interpreta-

zione degli orientamenti contenuti nelle attuall proposte



deilla Commissione, ma dovrebbe servire soprattutto a
delineare una politica dell’energia che, tenendo presente
l'interesse del consumatori, sia in armonia con le finalita

eccnomiche globkali della Comunita.

In questi anni, in cul sono state poste in gran parte
le premesse essenziali e indispensabili per poter pas-
sare, alla fine del prossimo dicembre, dal periodo transi-
torio alla fase di piena applicazione del Trattato di Roma,
¢l siamo potutl rendere conto, e abblamo potuto toccare
con mano, come al di la delle remore di carattere fiscale,
giuridico e amministrativo, esiste, caratteristica comune
ira 1 sei paesi, una genuina e irreversibile spinta verso
la realizzazione di un mercato di dimensicni continen-
tali nel cui ambito tuttl i consumatori, ovunque si trovino,
. possano scegliere liberamente i prodotti che il sistema

industriale mette a loro disposizione.

Questa spinta si realizza, in pratica, attraverso una
crescente umniformita di domande, di preferenze, di

- valori, di informazioni che listituzione del Mercato Co-
mune ha indubbiamente favorito.

Cid vale ancheAper il mercato dell'energia dove
fenomeni di carattere settoriale e regionale che fino a
poco tempo fa creavano delle forti ''discontinuita’’ nella
domanda e nell'offerta dei sei paesi, lascianc ormai posto
al gioco di fattori di preferenza che agiscono sulla do-
manda in maniera sempre pid unifcrme e che, se non
fosse per l'azione appunto dei differenti regimi fiscali,
giuridici e amministrativi tuttora in vigore, permette-
rebbero di considerare gia fin d'ora la Comunita come

un unico mercato,

E questo & ¢id che pia conta alla lunga in un pro-

Al di 13 delle

remore...

...una spinta

irreversibile ...

...verso |’ integrazione

europea
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. cesso Irreversibile, quale & quello dell'integrazione
economica europea, che anche la politica industriale
della Comunitd giustamente si propone di facilitare e,

per quanto possibile, di accelerare,
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. ,COMITATO INTERASSOCIATIVO
' INDUSTRIE DELLA PROFUMERIA E DELLA COSMESI

ASCHIMICI UNIPRO " "ANFEILC
Gruppo Profumeria dell' Associazione. Unione Nazionale delle Industrie di Profumeria.  Associazione Nazionale Fabbricanti
Nazzionale dell’ Industria Chimica Cosmesi, Sapani da taeletta ¢ Affini Italiani di Cosmetica

MILANO - VIA FATEBENEFRATELLI, 10

Le industrie italiane della Cosmesi sono state richiamate dai
lavori che sta svolgendo il Ministero della Sanita per la prepa-
razione di un Progetto di Legge per la disciplina della produzione
e del commercio dei prodotti di cosmesi e di igiene personale.

Le Associazioni di categoria riunite nei Comitato Inferasso-
ciativo hanno perd rilevato che, mentre il Decreto del Ministro
della Sanita istitutivo della Commissione per lo studio e la reda-
zione di uno schema di legge concernente la disciplina igienica
della produzione e della vendita dei prodotti cosmetici chiama
a farne parte quasi totalitariamente Funzionari, non include rap-
presentanti dell' Industria Cosmetica.

I suddetto Decreto prevede che la Commissione pud avva-
lersi dell'opera di esperti dell’ Industria interessata; ma nessun
interpello & finora giunto all’ Industria.

11 Comitato Interassociativo delle Industrie della Profume-
ria e della Cosmesi ha pertanto ritenutfo opportunc appoggiare
e fare proprie le « osservazioni » al Progetto di legge ministeriale
per la disciplina della produzione e del commercio dei prodotti di



cosmesi e di igiene perconale, che la UNIPRO ha richiesto al
Prof. Filippo Gramatica dell’'Universita di Genova.

Tali osservazioni sono raccomandate alla viva attenzione di
- tutta la Categoria interessata: industriali, operatori, lavoratori.

In esse & espresso, in linea di massima, il pensiero dell’ In-
dustria della Cosmesi e delle altre categorie direttamente inte-
ressate alla nuova legislazione.

E’ superfluo che faccia presente l'importanza nazionale —
sociale ed economica — di questo importante settore dell’eco-
nomia nazionale.

Trattasi di circa 400 Industrie che rappresentano circa 20.000
posti di lavoro. | _

Il volume della produzione — come & ben noto — ha supe-
rato i 250 miliardi di lire.

Non puo, inoltre, essere obliato che il Comitato Interasso-
ciativo, pur rappresentando in modo specifico la categoria del-
U Industria della Profumeria e della Cosmesi, risponde alle esi-
gente ed ai desiderata di numerose altre categorie artigiane e
commerciali italiane, _

Si pensi- che, nell'ambito della Cosmetica, lavorano negli
esercizi di Parrucchiere circa 300.000 persone tra titolari e per-
sonale dipendente. |

Si pensi inoltre all’enorme lavoro che la Cosmetica offre ai
negozi di profumeria, drogheria, tabaccheria, farmacia, grandi
Magazzini e ad altre attivita commerciali nelle quali operano cir-
ca 40.000 lavoratori.

E’ in forza di queste ragioni che il Comitato Interassociativo
contida che I'On. Ministro della Sanita, ed a suo tempo gli Organi
Parlamentari, vogliano sentire ed approfondire le esigenze di
cost importante settore della Nazione.

Per agevolare il futuro lavore Parlamentare, il Comitato In-
terassociativo sta elaborando un proprio progetto di legge perq
la disciplina della produzione e del commercio dei prodotti di
cosmesi e di igiene personale.




Ho pertanio l'onore di raccomandare i suesposti voti — ten-
denti ad una legislazione che meglio risponda agli interessi del-
Uindustria e del lavoro nel campo della Cosmetica — particolar-
mente agli Onorevoli Senatori e Deputati che rappresentano la
volontd e tutelano i legittimi interessi degli imprenditori e dei
lavoratori italiani. -

p. 1l Comitato Interassociativo
MARIO USELLINI
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PREMESSE

1 — 1l Progetto in esame si inserisce nella generale aspira-
zione di una organica disciplina giuridica dei cosmetici, alla
quale & utile far cenno per la migliore interpretazione del Pro-
getto stesso.

E’ quanto mai viva in Italia, come in quasi tutti i Paesi del
mondo (ed in ispecie in Europa), l'attivita rivolta ad ottenere
una legislazione che meglio disciplini la produzione ed il com-
mercio dei cosmetici.

I prodotti di cosmesi e di igiene personale sono infatti oggi
considerati in modo sporadico, prive di un criterio organico
ed unitario, in diversi settori legislativi.

Ci soffermeremo sui criterl scientifici con cui possono es-
sere definiti 1 cosmetici ed in  genere i prodotti di igiene per-
sonale,

Le presenti osservazioni si accentrano, tuttavia, nel criterio
« legislativo » con cui essi devono essere considerati e discipli-
nati, ai fini della loro produzione e del loro commercio.

2 — In Ttalia, diverse sono le leggi che considerano i pro-
dotti cosmetici:

a) - Ricordiamo anzitutto — nel settore « sanitario » — il
R.D. 3 marzo 1927, n. 478: Approvazione del regolamento conte-
nente norme per la produzione ed il commercio delle specialita
medicinali, che all’art. 9 dichiara: _

« Agli effetti del R.D.L. 7 agosto 1925 n. 1732 contenente
norme per la produzione ed il commercio delle specialita medi-
cinali (Decreto-Legge ora abrogato e trasfuso negli artt. 161-169,

174179, 180-182 del T.U. delle Leggi Sanitarie approvato con
R.D. 27 luglio 1934, n. 1265) si considerano specialita medicinali:

2 ...1 prodotti per la cosmetica e quelli cosi detti igienici ed

altrl qualora siano ad essi, in qualunque modo, attribuiti effettl
terapeutici »,

11



Tale norma apre tutto il discorso sulle funzioni ed attribu-
zioni « terapeutiche » dei cosmetici, alle quali faremo cenno in
appresso.

b) - Appare cosi — sempre nella vigente legislazione sani-
taria — il R.D. 6 dicembre 1928, n. 3112: Approvazione del rego-
lamento per lesecuzione della legge 23-6-1927 n. 1070 (ora
trasfuso, per guanto c¢i concerne, nell’'art. 189 del T.U. Leggi
Sanitarie 27-9-1934, n. 1265) contenente disposizioni varie sulla
Sanita pubblica, che, agli artt. 6 e 11, regola la registrazione dei
« presidi medici e chirurgici ».

Questo richiamo appare utile, non soltanto per piu integral-
mente affrontare il problema della « registrazione », nel Progetto
di Legge che dovremo esaminare; ma perché, ad esempio, il
DACIS. 13 dicembre 1954 (sospesoc a tempo indeterminato
con D.A.CIS. 5 giugno 1956, n. 144) prevedeva. che i cosmetici
contenenti sostanze medicamentose — secondo l'indirizzo che
traspariva dai Progetti di legge, in allora allo studio — fossero
sottoposti alla registrazione, prevista dal citato art. 189 T.U. per
i presidi medici e chirurgici.

E’ anzi interessante riprodurre la intera motivazione del
suddetto Decreto del 5-6-1956:

« L’Alto Commissario ... ritenuta la opportunita di condi-
zionare la nuova disciplina giuridica della fabbricazione e del
commercio dei detti prodotti (dentifrici e prodotti cosmetict
contenentl sostanze medicamentose, da includersi — per il ci-
tato Decreto 13-12-1954 che appunto viene sospeso — nell’elenco
dei ” presudl medici e chlrurgml ) ad un ampio riesame della
materia in relazione alle varie esigenze delle categorie econo-
miche interessate, ed alle norme che scaturiranno dal Disegno
di Legge n. 324—A tuttavia in fase Parlamentare, il quale reca

sostanziali innovazioni all'attuale ordinamento dei preszdz medici
e chirurgici . .

3 — Altro settore legislativo in cui i cosmetici sono consi-
derati &, come noto, quello relativo agli « alimentari ».

a) - I1 R.D. 30 ottobre 1924, n. 1938: Disposizioni circa l'im-
piego nelle materie coloranti delle sostanze alimentari e negli
oggetti di uso personale e domestico (oltre a considerare al-
I'art. 5 i dentifrici ed all’art. 6 i saponi}, all’art. 7 dispone che
i cosmetici, le tinture e le altre materie adoperate per tingere




la pelle e la barba devono essere confezionati in recipienti por-
tanti la indicazione della ditta fabbricante oppure di quella ven-
ditrice e, se contengono sostanze velenose, devono portare sulla
etichetta la esatta indicazione del contenuto, olire la striscia
gialla con le parole « pud essere nocivo » con caratteri alti al-
meno 4 mm. Lo stesso articolo detta pure norme per la polvere
di cipria.

Il richiamo del suddetto R.D. ai cosmetici, assume un par-
ticolare interesse sotto due ulteriori riflessi.

Il primo ¢ quello del rapporto- alla norma citata (art. 7)
che prevede la scritta « Pud essere nocivo » colla eventuale esi-
genza del « tocco di prova », di cui parleremo pin oltre (n. 13)
in relazione al Progetto di legge sui cosmetici che dovremo esa-
minare.

- b) - Altro riflesso, assai pit complesso, & quello che deriva
dall’art. 2 dello stesso R.D. 30-10-1924 n. 1938, in ordine ai pro-
dotti nocivi (in materia alimentare).

Trattasi del problema che pit oltre esamlneremo {n. 15)
delle « liste negative » e « liste positive ».

L’art. 2 del suddetto R.D. 30-10-1924, n. 1938, dispone, infatti,
che i colori « ritenuti nocivi » non possono essere impiegati nella
materia trattata dalla stessa legge..

E’ seguito — per venire alle norme in vigore — il Decreto
dell’Alto Commissario all'Igiene e Sanita (D.A.CI.S.) 23-12-1957,
pubblicato sulla G.U. 9 gennaio 1958 n. 6, che contiene I'elenco
dei coloranti « non ritenuti nocivi », ma che conclude: « Rimane
fermo quanto disposto ‘dagli artt. 2 e seguenti del R.D. 30 otto-
bre 1924, n. 1938 ». '

Tale Decreto, ed in ispecie l'art. 2 che prevede i colori « no-
civi » e quindi proibiti, & pertanto tuttora in vigore, come tale
considerato nella raccolta delle leggi in vigore.

-

c) - E’ vero che ¢ poi intervenuta la Legge 30 aprile 1962,
n. 283, « Disciplina igienica della produzione e della.vendita delle
sostanze alimentari e delle bevande », che all’art, 10 (modificato
+dall'art. 7 della - Legge 26-2-1963, n. 441) dispone-che il ‘Ministro -
della ‘Sanith approva con proprio Decreto 'elenco delle materle
coloranti che possono essere impiegate (liste positive) nella co-
lorazione delle sostanze alimentari.
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Il Decreto cosi previsto, & stato infatti emanato dal Ministro
della Sanita il 19-1-1963 e poi abrogato e sostituito dal D.M. 2 di-
cembre 1967 (pubblicato sulla G. U. 1-2-1968, n. 28): « Disciplina
dell'impiego € approvazione dell’elenco delle materie coloranti
autorizzate nella lavorazione delle sostanze alimentari etc. ».

Esso porta la seguente premessa:

« Visto l'art. 10 della legge 30 aprile 1962, n. 283, modificato
dall’art. 7 della legge 26.2.1963, n. 441, con il quale & stata con-
ferita la potesta di approvare l'elenco delle materie coloranti che
possono essere impiegate nella colorazione delle sostanze:alimen-
tari... » '

Tuttavia, l'elenco allegato allo stesso Decreto del Ministro
della Sanita 22 dicembre 1967 conclude: « Sono confermate le
disposizioni di cui al R.'D. 30-10-1924 n. 1938 e successive mo-
difiche »,

 Cid riconferma, quindi, la vigenza dell'art. 2 del suddetto
R. D. che prevede le sostanze « proibite ».

d) - Va pure — & vero — ricordato il D. M. 31 marzo 1965:
Disciplina degli additivi chimici consentiti nella preparazione e
per la conservazione delle sostanze alimentari e susseguenti mo-
difiche: D. M. 19-2-1966 e D. M. 28-7-1967 che elencano gli addi-
tivi consentiti, casi e dosi massime d’impiego, caratteristiche chi-
mico-fisiche e requisiti di purezza, in forza dell’art. 5 lett. f della
sopra citata legge 30 aprile 1962 n. 283,

" Ma gli «additivi » alimentari hanno tuttaltro significato e
dominio, dei prodotti da proibire o acconsentire nel campo co-
smetologico; i primi dovendo essere ingeriti o assimilati, i se-
condi soltanto a contatto delle parti esterne del corpo.

Sul problema degli additivi (che qui ci limitiamo a richia-

mare soltanto a titolo di riferimento) pud, occorrendo, consul- .

tarsi la esauriente pubblicazione del Ministero della Sanity: Di-
sciplina degli additivi chimici consentiti nella preparazione e per
la conservazione delle sostanze alimentari, aggiornato anche dalla
circolare ministeriale al 31-8-1968 (Ist. Poligrafico dello Sta-
to, 1968). )

e) - Questa ricostruzione legislativa abbiamo ritenuto utile
di fare, in gquanto molti, anche in campo ufficiale (come vedre-
mo), sostengono che il principio delle liste « negative » & abrogato.
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‘Ad esempio, il Gen. Francesco Naso, nel suo recente studio
« Prospettive legislative della cosmetica moderna » — sostenendo
la utilith € modernita delle liste « positive » di cui alle proposte
ministeriali che discuteremo — porta, ad esempio, la suddetta
legge sugli alimentari del 1962, scrivendo che:

« con la legge 30 aprile 1962, n. 283, il legislatore, prescri-
vendo I'elenco positivo delle sostanze coloranti e degli additivi
chimici da impiegare nella produzione delle sostanze ahmentan
e delle bevande, ha abrogato le norme del T.U. delle leggt sani-
tarie che prevedono l'elenco negativo delle sostanze cio¢ che non
potevano essere impiegate ». Ed aggiunge: « Perche tornare in-
dietro con i cosmetici? ».

Il richiamo al T. U. delle Leggi Sanitarie richiede qualche
chiarimento, a conferma della vigenza delle liste negative, e cio&
della possibilité di previsione delle sostanze nocive {e gquindi
proibite) di cui all’art. 2 citato R. D. 30-10-1924 n. 1938. ‘

L’art. 250 del T. U. delle Leggi Sanitarie approvato con RD
27-7-1934 n. 1265, disponeva:

« Il Ministro (ora della Sanita) approva l'elenco dei colori
nocivi che nen possono essere impiegati nella preparazione delle
sostanze alimentari e delle bevande e di quelli che non possono
essere usati per la colorazione delle stoffe, tappezzerie, giocattoli,
carte destinate ad involgere sostanze alimentari od altri oggetti
di uso personale o domestico ».

Effettivamente, tale norma & stata espressamente abrogata
dall’art. 20 della sopra citata Legge 304-1962 n. 283, la quale
Legge a sua volta, all’art. 5, dispone:

« E’ vietato impiegare nella preparazione di alimenti o be-
vande, vendere, detenere per vendere o somministrare o comun-
que distribuire per-il consumo sostanze alimentari colorate arti-
ficialimente, gquando la colorazione artificiale non sia_autorizzata
o, nel caso che sia autorizzata, senza ['osservanza delle norme
prescritte... : :

~ L’art. 10 della stessa Legge aggiunge:

« ] Ministro della Sanita entro & mesi dalla pubbhcazmne
della presente legge approva con proprlo decreto l'elenco delle
materie coloranti che possono essere zmp:egate nella colorazione
delle sostanze alimentari nonché degli oggetti d'uso personale, i
requisiti di purezza, i metodi di dosaggio negli ahmentl i ca51
di impiego e le modalita d'uso ».
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La Legge 30-4-1962 n. 283, pertanto, se abroga espressamente- -
I'art. 250 del T. U. .delle Leggi Sanitarie, non abroga — come si

& visto — l'art. 2 del R.D. 30-10-1923 n. 1938 che prevede i « colori
proibiti ». I Decreti che sono seguiti e che dianzi abbiamo citato
(D.A.C.LS. 23 dic. 1957 e D. M. 22 dic. 1967) dichiarano, infatti,
espressamente che rimangono in vigore le norme (ed in ispecie
Tart. 2) del R. D. 30-10-1924 n. 1938,

f) - Una ulteriore conferma pud darsi all’ asserzione che,

se I'art. 20 della Legge 304-1962, n. 283, ha espressamente abro-
gato Yart, 250 del T. U. Leggi Sanitarie -(che prevedeva l'elenco
dei « colori proibiti ») non ha abrogato l'art. 2 del R. D. 30-10-1924
n. 1938 che proibisce. I'impiego . alimentare .dei colori « nocivi ».

Bisogna rifarci alla storia ed alla evoluzione di tale R. D.
30 ottobre 1924 n. 1938: Disposizioni circa l'impiego delle materie
coloranti nelle sostanze alimentari e negli oggetti di uso perso-
nale e domestico. _ ‘

Esso (dopo aver fatto la seguente premessa: « ritenuta la
necessita di disciplinare in modi pilt rispondenti alle necessita
della pratica e pilt conformi alle attuali cognizioni . scientifiche,
le norme per l'impiego dei.coloranti nelle sostanze alimentari e
negli oggetti di uso ») iniziava con l'art. 1 (ora abrogato) che
era cosi concepito: « Sono ritenuti nocivi tutti i coloranti artifi-
ciali organici, eccetto i seguenti » (seguivano 19 voci di coloranti
acconsentiti).

« Sono inoltre ritenuti nocivi i coloranti naturah organici
eccetto 1 seguenti {seguivano 15 voci). .

Seguiva (ed ¢ tuttora in vigore) il sopra citato art. 2, cosi
esattamente concepito: « I colori ritenuti ritenuti nocivi ai sensi
dell’articolo precedente non possono essere impiegati nella pre-
parazione delle sostanze alimentari e nelle bevande... » '

Seguono, infine, le gia richiamate norme per la preparazione
dei dentifrici (art. 5), dei saponi -(art. 6), nonché dei cosmetici,
le tinture e le altre materie adoperate per tingere la pelle ¢ la
barba (art. 7) obbligando — come si & detto — la striscia- « pud
essere nocivo » per quelli contenenti-sostanze velenose.

Orbene, mentre 'art. 1 (che elencava i prodotti- non nocivi,
e cioé permessi) ¢ stato abrogato e sostituito con-le norme sopra
riprodotte che prevedono i prodotti permessi (D.A.CLS.
23-12-1967), & rimasto in vigore l'art. 2 che prevede i prodottl
proibiti.
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g) - In altre parole, le liste dei prodotti permessi (liste po--
sitive) di cui all’art. 10 della Legge 30-4-1962 n. 283 sostituiscono
l'art. 1 del R. D. 30-10-1924 n. 1938; mentre, per lart. 2 dello
stesso R. D. 30-10-1924 n. 1938, tuttora in vigore, vige il criterio
dei prodotti proibiti.

Se, adunque, al momento opportuno (n. 16) ci dichiareremo
favorevoli alle liste « negative », anziché alle liste « positive »
per i cosmetici, potremo (sulla base di quanto sopra esposto)
sostenere che anche per gli alimentari esistono ancora le norme
meramente « protbitive ».

Cid, a parte ogni differenza sulle esigenze delle due diverse
materie.

Si potrebbe, infine, rilevare che l'art. 2 (cosi rimasto in
vigore) facendo riferimento ai prodotti nocivi enunziati dal-
I'art. 1 ora abrogato sia divenuto privo di contenuto: e cid a
danno della sopravvivenza delle « liste negative ». Ma questo non
¢, per espressa dizione di legge e cio¢ per i richiami sopra rife-
riti, per cui « rimane fermo quanto dzsposto dagli artt. 2 e se-
guenti...

4 — Superfluro ancora ricordare — in materia di legisla-
zione sui cosmetici — le norme generali del Codice Penale: art. 441
(adulterazione e contraffazione di cose in danno della pubblica
salute) e art. 452 (delitto colposo contro la salute pubblica), in
quanto ad essi possono riferirsi.

5 — T diversi problemi che sorgono dalla sopra segnalata
disparita di trattamento legislativo (ora in campo sanitario, ora
in campo alimentare ¢ di oggetti di uso personale) e particolar-
mente i problemi insorti dalla applicazione delle suddette norme
ai cosmetici hanno determinato, da tempo, ampie discussioni
nel campo giuridico, tecnico-scientifico e commerciale, facendo
‘vieppit insorgere la necessita di uma propria disciplina legi-
slativa. _

Le Organizzazioni di categoria hanne dato vivissima eco a
queste aspirazioni ed esigenze.

L'Associazione Nazionale dell’ Industrza Chimica (ASCHI-
MICI), in quanto rappresentativa anche dei settori dell'industria
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della profumeria, della cosmetica, dei saponi da toeletta e pro-
dotti affini, fin dal 1954 si era interessata della regolamentazione
della materia, particolarmente, in relazione ad un Progetto di
legge in allora presentato dal Deputato On. Attilio Bartole, dot-
tore in Farmacia di Modena, per disciplinare nell’ambito dei
prodotti farmaceutici i presidi medico-chirurgici, nel quadro dei
quali il Parlamentare intendeva rientrassero alcuni prodotti co-
smetici. Trattasi del progetto citato dal sopra riferito (n. 2)
D.A.CI.S. del 5-6-1956, sospeso a tempo indeterminato.

Merita, anclie in questa ricostruzione, un particolare ricordo
il Progetto di Legge presentatc al Senato della Repubblica (III
Legislatura, n. 413) sulla « Disciplina della produzione e il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei prodotti medico-chirur-
gici » che tendeva a perfezionare i precedenti disegni di legge
presentati.

‘All’art. 41, tale Progeito di Legge (Benedetti-Sibille-Lorenzi-
Tessitori-Lombardi-Zelioli-Griscuoli-Mott) dopo aver proposto
una nuova disciplina della materia, inserendo i cosmetici nei
« presidi medici », diceva:

« Agli effetti della presente Legge sono assimilati ai presidi
igienici e medico-chirurgici: 1 prodotti semplici 0 composti per
uso esterno che, non rientrando tra i medicamenti, posseggono
proprieta od esercitano azioni che richiedono particolari limita-
zioni ed istruzioni d'uso ».

La Federazione Ordine Farmacisti Italiani ha pure, in di-
verse occasioni, sollecitato al Ministro della Sanita una disciplina
dei cosmetici.

Analoga azione ¢ stata pure svolta dalla Associazione Nazio-
nale Fabricanti Italiani di Cosmetica (AN.F.IC.), la quale ha
elaborato una « proposta di regolamentazione per la cosmesi »,
che avremo occasione di richiamare nel corso delle presenti os-
servazioni.

La Associazione Nazionale dell'Industria Chimica ha, per-
tanto, ritenuto opportuno accingersi alla redazione di un proprio
Progetto di regolamentazione del settore,

Nel 1964 la Associazione aveva gia sottoposto un primo testo
all'esame delle Aziende interessate; ma, di fronte alla elabora-
zione di diversi Progetti, sia da parte di Parlamentari, sia da
parte degli Uffici del Ministero della Sanita, ha, nel gennaio 1966,
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convocato gli esperti delle Categorie interessate, dando vita ad
un testo- che puo dirsi storicamente alla base della attuale ela-
. borazione legislativa.

Lo citeremo, benché in seguito ancora elaborato, come « Pro-
‘getto ASCHIMICI ».

11 Ministro della Sanita softoponeva tale Progetto, intitolato
« Disciplina della produzione e del commercio dei prodotti di
cosmesi e di igiene personale »,-allo studio dei Funzionari del
Ministero i quali redassero un nuovo testo, che nel presente
esame opportunamente porremo alla base delle nostre osser-
vazioni, definendolo « Progetto MINISTERIALE ».

Su tale Progetto ministeriale vennero tuttavia fatte ulteriori
proposte_di modifica, che definiremo « Proposte di modzﬁca mi-

_wnisteriali ».

g

Esse, a lor volta, ebbero un commento (di larga approva-
zione) da parte dell'Istituto Superiore di Sanitd.

Definiremo tale testo (che maggiormente rivela l'attuale
orientamento burocratico) « Commento dell’'l.S.S. ».

L’Unione Nazionale delle Industrie di Profumeria, Cosmesi,
Saponi da toeletta e affini (UNTPRO) — facendosi eco delle aspi-
razioni della Categoria — ha, a sua volta, presentato un proprio
« Progeito di regolamentazione della fabbricazione e del com-
mercio dei prodotti di cosmesi e di igiene personale ».

Tale testo — che porremo a raffronto col primo « Progetto
Ministeriale » — sara da noi definito « Progetto UNIPRO ».

Il Ministro della Sanita Sen. Camillo Ripamonti ha recen-
temente nominato una Commissione per la redazione di un testo
di Legge che & in corso di elaborazione. Il relativo Decreto isti-
tutivo — peraltro — non prevede la inclusione nella Commis-
sione ministeriale di rappresentanti- qualificati 'dell’industria
cosmetica, Si limita a dire: « La Commissione » pud « avvalersi
dellopera di esperti dell'industria interessata »; ma, si ripete,
nessun industriale & stato finora convocato o interpellato. Il che
costituisce una grave carenza nella formazione legislativa.

Per la verita, non & detto che tale legge sia di specifica com-
petenza del Ministro della Sanith. Essa, involge, piuttosto Iatti-
vita industriale e commerciale della nazione e.concerne pertanto
la competenza del Ministero dell'Industria e del Commercio in



base al D.M. 20 gennaio 1962 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
12-3-1962, n. 66). Il problema sanitario ¢ infatti del tutto riflesso.

Comunque, ASCHIMICI, UNIPRO, ANFIC, hanno costituito
un Comitato Interassociativo che sta prendendo in esame i lavori
ministeriali per esprimere il parere della intera Categoria na-
zionale. _ \

Per quanto si sta facendo nell’ambito della Comunita Eco-
nomica Europea, oltre che a qualche singola legislazione, faremo
riferimento ai voti del « Comité de Liaison des Syndicats de la
Parfumerie » di Bruxelles.
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IL PROGETTO

6 — Sulla base della suesposta situazione legislativa e dei
precedenti immediati per la elaborazione di una legge che disci-
plini la produzione ed il commercio dei cosmetici ¢ dei prodotti
d’igiene personale, veniamo all’esame del citato Progetto.

Art. 1

7 — 1l Progetto di legge sulla « Disciplina della produzione
e del commercio dei prodotti di cosmesi e d'igiene personale »
elaborato, come si ¢ visto, dai Funzionari del Ministero della
Sanita, dispone all’art. 1:

« I cosmetici sono prodotti aventi funzione abbellente, emo-
liente, nutriente, protettiva, restitutiva, correttiva dell’apparenza,
nonché i prodoth detergenti e quelli utilizzati per ligiene della
persona, destinati ad essere applicati sulla cute e sugli annessi
cutanei non patologici e sui denti, cospargendo, frizionando, mas-
saggiando, spalmando, spruzzando, € con qualsiasi altro mezzo
o modalitd di applicazione in superficie ».

« Sono . soggetti a vigilanza del Ministero della Sanita, la
produzwne e il commercio dei prodotti cosmetici. Tale ngllanza
¢ attuata mediante ispezione e prelievi di campioni nelle officine
ed esercizi pubblici ove si producono, si conservano in depeosito,
si smerciano o si utilizzano 1 prodotti cosmetici ».

Nulla ha rilevato in merito I'Istituto Superiore della Sanita
(al quale, come si & detto, & stato sottoposto il Progetto) con le
relative « Proposte di modifica ».

A sua volta, il testo elaborato dall'UNTPRO, intitolato « Pro-
getto di regolamentazione della fabbricazione e del conmmercio
dei prodotti di cosmesi e d'igiene personale », dispone all’art. 1:

« Sono soggetli a vigilanza del Ministero della Sanita la pro-
duzione e il commercio dei prodotti di cosmesi ed in genere
destinati alla igiene e pulizia della persona. A tal fine V'Autorita

sanitaria pu¢ procedere, a mezzo dei competentt Organi ed Uf-
fici, ad ispezioni e prelievi di campioni nelle officine ed esercizi
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pubblici ove si producanoe, si conservino in deposito, si smercino
o si utilizzino i predetti prodotti.

« Ai fini della presente legge si considerano cosmetici i pro-
dotti aventi funzione abbellente, correttiva della apoarenza, de-
tergente, protettiva e restitutiva, la cui applicazione debba essere
effettuata su cute non patologica e suoi annessi. cospargendo,
frizionando, massaggiando, spalmando, spruzzando, strofinando
e con qualsiasi aliro mezzo o modalith di apolicazione in super-
-‘fici?. escluse le acque di colonia e da toeletta ed i profumi al-
coolici.

« Al sensi dei commi precedenti si considerano cosmetici
anche i prodotti che servono all’igiene cutanea ad esclusione dei
normali saponi da toeleita e da barba, intendendosi per normali
i saponi da toeletta ottenuti per saponiﬁcazione dai grassi cui
non siano date qualificazioni o attribuzioni cosmetologiche o
nella cui composizione non entrino ingredienti disciplinati dai
Decreti di cui all’art. 3.

« Nella preparazione dei prodotti esonerati dall’ apphcamone'
della presente Legpe ai sensi del comma precedente, & comungue
vietato 'impiego di sostanze o ingredienti il cui uso sia soggetto
a divieti, condizioni o limitazioni di impiego in forza della pre-
sente regolamenrtazione ».

Occorre premettere una considerazione a carattere generale.

Alcuni testi parlano di « regolamentazione » del settore, at-
traverso la proposta normativa.

L’art. 1 del « Progetto UNIPRO » conclude — come si & vi-
sto — che, nella preparazione dei prodotti esonerati dalla appli-
cazione della presente legge, & vietato l'impiego di sostanze e
ingredienti il cui uso sia oggetto a divieti, condizioni o limitazioni
d'impiego in forza della presente regolamentavione.

E’ consigliabile, anzitutto, di sostituire al termine « regola-
mentazione » quello di legge (e cioé: della presente legge).

Il termine « regolamentazione » porta infaiti a confondere
con « Regolamento » (e con norme regolamentari).

Orbene, i Regolamenti appartengono alla potesta normativa
del Governo in relazione a previe norme legislative (Leggi, De-
creti-Legge, Decreti Legislativi).

Come ¢ noto, i Regolamenti possono essere « esecutivi»
quando fissano i particolari di norme legislative, o « delegati »
quando la legge delega al Governo il potere di- ampliare la ma-
teria di applicazione e l'esecuzione della norma.
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Nella fattispecie, non si tratta di tali ipotesi; bensl di una
norma primaria. E’ per questo che, per evitare confusioni di
interpretazione, consigliamo di sostituire al termine di « rego-
lamentazione », quello di legge: ,

Questo valga anche per il titolo proposto alla legge (pro-
getto di legge, ciog; e non progetto di « regolamentazione »).

Preferibile, correlativamente, il termine « disciplina » (della
produzione e del commercio). :

& — Il 1° articolo dei due Progetti richiama, soprattutto,
alla definizione dei cosmetici, in sé ed in relazione ad altri
prodotti.

a) - La definizione del cosmetico, come si evince, & sostan-
zialmente uniforme nei due testi; e nulla, come si & accennato, ha
obiettato in merito 1'Tstituto Superiore di Sanitd nelle « Pro-
poste di modifica » e relativo « Commento ». _

Ci limiteremo, pertanto, pitt oltre, (n. 11), a qualche con-
sidzrazione di tecnica legislativa, in ordine alla definizione stessa.

L'AN.FI.C. — nelle sue proposte di «Regolamentazione
della cosmesi » — definisce a sua volta e divide i cosmetici nelle
seguenti categorie:

1°) prodotti di bellezza: lozioni, latti, creme per tutti gli usi
cosmetici, sali e schiume per bagno;

2°) prodotti contenenti alte percentuali di colori, rossetti,
smalti, maquillage, prodotti per il trucco degli occhi;

3°} prodotti per capelli, lacche, shampoo, frizioni, prodotti
per ondulare e decolorare i capelli, tinture;

4°) dentifrici e prodotti per l'igiene della bocca;

5°) prodotti in aerosol (spray).

Ogni categoria di cosmetici — aggiunge 'ANF.I.C. — si
suddivide in cosmetici semplici e cosmetici funzionali. Il cosme-
tico semplice ha il solo fine di abbellire, il cosmetico funzionale
quello di agire sulle strutture esterne dell’epidermide sana del
corpo, in virtt di una precisa influenza sulle funzioni e sulle
strutture dello strato cutaneo o pilifero o sudorifero.

Va peraltro rilevato (in relazione al piti vasto carattere del
movimento legislativo in materia) che altri Paesi portano, nelle
loro leggi, definizioni non sempre conformi.
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b) - Le norme che, nella legislazione dei diversi Paesi, disci-
plinano la materia dei cosmetici sono infatti contenute, per alcuni
Stati (quali I'India, la Spagna, I'Uruguay), in leggi e regolamenti
che trattano prodotti e specialita farmaceutiche in genere; per
altri invece (Filippine, Kenia, Trinita) in leggi che regolano
congiuntamente preparazioni farmaceutiche e derrate alimentari;
o medicamenti ed alimenti terapeutici come in Colombia.

Leggi speciali e regolamenti particolari sono invece dati, sui
cosmetici, dalla Jugoslavia, dalla Repubblica Domenicana, dal-
I'Ungheria, da Israele e da Cuba.

Nel Messico i cosmetici sono disciplinati da un apposito re-
golamento concernente prodotti di profumeria e di articoli di
bellezza.

La Svizzera ha un’ordinanza del Dipaftimento Federale del-

PInterno 7-12-1967 che impartisce le direttive di valutazione dei
cosmeticl, contenente le indicazioni sullinterdizione totale, o
Pautorizzazione limitata, dell'impiego di determinate sostanze
nella loro preparazione; nonché una lista del Servizio Federale
di Igiene Pubblica 7-12-1967 che ammette le sostanze farmacolo-
gicamente attive nella preparazione dei cosmetici e direttive sulla
propaganda dei prodotti cosmetici.

Venendo alle singole definizioni, ad esempio, la Jugoslavia,
nel Regolamento del 31 dicembre 1963, n. 05-1851, definisce i
cosmetici come preparazioni che servono alla cura ed all’abbel-
limento della pelle, della capigliatura, dei denti, della bocca e
delle unghie, che non contengono sostanze medicamentose, forte-
mente od assai fortemente attive a termini della farmacopea
(Jugoslavia) e non hanno indicazioni teraputiche speciali.

Pur evitando di richiamare le legislazioni straniere in rela-
zione ai singol articoli del Progetto di Legge ministeriale che
andiamo esaminando, vorremmo, tuttavia, fare qui un rilievo
sul criterio con cui la legge jugoslava ha disciplinato la compo-
sizione del cosmetico. E’ infatti — per la suddetta legge — tale,
il prodottoe che «non contiene » sostanze medicamentose nelle
quantita specificate.  Criterio evidentemente rispondente alle « li-
ste negative », € non « positive », di cui piu oltre (n. 19) ampia-
mente tratteremo.

Inoltre, la legge jugoslava considera, nella sua dizione, la -
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possibilita di inserire materie prime che non siano «fortemente
attive »; e ciog consente l'impiego di materie prime anche me-
dicamentose, purché « non fortemente attive » (e cio¢ non pro-
priamente terapeutiche).

Per la Spagna, 'art. 1 del Decreto 26-12-1968 n. 3339 dispone:

« Cosmeticos son aquellos preparados que se elaboran empleando
productos naturasel quimicos o biologicos con arregle a normas

cientificas, destinados a fines esteticos y/o de proteccion exterior

del cuerpo humano que, por su arte de confeccion, aunque en
el mismo se utilicen productos farmaceuticos, como igualmente
por su dosificacion y sus finalidades, no liegan a alcanzar la ca-
tegoria de medicamentos ».

Come si vede, la Spagna ammette la composizione con far-
maceutici, limitandosi alla loro « posologia ».

"Per un dettagliato esame della legislazione in materia e, in
ispecie, della definizione dei cosmetici, vedasi la pubblicazione
dell'Organizzazione Mondiale della Sanité (OM.S.) di Ginevra:
Recueil International de Législation sawnitaire (1963).

Particolare richiamo pud essere fatto alla recente Legge dei
Paesi Bassi, del 12 settembre 1968: Arrété concernant les cosmé-
tigues, che, all’art. 1, dispone: _

« Dans cet arrété on entend par articles de toilette et pro-
duits cosmétiques: toutes les matiéres destindes & étre utilisées
& la présentation, 'embellissement, la coloration ou le nettayage
du corps humain et des cheveux, qui ne sont pas un médicament
au sens de la loi sur la réglementation des médicaments ».

Il richiamo delle diverse definizioni dei cosmetici & fatto
unicamente nella visione e nell’auspicio (n. 39) di un sempre
maggiore avvicmamento delle norme legislative in materia di
cosmetica, ormai di consumo comune in tutti i Paesi del mondo.

' Ma, in particolare, non si pud non far cenno alla defini-
zione indicata — per i Paesi della Comunita Econowntica Europea
(C.E.E.) — dal « Comité de Liaison des Syndicats Européens de
la Parfumerie ».

Nella sua nota del 6 maggio 1968 (R.68.1LB) il Comité de
Liaison, di fronte alle differenti regolamentazioni europee con-
cernenti la messa'in vendita dei prodotti cosmetici, propose la
seguente « definizione »: ' '

« On désigne sous le nom de produit de parfumerie et de
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toilette (produits cosmétiques ou produits de beauté}, toute
substance ou mélange de substance destiné & embellir, protéger
ou nettover le corps humain, a la rendre plus attrayant en mo-
difier 'apparence, en corriger les imperfections esthétiques ».

Da tale definizione sorge particolarmente il problema rela-
tivo ai profumi nel quadro della cosmetica.

9 — Come abbiamo visto, art. 1 del Progetto UNIPRO dice
espressamente: « escluse le acque di colonia e da toeletta ed i
profumi alcoolict ».

In realtd, i cosmetici rientrano nel grande quadro dei pro-
 fumi, in quanto il profumo fa parte della loro composizione.

Noi riteniamo, tuttavia, che dal punto di vista legislativo,
le due categorie abbiano diverse esigenze, cosl come & diversa
la loro specifica composizione.

Profumo &, in genere, definito come un composto di essenze
ed alcool.

F. LA PACE, Profumi, in Enciclopedia Italiana, cosi descrive
la composizione del profumo: « Le materie prime adoperate nella
preparazione dei profumi sono rappresentate da un materiale
vastissimo comprendente sostanze odorose vegetali, animali, e
di origini chimiche che sono i prodotti base; i fissatori, che
hanno la funzione di evitare una troppo rapida evaporazione dei

prodotti base; I'alcool etilico che funge da solvente, e altre so-
stanze intermedie di minore importanza ».

Salvo, pertanto, la piu stretta correlazione tra le due ma-
terie, vediamo favorevolmente il proposito di limitare la legge
al cosmetici veri e propri. ,

Cio & ribadito — come si & ricordato — dalla stessa defi-
nizione dei cosmetici data dall’art. 1 del] Progetto UNIPRO, in
cui si dice: « escluse le acque di colonia e da toeletta ed i pro-
fumi alcoolici ».

Vogliamo aggiungere che, riproposto lo specifico problema
all'esame della « Commissione legislativa » del'UNIPRO, essa ha
ribadito il concetto che debbano essere esclusi — per Je loro
particolari caratteristiche nei confronti dei cosmetici — i pro-
fumi alcoolici in qualsiasi stato fisico.

Infatti, anche nei testi in cui (come nella definizione del
«Comité de Liaison ») si parla di «profumeria » in relazione
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ai cosmetici, ci si riferisce al settore merceologico in senso lato.
Esempio pratico & l'inclusione dei cosmetici nella voce PROFUMI
delle tabelle merceologiche dei Comuni, voce che pertanto com-
prende — anche — i cosmetici (pur rimanendo la differenza so-
stanziale fra gli uni e gli altri: profumi e cosmetici).

10 — Non meno i saponi.

Il Progetto Ministeriale non si esprime. Ma Vart. 1 del Pro-
getto UNIPRO precisa, come si & visto: « Si considerano cosme-
tici anche i prodotti che servono all'igiene cutanea, ad escluszone
dei normali saponi da toeletta e da barba ».

11 problema dei saponi & tecnicamente complesso, anche per
stabilire quali prodotti — nella moderna tecnologia — possano
e debbano essere in essi compresi.

Da un punto di vista pi generale, deve peraltro sicura-
mente affermarsi che i saponi ed i detersivi — almeno fino ad
eventuali abrogazioni o modificazioni — sono gia legislativa-
mente regolati.

Anzitutto, abbiamo ricordato (n. 3 lett. a) V'art. 6 del R.D.
30-10-1924 n. 1938, che concerne la preparazione dei saponi,

Ma, per 1 saponi, vige una legge speciale, e precisamente la
Legge 12 maggio 1950, n. 308: « Disciplina della produzione e del
commercio dei saponi e dei detersivi ».

A proposito delle « materie proibite », ricorderemo (unica-
mente a titolo di esemplificazione) l'art. 6 di tale Legge, in forza

del quale: « I saponi posti in commercio sotto la denominazione
T . -
di "saponi neutri”, sapom neutri per neonati”, "saponi medici-
(¥
nali”, devono-avere reazione neutra e non devono contenere re-

sine né materiali di carica o indurimento ».

Sotto questo riflesso, va tuttavia rilevato che l'ultimo corn-
ma dell'art. 1 del Progetto UNIPRO dispone che, anche per i
prodotti ultronei alla legge & vietato I'impiego di sostanze o in-
gredienti vietati o condizionati o limitati dalla legge. Orbene,
se la norma dichiara espressamente (3° comma) che non con-
sidera determinati prodotti (in ispecie i normali saponi da toe-
Jetta o da barba) e non applica ad essi i propri precetti, non
pud poi considerarli vietando per essi I'impiego di sostanze o
ingredienti proibiti) per i cosmetici.

Se i saponi da toeletta o da barba definiti « normali » sono
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estranel alla legge sui cosmetici, non possono da tale Iegge trarre
divieti, condizioni, o limitazioni.

Non ritentamo quindi opportuna l'aggiunta proposta all’ar-
ticclo 1 d=l Progetto UNIPRO, anche in considerazione delle
norme sopra citate in materia di composizione {art. 6 R. D.
30-10-1924, n. 1938), produzione ¢ commercio (Legge 12-5-1950,
n. 308} dei saponi.

Sotto tale profilo, vogliamo d’altronde ricordare che la stessa
« Commissione legislativa » del'UNIPRO ha convenuto che pos-
sa essere soppresso il capoverso che esclude i saponi, proprio
in quanto per essi vige gia la citata legislazione.

D’altronde 1’art. 1 della citata Legge 12-5-1950, n. 308, espres-
samente dice che i saponi: « sono regolati soltanto dalle disposi-
zioni della presente legge ».

All'inverso, ricadranno automaticamente ne! dominio dei
cosmetici i saponi cui sono attribuite funzioni cosmetolologiche
~ {es. allo zolfo, ai germi di grano, al catrame, alla lattuga); e nel
dominio delle specialitd medicinali (come abbiamo visto) quelli
cui sono attribuite funzioni « medicamentose »,

Soppresso il capoverso che esclude i saponi, potrebbe per-
manere la sua introduzione: « Al sensi dei commi precedénti si
considerano cosmetici anche i prodotti che servono all'igiene cu-
tanea », se si volessero ricordare i latti detergenti, i bagni di
schiuma, ecc. (che peraltro sono gia inirinsecamente « cosme-
tici »). Quindi, in definitiva, preferibile la intera soppressione
del capoverso in esame.

11 — Per quanto, a sua volta, concerne le specificazioni re-
lative alla funzione, pud rilevarsi che l'indicazione di « abbel-.
lente, emoliente, ecc. » si rende superflua. Per essere pitt esatti,
o si integra la definizione di ogni altra possibile funzione (ed
in tal caso si andrebbe ad una lista tanto pletorica quanto pe-
ricolosa}, o (indicando soltanto le funzioni piti evidenti) si fi-
nisce col porre una limitazione altrettanto pericolosa e forse
ingiusta. ‘

Cosli per Vuso.

Riteniamo, infatti, che siano altrettanto, se non imaggiormen-
te superflue, le specificazioni relative alle modalita di uso o ap-
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plicazione del prodotto, indicate con i termini: « Cospargendo,
frizionando, massaggiando, spalmando, spruzzando, e con qual-
siasi altro mezzo o modalitd di applicazione in superficie ».

La dinamica del fatto (lecito o illecito, imposto o proibito
dalla norma) non & mai descritta dalla norma stessa.

Dal punto di vista tecnico-legislativo, sembra pertanto suf-
ficiente la dizione: « prodotti destinati ad essere applicati sulla
cute, sugli annessi cutanei non patologici € sui denti », senza ul-
teriori specificazioni.

Art. 2

12 — Dispone l'art. 2 del Progetto Ministeriale:
« Ai fini dell’'applicazione della presente legge, i prodotti
cosmetici sono suddivisi nelle seguenti categorie:

Categoria A: T prodotti che possono occasionalmente venire
in contatto con le mucose e con la regione penoCulare o che
accidentalmente possano essere ingeriti o la cui applicazione ri-
chiede un preventivo "tocco di prova”, oppure che siano espres-
samente destinati ai neonati.

Categoria B: T prodotti non compresi nella categoria A) che
vengono applicati per lungo tempo o per i quali sia necessaria
una applicazione ripetuta nel tempo.

Categoria C: 1 prodotti di applicazione temporanea e quelli
‘non rientranti nelle categorie A) e B).

« Con il Decreto di cui alla lettera a) del successivo art.. 3,
sono stabilite le varie classi dei prodotti cosmetici ».

by

Osserviamo anzitutto che & superfluo, nel sopra riportato
ultimo comma, il termine « successivo »: basta dire « dell’arti-
colo 3 ».

Le « Proposte di modifica » aggiungono soltanto (alla fine

della Categoria A), dopo « destinate ai neonati » la frase: «o
che contengono le sostanze di cui all’art. 3 lett. ¢) ».

a) - La UNIPRO non ha ritenuto di prevedere tali Catego-
rie nel suo Progetto, nel quale infatti non esiste un articolo cor-
rispondente.

La ragione va rilevata nel fatto che la UNIPRO non ha ri-
tenuto proficuo classificare i cosmetici a seconda della zona e
della frequenza di applicazione.
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Essa infatti ritiene sufficiente — al fine della possibilita di
impiego delle sostanze a dosaggio, campo di impiego e modalita
di applicazione limitati — che sia indicato nelle liste, contem-
poraneamente alle percentuali consentite, il tipo di cosmetico
che puo essere fabbricato. ‘

Riteniamo che tale principio debba essere seguito dalla pro-
posta di legge in esame.

Cio, sia sotto il suddetto profilo specifico, sia sotto ulteriori
aspetti sui quali ci intratterremo in seguito (n. 14).

Si pensi al lancio di un prodotto che integri un nuovo -ser-
vizio in cui dovesse essere usato un prodotto non previsto in de-
terminate categorie. Quindici anni or sono, si sarebbe potuto
ad esempio pensare alle lacche aerosol?

L’enunciazione delle Categorie previste dal Progetto Mini-
steriale in esame, importerebbe pertanto una dannosa limita-
zione alla produzione e alle invenzioni.

Il Comitato Interassociativo di cui sopra abbiamo parlato
(n. 5), esprimendo il pensiero «di tutta la Categoria, ha espres-
samente rilevato e fatto sapere alla Comimissione ministeriale
che, a suo avviso, la creazione delle suddette « Categorie » dei
cosmetici non trova alcuna giustificazione, in quanto la suddivi-
sione dei cosmetici in « categorie » non influisce, né sulla forma-
zione delle liste, né su altre condizioni di produzione previste
dal progetto; e, conseguentemente, ne ha proposto la elimina-
zione., '

b) - A prescindere dalla superfluith delle « Categorie » pre-
viste dall’art. 2 del Progetto Ministeriale, non si comprende.la
distinzione considerata a conclusione della Categoria A: « op-
pure che siano espressamente destinati ai neonati ».

Gli esperti rilevano che non ha significato — a livello tecni-
co-scientifico — la distinzione fra neonati e adulti, in quanto
non esiste un « problema di dosaggio », Quando uno schampoo
& buono per il grande, esso & buono per il piccolo e per il neo-
nato.

L’aspetto terapeutico che porta a tale distinzione nel settore
alimentare e delle bevande non ha infatti rispondenza nel campo
cosmetico.
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13 — E’ comunque indispensabile soffermarci sul tema del
« Tocco di prova », previsto dall’art. 2 — Cat. A — del Progetto
Ministeriale e delle relative « Proposte di maodifica »:

a) - Il dire (legislativamente) che l'applicazione di un pro-
dotto cosmetico o di igiene personale pud richiedere un preven-
tivo « tocco di prova », & come dire che, per l'applicazione di al-

s

cuni prodotti, & obbligatorio il suddetto « tocco di prova ».

Ne conseguono diverse considerazioni: Chi deve eseguire il
« tocco di prova »? Come esso deve essere eseguito? Quali le.sue
conseguenze?

Una norma susseguente del Progetto (art. 11) prevede che
gli esercizi aperti al pubblico devono avvalersi di almeno una
persona in possesso di una « qualificazione professionale » (e di
questo e delle sue difficolta, a suo tempo, pure parleremo), ma
rimane, anzitutto, la sopra formulata domanda basilare: chi deve
~ eseguire e in quali casi si deve eseguire il tocco di. prova pre-
ventivo?

Non vi € dubbio che alcuni cosmetici possono determinare
inconvenienti. Specialmente — come & ben noto — pud deter-
minare inconvenienti 'applicazione delle tinture per capelli, co-
stituite di solito da derivati dell’anilina (quali la parafenilendia-
mina e la toluilendiamina). Gli incidenti possono insorgere, sia
alla prima applicazione, sia pilt spesso nelle successive. La der-
mite insorge talvolta subito dopo 'inizio del trattamento, tal’altra
dopo alcune ore, iniziando di solito dalla sede di applicazione
della tintura e guadagnando rapidamente la faccia, soprattutto
in sede periorbitaria, la nuca, il torace. Pud accompagnarsi, seb-

" bene raramente, a turbe generali, soprattutto a fenomeni nervosi
di eccitazione, di ingquietudine, -di depressione; talora a modesta
iperemia. Sono anche possibili successive complicazioni della der-
mite, come l'infezione, la lichenificazione, ecc. Ampia & la lette-
ratura medica o dermatologica in materia.

Per evitare tale pericolo alla salute, gia sussistono come ab-
biamo rilevato (n. 3) adeguate norme nelle leggi vigenti. In
ispecie nel citato R.D. 30 novembre 1924, n. 1938, che all’art. 7
prevede per i cosmetici e le finture contenenti sostanze velenose
la scritta « Pud essere nocivo ».

Norme, peraltro, come vedremo in conclusione (n. 38), da
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meglio armonizzarsi con la legge speciale sui cosmetici di cui
stiamo trattando.

A cid vorrebbe aggiungersi la obbligatorieta del preventivo
« tocco di prova »? '

Ci siamo comunque chiesti: ad opera di chi, con quale re-
sponsabilita, ed in quali casi?

" Altro ¢ sostenere che nella comune esperienza dei parruc-
chieri (e dei clienti stessi) si formi la convinzione che & consi-
gliabile fare una prova epicutanea di sensibilitd per osservare
se il prodotto (in genere spalmato - sulla cute dell’avambraccio
o dietro 'orecchio) determina una reazione locale a tipo aller-
gico; altro ancora ¢ consigliare determinati avvertimenti alla
cliente (specie se alla prima applicazioné) in ordine alle condi-
zioni generali di salute od a particolari momenti della donna;
altro ¢ — per contro — prevedere ed obbligare « per legge » il
« tocco di prova » o « test allergologico ».

Cio importerebbe particolari conoscenze mediche al parruc-
chiere; e, conseguentemente, si esporrebbe lo stesso, in caso di
errore od errata interpretazione del fenomeno allergico, a respon-
sabijlith penale, ai sensi degli artt. 43 e 390 c. p.

E se la cliente o il cliente si rifiutano? Quale & la posizione
giuridico-penale del parrucchiere? Evidentemente dovrebbe ri-
fiutare la applicazione! E se la esegue (senza alcun danno), sen-
za il previo « tocco di prova »?

Risponderebbe certamente di contravvenzione.

b) - Bastino queste note (giuridiche e... pratiche) per rile-
vare che — anche se pud essere, in linea di massima, raccoman-
dato, come conoscenza comune il « tocco di prova s — esso non
pud, peraltro, essere reso obbligatorio « ex lege ».

Cio a prescindere dalla difficoltd di una assoluta determina-
zione ed aggiornamento dei prodotti per i quali sarebbe obbli-
gatorio il focco di prova da parte del parrucchiere e, in genere,
dell'applicatore. .

Anche la Giurisprudenza si & manifestata in tal senso (Tri-
Jbunale penale di Genova, Sent.26-3-1969, imp. Valeri):

Sembra quindi inopportuno prevedere legislativamente 1'ob-
bligo del « tocco di prova ». Eventualmente, I'art. 2 Cat. A del
Progetto Ministeriale (se esso rimanesse) potrebbe essere cosl
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modificato: « € per la cui applicazione & counsigliabile un preven-
tiva tocco di prova», .

Art. 3

14 — Assume particolare rilievo l'argomento trattato dal-
T'art. 3 del Progetto Ministeriale e, correlativamente, dall’art. 2
del progetto UNIPRO; ma soprattutto dalle « Proposte di mo-
difica » Ministeriali.

iL'art. 3 del Progetto Ministeriale disponeva:

« Il Ministro per la Sanitd, di concerto con il Ministro per
YIndustria ed il Commercio, sentito il Consiglio Superiore d1
Sanita, dispone:

a - la classificazione di ciascun tipo di cosmetico nell’am-
bito delle categorie di cui all’art. 2

b - Pelenco delle sostanze e prodotti che & vietato impiegare
nella preparazione di cosmetici; ‘

¢ - l'elenco delle sostanze e prodotti che & consentito im-
piegare nella preparazione di cosmetici con limitazione di
dosi, condizioni e campi di impiego e di applicazione -e con
r adozzone ove occorra, anche dei requisiti di purezza;

d - i limiti di tossicitda che non devonoc essere superati da
tutte le altre sostanze che possono essere impiegate nella
produzione dei cosmetici;

e - le specifiche condizioni di composizione e di applica-
zione di determinati prodotti cosmetici, anche soltanto ai
fini di particolari dichiarazioni o indicazioni da riportarsi
obbligatoriamente sulle confezioni ».

Criterio — come vedremo {(n. 15) — sostanzialmente mutato
dalle susseguenti « Proposte di modifica » ministeriali.

L’art, 2 del « Progetto UNIPRO » (escludendo, anzitutto, il
richiamo alle Categorie) cosi, a sua volta, si esprime:

« Con propri Decreti, emanati di concerto con il Ministro
dell'Industria ¢ del Commercio, il Ministro della Saniti, sentito
il parere del Consiglio Superiore di Sanita, determina le sostanze
che & vietato impiegare nélla preparazione di cosmetici quali de-
finiti all’art. 1, nonché le sostanze il cui utilizzo nella prepara-
zione dei prodotti stessi & sottoposto a limitazioni e condizioni
di dosi, di campi di impiego e di applicazione.

« T Decreti di cui al comma precedente potranno prevedere
per determinati prodotti di cosmesi e d'igiene personale, specifi-
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‘chie “‘condizioni di' composizione e di applicazione, nonché 1'ob-
bligo di particolari dichiarazioni sulle confezioni.

« In ogni caso 1 prodotti di cosmesi ed in genere destinati
all'igiene e bellezza della persona devono essere fabbricati, ma-
nipolati, imballati e venduti in modo tale da non presentare
alcun pericolo per la salute pubblica nelle loro razionali condi-
‘zioni di impiego e. specificamente prescritte.

« Salve che il fatto non costituisca pili grave reato, i con-
“travventori alla norma di cui al comma precedente sono puniti
con I'ammenda da L. 50.000 a L. 1.000.000. Il massimo dell’am-
menda & elevato a L. 50.000.000 nel caso che la contravvenzione
si concreti nell'impiego di sostanze vietate in forza dei Decreti
"di cui al 1° comma del presente articolo, nella preparazione di
prodotti cosmetici.

«Le contravvenzioni ad altre norme recate dai Decreti pre-
visti dal 1° e dal 2° comma del presente articolo, sono puniti con
I'ammenda fino a L. 500.000 ».

Il problema primario, relativo a tale norma, si accentra nella
facolta attribuita al Ministro della Sanita di determinare 'elenco
“delle sostanze e prodotii di cui & vietato l'impiego; od invece di
‘attribuirgli la facolta di determinare le sostanze di cui é consen-

tito Uimpiego.

15 — Trattasi della citata disputa fra le « liste negative » e
« liste positive ».

Infatti, le citate « Proposte di modifica » Ministeriali pro-
pongono per l'art. 3 del Progetto sopra riprodotto la seguente
dizione: ...

b - lelenco delle sostanze che sono generalmente ricono-
sciute come sicure nell'impiego in cosmetica;

t - lelenco delle- sostanze che possono essere utilizzate nei
vari prodotti cosmetici a dosaggio e campo di impiego de-
finito: -

d - le specifiche condizioni di-composizione e di applicazio-
ne di determinati prodotti cosmetici, anche solo ai fini di
particolari dichiarazioni o indicazioni da riportarsi obbliga-
toriamente sulle confezioni. Su richiesta degli utilizzatori
interessati, gli elenchi di cui alle lettere b) e ¢) saranno
aggiornati ogni sei mesi.

Chiara & la diversa impostazione legislativa; e la conseguente
diversa posizione tra le categorie interessate favorevoli alla « lista

‘34



negativa », e gli organi ministeriali che propongono la « lista
positiva ».

Non & fuor di luogo ricordare testualmente quanto su tal
punto & scritto nel citato documento: « Commento alle proposte
di modifica del progeito per una legge sulla disciplina della pro-
duzione e del commercio dei prodotti di cosmesi e d'igiene per-
sonale ».

In esso si dice:

« Con le "Proposte di modifica” si & voluto rispettare il
principio che ormai si fa strada in tutta la legislazione nazionale
ed internazionale, della emanazione di Leggi "positive” in sosti-
tuzione delle Leggi "'negative”. Si sono cioé previste liste "'posi-
tive”, sia per i prodotti generalmente riconosciuti come innocui,
che per quelli che necessitano alcune precauzioni di impiego ».

Dopo, questa affermazione, il succitato "Commento” ag-
giunge:

« Per quanto concerne le difficolta della redazione delle
"liste positive” sembra che anche questa obiezione debba essere
respinta, citando i precedenti della Legge sugli additivi e i lavori
del Consiglio d"Furopa per la redazione degli aromatizzanti sin-
tetici e naturali.

« In entrambi i casi le categorie interessate sono state invi-

tate a presentare le liste da loro desiderate e in base a queste
liste sono state redatte quelle ufficiali.

« Né sembra abbia valore 'obiezione che i prodotti impiegati
nell'industria cosmetica sono in numero grandissimo. Esso, per
quanto grande sia, non ¢ infinito; e si potranno studiare anche
degli accorgimenti per raccogliere sotio indicazioni non restrit-
tive molte sostanze, specie quelle di origine animale o vegetale.

« Non & Tuor di luogo il far notare che all’epoca della reda-
zione delle liste di cui al D. M. 31 marzo 1965 e successivi, le
stesse obiezion sono state mosse e superate ».

Queste considerazioni non sono convincenti, per diverse
ragioni,

. Anzi tutto, come si & gid avuto occastone di accennare (n. 3)
non sembra esatto che la tendenza legislativa moderna volga alla
emanazione di norme « positive » in sostituzione di norme « ne-
gative ». La tendenza della attuale politica legislativa & di « proibi-

re » gli atti illeciti {quindi norma « negativa ») e non di indicare
gli atti leciti (norma positiva).
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Tatto il diritto € d’altronde fondato sulla indicazione degli
atti « proibiti ». Tale indicazione costituisce il « precetto » (dal
pill elementare: « non uccidere »).

Ma se una tendenza moderna vi &, essa &, peraltro, quella
di lasciare vieppiii la liberta individuale di scelta, salvo che la
stessa incappi in atti illeciti e cio®, come si-& detto, proibiti.

E’ vero che la citata legge 30-4-1962, n. 283 sugli alimentari,
prevede — come abbiamo visto -— anche le liste positive (per i
coloranti).

In ispecie, abbiamo ricordato il D.M. 28-7-1967 che elenca
gli « additivi » acconsentiti e le relative caratteristiche e requisiti.

La loro indicazione — per l'importanza che ha lalimenta-
zione — rappresenta una selezione necessaria alla salute pub-
blica. :
Tl ¢criterio che ha necessitato in materia alimentare, di bevan-
de e di preparati da maticare o da succhiare, la indicazione degli
additivi non nocivi non corrisponde alla natura dei cosmetici.

D’altronde, 1'opposizione alla lista positiva si impone per
ragioni tecniche e non meno pratiche; e ciog, sia per la notevole
" lunghezza di tali liste, sia per la estrema lentezza di aggiorna-
mento che impedirebbe una priorita di sfruttamento di un « tro-
vato originale »,

11 controllo dei requisiti di purezza richiederebbe, infatti,
una lunga serie di analisi e di verifiche comportanti una altret-
tanto Junga trafila ufficiale, che non sarebbe altro che un dop-
pione di cio che deve essere fatto con responsabilitd dalla ditta,
prima di richiedere la autorizzazione all'impiego di una nuova
sostanza. 1

16 — Giustamente, e da tempo, le categorie interessate han-
no fatto presente le loro obiezioni. E ¢id fin da quando era tra-
sparsa (da testi non ancora completi ¢ non ufficialmente pre-
sentati) la introduzione del criterio ‘delle liste « positive ».

In particolare, 'ASCHIMICI e la UNIPRO hanno, come si
& visto, dato atto in diverse manifestazioni, anche recentissime,
della loro opposizione. '

Anche il Progetto ASCHIMICI che dianzi (n. 5) abbiamo ri-

_cordato, esclude le liste meramente positive, cosi esprimendosi
all’art. 3: -
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« Con propri Decreti, emanati di concerto con il Ministro
dell'Industria e Commercio, il Ministro della Sanita, sentito il
Consiglio Superiore di Saruta determina le sostanze che & vie-
tato impiegare nella preparazione dei cosmetici quah definiti
dall’art. 1 o di alcune categorie di essi quali previste in applica-
zione dell’art. 2 nonché le sostanze il cui utilizzo nella prepara-

zione dei prodotti stessi & sottoposto a limitazioni e condizioni

di dosi, di campi d'impiego o di applicazione.

« I Decreti di cui al comma precedente potranno prevedere
per determinati prodotti di cosmesi e d’igiene personale, specifi-
che condizioni di composizione e di applicazione nonche I'obbli-
go di particolari dichiarazioni sulle confezioni ».

Dai sostenitori della «lista positiva » si obietta che non si
pud lasciare al libero arbitrio degli operatori economici la ma-
nipolazione di sostanze chimiche, biologiche, vitaminiche, che
possono essere tossiche, dannose e comunque pericolose, specie
se non vengeno impiegate nella giusta dose.

Puo facilmente rispondersi, anzitutto, che proprio la lista
« negativa » {e non la lista positiva)} determina le « sostanze tos-
siche, dannose o comunque pericolose ». Secondariamente, che
I'avversare la lista « positiva » non significa non prevedere (co-
me infatti fanno i testi presi in esame) le materie che possono
essere usate con limitazioni di dosi, condizioni, requisiti, ecc..

a) - Non ci sembra, inoltre, convincente la tesi che 1'impren-
ditore sia favorito dalla lista « positiva », mentre la lista « nega-
tiva » offrirebbe (soltanto) alle industrie piit attrezzate la possi-
bilita di scoprire, attraverso ricerche segrete effettuate nei propri
laboratori, tutta una gamma infinita di sostanze non contenute
in quelle liste e che, ritenute idonee e vantaggiose, verrebbero
impiegate segretamente nella preparazione dei cosmetici, a danno
delle industrie minori che tali scoperte non potrebbero fare, per
carenza di attrezzature tecniche.e scientifiche.

Con cid si vorrebbe entrare nell’ambito dei problemi della
lecita concorrenza, del progresso industriale, ecc. che sembrano
veramente ultronei.

Non si puo, peraltro, non rilevare che la Casa produttrice
che ha la possibilita di assolvere l'impegno scientifico (e corre-
lativamente finanziario) di effettuare queste indagini, merita

una legittima affermazione — cosi come la merita qualunque
« brevettante » —, che € ben lungi da ogni concetto di mera
discriminazicne.
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D'altronde, le materie prime (in senso lato) vengono pro-
dotte a monte del processo produttivoe del cosmetico, e sono
quindi a disposizione (per l'impiego) cosi dei « grandi » come
dei « piceoli » produttori.

In conclusione, non si vede 'utilitd di procedere a hste « po-
sitive » anziché a liste « negative », ’

b) - Questo & d’altronde (contrariamente a quanto appare.
dal richiamaio « commento ministeriale ») I'orientamento della
Comunita Economica Europea.

‘Come si & detto, il Comité de Liaison des Syndicats Euro-
péens de la Parfumerie si & attivato per una regolamentazione
unitaria (nei Paesi della Comunita) delle disposizioni relative al
mercato dei profumi e dei cosmetici, ai sensi dell’art. 10 del Trat-
tato di Roma che prevede Ia libera circolazione delle merci tra
i Paesi membri,

Sono state all'uopo previste dal Comité tre liste:

Liste I' - Produits toxiques ou dangereux dont l'usage est interdit
{416 voci)

Liste II - Substances dont P'usage est interdit dans la prépara-~
tion des cosmétiaues en dehors des dosages et des conditions
indiquées {60 voci)

Liste Il - Colorantes destinés & étre incorporés dans les pro-
duits cosmétiques se trouvant en contact avec les muqueuses
des yeux et de labouche.

Nessuna di quesfe liste & pertanto « positiva » nel senso
sopra discusso.
Analogamente nella gid citata legge Olandese, che all’art. 2

dispone:

« Sauf contre-indication dans les articles suivants, les articles
de toilette et produits cosmétiques doivent repondre aux exigen-
ces suivantes:

1. lors de l'utilisation conforme 4 leur destination, ils ne peuvent.
pas éire ou pouvoir étre nuisibles 4 la santé;

2. ils ne peuvent pas contenir:

a. les éléments suivants et leur composes argent, strontium,
baryum, beryllium, cadmium, mercure, thalium, zirconium,
plomb, arsenic, antimoine, chrome uranium et sélénium,
etc. »,

38




Seguono le deroghe all’art. 3 della Legge Olandese stessa.

Tutto cid conferma l'esattezza dell’asserzione che la moderna
tendenza in materia cosmetologica & quella della lista negativa,’
sia pur seguita dalle dovute eccezioni e condizioni. :

Riteniamo interessante chiudere questo capitolo, riportando
integralmente i rilievi fatti (ad uso del nostro Ministero della
Sanith) dal « Comité de Liaison » a sostegno delle liste negative
e quindi contro il ventilato criterio delle « liste » dei prodotti
permessi).

«Le liste positive, che indicano gli ingredienti esclusivamente
permessi per esserve impiegati nei prodotti da toletta, devono
essere combattute in quanto esse:

a) dovrebbero essere continuamente riviste per nuove sostanze
chimich=;

Bb) porterebbero ad un lungo intervallo tra la fine del lavoro di
ricerca e l'inizio della produzione, dovuto alla lunga proce-
dura di revisione delle liste positive sulla base della legisla-
zione nazionale ¢ C.EE.;

c) ostacolerebbero l'interesse dell’industria nel progresso scien-
tifico in paesi dove non pud essere ottenuta la protezione
mediante brevetti per nuovi ingredienti;

d) lascerebbero la responsabilita per l'innocuith dei nuovi pro-
dotti ai governi, che molto probabilmente darebbero un giu-
dizio eccessivamente cauto.

D’altronde, liste negative di ingredienti sono soddisfacenti
in linea di massima: il fabbricante dovrebbe essere responsabile
dell'innocuita dei suoi prodotti ed avere la liberta di agire entro
i limiti di propria responsabilita sia per una buona pratica pro-
fessionale che nei confronti della salute pubblica. Questa liberta
& concessa dietro il principio di abuso, limitata solo da liste
negative di alcune sostanze chimiche Spemﬁcate ed espressamen-
te proibite.

Dove una sostanza chimica & stata usata per un certo numero
di anni senza effetti nocivi, dovrebbe essere permessa nella per-
centuale in cui ¢ stata usata ¢ nella formula in cui ¢ stata 1m-
piegata. P
. Le liste negative sono di aiuto al fabbrzcante in guanto ri-
ducono‘ilfardello di responsablhta Ma non vi.& motivo. di inclu-
dere nella lista negativa sostanze chimiche per le quali vi sono
alcuni lievi dubbi circa la-loro inndcuith; & caratteristica del
sistema- di :abuso che la responsabilita del fabbricante, . unita-
mente ai controlli da parte delle autorita pubbliche sui prodottl
messi sul mercato, siano considerati come una sufficiente ed
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effettiva protezione della salute- pubblica per quanto riguarda
le sostanze chimiche non comprese nella lista. La lista negativa
dovrebbe essere limitata alle sostanze chimiche per le quali vi
¢ una sufficiente evidenza della loro nocivita ».

17 — L’art. 3 in esame presenta altri problemi, fra cui quel-
lo relativo alla citata facolta delegata al Ministro della Sanita
di determinare i suddetti elenchi. I potere legislativo pud, in
effetti, delegare il Governo ad emettere Decreti Legislativi e cioé
norme giuridiche di cui il Potere Legislativo stesso ha fissato i
limiti e le condizioni; cosi come pud delegare il Capo di un Di-
castero ad emettere Decreto Ministeriale.

Il problema & (sotto alcuni aspetti costituzionalistici ed in
relazione agli artt. 2 e 3 delle Disposizioni sulle Ieggl in genera-
le} ancora dibattuto; ma non riteniamo di doverci soffermare_
su tali disquisizioni. '

L.a importanza della delega al Ministro €, tuttavia, messa in
particolare evidenza nel presente caso, in ordine a quanto sopra
detto.

Finché, ciog, si tratti di delega al Ministro a redigere e ren-
dere esecutiva con proprio Decreto una lista dei prodotti « no-
civi », chiara ne ¢ la ragione pubblica. Ma gquando il Ministro
potesse limitare lattivita del produttore, indicando i1 prodotti
permessi (lista positiva), grave problema potrebbe sorgere poi-
ché il Ministro avrebbe, con cio, la facolta di limitare la inizia-
tiva privata.

Quindi, anche sotto questo profilo, appaiono legittime le li-
ste « negative » (di prodotti nocivi) delegati alla facolta norma-
tiva de] Ministro; ma non le liste « positive ».

18 — E’ da farsi un ulteriore rilievo.

L’art. 3 del « Progetto Ministeriale » e le relative « Proposte
di modifica Ministeriali » non prevedono le sanzioni. '

Per contro, Iart. 2 del « Progetto UNIPRO » prevede san-
zioni di diverso grado, a seconda della violazione delle disposi-
zioni conienute nei suoi diversi commnmi.

Cosi pure, il « Progetto UNITPRO » prevede sanzioni agli
artt. 3-4 -5-6 - 8.
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Il Progetto Ministeriale rimanda, invece, le sanzioni del-
T'art. 16 che dispone:

« Salvo che il fatto non costituisca pit1 "grave reato, i con-
travventori alle disposizioni degli artt. 8, 9 e 13 sono puniti con
l'ammenda da lire 50.000 a lire 1.000.000. Il massimo dell’am-
menda & elevato a lire 5.000.000 nel caso di impiego nella pre-
parazione dei prodotti cosmetici di sostanze vietate dai Decreti
(Ministeriali) di cui alla lett. b) dell’art. 3. I contravventori alle

" disposizioni degli artt. 10 e 11 sono puniti con 'ammenda da

lire 50.000 a lire 250.000 ».

E' da chiederci per incidens (in ordine a tale norma) se,
quando rimanesse nell’attuale testo 'art. 3 del Progetto Mini-
steriale cui si riferisce l'art. 16, sarebbe punita « soltanto » la
violazione del precetic contenuto nella lett. b), e cio relativo al-
l'uso di sostanze « vietate » {e non anche la violazione degli altri
Yimiti, ecc.). :

A prescindere da queste considerazioni (e dalla proporzione
delle pene previste dai due Progetti), occorre pronunciarci sul
diverso criterio seguito dai due Progetti.

Il Progetto UNIPRO. prevede infatti, come abbiamo visto,
le sanzioni in ogni norma. Benché molte leggi speciali (ammini-
strative e finanziarie) rimandino le sanzioni ad un apposito ar-
ticolo o ad un intero capo intitolato « sanzioni »; a noi sembra
accoglibile (come ripeteremo al n. 33) il criterio seguito dal
« Progetto UNIPRO » di prevedere ciog le sanzioni nello stesso
articolo che contiene il precetto, anche per maggior chiarezza
da parte del lettore (o destinatario della nmorma), chiarezza che
sovente viene auspicata in materia legislativa.

Art. 4

19 — Ceme si ¢ visto, dall’art. 2, le norme dei due progetti
qui posti a raffronto hanno differenziato il loro oggetto.

Dispone l'art. 4 del Progetto Ministeriale:

« Con 1 Decreti di cui al punto C) dell’art. 3, tra le partico-
lari condizioni cui & subordinato I'impiego di determinate so-
stanze, puo essere disposto che i predetti cosmetici che le conten-
gono silano assoggettati a registrazione quali presidi cosmetici
ed igienici.

« La registrazione di cui al comma precedente pud essere



altresi disposta con Decreto del Ministro per la Sanita di con-
certo con il Ministro per l'Industria ed il Commercio, sentito
il Consiglio Superiore di Sanita, per determinare categorie o
classi di prodottl cosmetici in relazione alle loro modalita d'uso
o ai loro campi di applicazione.

« I Decreti di cui ai commi precedenti devono prevedere i
termini entro i quali dovra procedersi alla presentazione della
domanda, per la registrazione dei prodotti gia in commercio e
allo smaltimento degli stessi ».

Come ¢ chiaro, I'art. 4 del « Progetto Ministeriale » prevede
la « registrazione » dei cosmetici, instaurando la -categoria dei
« presidi cosmetici ed igienici ».

Della registrazione non si parla (ed .essa.&. pertanto esclu-
sa) dal « Progetto UNIPRO »,

Precisa l'art. 4 delle « Proposte di modifica Ministeriali »:
« Tutti i cosmetici che contengono sostanze di cui all'art. 3
lett. C sono soggetti a-registrazione come presidi cosmetici ed
igienici ».

Si instaura, con cid — come si & detto — il termine e la
categoria dei « presidi cosmetici ed igienici ».

Dice, a questo proposito, il citato « Commento alle proposte
di modifica »:

« Colle proposte di modifica al Progetto per una legge sulla
"Disciplina della produzione e del commercio dei prodotii di
cosmesi e di igiene personale” si sono voluti raggiungere i se-
guenti scopi:

1) - liberare la produzione dei cosmetici sicuramente inno-
cui da ogni gravame di controllo preventivo, documentazione
tossicologica o registrazione;

2) - sancire al contrario l'obbligo della registrazione dei
cosmetici che contengono sostanze il cui impiego deve essere
controllato o Jimitato sia per sé che per i campi di applicazione;

3) - liberare le Aziende che applicano trattamenti di bellezza
dal gravame di dover assumere personale in possesso di un di-
ploma dizcui ancora non. si prevede l'istituzione ».(di cui, peral-
tro, pitt oltre — n. 26 — parleremo).

Il problema della « registrazione » & uno dei principali- ar-

gomenti di opposizione delle Categorie industriali e commerciali
alla legge: e c¢id a giusta ragione.
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a) - La registrazione comporta infatti una serie di adempi-
menti che rendono praticamente vana la salvaguardia dello sfrut-
tamento prioritario da parte dello scopritore di una nuova so-
stanza o formuila.

L’indicazione quali-quantitativa della sostanza e dei prodotti
che compongono il cosmetico &, d'altronde, molto spesso assai
problematica per la complessitd dei componenti (specialmente i
profumanti) e per la scarsa pessibilita di individuarli ed isolarli
tutti con l'analisi chimica.

Difficile & anche, per gli stessi motivi, stabilire e stendere
un « metodo analitico completo ».

Infine, ¢ da considerarsi.il.-lentissimo .iter per la. registra-
zione (che dura, attualmente, per i medicinali, oltre 4 anni), il
quale renderebbe sovente non pilt sfruttabili i prodotti perché
superati dalla moda, con spese e ricerche anche di notevole en-
tita da parte del preoduttore.

b) - Ritorna, ad ausilio di tali argomentazioni, quanto detto
in ordine alle « liste negative » e ciog all’enunciazione delle ma-
terie proibite.

Qualunque esclusione (rappresentata dalla lista negativa) &
sempre piu chiara e certa — per eliminare la possibilita di im-
piego — che non l'esame del prodotto definito ed imporne la « re-
gistrazione » ai fini di garantirne la innocuita.

Il « danno » deriva dal « componente », prima che dal « com-
posto ».

In tali termini, il criterio della lista negativa precede ed as-
sorbe, adunque, i1 criteri politico-sanitari che prevedono la « re-
gistrazione ». ,

E’ vero che la nocivitd pud derivare dall'uso oltre certi « do-
saggi » o « campi di impiego »; ma, a sua volta, a cid rimedia,
sia il Progetto UNIPRO che all’art. 2 rimanda tale regolamento
al Ministro(D.M.)}, sia il criterio seguito dal Comité de Liaison
atfraverso la « Lista 2 » all. C. ‘

' D'altronde, se — ai sensi dell’art. 9 del citato R.D. 3 marzo
1927, n. 478 — sono ritenute specialita medicinali (n. 2) i co-"

'smetici cui sono in qualunque modo attribuiti effetti terapeutici;

e se, ai sensi degli artt. 6 e segg. del RD. 6 dicembre 1928,
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n. 3112, tali prodotti sono soggetti a « registrazione », abbiamo
che le leggi sanitarie gia prevedono e tutelano tale aspetto (sen-
za dovere, oltretutto, come abbiamo visto, creare le categorie ed
il correlativo termine od istituto dei presidi cosmetici ed igie-
nict). ) '

Abbiam» detto che non vogliamo fare riferimento (in que-
sto studio « articolo per articolo ») alle leggi o progetti di legge
stranieri, citati nelle premesse.

Non possiamo perd non richiamare, a conforto di quanto
sopra osservato, l'art. 1 dell’« Arrété concernant les cosmétiques »
dei Paesi Bassi (n. 8) che considera cosmetici i prodotti di co-
smesi « qui ne sont pas un médicament ». ,

Non sembra inoltre disutile ricordare a tal puntc-che lo
stesso Ministero di Grazia e Giustizia, e per esso il Presidente

. del Consiglio Nazionale dei Chimici, con sua nota 29 settembre

1963, n. 649, cosi si & espresso in ordine alla compatibilita dei
prodotti cosmetici contenenti sostanze ad azione farmacologica
con il RD.L, 7 agosto 1925, n. 1732:

« Nel progetto di legge che si sta elaborando per discriminare
i prodotti di bellezza dalle preparazioni che rivendicano precise
indicazioni terapeutiche, non wverranno poste limitazioni d’im-
piego delle materie prime, anche attraverso liste negative, perché
si giungerebbe all’assurdo di interdire alla cosmetica I'impiego
delle materie prime ad essa pilt necessarie. '

E’ opportuno ricordare che i farmaci assumonoc questa loro
definizione (differenziandosi dai veleni, dagli alimenti e da tutte
le altre sostanze non interessanti la terapia) -in quanto essi ven-

-gono somministrati « in dose terapeutica, in forma terapeutica

e con indicazioni terapeutiche”.
Ora, la cosmetica ha finalitad ben distinte dalla terapia, per-

~che la prima esalta,, secondo gl indirizzi della moda, la bellezza

esteriore del corpo; mentre la seconda; ha il ben piit -delicato
fine di riportare allo stato normale 1'organismo umano alterato
da forme patologiche.

A parte il fatto che la cosmesi impiega sempre dosi subtera-
peutiche di sostanze attive-e mon ferapeutiche, ponendosi per
tal modo fuori del R.D.L. citato, ne deriva che una distinzione
sostanziale fra cosmetici e farmaci & gia formalmente insita nel-
I'impiego a cui i singoli preparati sono destinati. Ne deriva anche
che ai cosmetici deve essere vietato ogni riferimento esplicita-

‘mente terapeutico di dosi e di indicazioni contro forme patolo-
‘giche precisate ».
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¢) - Non pud essere taciuta un'altra considerazione di no-
tevolissima importanza, sulla quale ritorneremo anche al mo-
mento opportuno (n. 39).

- L'obbligo della « registrazione » — oltre che portare difficol-
ta, tanto all'esportazione della produzione italiana per le limita-
zioni che le sarebbero imposte (le « eccezioni » per la esporta-
zione previste in altri campi mal si confanno colle speciali ca-
ratteristiche della produzione cosmetica), quanto alla importa-
zione dei prodotti stranieri per i divieti a lor volta imposti in
Italia — contrasterebbe nel modo pit manifesto con la parita
di trattamento nei diversi Stati europei, cui & ispirata la libera
circolazione dei prodotti fra gli Stati membri del Mercato Co-
mune Europeo, prevista (anzi imposta) dall’art. 10 de] Trattato
di Roma del 25 marzo 1957 che istituisce, appunto, la Comunita
Economica Europea.

A prescindere dall’art. 100 del Trattato che prevede la eli-
minazione dei contrasti legislativi fra i Paesi membri.

In altre péro]e, essa costituirebbe un notevole, formale ed
insuperabile impedimento- alla cosiddetta « libera pratica », feli-
cemente instaurata per gli scambi Europei.

Cio anche per i prodotti stranieri che, per essere venduti in
Ttalia, dovrebbero essere assoggettati a registrazione preventiva.

Appare quindi accoglibile il ragionato criterio proposto da-
gli Operatori, che — come si & visto — non prevede (e quindi
esclude) la registrazione dei prodotti cosmetici, anche se sog-
getti a controlli o limitazioni.

20 — Diverso, logicamente, sarebbe il problema se la « regi-
strazione » si riferisse — come abbiamo gia accennato (n. 19) —

" ai cosmetici cul soho attribuiti effetti terapeutici. Entrerebbe in

vigore il giz ricordato articolo 9 del R.D. 3.3.1927, n. 478, sulle
specialita medicinali che considera tali i prodotti cosmetici ed
igienici cui siano attribuiti effetti terapeutici.

In tal caso, la registrazione entrerebbe in vigore ai sensi
dell’art. 162 del T.U. della Legge Sanitaria 27 luglio 1934, n. 1265,
e del citato art. 6 del R.D. 6 dicembre 1928, n. 3112.

Interverrebbe, non meno, il disposto dell’art. 168 dello stes-
so T.U. per cui i produttori ed i commercianti che mettono in
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commercio specialith medicinali non registrate' (e quindi anche
cosmetici) cui siano attribuiti effetti ferapeutici senza la pre-
scritta registrazione sono puntti con arresto fino a 3 mesi e con
I'ammenda da L. 8.000 a L. 40.000.

Non possono, peraltro, essere praticamente assimilati a tali
prodotti i normali cosmetici, nel termini previsti dall’art. 4 del
progetto ministeriale.

21 — E’, a tal punto, opportuno — per analogia di con-
cetti — affrontare un problema non meno rilevante e cioé quello
della vendita in farmacia dei cosmetici.

Nel suo gia citato studio sulle « Prospettive Legislative del-
la Cosmetologia moderna » (praticamente riferito al Progetto in
esame) il gen. Francesco Naso scrive su tal punto:

« A noi sembra che il vincolare la vendita dei cosmetici alle
sole farmacie o lasciare all'iniziativa del produttore la facolta,
da qualche parte auspicata, di far vendere i propri prodotti solo
in farmacia, non sia da prendersi in considerazione sia per un
motivo di etica e sia per un motivo di chiarezza nei riguardi del
consumatore. Una simile procedura, mentre potrebbe, infatti,
far ritenere che un determinato prodotto & pit pregiato di un
altro, potrebbe, per contro, indurre, inconsciamente, in errore
il consumatore il quale portato com’¢, per ovvi motivi psicolo-
gici, a ritenere che un cosmetico & un prodotto innecuo, non sa-
prebbe spiegarsi il motivo per cui la vendita verrebbe limitata
alle sole farmacie. Egli ne rimarrebbe disorientate o, forse, sa-
rebbe anche indotto a desistere dall’acquistare quel prodotto
cosmetico la cui vendita non & consentita fuori delle farmacie,
come se fosse un prodotto tossico, dannoso e, comunque, da
impiegarsi con determinate cautele ».

Il discorso deve essere, necessariamente, riferito al T.U. del-

le Leggi Sanitarie, non potendo la legislazione sui cosmetici mo-
dificare il sistema farmaceutico regolato dalle norme sanitarie.

Orbene, l'attivita farmaceutica & disciplinata dalle norme
contenute nel Testo Unico delle Leggi Sanitarie approvato con
R.D. 27 luglio 1934, n. 1265, nonché dal Regolamento Farmaceu-
tico approvato con R.D. 30 settembre 1938, n. 1706.

Gli articoli 122 e 123 del T.U. Leggi Sanitarie prescrivono
Yobbligo delle Farmacie di essere provviste delle sostanze medi-
cinali. A sua volta, l'art. 34 del citato Regolamento Farmaceutico
del 1938 dispone che nella « Farmacopea Ufliciale » siano indi-
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cate con speciale contrassegno le sostanze medicinali di cui le
Farmacie hanno il surrichiamato obbligo di essere fornite.

Ma, né il T.U. delle Leggi Sanitarie, né il Regolamento Far-
maceutico escludono che il Farmacista possa vendere altri pro-
dotti.

N¢, infine, tale controllo & tra i compiti attribuiti al Medico
Provinciale, ai sensi dell’art. 24 del T.U. delle Leggi Sanitarie,
nonché all’art. 6 della Legge 13.3.1938, n. 296,

Piu particolareggiatamente — come d’altronde & ben noto —
Tart. 122 del T.U. Leggi Sanitarie dispone:

« La vendita al pubblico di medicinali a dose o forma di me-
dicamento non & permessa che ai farmacisti... sono considerati
medicinali a dose o forma di medicamento per gli effetti della
vendita al pubblico, anche i medicinali composti e -specialita
medicinali messi in commercio gia preparati e condizionati, se-
condo la formula stessa dei produttori ».

Orbene, se una legge la quale disciplina una attivita intende
« escludere » determinati settori o manifestazioni della stessa,
deve espressamente dirlo, prescrivendo eventualmente i criteri

‘di tale esclusione, e determinando conseguentemente le relative

sanzioni (penali o meramente amministrative) in caso di inos-
servanza.

Lex ubi voluit dixit.

Nessuna norma, regolante l'esercizio della farmacia, esclude
invece il diritto del farmacista di vendere non farmaci, « o pro-
dotti non recgistrati », o comunque prodotti non inclusi nella
« Farmacopea Ufficiale ».

Non potrebbe quindi la legge sui cosmetici proibire che gli
stessi vengano venduti « anche in farmacia », o, a libero criterio
del produttore (e cid in ossequio alla liberta del commercio),
soltanto in Farmacia (la quale d’altronde ¢ pure espressione di

‘una attivita commerciale).

Pud, eventualmente, sorgere il problema se i cosmetici pos-
sono essere venduti in farmacia senza necessitare della « licenza
di commercio », da rilasciarsi dal Comune in base alla legge 16
dicembre 1926, n. 2174: Disciplina del commercio per la vendita
al pubblico.

Di massima, & prevista la necessitd della licenza; ma, ad
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esempio, il Medico Provinciale di Genova, con suo Decreto 9474
del 26 novembre 1968, ha disposto che molti prodotti (compresi
i rossetti, smalti, ombretti anallergici) possano essere liberamen-
te venduti in farmacia. ‘

Nessun divieto, comunque, a vendere cosmetici in farmacia,
potrebbe trovare legittimazione pratica e scientifica,

Artt. 5 - 6

22 — Vanno strettamente collegati alle considerazioni dianzi
svolte, gli articoli 5 ¢ 6 del Progetto, che — regolando la sud-
detta registrazione dei cosmetici — cosi sucnano:

Art. 5 - « La domanda di registrazione dei presidi cosmetici
ed igienici, indirizzata al Ministero della Sanita, deve contenere,
olire il nome, cognome ed indirizzo del richiedente:

1) - la denominazione del presidio;

2) - lindicazione qualitativa e quantitativa delle sostanze e dei
prodotti che lo compongono, nonché la classe di apparte-
nenza, le modalitd d'uso ed i campi di applicazione;

3) - il periodo massimo di conservazione per i presidi che pos-
sono -alterarsi:

4} - l'officina di produzione. :

La domanda di cui al comma precedente deve essere Corre-
data:

a) - dal metodo analitico quali-quantitativo dei componenti;

b) - da n. 3 campioni del presidio;

¢} - da n. 3 esemplari dell’etichetta e degli stampati illustrativi
che accompagnano il prodotto;

d) - dalla documentazione scientifica che il caso richiede ».
Art. 6 - « La registrazione di ciascun presidio cosmetico ed

igienico & concessa con Decreto del Ministro per la Sanita, dopo
gli accertamenti del caso, e pud essere assoggettata a determinati

obblighi, fra cui l'indicazione sulle confezioni di particolari di-

chiarazioni ed istruzioni.

La registrazione stessa pud essere negata o revocata per

fondati motivi ».

~

Di tali norme, come si & detto, non vi & traccia nel progetto
UNIPRO. '

1l nostro commento a tali norme va pertanto riferito a quan-
to gia osservato in relazione all’art. 4 (n. 19).
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Art. 7

23 — L’art. 7 del Progetto Mmlsterlale prevede una « Com—
missione Consultiva per il settore dei cosmetici ».
Dispone la suddetta norma: ‘
« B’ istituita presso il Ministero della Sanitd una Comumis-
sione Consultiva per il settore dei cosmetici composta:
1) - dal Direttore Generale della Direzione per l'Igiene Alimenti
€ Nutrizione, che la presiede;
2) - da due Dermatologi;
3) - da due Tossicologi;

4) - da due Chimici partlcolarmente esperti nel settore della
cosmesi;

5) - da due funzionari tecnici del Ministero della Sanita;
6) - da due rappresentanti dell'Istituto Superiore di Sanita.
« I1 Presidente della Commissione pud far intervenire alle

riunioni, senza voto deliberativo, per studio di speciali questio-
ni, esperti particolarmente competenti nella materia ».

« Le funzioni di Segretario sono svolte da un funzionario
direttivo del Ministro della Sanita ».

« La Commissione di cui al primo cormmma ¢ nominata con
Decreto del Ministro per la Sanita, dura in carica tre anni, ed i
suol componenti possono essere confermati ».

Le « Proposte di modifica » ministeriali nulla eccepiscono, e
quindi condividono la creazione di tale organismo consultivo.

A noi, tale Commissione Consultiva sembra utile, anche di
fronte alla evoluzione scientifica, a livello universitario, della
cosmetologia moderna.

Sembra, tuttavia, logica, anzi indispensabile la inclusione in
essa di un rappresentante dell’ Industria cosmetica.

Artt. 8 - 9 - 10

24 — Le « Proposte di modifica » ministeriali nulla obietta-
no agh ‘articoli 8 - 9 - 10 del Progetto.

7 Rlprodumamo per chiarezza e ‘per l'opportuno raftronto il
testo delle norme dei due Progetti in esame.

Iniziamo dal Progetto di Legge ministeriale:
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Art. 8 - « I prodotti cosmetici devono essere fabbricati, ma-
nipolati, imballati € venduti in modo tale da non presentare al-
cun pericolo per la salute pubblica nelle loro razionali condizio-
ni d'impiego o nelle condizioni specificamente prescritte ».

« Essi devono, in ogni caso, essere esenti da inquinamenti
o da alterazioni tali da modificare le caratteristiche o da ren-
derli comungue nocivi alla salute ». oo

- Art. 9 - « I prodotti cosmetici dovranno essere immessi al
consumo in confezioni chiuse, a cura del fabbricante o confe-
zionatore, non manomissibili se non per Uimpiego.

« Con.i decreti di cui alla lett. a) dell’art. 3 potranno essere
previste dercghe alle disposizioni sancite dal primo comma del
presente articolo per particolart classi di prodotti ».

« Sulle confezioni dei prodotti cosmetici destinati al consu-
mo o sul contenitore dei prodotti stessi, nei casi in cui sono con-
template Je deroghe di cui al comma precedente, oltre le even-
tuali denominazioni di fantasia, devono essere indicati in modo
ben visibile: '

a) - il nome o la ragione sociale o il marchio depositato e la
sede del fabbricante o del confezionatore o del concessio-
nario responsabile delle vendite in Italia dei prodotti pre-
parati all’estero; l'indicazione della sede potrad essere sosti-
tuita da un simbolo depositato presso il Ministero della Sa-
nita;

b) - la denominazione della classe di appartenenza del prodotto

secondo la nomenclatura dei decreti previsti dalla lettera
a) dell'art. 3;

¢) - per i prodotti disciplinati dall’art. 4, gli estremi del decreto
di registrazione.

« Qualora la natura dei prodotti cosmetici comporti parti-
colari limitazioni o modalita di applicazione o di conservazione,
queste dovranno essere specificate in lingua italiana sulla con-
fezione e negli stampati annessi alla confezione, con 1l'indicazio-
ne, ove occorra, del tempo di applicazione e del distretto cutaneo
interessato ».

« Le confezioni dovranno, inoltre, riportare, in lingua italia-
na, anche le eventuali dichiarazioni od indicazioni prescritte dai
decreti previsti dagli artt. 3 e 6 »,

Art. 10 - « La produzione ed il confezionamento dei prodotti
cosmetici devono essere effettuati in apposite officine poste in
locali igienicamente idonei e con attrezzature destinate esclusiva-
mente alla fabbricazione ed al confezionamento dei prodotti
stessi. B '

«Ogni ditta che produca o confezioni prodotti cosmetici
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deve avvalersi, anche ai fini del controllo degli stessi, dell'opera
di un laureato in chimica, o ingegneria chimica, o farmacia, o
biologia. N :

« Il Ministro per la Sanita, di concerto con il Ministro per
I'Industria e Commercio, pu6¢ consentire che la produzione di
determinate categorie o classi di cosmetici sia esonerata dall’ob-
bligo di cui al presente comma, ovvero pud consentire che le
ditte predette si avvalgano dell'opera di un perito chimico o con-
sulente, ponendo, ove del caso, determinati obblighi.

« Chiunque intende produrre o confezionare in proprio o
per conto di terzi i prodotti di cui all'art. 1, deve darne comu-
nicazione scritta almené ‘quindici- giorni prima dell’inizio dell’at-
tivith al Ministero della Sanita ed al Medico Provinciale territo-
rialmente competente per la sede della officina di produzione.

« Nella comunicazione devono essere indicati:

il nomz o la ragione sociale e, quando esista, la descrizio-
ne, con allegata la riproduzione del marchio depositato;.
b) - la seds legale della ditta e Ia sede dell’officina di produ-
zione;
¢) - una descrizione dei locali e delle atirezzature dalla quale ri-
sulti che essi siano idonei, sotto il profilo tecnico ed igie-
nico, al tipo di produzione che si intende conseguire;
d) - l'indicazione delle categorie o classi di prodotti che si in-
tendono fabbricare o confézionare secondo la nomenclatu-
ra adottata nel Decreto da emanarsi ai sensi dell’art. 3,
lett. a) della presente legge;

I'elenco delle materie prime che vengono usate nella pre-
parazione dei cosmetici indicati secondo la lettera d);

f) - l'indicazione delle generaliti e della qualifica professionale
del laureato, perito o consulente previsto dal secondo com-
ma del presente articolo, nonché la dichiarazione di accet-
tazione dell'incarico da partz dello stesso.

a)

e)

« Le Autorith Sanitarie possono accertare, anche mediante
ispezioni, la piena rispondenza di quanto dichiarato e disporre,
entro un’determinato termine; 'adozione di particolari cautele
o Vesecuzione di lavori.

« Ogni modificazione di quanto, previsto alle lettere a) - b) -
c) - d) - e) - f) rispetto a quanto inizialmente comunicato, do-
vra formare oggetto, con gli stessi termini e modalita di cui al
terzo comma del presenie articolo, di nuova comunicazione ».

Riteniamo interessante fare subito un rilievo, e cioé che le
surriferite « prescrizioni » {art. 9) relative allaxindicazione del
tempo di applicazione e.del distretto cutaneo interessato — uni-
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tamente a quanto abbiamo gia detto in relazione alla particolare
prescrizione scritta « pud essere nocivo » (n, 3) — sembrano suf-
ficienti, qualc avvertimento al destinatario del prodotto, senza
richiedere né il « tocco di prova » (n. 13), né la presenza di un
Diplomato negli esercizi nei quali si proceda alla applicazione
dei prodotti (n. 26),

Ma veniamo all'esame specifico delle norme.

a) - L'art..8 del Progetto ministeriale (cosi come le corri-
spondenti norme degli altri testi presi in considerazione) preve- -
de e disciplina anche la « vendita » dei cosmetici.

Si presenta-il problema delle modalita di vendita ed in ispe-
cie quello della vendita « porta a porta ».

Tale sistema sta infatti notevolmente diffondendosi, anche
nel campo dei cosmetici. ’

Il problema potrebbe essere affrontato sotto diversi aspetti
giuridici; ma I'argomento sarebbe troppo ampio e potrd even-
tualmente essere ripreso in altro momento. Trattasi dell’aspetto
tributario (I.G.E. in ordine alla natura della vendita; R.M. in
ordine alla figura dei venditori, « dimostratrici », ecc.), profes-
sionale (Agenti e rappresentanti di commercio: Legge 12 marzo
1968, m. 316; Vendita al pubblico: art. 1 R.D.L. 16-12-1926,
n. 2174; Commercio ambulante: Legge 5 febbraio 1934, n. 327, ¢
Regolamento approvato con DL. 29 dicembre 1939, n. 2255); del
rapporto di lavoro {a seconda della diversa figura giuridica in
cui pud essere inquadrato l'incaricato della vendita), ecc.

Sotto lo specifico aspetto della vendita dei cosmetici, si ri-
leva che le vendite « porta a porta » renderebbero difficoltoso,
se-non impossibile, ogni controllo sui cosmetici venduti con
tale sistema, nonché sulla stessa produzione, che potrebbe al-
l'uopo essere anche clandestina.

Si nota inoltre che l'art. 11 del Progetto prevede le norme
relative all’applicazione dei prodotti di cosmesi {n. 26). Orbene,
anche tale norma sarebbe facilmente elusa dalle vendite « porta
a porta », per 'impossibilitd di accertare che la persona inca-
- ricata (dimostratrice) sia. in possesso dei requisiti voluti dalla
legge.

Cosi perl'art. 12, nel quale & prevista la facolta di ispezioni
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nonche di prelievi di campioni (n. 28), sia nei luoghi di produ-
zione che in quelli di vendita.

Alcuni Parlamentari hanno wultimamente affrontato il pro-
blema. Ricordiamo l'interrogazione dell’'On. Giuseppe Macchia-
velli al Ministro dell'Industria e Commercio, nonché quella del-
l'attuale Sottosegretario di Stato all’ Igiene e Sanita, On. Gianni
Usvardi rivohta ai Ministri degli Affari Interni, dell'Industria e
Commercio, delle Finanze e del Lavoro per sapere:

« quali provvedimenti intendano prendere in ordine all’aper-
to, dilagante fenomeno delle vendite "extracommerciali” nelle
loro varie forme: spacci aziendali, vendite per corrispondenza,
vendite per catalogo, vendite “porta a porta” che, come appare
dall’'ampia documentazione in possesso delle varie associazioni
di categoria, spesso avvengono al di fuori delle leggi- disciplinanti
il commercio, sia per quanto riguarda i iributi, le imposte di
consumo, le norme sanitarie, le leggi assicurative sui lavoratori
dipendenti. ‘

Tutto cid inoltre provoca un notevole danno ai commer-
cianti tradizionali ¢ promette un ulteriore aggravamento con la
totale applicazione delle norme comunitarie. Infatti assistiamo
ad un crescente investimento nel nostro Paese di capitali stra-
nieri su iniziative di tipo "extracommerciale”, doppiamente pe-
ricolose perché avvalendosi delle esperienze di altre nazioni,
‘fanno dell'Ttalia il terreno per operaziomi a vasto respiro e a
vasto tornaconto, grazie alla situazione indefinita e ingarantita
del settore distributivo. '

Il metodo, ad esempio, delle vendite "porta a porta” (gia
proibito in qualche Paese del Nord Europa) ¢ forse quello che
pitt serve ad evadere determinati doveri stabiliti per legge nel
momento della vendita, ponendo le ditte organizzatrici straniere
in condizioni di favore nei confronti dei tradizionali operatori
italiani. Vediamo ad esempio il caso della significativa ed accen-
tuata offensiva nel settore della profumeria che ha visio scen-
dere in campo grupp! americani, inglesi e prossimamente giap-
ponesl ».

E’ pertanto da auspicarsi che la Legge in elaborazione proi-

bisca, per i cosmetici — per le sopra esposte particolari loro
esigenze — la suddetta forma di vendita.

L'art. 8 del Progetto ministeriale (o quello ad esso corri-
spondente nel testo definitivo) potrebbe essere integrato dal se-
guente capoverso: « E' proibita la vendita a domicilio (porta a
porta) dei prodotti di cosmesi e di igiene personale, comungue
essa sia promossa o effettuata ».
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b) - Gli articoli 9 .e 10 del suddetto Progetto sono soltanto
parzialmente e non sosianzialmente modificati, rispettivamente,
-dagli artt. 3 ¢ 5 del Progetto UNIPRO che cosi dispongono:

Art. 3 -« T cosmetici, soggetti alla presente regolamentazio-
ne ai sensi dell’art. 1 salvo quelli previsti da appositi decreti
emanati dal Ministro della Sanita di concerto con quello del-
I" Industria ¢ Commercio, dovranno essere immessi al consumo
confezionati a cura del Fabbricante o Confezionatore.

_« Sulle confezioni dei prodotti di cui all’'art. 1 destinati al
consumo, o sui prodotti stessi nei casi contemplati dai Decreti
di cui al comma precedente. deve essere sempre indicata la ra-
gione socialz od il marchio depositato o la sede del fabbricante,
nonché del confezionatore o del distributore.

« Qualora il prodotto comporti particolari limitazioni o mo-
dalita di aprlicazione, queste dovranno essere chiaramente spe-
cificate anche in lingua italiana sulla confezione immediata o
nella letteratura eventualmente annessa alla confezione, con l'in-
dicazione, quando occorra, del tempo di avplicazione e del di-
stretto cutaneo interessato. Le confezioni dovranno, inoltre, re-
care, sempre in lingua italiana, anche le altre dichiarazioni o in-
dicazioni che saranno eventualmente prescritte dai decreti di cui
all’art. 2. :

« T contravventori al disposto del presente articolo sono pu-
niti con I'ammenda fino a lire 500.000 ».

Art. 5 - « La produzione dei prodotti di cosmesi e d’igiene
personale di cui all’articolo 1 pud aver luogo unicamente in ap-
posite officine poste in locali igienicamente idonei e con attrez-
zature idonee alla fabbricazione o confezionamento di prodotti
classificati come tali.

« Ogni Azienda che attui la fabbricazione di prodotti di co-
smesi e d'igiene personale deve avvalersi dell'opera di un lau-
reato in chimica, ingegneria chimica, farmacia o biologia, iscrit-
to all’albo professionale di categoria.

« Chi intende attuare la produzione, in provprio o per conto
di terzi, ivi compreso il solo confezionamento, di prodotti di cui
all'art. 1 deve, entro trenta giorni dall’inizio dell’attivithd, darne
notifica all’Autoritd sanitaria del Comune ove lofficina di pro-
duzione ha sede, con apposita comunicazione dalla quale risulti:

a) - il nome o la ragione sociale e, quando esista, la descrizio-
ne, con allegata la riproduzione del marchio depositato;

b) - la sede della ditta e dell’officina di produzione;

c) - una descriziqneﬁei locali e delle attrezzature di produzione,
dalla quale risulti che gli ambienti destinati alla produzione
sono igienicamente idonei.
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. «Le Auioritd Sanitarie possono in qualsiasi momento ese-
guire accertamenti per il controllo delle notifiche cosi presentate
e disporre 'adozione di particolari cautele o lavori, prec1sand0
un termine per la loro esecuzione.

.« Ogni trasferimento dell’'Azienda, o modifica della attivita
esercitata, rispetto a quanto inizialmente notificato, dovra for-
mare oggetto, con gli stesst termini €. modalita di cui al terzo
comma del presente articolo, di nuova notifica.

« I contravventori al disposto del presente articolo sono pu-
niti con I'ammenda da lire 50.000 a lire 250. 000 ».

Come si evince, non vi sono, tra i’ due testi, differenze so-
stanziali, e (particolarmente di carattere giuridico) degne di xi-
lievo (salvo la soppressione, come abbiamo sp1egato a n. 12, nel
progetto UNIPRO, del rinvio alle Categorie).

Sulla opportunita di tali norme ci siamo gia dianzi espressi.

c) - E’ opportuno tuttavia ritornare un istante — per quan-
to concerne l'art. 9 del Progetio — su quanto disposto dal Pro-
getto ministeriale, in materia di fabbricazione, relativamente al
confezionamento.

Si legge alla prima parte dell’art. 9 del suddetto Progetto:
« I prodotti dovranno essere immessi al consumo in confezioni
«chiuse a cura del fabbricante o- confezionatore, "non manomis-
sibili” se non per l'impiego ».

Tale dizione, tecnicamente interpretata, sembra eccessiva,
anzi industrialmente ¢ commercialmente dannosa. Infatti — per
essa — sarebbe richiesta per la vendita al minuto una chiusura
« non manomissibile » e cioé '— dovrebbe dedursi — da infran-
gere. '

Il fabbricante che vuol realmente « sigillare » il prodotto,
pud, logicamente, farlo, ma non pud non rilevarsi che nella pra-
tica da tutti ormai accettata, gli astucci ed i flaconi sono chiusi,
ma non « sigillati »!

Certo, il problema & grave, ed occorre prevedere il possibile
— a parte il ricorso al codice penale — anche per evitare che il
confezionatore o grossista (per conto terzi con bustine saldate)
non introduca nei flaconi altrui produzioni. Ma, si ripete, appare
eccessivo il fermine’della « non manomissibilita ».
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25 — E’ utile, inoltre, rimarcare a tal punto la importanza
di quanto previsto alla lett. f) del 3° capoverso dell’art. 10 del
Progetto Ministeriale, nonché al 1° capoverso dell’art. 5 del Pro-
getto UNIPRO, in base ai quali articoli ogni Azienda che attui
la fabbricazione di prodotti di cosmesi ‘o di igiene personale,
deve avvalersi dell’'opera di un laureato in chimica, ingegneria
chimica, farmacia o biologia iscritto all’Albo Professionale di
Categoria. ,

Tale requisito alla fabbricazione & certamente opportuno ed
auspicabile, non sclo per la garanzia tecnico-scientifica data dalla
presenza del laurcato alla produzione; ma anche perche tale
presenza responsabilizzerebbe maggiormente l'intero impianto.

Non manchiamo di rilevare che la presenza del chimico (re-
quisito notevolmente gravoso per il produttore) pud anche con-
correre ad eliminare le esigenze della « registrazione », della quale
abbiamo fatto cenno in relazione all’art. 4.

Art. 11

26 — 1l problema dianzi accennato della 'qualiﬁcazione pro-
fessionale da richiedersi per la applicazione dei cosmetici, & af-
frontato in modo esplicito dall’art. 11 del Progetto Ministeriale,
il gquale cosi dispone:

« Gli esercizi aperti al pubblico nei quali si procede alla ap-
plicazione di prodotti cosmetici soggetti a particolari condizioni
o limitazioni di impiego, ai sensi della presente legge, debbono
avvalersi, in via permanente, dell’opera di una persona, cui & de-
mandato di controllare che l'applicazione sia correttamente ef-
fettuata, in possesso di una qualificazione professionale certifi-
cata dall’attestato di una scuola auterizzata dal competente Con-
sorzio Provinciale d'Istruzione Tecnica ».

Di cid non parla il Progetto UNIPRO, che all'art. 4 si limita
‘a prevedere:
« Agli esercizi aperti al pubblico in cui si proceda alla ap-

plicazione di prodotti di cosmesi o di igiene personale & fatto
obbligo di utilizzare prodotti conformi alla presente legge ».

I contravventori alla presente norma, salvo che il fatto non
costituisca pill grave reato, incorrono nelle sanzioni previste al-
T'art. 2 ».
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La tendenza ufficiale ad introdurre la qualificazione del per-
sonale & ribadita dalle « Proposte di modifica » ministeriali. In
esse, tuttavia, propongono di modificare il sopra riportato art. 11
nei termini seguenti: ‘

« Gli esercizi aperti al pubblico nei quali si proceda alla ap-
plicazione di prodatti cosmetici soggetii a particolari condizioni
o limitazioni di impiego, ai sensi della presente legge, debbono
avvalersi in via permanente dell’opera di almeno una persona,
cui ¢ demandato di controllare che Vapplicazione sia corretta-
mente effettuata, in possesso di diploma di scuola media o scuo-
la infermiere della CRI, scuola infermieri degli Ospedali. 11 Me-
dico Provinciale potrd accertare, con tutti i mezzi a sua dispo-
sizione, la capacith della persona ».

A noi sembra eccessiva tale norma, per 'aggravio spropor-
zionato che ne deriverebbe all’esercizio.

Si pensi che non esisterebbe parrucchiere per signora il
quale non avesse il dovere giuridico di tenere un diplomato.

Ci sembra, pertanto, come gid osservato, sufficiente la tra-
scrizione indicata nel 2° capoverso dell’art. 3 del Progetto UNI-
PRO in cui, per tali prodotti, ¢ richiesta la « indicazione del
tempo di applicazione e del distretto cuianeo interessato ». Cid
particolarmente in relazione alle sopra riportate « Proposte di
modifica » ministeriali, in base alle quali sarebbe richiesta la
presenza di un diplomato della CRI (e cioe nell’ordine sanitario

propriamente detto), il che ingenera una evidente sproporzione.

27 — Ma va, non men'o, ed in conclusione, rilevato che la
legge, come chiaramente si evince dal suo titolo (che legislativa-
mente definisce e limita il suo oggetto), concerne la produzione
ed il commercio dei prodotti.

La applicazione .concerne invece l'attivitd professionale o
artigiana, la quale & governata da norme particolari.

Infatti, la legge 14-2-1963, n. 161, prevede la « Disciplina del-
Pattivita di barbiere, parrucchiere ed affini »

All'art. 2 & previsto che ['autorizzazione alle attivita di bar-
biere e di parrucchiere da signora ed affini (siano esse esercitate
in pubblico locale o presso il domicilio dell'esercente o del cliente
o presso Enti, Istituti, Uffici, Associazioni anche a titolo gratuito)
¢ subordinata all’accertamento dei seguenti requisiti:
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a) del possesso da parte dell'impresa di cui & o sara titolare
il richiedente l'autorizzazione dei requisiti previsti dalla Leg-
ge 25-7-1956, n. 860; -

.....

pellettili destmate allo svolglmento delle attivitd di barblere
o di parrucchiere per signora ed affini, nonché dei requisiti
sanitari relativi ai procedimenti tecnici usati in'dette attivita;

¢) della qualificazione professionale del richiedente l'autoriz-
zazione. : ' -

Orbene &, evidentemente, nell’ambito di questa legge (e non
nell’ambito della legge allo studio sulla produzione e commercio
dei cosmetici) che dovranno essere previste le norme per Uappli-
cazione dei prodotti cosmetici.

E’ aggiunto nella citata legge sull’attivith dei barbieri, ecc.,
che la qualificazione professionale di cui alla lettera <) s'intende
conseguita dal richiedente, se questi sia, o sia stato, gia titolare
di un esercizio di barbiere o di parrucchiere per signora od af-
fini, iscritto in un albo provinciale delle imprese artigiane oppure
se presti o abbia prestato la sua opera professionale qualificata
presso una impresa di barbiere o di parrucchiere per signora od
affini, iscritta in un albo provinciale delle imprese artigiane.

La qualificazione professmnale s'intende altresi conseguita
dal richiedente se egli abbia seguito in precedenza un regolare
corso di apprendistato, ai sensi della legge 19-1-1955, n. 25, e
delle norme di applicazione previste nei contratti collett1v1 di
lavoro delle categorie interessate,

Tutto cid rende particolarmente superfluo o ultroneo il re-
quisito richiesto dal Progetto in esame.

CArt. 12

28 -— Cosl dispone l'art. 12 del Progetto Ministeriale:

« Le ispezioni e¢ 1 prelievi di campioni di cui all'art. 1 sono
effettuati da personale sanitario e tecnico dipendente dal Mini-
'stero della Sanitad o dai vigili sanitari provmmah
' « Chiunque produce, prepara, detiene, pone in vendita c¢o-
smetici, & tenuto a fornire gratuitamente all’Autorita’ Samtarla
quattro camplom di ogni prodotto. i
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« ] fabbricanti, ivi compresi i confezionatori, devono altresi
comunicare all’Autoritd Sanitaria, che ha ordinato il prelievo, la
composizione di ogni prodotto prelevat_o »,

Nulla eccepiscono le « Proposte di modifica » ministeriali.
Nulla, per contro, prevede in merito il Progetto UNIPRO.

Nella suddetta norma si legge che i fabbricanti, ivi compre-
si i confezioratori (la equiparazione & provvida per le ragioni
che abbiamo gia avuto occasione di esporre al n. 24), devono
comunicare all’Autoritd Sanitaria che ha ordinato il prelievo di
cui alla prima parte dell’articolo, la composmone di ogni pro-
dotto prelevato.

Orbene — se per « composizione » si intendono le indicazioni
quali-quantitative delle sostanze contenute nel prodotto — la sua
comunicazione eluderebbe il « segreto industriale », ampiamente
tutelato da altri settori del nostro ordinamento giuridico.

Meglio risponderebbe ai concetti di tutela dell'invenzione,
pilt volte richiamati, controllare i componenti « proibiti » o di
« impiego limitato ».

Art. 13

29 — Un grave problema ¢ sollevato, invece, dall’art. 13 del
Progetto Ministeriale. Esso concerne la pubblicita.dei prodotti
di cosmesi. Dispone l'art. 13:

« B’ vietato offrire in vendita o propagandare a mezzo- stam-
pa o con altri mezzi di diffusione prodotti cosmetici, adottando
denominazioni o nomi impropri, frasi pubblicitarie, dlsegm il-
lustrativi tali da sorprendere la buona fede o da indurre in er-
rore gh acquirenti circa la natura, quahta ed effetti dei orodotti
stessi, o che ne millantino partlcolarl azioni di tipo medlcamen-
toso.

« Le qualita attribuite ai prodotti cosmetici non possono co-
mungue riferirsi che alle funzioni di cui al 1° comma dell’art. 1.

« La pubblicita dei prodoiti disciplinati dall’art. 4 della pre-
sente legge & soggetta ad autorizzazione del Ministero della Sa-
nita.

« Rimane in ogni caso fermo il disposto del n. 2 dell’art. 9
del Regolamento contenente norme per la produzione ed il com-
mercio delle specialith medicinali approvato con R.D. 3 marzo
1927, n. 478 »
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La norma ¢ convalidata (con un « va bene ») dalle pil1 volte
citate « proposte di modifica ».

A sua volta l'art. 6 del Progetto UNIPRO dispone:

« E’ vietato offrire in vendita o propagandare a mezzo stam-
pa o altri mezzi di diffusione cosmetici e prodotti disciplinati
dalla presente legge, adottando dencminazioni o nomi impropri,
frasi pubblicitarie, nonché disegni illustrativi tali da sorprendere
la buona feds o da indurre in errore gli acquirenti circa la natura,
sostanza, qualita ed effetti dei prodotti stessi o che ne vantino
particolari azioni di tipo medicamentoso.

« Rimane in ogni caso fermo il disposto del n. 2 dell’art. 9
del Regolamento contenente norme per la produzione ed il com-
mercio delle specialita medicinali approvato con R. D. 3 marzo
1927, n. 478. I contravventori al disposto del presente articolo
sono puniti con I'ammenda da L. 50.000 a L. 1.000.000 ».

30 — Sembra opportuno rilevare — in conformita dei po-
stulati delle Categorie interessate — che (naturalmente fatte
salve le disposizioni legislative in materia di pubblicita mendace
o di millantate proprietd « terapeutiche ») la disposizione di
dover sottoporre ad autorizzazione preventiva del Ministero della
Sanita ogni testo pubblicitario, renderebbe impossibile la tem-
pestivita delle campagne di lancio o di vendita, per le solite
lentezze burocratiche, nonché per le lunghe discussioni che po-
trebbero seguire alla presentazione di ogni testo, anche il meno
impegnativo.’

L’indirizzo sarebbe anche contrario agli odierni orientamenti
politici contro la « censura preveniiva » in genere.

. Consigliabile &, quindi, eliminare il 2° capoverso dell’art. 13
del Progetto Ministeriale, ove dispone che la pubblicita dei pro-
dotti di cosmesi e di igiene personale & sottoposta ad autorizza-
zione preventiva.

_ Per quanto concerne la eventuale « mendacita », provvedono,
nel loro dominio-generale, gli artt. 515 e 517 del c. p..

Art, 14

31 — Per l'art. 14 del Progetto in esame:

« I contenitori di prodotti cosmetici devono soddisfare alle
prescrizioni di cui all’art. 11 della legge 30 aprile 1962, n. 283,
nonché alle relative norme di attuazione ».
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Conformemente ad esso (approvato d'altronde dalle « Pro-

" poste di modifica » ministeriali) & 'art. 7 del Progetto UNIPRO,

che cosi suona:

« I contenitori di prodotti di cosmesi e d'igiene personale
devono soddisfare alle prescrizioni di cui all'art. 11 della Legge
30 aprile 1962, n. 283, ¢ relative norme di attuazione ».

A conferma dell'utilita della disposizione, ricorderemo che
Iart. 11 della Legge 30-4-1962, n. 283, gia pit volte citato, con-
cerne la disciplina igienica della produzione e della vendita delle
sostanze alimentari e delle bevande, circa I'uso di utensili, reci-
pienti, ecc. che vieta, potendo essere nocivi,

Pensiamo, tuttavia, che nel testo del relativo (sopra r1pr0—
dotto) articolo, anziche fare un generico richiamo all’art. 11
della Legge 30 aprile 1962, n. 283, meglio sarebbe introdurne il
contenuto.

Anche in altro momento abbiamo accennato che la legge
deve essere un chiaro, quanto pit semplice strumento di governo
del cittadine, nonche, vorremmo aggiungere, di educazione po-
polare.

Meglio dire, esplicitamente, che non sibillinamente richia-
mare alle norme che il cittadino deve andare a ricercare nella
« raccolta delle legpi ».

Non solo, ma la integrale ricezione delle alire norme nella
nostra legge renderebbe pilt agevole la « autonomia » della legge:
stessa sui cosmetici (e conseguente abrogazione espressa o tacita
di altre norme che oggi ne regolano la produzione ed il commer-
cto), come d’altronde diremo a conclusione (n. 39) di queste
osservazioni.

Art. 15

.32 — Per l'art. 15-del Progetto in esame (al quale, pure,
nulla obiettano le « Proposte di modifica »:ministeriali):

« Ai prodotti cosmetici di cui all'art. 1 sono estese, per quan-
to non c:ontemplatca dalla presénte legge ed in-particolare-ai’fini
dell’esercizio della vigilanza e dei controlli da parte delle Autorita
Sanitarie, le disposizioni della legge 30 aprile 1962, n. 283, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni »
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Il controllo dell’Autorita- Sanitaria &, a sua volta, regolato
dall’art. 8 de! Progetto UNIPRO nei termini seguenti:

« Le ispezioni ed i prelievi di campioni di cui all’art. 1 sono
effettuati da personale sanitario o tecnico dipendente dal Mini-
stero della Sanita o dai vigili sanitari provinciali, presso chiunque
produce, prepara, detiene, pone in vendita prodotti cosmetici.

« Le sanzioni previste dalla presente legge non si applicano
al commerciante che vende, pone in vendita o comunque distri-
buisce per il consumo prodotti di cosmesi e di igiene personale
in confezioni originali, qualora la non rispondenza alle prescri-
zioni della legge stessa riguardi i requisiti intrinseci o la com-
posizione dei prodotti o le condizioni interne dei recipienti e
sempreché il commerciante non sia a conoscenza della violazione
d la confezione originale non presenti segni di alterazione ».

Quest'ultimo capoverso &, peraltro, conforme all’art. 18 del
Progetto in esame, come anche piu oltre vedremo.

Il richiamo fatto dall’art. 15 del Progetto Ministeriale alle
« disposizioni della legge 30 aprile 1962, n. 283 », ci fa, peraltro,
ritornare a ‘quanto dicevamo in relazione all'art. 14 (n. 31).

Il destinatario della norma dovrebbe, infatti, a tal punto,
andare a ricercare, interpretare la legge richiamata, e ad esami-
narne i riflessi previsti.

La citata legge n. 283 dispone, inoltre, dei controlli, che sono
tipici e giustificati per gli « alimentari », ma che non sono ade-
guati — per la loro diversa natura — ai « cosmetici ».

Meglio, adunque, sarebbe — anche sotto questo particolare
profilo — che la legge stessa prevedesse norme relative alla vi-
gilanza ed al controllo dei prodotii di cosmesi e di igiene per-
sonale, con criteri idonei alla materia considerata.

Senza aggiungere che, altrimenti (é cioé se rimanesse il ri-
mando), la legge sui cosmetici rimarrebbe indissolubilmente:le-
gata -— con notevoli complicazioni — alle future abrogazioni o
modifiche delle diverse norme della vigente legge sulla disciplina
igienica della produzione e della vendita delle sostanze alimen-
tari ¢ delle bevande, gia causa di tante controversie e sovente
{(n. 3 lett. C) di contrastanti interpretazioni.
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Artt. 16 - 17 - 18

33 — Come & stato a suo tempo rilevato, non & conforme
nei due Progetti il criterio delle sanzioni.

Mentre il Progetto UNIPRO prevede « sanzioni» nelle di-
verse norme, il Progetto Ministeriale le accentra negli artt. 16,
17, 18 (e, in specie, nel gia citato art. 16). _

Il Progetto Ministeriale cosi dispone in merito alle sanzioni:

Art. 16 — «Salvo che il fatto non costituisca pilt grave reato,
i contravventori alle disposizioni degli artt. 8, 9 e 13 sono puhiti
con l'ammenda da L. 50.000 a L. 1.000.000.

« Tl massimo dell’ammenda & elevato a L. 5.000.000, nel caso
di impiego nella preparazione dei prodotti cosmetici di sostanza
vietata dai Decreti di cui alla lett. b) dell’art. 3.

« I contravventori alle disposizioni degli artt. 10 e 11 sono
puniti con l'ammenda da L. 50.000 a L. 250.000 ».

Art. 17 — « Indipendentemente dal procedimento penale, in
caso di mancata osservanza delle norme della presente legge,
il Medico Previnciale, nell'interesse della tutela dela salute pub-
blica ed a seconda della gravita del caso, pud procedere anche:

a) alla diffida, precisando il termine entro il quale la ditta dovra
adempiere alle prescrizioni fissate;

b) alla soppressione dell’attivita;
¢) alla chiusura dello stabilimento ».

Ari. 18 — «Le sanzioni previste dalla presente legge non
si applicano al commerciante che vende, pone in vendita o co-
munque distribuisce per il consumo cosmetici in confezioni ori-
ginali, qualora la non rispondenza .alle prescrizioni della legge
stessa riguardi i requisiti intrinseci o la composizione dei pro-
dotti o le condizioni interne dei recipienti e sempreché il com-
merciante non sia a conoscenza della violazione, o la confezione
origindle non presenti segni di alterazione ». :

/Come abbiamo gia detto (n. 18) — pur riconoscendo che
molte leggi preferiscono accentrare le « sanzioni » in un Capo —
riteniamo preferibile il criterio di prevedere le sanzioni nei sin-
goli articoli, in relazione al relative « precetto ».

34 — Un particolare richiamo appare tuttavia necessario
in ‘ordine alle «sanzioni amministrative », previste dal sopra
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riprodotto art. 17 del Progetto ministeriale, approvato e non
meglio precisato dalle « Proposte di modifica ».

- Tale norma, come abbiamo visto, attribuisce al Medico Pro-
vinciale (funzionario dell’ordine amministrativo e quindi auto-
rita amministrativa) la facolthd di disporre, non solo la diffida
(che, non ledendo in senso proprio la libertd individuale ed eco-
nomica degli Imprenditori, potrebbe essere conciliabile con le
sue funzioni di controllo), ma, nientemeno, la sospensione del-
lattivita e la chiusura dell’esercizio.

Abbiamo definito tali provvedimenti « sanzioni », entrando
essi certamente nel pitt ampio concetto di « sanzione giuridica »,
quale conseguenza (o carico all’autore) della violazione di una
norma giuridica. ) . '

La stessa riparazione del danno nel diritto civile & una san-
zione civile (anche a prescindere dalle sanzioni civili introdotte
nel diritto penale: art. 185 c. p.).

Cosi le sanzioni amministrative, conseguenti alla violazione
di norme di difitto amministrativo, e cosi le sanzioni disciplinari
per le v101azmn1 delle leggi inerenti. ‘ '

La sospensione di una attivita produttnce o lavorativa e la
chiusura di un esercizio, conseguenti a violazione di una norma
di legge munita anche di sanzione penale, portano persino a pen-
sare se esse non debbano éssere equiparate a vere e proprie
« pene accessorie », quali previste dal diritto penale (interdizione
da una professione e da un’arte: art. 19 c. p.).

Potrebbe anche farsi richiamo alla « applicazione provviso-
ria » (e cioé prima della condanna) delle pene accessorie e delle
misure di sicurezza fra cui la « confisca » (art. 301 c. p.), ed a
tutti i problemi processuali e costituzionalistici inerenti.

Ampio sarebbe il discorso.

Segnaliamo il problema, unicamente per mettere in evidenza
la importanza, anzi la gravita, del potere attribuito (dall’art. 17
del progetto) al Medico. Provinciale.

a) - Anzitutto, dovrebbe essére chiarita la. portata .del.prov-
vedimento amministrativo, previsto « indipendentemerite dal
procedimento penale », come si legge all’art. 17.

Non pud lasciarsi al Medico Provinciale tale indipendenza
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- di valutazione, che potrebbe anche portare ad un contrasto fra

giudicato penale e provvedimento amministrativo.

Il procedimento penale &, necessariamente, lento per le for-
malitd istruftorie e di giudizio, e per le diverse fasi in cui esso
pud svolgersi.’

La decisione amministrativa &, per contro, immediata.

Si pensi ad un provvedimento del Medico Provinciale dopo
il quale intervenga una Sentenza del giudice penale che dichiari
che il fatto contestato non costituisce violazione di legge! Chi

- « pagherebbe » gli enormi danni subiti dall'illegittimo provve-

dimento?

Le presenti « osservazioni» impongono di procedere per

‘brevi cenni; ma tanto il giurista quanto il pratico e quindi il

Legislatore comprendono la importanza di tale problema, finora
non adeguatamente affrontato, né nell'ambito del diritto ammi-

- nistrativo, né in quello del diritto penale.

Il rapporto fra provvedimento amministrativo e giudizio
penale dovrebbe quindi essere meglio disciplinato, cosi come &
in altri settori del nostro ordinamento giuridico.

b) - Si parla, inoltre, di sospensione della attivitd, nonché
di chiusura dell'esercizio. Ma: con quali formalita, e, soprattutto,
per quale durata?

Come il giudice penale ha dei limiti formali e dei criteri
di. applicazione del suo stesso « potere discrezionale », maggior-
mente deve averli un funzionario dell’ordine amministrativo. -

Gia sotto questo aspetto, dovrebbe quindi essere corretto
ed adeguato l'art. 17.

Va chiarita, a tal fine, la figura giuridica del Medico Provin-
ciale, per riporre ad esame la facoltd troppo genericamente a lui

-attribuita dal presente Progetto di legge.

Le” funzioni del Medico Provinciale sono, come &-noto, de-
terminate dall’art. 24 del T. U. delle Leggi Sanitarie approvato
con R. D. 27 luglio 1934, n. 1265. Tali funzioni (di controllo della
sanita pubblica nella Provincia) si concludone, per quanto con-

. cerne la constatazione di reati, nell'ultimo capov. che cosi suona:

« Quando nell’esercizio delle sue funzioni abbia notizia di un

. reato per il quale si debba procedere di ufficio, deve farne de-
nuncia mediante rapporto ». :
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o1 ¢ Cid mette-in’ evidenza la (logica d’altrornde) suborchnazlone
deHa attivita ' amministrativa' a quella giudiziaria. =

“E, peraltro;, quasi inavvertitamente, penetrato nella ‘nostra
" leg151a21one il principio di -attribuire facolta al Medico Provin-
ciale di procedere indipendentemente dal giudizio penale,
Questo, secondo noi, come sopra si ¢ accennato, costituisce
- un-indirizzo erroned che deve essere fermato, od almeno corretto.
" 11 Medico Provinciale — in caso di constatazione di reato —
“dovrebbe infatti applicare sanzioni disciplinari e amministrative,
“soltanto correlativamente (e non indipendentemente) al giudi-
zio penale; e soprattutto in limiti estremamente precisi, come
tali fissati dalla legge.
Trattasi, infatti, di un grave problema che intacca la liberta
; individuale ed economica del cittadino produttore, finora, come
si & detto, non adeguatamente avvertito dalla dottrina giuridica.
LLa critica di cui sopra puo, evidentemente, essere estesa an-
' che ad alire leggi che prevedono provvedimenti amministrativi
- e perfino alla facolta coricessa all'Ingegnere Capo UT.LF. di
sospendere la licenza per l'esercizio di impianti di deposito e
distribuzione a seguito di semplice denunzia per frodi nel set-
tore degli oli minerali, ai sensi del D.L. 5-5-1957, n. 271. -

c) - Non pud, peraltro, rilevarsi come in nessuna legge in
- vigore sia prevista la sopra cennata facolta (anche colla criticata
prerogativa della « interdipendenza ») in termini cosi generici
come nel progetto in esame. -
. Gia l'art. 247 del T. U. Leggi Sanitarie — ora abrogato dal-
T'art. 20 della Legge 30-4-1962, n. 283 — prevedeva che il Prefetto
(anche in tal caso) indipendentemente dal procedimento penale,
potesse infliggere e disporre «la chiusura da un mese ad un
anno » a chiunque « detiene per il commercio... sostanze desti-
nate per alimentazione che siano riconosciute... comunque peri-
colose per la salute pubblica ». i
" Precisava, adunque, i limiti del potere autonomeo dell’auto-
rith amministrativa. '

Ora, ad esempio, Ja citata Legge 30 aprile 1962, n. 283, per
~la disciplina igienica della produzione e della vendita delle so-
‘stanze alimentari e delle bevande, all’art. 15 prevede che il Me-
dico (ed il Veterinario) provinciale — anche qui « indipendente-
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" mente dal procedimento penale » — pud ordinare la chiusura
temporanea; ma, fino a 6 mesi, e nei casi di recidiva o di mag-
giore gravita, anche la chiusura definitiva dello stabilimento o
“dell’esercizio.

A parte, adunque, la equivoca e criticata « indipendenza » di
‘iniziativa del Medico Provinciale, tale norma prevede dei pre-
cisi limiti. _ '

Non solo: ma la suddetta norma aggiunge « contro il prov-
‘vedimento del Medico (o del Veterinario) provinciale & ammesso
ricorso al Ministro per la Sanita nel termine di 15 giorni (v. an-
che I'art. 14 della legge 26-2-1953, n. 411).

E’ il concetto della impugnazione che,: In certo senso, ga-
rantisce la contestazione. . : :

"~ A sua volta — procedendo attraverso i piu recenti esempi
legislativi — l'art. 46 della Legge.4 luglio - 1967, n.- 580, per la
disciplina della lavorazione e del commercio dei cereali, degli
sfornati, del pane e delle paste alimentari, dispone: « Nel caso
‘di condanna irrevocabile per i reati previsti dal precedente arti-
colo 44, 'autorita giudiziaria trasmette copia della sentenza con
I'annotazione del passaggio in giudicato al Medico Provinciale
del luogo ove ha sede l'impresa. _ .
« Nei casi di particolare gravita, per le infrazioni previste
dal settimo comma dell’art. 42 il Medico Provinciale pud disporre
il ritiro della licenza di esercizio a carico del trasgressore.

« I1 Medico Provinciale del luogo ove ha sede I'impresa pud
disporre altresi la sospensione della licenza fino a sei mesi, quan-
do il trasgressore abbia riportato, per infrazioni nello spazio di
due anni, almeno quattro condanne irrevocabili per contravven-
zioni punibili con 'ammenda fino a L. 2.000.000 o tre condanne
irrevocabili, di cui due per contravvenzioni punibili con l'am-
menda fino a ;L. 1.000.000 e una per contravvenzione punibile
con l'ammenda fino a I.. 2.000.000 ». ' ‘

L'art. 47 aggiunge: « Nei casi previsti dal settimo cornma
dell’art. 42, il Medico Provinciale pud ordinare la chiusura del-
l'esercizio fivio alla definizione del procedimento penale.

« Il provvedimento di chiusura pud essere revocato in ogni
‘tempo, allorquando il titolare dell'impresa offra adeguata ga-
ranzia di avere eliminato le cause e le ragioni in base alle quali
era stata disposta la chiusura. Contro il provvedimento del Me-
dico Provinciale & ammesso ricorso al Ministro per la Sanita nel
termine di giorni trenta dalla notifica. '

67



»

« Il provvedimento di chiusura previsto dal presente articolo
non preclude lesercizio del potere conferito al Medico Provin-
ciale dal precedente articolo 46. Tuttavia, in questo caso, il pe-
riodo di chiusura preventivo sard computato ai fini del decorso
dei termini massimi previsti dallo stesso articolo 46 ».

- Immancabilmente, in tale norma, la facoltd sanzionatoria
del Medico Provinciale — benche giuridicamente « anomala » —
& meglio delimitata ¢, soprattutto, connessa col giudizio penale.
~ Potremmo andare oltre, e cioé fare riferimento — come
abbiamo detto — quanto meno analogico, alle norme del Codice
penale e di procedura penale in materia di sequestro in sede
penale, di pene accessorie ed anche di misure di sicurezza.

Tali riferimenti ci porterebbero anche a trattare (per simi-
litudine e non disutilmente) delle garanzie attribuite alla per-
sona sottoposta alle suddette sanzioni processuali e penali dalla
vieppili ravvivata giurisprudenza della Corte Suprema di Cas-
‘sazione e dalla :Corte Costituzionale.

Per concludere, proponiamo che la facoltd di sospensione
della attivita e di chiusura dell’esercizio — se la si vuol mante-
nere — venga attribuita al Medico, non « indipendentemente »,
ma in connessione col giudizio penale.

Che ne siano inoltre esattamente fissati i lzmzt: (di durata
-e di materia) e le relative modalita,

Che, soprattutto, sia previsto il mezzo di ricorso, per garan-
tire il contraddittorio tra VYinteressato e 1'Autorita ammini-
strativa, : o

35 — Trattandosi, infine, (dal punto di vista penale) di
.reati e cio¢ di contravvenzioni punite colla pena dell'ammenda,
-si affaccia Vopportunita di considerare il vigente indirizzo della
« depenalizzazione ».

Come & noto, per l'art. 1 della legge 3 maggio 1967, n. 318,
non costituiscono reato e sono soggette alla sanziome ammini-
strativa del pagamento di una somma, le violazioni delle norme
in cui & prevista solo l'ammenda, di alcune leggi: T. U. sulla
Circolazione Stradale (D.P.R. 15-6-1959, n. 393); T.U. per la Tu-
‘tela della Strada (R.D. 812-133, n. 1740); norme sui servizi di
trasporto merci mediante autoveicoli (Legge 20-6-1935, n. 1345);
Regolamenti Comunali e Provingiali -(in relazione al T.U. della
Legge Comunale e Provinciale 3-3-1934, n. 383).
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Con lo sviluppo della « depenalizzazione » — come disse 1'0On..
Giovanni Leone al Congresso della Circolazione di Stresa del
1967 — la reazione di molti illeciti penali od imposizioni ammi-
nistrative porterebbe ad ulteriore svincolamento della coscienza
dei destinatari della norma.

Lungo e complesso sarebbe il discorso in via strettamente
penale, politica ed amministrativa.

Noi pensiamo, comunque, che non possa estendersi alla
legge in istudio l'eventuale sviluppo dell'istituto della « depena-
lizzaziorie », trattandosi di infrazioni ai margini della sanita pub-:
blica, nonché della probita dell’industria e del commercio.

Art. 19

36 — Il Progetio Ministeriale si chiude con l'art. 19, cost
concepito:

«La presente legge entra in vigore sei mesi dopo la sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

« Nella prima applicazione & concesso ai fabbricanti un ter-
mine di 12 mesi per la regolarizzazione dei prodotti e di 24 mesi
per la regolarizzazione delle confezioni alle prescrizioni recate
dalle disposizioni della presente legge e dai decreti di attuazione,
a decorrere dalle rispettive date di entrata in vigore. Lo stesso
termine di 24 mesi ¢ concesso ai fabbricanti per lo smaltimento
dei prodotti gia fabbricati e delle confezioni gid approntate non
rispondenti alle nuove prescrizioni.

« E' concesso un termine di 36 mesi dalla data della pubbli-
cazione della presente legge per 'applicazione dell'art. 11 (argo-
'mento sul .quale pitt oltre trattérémo).

« Chiunque eserciti la produzione o il confezionamento di

-prodotti di cosmetici alla data di entrata in vigore della presente
legge & autorizzato a proseguire la fabbricazione, purché presenti
la comunicazione di cui al"3* comma-deéll’art. .10 entro.60 giorni
dalla data siessa ».

Non sostanzialmente difforme & l'art. 9 del Progetto UNI-
PRO, cosi cancepito:
_ «La presente legge entra in vigore sei mesi dopo la sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

« E' concesso ai fabbricanti un termine di 12 mesi per la
regolarizzazione dei prodotti € di 24 mesi per la regolarizzazione
delle confez:oni alle prescrizioni recate dalle presenti norme e

%



dai Decreti di attuazione a decorrere dalle rispettive date di
entrata in vigore.

~ «Lo stesso termine di 24 mesi & concesso ai fabbricanti per.
lo smaltimento dei prodotti gia fabbricati e delle confezioni gia,
approntate non rispondenti alle nuove prescrizioni.

« E’ concesso un termine di 36 mesi dalla data di pubblica-
zione della presente legge per l'applicazione dell’art. 3.

« Chi gia eserciti la produzione o il confezionamento di pro-
dotti cosmetici e di igiene personale alla data di entrata in vi-
gore della presente legge & autorizzato a proseguirne la fabbri-
cazione, purché ‘presenti la notifica-di cui al terzo comma del-
T'art. 5 entro 60 giorni dalla data stessa ».

|

37 — Le « Proposte di modifica » Ministeriali propongono
di sopprimere il 3° comma dell’art. 19 del Progetto in esame, ove
¢ scritto: « B’ conzesso un termine di 36 mesi dalla data di pub-
blicazione della legge per I'applicazione dell’art. 11 ».

L'art. 11, come abbiamo visto, concerne gli esercizi i quali
dovrebbero avvalersi dell’'opera di almeno una persona munita
di « qualificazione professionale »; o (come chiedono le surrife-
rite « Proposte di modifica ») in possesso di Diploma di scuola
media o scuola lnferlore della CRI, o scuola infermieri degli
Ospedali.

L'argomento deve essere chiarito.

Nel gia riportato (sub art. 4) « Conuvnento » alle « Proposte’
di modifica », & infatti testualmente detto che, colle Proposte
stesse, si & voluto « liberare le Aziende che applicano il tratta-
mento di bellezza dal gravame di dover assumere personale in
possesso di un Diploma di cui ancora non si prevede la istitu-
zione ».

Quindi, dovrebbe dedursi che la proposta di abolizione del
suddetto comma significherebbe l'essere esso comma, superfluo,
in guanto viene abolita la prescrizione stessa,

" Ma, per contro, l'art. 11 del Progetto (di cui le « Proposte »
chiedono la suddetta modifica) prevede la presenza di persona
in possesso del citato diploma (solo mutando Ente che dovrebbe
concederlo). ' )

Se cosi & (o cosi fosse), 'entrata in vigore lmmedlata del-
I'obbligo sembrerebbe irrazionale.
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Occorrefebbe, infatti, concedere un equo termine di trasfor-
mazione od integrazione delle Aziende in oggetto: e cioe, come
abbiamo visto, di tutti i parrucchieri per signora in Italia.

La Costituzione della Repubblica non vieta — come & noto —
~ la concessione di un termine alla entrata in vigore di una norma.
Dice infatti 1'art. 73 della Costituzione: « Le leggi... entrano in
vigore il quindicesimo giorno successivo alla pubblicazione, salvo
che la legge stessa stabilisca un termine diverso ».

Quando rimanesse la prescrizione legislativa dell'impiego di
un diplomato, equo sarebbe, pertanto, il proposto termine per
la sua applicazione.

Sull’argemento, peraltro, ¢i siamo espressi in senso negativo
‘in relazione all’art. 11 del Progetto Ministeriale.
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CONCLUSIONI

38 — Le osservazioni dianzi svolte — se consigliano i se-
‘gnalati emendamenti del Progetto per farlo meglio rispondere. ai
voti espressi dalle Categorie interessate ed alle illustrate esigen-
ze di politica legislativa — confermano tuttavia la opportunita
e l'urgenza dell’approvazione della proposta legge sulla « Disci-
plina della produzione e del commercio dei prodotti cosmetici e
d’igiene personale ». _

Qualunque sia la formulazione tecnica e terminologica delle
norme — nella scelta fra'i testi dei diversi Progetti presentati ed
eventualmente da presentarsi — sembra comunque che gli or-
gani tecnici e legislativi che dovranno portare il testo definitivo
all’esame del Parlamento, debbono accentrare la loro attenzione
sui punti che riteniamo di poter cosi riassumere:

1) - « definire » (all’art. 1) in modo preciso (e quanto pil pos-
sibile unmiforine in senso mternamonale) i « prodotti di co-
smest e di igiene personale »;

2) - escludere dalla loro nozione i saponi ed i profumi alcoolici;”

3) - esimere l'dpplicatore dall’obbligo del preventivo « tocco di
prova » (art. 2);

4) - fissare il principio (art. 3} che, mentre sono legittime le

' « liste negative » (dei prodotti nocivi e quindi proibiti),
non sono giustificate le « liste positive », e cioé 'enumera-
zione predeterminata delle materie ammesse nella compo-
sizione dei cosmetici, tinture, dentifrici, polvere di cipria,
ecc.;

5) - esonerare il produttore dei cosmetici e prodotti di igiene

personale dall’obbligo della « registrazione » dei prodotti
stessi {(art. 4), quali presidi cosmetici ed igienici;

6) - consentire — benché possa gia ritenersi acquisita in base.
alla vigente legislazione — la vendita dei prodotti. di co-
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7) -

8) -

10) -
11) -
12) -

13) -

14) -

smesi nelle farmacie, e consentire correlativamente che il
produttore possa disporre che i suoi prodotti vengano ven-
duti « esclusivamente m farmacm » (n. 21);

proibire la vendita dei cosmetlm a domicilio: « porta a
porta » (art, 8);

esonerare l'esercente dall’'obbligo di tenere nell’esercizio
aperto al pubblico per I'applicazione di prodotti di cosmesi
un Diplomato (art. 11);

- evitare la preventiva autorlzzazmne degh Organi Ministe-

riali alla « pubbliciti » (art’ 13);

fare proprie (artt. 13, 14, 15) le norme delle altre leggi che
considerano i cosmetici, prevedendone la abrogazione;

meglio impostare — in relazione alle singole violazioni —
il sistema delle sanzioni (art. 16);

subordinare i provvedimenti amministrativi del Medico’
Provinciale (art. 17} all’accertamento giudiziale; '

armonzzare, nel suo complesso, la legge italiana colla le-.
gislazione straniera e colle convenzioni economiche inter-
nazionali; in ispecie (artt. 4 - 5 - 6 - 13) con le norme del-
la CEE; '

considerare, infine (o anzitutto), se la disciplina dei co-
smetici non competa (sia pure di concerto col Ministro
della Sanita) al Ministro dell'Industria e del ‘Commer-
cio (n. 5).

39) — I rilievi sopra svolti — in relazione alle leggi « sani-
tarie », alle leggi « alimentari », alle leggi « professionali » (per
i barbieri) ed alle leggi speciali (per i saponi) — consigliano,
inoltre (come, caso per caso,'si & visto), una migliore armoniz-
zazione fra le leggi stesse.

_ a) Le interferenze sono molte (registrazione, pubblzczta li-
ste negatrve o positive, sanzioni, ecc?).
Interferenze che non devono determinare confusioni fra gli
ormai distinti domini: e ciot quelli della Sanita, della alimenta-
zione, della cosmesi e della professione.
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o oppide -

A

tar ata A - e

Onde la illustrata necessitd di un completo autonomo rego-:
lomento.

b) - E’, non meno, da considerarsi — come sopra si & det-
to — la opportunita che la legge sui cosmetici preveda la abro-
gazione (colla assimilazione in essa) delle norme che concerno-:

mo i cosmetici in altre leggi: abbiamo particolarmente ricordato

{n. 3 lett. a) gli artt. 5 ¢ 7 del R.D. 30 ottobre 1924, n. 1938; non--
ché (n. 31, 32) diverse disposizioni della Legge 30 aprile 1962,
n. 283.

A tal punto € opportuno ancora ricordare, a titolo di esem-’
pio, come la Legge 12 maggio 1950, n. 308, per la disciplina. della’
produzione e del commercio dei saponi e dei detersivi dica espres--
samente all’art. 1 che tali prodotti « sono regolati soltanto dalle -
disposizioni della presente legge ». : -

E’ per questo che abbiamo tenuto a mettere, in alcuni mo-
menti, in particolare rilievo la differenza di esigenze fra le altre
materie (e relativa legislazione) ed il dominio specifico della
cosmetica. Cid, sia per differenziare le diverse leggi, sia per
assorbire in quella per i cosmetici le norme di altri leggi che
possano ad essi applicarsi. ‘ »

Potra fare eccezione soltanto — come pure si & detto (n. 20)
— il T.U. delle Leggi Sanitarie e la legge sulle specialita medici-
nzli, in ordine ai cosmetici cui siano attribuiti « effetti tera-
peutici ».

40 — In una pil generale visione del problema, la produ-
zione ed il commercio dei prodotti di cosmesi e i igiene perso-.
nale importano una ulteriore raccomandazione, di cui ¢i siamo
sovente fatti eco nel corso delle presenti « osservazioni ».

Trattasi della invocata uwnificazione dei principi normativi,
e non meno, tecnici fra le legislazioni dei diversi Paesi.

a) - Abbiamo ricordato particolarmente 'azione svolta dal.
« Comité de Liaison des Syndicats. Européens de la Parfumerie »-
per l'unificazione delle norme mnell’ambito della Comunita Eco-
nomica Europea; in considerazione dell’art. 10 del Trattato di
Roma per cul sono considerati in fibera pratica in uno Stato
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membro i prodotti provenienti da Paesi terzi, per i quali sono
state adempiute le formalita richieste nel Paese di origine.

Una disparita di legislazione nel Mercato Comune e cio¢ nei
diversi Paesi membri della C.E.E. importerebbe — come pure si
& visto — una curiosa situazione, e cioé che — mentre in forza
del suddetto Trattato, recepito dalla legislazione italiana, il pro-
dotto italiano avrebbe diritto ad essere immesso sul mercato .
estero — il prodotto estero sarebbe invece in contravvenzione
con la legge italiana.

Il riferimento di cui sopra all’art.. 10:del Trattato istitutivo
della Comunita Economica Europea concerne, particolarmente,
il problema della « registrazione » pretesa per i cosmetici dal
Progetto Ministeriale in esame e non previsto da altre legisla-
zioni,

Ma il discorso deve essere pilt ampio.

L’art. 100 e seguenti dello stesso Trattato prevedono, infat-
ti, un complesso di norme tendenti al ravvicinamento delle di-
sposizioni legislative, regolamentari ed amministrative fra i di-
versi Paesi del Mercato Comune: ed & evidente, se « mercato co-
mune » deve essere. Riproduciamo integralmente il drastico di-
sposto del capo 2 dell’art. 102: « Se lo Stato che vuole emanare
o modificare disposizioni nazionali non si conforma alla racco-
mandazione riveltagli dalla Commissione, non si potra richiede-
re agli altri Stati membri di modificare le loro disposizicni na-
zionali per eliminare tale distorsione. Se lo Stato membro che
ha trascurato la raccomandazione della Commissione provoca
una distorsione unicumente a suo detrimento, non sono applica--
bili le disposizioni dell’art. 107 » (e ciog l'invito degli altri Stati
all'adeguamento).

In tale quadro, sta attivandosi la nostrda delegazione alla
C.EE.

Su propdsta-del. Delegato 'italiano- Ambasciatore Colonna . di
Paliano, il 2 aprile 1969, la « Commission des Comumunautés Eu-
ropéennes » ha proposto al Consiglic di includere (nella sua
terza fase) all’esame del programma generale per l'eliminazione
degli ostacoli tecnici agli scambi risultanti dalla disparita fra le
legislazioni nazionali, i prodotti di profumeria e di toeletta, i
prodotti cosmetici, 1 prodotti di bellezza ed i prodotti « pour
les soins du corps ».

Orbene, se una legge italiana si ponesse in contrasto con le
raccomandazioni della Commissione (che non fossero conformi
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all’attuale indirizzo del Ministero della Sanita, specialmente sui
requisiti per la ammissione alla vendita), la legge stessa sarebbe
sanzionata dal disposto dell’art. 102 della Comunita.

Trattasi di un problema {(con le intuibili conseguenze a ca-
rattere interno ed internazionale) che merita 'attenzione degli
Organi appositi del Ministero degli Affari Esteri, oltre che, come
gia si & accennato, del Ministero per I'Industria e per il Com-

. INETTIO.

b) - Lo sforzo di unificazione non deve, tuttavia, essere ri-
volto unicamente alla legislazione dei Paesi comunitari.

I prodotti cosmetici provengono, & ben noto, da Paesi extra
comunitari ed extra europei: si pensi, ad esempio, agli US.A.

Cosi pure, il prodotto italiano & vieppiit aperto al mercato
mondiale.

La universalitd ormai acquisita dalla « cosmetica » deve per-

tanto essere sprone di unificazione normativa nella sua pin larga

accezione; ¢ cioé di armonizzazione delle leggi sui prodotti co-
smetici e di igiene personale nei diversi Paesi del mondo, che
consideranc la cosmetica tra i fenomeni della costante evolu-

.zione, al di sopra delle frontiere, della moderna Societa.
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AVERTTSSEMENT AU LECTEUR

o -
IS T
%

Le présent rapport a été redlgé, ‘sous ma responsab111te, par un

Egroupe de fonctionnaires hautement quallfles et tres actifs de 'la Commis-

‘slon.' Lés’ concepts et orlentatlons qu! 11 expose sont le plus souvent

l'obje* d'un large consensus des mllleux_communauta;res. Toutefo;s, ce

"rapport ne prétend en aucune maniére &tre l'expression de la pensée de

la Commission. Il s'agit d'un document de caractére privé,

En dﬂflnltlve, la pollthue 1ndustr1e11e communauta: re d01t se
traduire par des attitudes cohérentes de la part des dlvers re Donsab‘es
des p¢ys mﬁmbres ! gouvernements, chefs d'entreprlse, synd*rath rone~,
rentes et convergentes vers des ObJBCtlfS économlques et sociaux dlment
harmonisés., Cette cohérence doit résulter non de plans abstraits imposés
par le sommet, mais d'un débat pérmanent aux divers niveaux de responsa-
bilité, alimenté par un échange intemse d'informations sur les eantions
prévues par les uns et les autres sur le plan communautaire, naticuzl,
régional et sectoriel., Ce débat devra 8tre axé sur la réalité - politi-
que, économique et juridique - de cette communauté multinationzle qu'est
la n8tre : commwreuté qui ds paf ses exigepces propres est.amendc a

s'ouvrir de plus en plus largement & la concurrence internatiouale,

On peut dire cue ce débat n'en est encore qu'a ses déhtuis. La
Commission s'emploiera & le stimuler de toutes les maniéres appropriées
et est heureuse de contribuer A des initiatives méritoires telles que
les journées d'études du CISMEC et de fournir des informations e des
idées.

Ausei, le présént rapport a-t-il été congu et fédigé dsns llin-

tention précise de provoquer une discussion constructive sur un certain

voifsne
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nombre d'espects du problémée de l'avenir de i'industrie éommunautaire dont
certains se prétent induhitablément a des controverses. Le sujet est
inépuisable; le rapport ne prétend donc pas 8tre exhaustif. Pour traiter
utilement le sujet au-cours de discussions d'une durée de'déﬁx jou;é, il
a fallu inévitablement s'imposer des limites rigoureuses. Néanﬁoiﬁs, ie
texte est assesz iong. J'en demaﬂde pardon au lecteur, J'espérebque‘le'
style que 1'on s'est efforcé de rendre aussi fluide que poésible lui fa~

cilitera la tlche.

Dans mon intervention initiale & ces journées d'études, je me
propose de présumer que le rapport aura été lu; en corséquence, je me
bornerai & commenter certains points qui me paraissent essentiels quant

a la discussion que nous allons aborder ensemble,

Y
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LES GRANDES LICNES DE LA POLITIGUE INDUSTRIELLE

Introduction

l. .. L'expression "politique industrielle" ne fait{ partie que dapuis peu

.-du lexique communautaire. Cette circonstance qui peut paraitre surpre-

- nante & premiére vue n'est pas fortuite. L'histoire des mots est comme

chacun -sait indissociable de.l‘histoire d%g’idées et, pour cette raison,

il n'est peut-8tre pas inutile de tenter a'eSquisser, encore que tras

~.sommairement, les principales phases de 1'évolution &= l’attitude commu=

- nautaire 3 l'égard des problémes. que recouvre aujourd’hui cetie & 30Cmi-
nation,
~¢3 ..Le traité de Rome ‘ne parle pas de politigue 1ndunt,1o 1 Ceries

ce fait est 4l en partie aux liens et aux limitations gqui scnu,lﬁ,pnppre

,-de tout acte négocié, mais ces raisons ne suffiraient pas a slles scules

-2 enpliguer une absence aussi merquante. C'est un faii que Le traité de
Rome est dominé par laanotion de marghé, par }lldée et par 1 ezlbuqce de
creer una grande zone 11bérée. TIi, en résulte que ie p“lull‘ﬁ (s ure51de
toutes les dispositions communautaires .est. 1e pr1n01pe dz 1'enu;concur—
rentxallte et. de la non—dlscr;mnnatlcn.‘.Les interventions elu tlfes et
par. consequent les aides sont congues de manlere surtout neﬂatlve. .comme
dérogations, nécegsaires plutdt, que-comme instruments positifs uQ,promgf
tion. De mdme, 1'idée de comcucrirce sous-jacente & la confephion dq;
traité de Rome et plutdt celle,dfun marché atomlsthue qya,celw g'_ﬂ
marché oligopolistique, ceiie dernidre situation prévalant drns les sys-
témes industriels avancés. (Clest un fait qu'a la fin des aandes 50 toute

une série..de problémes et en premier lieu le probldme du_dévelgpﬁument
N . R T N N ‘ : .o L - . ' - AL I Ly

. des industries avancées étaient presque inconnus, .Le modéle éroncmigue

. - auquel se référaient. les auteurs.du $rzité était un quélelqug 1'en ...

veifees
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pourrait qualifier aujourd'hui dfindustrialisation moyenne et non d'in-

dustrialisation avancée.

Cela. ne signifie évidemment pas que les auteurs du Traité ne se. ..

sont pas rendu compte que la cpéation d'un grand espace aménerait une
brofonde traﬁsformation de‘l'éppareil industriel européen,‘¢ais‘cetfe
transformation_tendait a apparaitre comme une conséquence en grande par-
tie spontanée de la création du marché unique, comme une adaptation dont
il fallait éventuellement atténuer les effets négatifs, mais qu'il

n'était pas nécessaire d'organiser, Tl était du reste conforme a la’

bhonne logique économique qﬁe le processus 4'intégration s'assignit comme -

premier objeétif lt'intégration du marché et par conséduent 1tunification -

de la demande.

Auaourd'hul que l'union douaniére est réalisée et que dix années
caractérlsees par de profondes nutations économicues se sont écoulées,
. on commence & voir les limites de oette conception. En voir les limites
ne;éignifia évidemment pas en sous—éstimer la portée, Il serait certes
aussi erroné gue peu généreux de ne pas reconnafire ce que l'on doit &
gefte conception et d'ignorer le sens révolutionnaire qutelle a eu. Il
lui revient le mérite fondamental d'avoir dans la pratique et dans les
conséiences_éubstitué 1'idée de marché ouvert 2 celle - ehracinde et
cristallisée dans'certains pays — de marché fermé, Le fait que cette
conquéte 501t aujourd’ hui si profondément acquise qu'elle en semble
évidente ne d01t pags nous emp&cher de saisir sa profonde signification

novatrlce dans 1thistoire économicque du dernier aprés-guerre,

2. . la litération des échanges, conséquence & la fois de la création
du Marché commun et de l'évolution 1nternat10nale, ‘a 1ntrodu1t dans la-
vie économique un élément de transparence et de vérité. Cette vérité et

cette transparence ont fait alors la fortune d'un nouveau vocable destiné

R S
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a devenlr rap1¢ement le point focal de tout le débat sur l'avenir de
1'1ndustr1e eurOpéenne. Ce nouveau terme clé était : structures. Ce
n’ est pas icl le lieu &'exposer les multiples raisons de cette évolu—
‘ tlon. Il n' est toutefois pas sans intérét de noter que la prlmauté de
1'1dee de marche colincide avec, la pérlode ot fleurirent les "m1racles"
europeens, ta.nchs que l'apparltlon et l'affirmation de 1'1dee de struc-
ture oorrespondent a cette prlse de consoxenoe tourmentée qui stest expri-
mée dans les dlscu551ons ayant pour obget le fossé technologique. 1a
deconverte du probleme des structures est donc indissociable de 1'iden~
tlflcatlon ~ peut—@tre exces31vement dramatlsée - des lacunes de notre
appareil de productlon. Sur ls plan strictement communautaire ces dé-
veloppements étalent axés sur la constatatlon que 8i 1'on pouvalt dé-
sormais pagler 4'un marche européen unifié on ne pouvait en revanche
parler de structures 1ndustr1e11es 1ntégrees. Le marché était devenmu
cont1nenta1 et les structures étalent restées natlonales. I1 fallait
une nouvelle polltlaue qui s ass1gn&t pour tache pr1nc1pale de favoriser
1'adaptation des structures & la dimension du marché. Cette politigue
ou plutﬁt cette fagon de _penser prlt le nom de pollthue industrielle.
Le falt que, prof1tant de ia fus1on des exécutlfs, la Commission ait con—
fle cet ensemble de problemes a 1'un de ses membres et & 1'une de ses
. un;tes_adggglstratlvee n'est pas,une clsconstance fortglte, '

A e ER
3. 5 P.annl les consta.ta.tlons que la nouvelle pol:l.thue 1ndustrielle fut )

amenée a falre, deux pr1rent rapldement une 1mportance préemlnente.

l En premler lleu, 11 apparut clalrement que 1es Etats europeens e
destlnalent une part trop 1mportante de leurs ressources aux 1ndustr1es y
malades ou tout au m01ns en d1ff1culte. Des 1ors, il devenalt manlfeste"
que 1es pays européens étalent .en traln de se spéc1a11ser dans un type :_
de concurrence certaznement rulneuse : l‘emulatlon dins 1'octr01 d'aldes'

-

aux secteurs natlonaux 1ncapab1es de malntenlr le passe. _

Y
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En second lieu, 1'atteéntion se concentra sur les Beotéuré a tqéhno—
logie avancée ol il fut facile de cSnstater que le "marché commun" étéit
tout simplement inexistant. Eﬁ effet, pour le développement_dé ces sgé-
teurs, le marché réel n'a qu'une imporfance presque dépigoire, alot#zque
le marché "garanti", c'est-8-dire le marché constitué par les crédits de
developpement et par les commandes de 1'Etat et des organlsmes publlcs,
revdt une 1mportance fondamentale. Une analyse mme sommaire permettalt
de constater que les secteurs de pointe qui en bonne logique devralgpt
gtre le terréin d'élection d'une coopération européenne'étaient et sont
encore eﬁ réalité le domaine réservé des nationalismes'éconbmiques.

Sans aborder le fond de ces problemes qu1 seront développos plus
loin, nous tenons & faire ‘observer ici gue la premiére phase d'elabora-
tion d'une doctrine communautaire en matiére de politique 1ndustrle;1g
s'est exprimée dans la dicotomie "secteﬁrs de pointe" "secteurs e# l

déclin™,

" 4. Un approfondissement u1ter1eur, jusqu'a présent en cours d'elabora—
tion, a fait' douter de la validité et de la fécondité d'une telle appro-
che. Non seulement 1'expre551on "secteurs a technologie avancee“_r;sque
 de pr2ter a éonfusion ~ &tant donné que le développement des techniqueé
d'avenir n'est pas le monopole de certains secteurs et dépend bien plu-
. t3t de l'appareil industriel tout entier - mais encore cette distine-
tion risqﬁe d'amener 4 des politiques mal égquilibrées éui concentrent
leurs efforts sur la t8te et la queue de l'appareil industriel en ou-
bliant le segnent médian ou en ne lui attribuent pas l'1mportance qullj
lui revient alors qu'il constitie la structure portante. L'expérzence
falte dans certalns pays européens met en lumiére les dangers d'une
telle conceptlon. Une politique "des extrEmes" risque en effet d‘ln- 
vestir trop ?on seulement dans les secteurs en difficuité, mais égale~

ment dans les secteurs de pointe. L'investissement dans les secteurs

oc:/uol
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avancés est, i moyen terme, productif uniquement lorsque existe une struc-
ture . intermédiaire capable de profiter de l'apport technologique cu'ils
créent., ‘Il faut donc éviter que les "retombées" ne rencontrent que le

vide. D'old la nécessité de penser non seulement en termes d'"extremes",

mais aussi en termes de développement global. Une telle approche devrait

ge concrétiser dans l'identification tout d'abord, puis dans la promotion
des éléments qui constituent les "pointes de force" de l'industrie com-
munautaire, C'est 13 une opération difficile et délicate étant donné
qu'elle implique en derniére analyse la définition de la répartition
optimale des activités industrielles sur notre continent. A cet égard,
il n'est pas inutile de faire observer qu'une telle opération ne pré-
sente pas geulement des difficultés politiques, mais aussi des difficul-
tés de cornaissance. lLa connaissance que nous autres Européens avons

de notre systéme industriel est trés rudimentaire, ce cqui est une cause

importante de retards et d'erreurs,

~De 1'idée de marché & 1l'idée de structure, d'une conception dicoto~
mique a4 une tentative d'approche génédrale é telles sont les principales
étapes de l'itinéraire que nous avons suivi ces dernidres années. Le
présent rapport n'a pas d'autre ambition que de faire le point de nos

réflexicns.

veefonn
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CHAPTTRE T

LE NOUVEAU CONTEXTE ECONOMIGUE EUROPEEN ET
LA CONCURRENCE INTERWATIONALE

L'Europe doit faire fece a uhe évolution rapide de ses propres
structures économ1ques. De ncmbreux -facteurs, . dont 1'apparition remonte
déjd 3 plusieurs années et qui ont déterminé les changements ectuellement

en cours, sont destinés a per31ster et leur action devra1t meme tendre a

8 accélerer een31b1ement.

;-

+
Lot

Pour la faclllte de 1'analyse, ces facteurs structurels peuvent étre
regroupés en ‘deux catégories dlstlnctes, mais 1nterdépendentes. Les uns
gont liés & l'évolution des besoins prlvée et sociaux (et donc & la
~ structure de la demande) ou bien a l'évolutlon des facteurs et des techni-
ques de productlon (et donc essantiellement au prog“és technologlque) Les.
autres sont relatlfe aux d1mens1one des marchés et 1'1nten51té de. la _
concurrence 1nternatlona1eo On examlnera notamment cette seconde catevorle:

de fecteurs structurels.

1, La création du Marché commun

MR TR . N - T s 0 A .

’ La reallsatlcn complete de l'umlon douanlere et la constltutlon
d'un marché 1nterne presque un1;1e de 190 mllllons de ccnsommateurs env1-:L
ron a contrlbué dans une large mesure & modlfler 1a structure et les dl’_;}
mensions de la demande et - en elarglssant les p0331b111tés de choxx du ;;3
consommateur - les fagons dont celle—c1 est actuellement satlsfalte. .bj;if

Parallelement le processus d'intégratlon déclenché par 1a llbre }Mﬁ

A I

c1rculation ‘des b1ens, des eerv1ces et des facteues de prodactlon a
. - A A . .

P P
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exercé une impulsion favorable sur le nivesu de productivité et sur

l'expansion économique des six payse.

En dix ans, le produit national brut prix courants de la Communauté
a augmenté de 111 % (8,7 % par an), alors que les Etats-Unis et la
Grande—Bretagne ont enregistré respectivement des augmentations de
15,6 % (6,5 7 par an) et de ‘70,1 % (6,1 % par an). Pendant la méme période
(1958-1967), la productlon 1ndustr1e11e est passée de l'indice 100 & 1'in-

dice 167, accusant ainsi une augmentation 1égérement inférieure % celle des

Etats—Uhis'(indice 169), mais notablement supérieure & celle de la Grande—
~ Bretagne (131), D'autre part, les salaires bruts ont presque doublé dans
1'ensemble de la Communauté (207 en Italie, 199 en Allemagne et 183 en .
France) et le chOmage que subissaient 3,5 % de la population active du
Marché commun en 1958, est tombé & moins de 2 % en 1968.

Enfin, les échanges entre les pays membres ont progressé de 250 %
en dix ans, alors que l'expansion du commerce mondial pendant la m@me pé-
riode n'a pas dépassé 30 %; ce qui signifie que le Marché commun a permis
aux courants commerciaux entre les Six de se développer & un rytkme congi-

. dérablement supérieur au rythme mondial. '

I1 serait certainement difficile de fournir la preuvetsciéntifidue*
exacte de la:mesure dans laquelle ce développement doit &tre attribué 4
la création d'une Communauté économiqué européenne. Les effets de 1'exten-
éion du_marché sont toutefois évidents : augmentation des possibilités de
choix pour ies producteurs et les consommateurs, agrandiésemeht et rationa-
lisation des installations et des unités de production, ajustement des sa~
laires les plus bas sur les salaires les plus 6lévés (et par conséquent,
stimulation de 1l'efficacité des eﬁtreprises), élimination ou affaiblisse-
ment des positions de monopole précédemment bien assises sur les marchés

nationaux, atténuation'des,fluctﬁations cycliques des économies nationales

sosface
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(soupape des exportations qui, en période de récession, peuvent se substi~-
tuer & une demande interne en recul : cas des ‘récessions 1ta11enne .en

. 159§3—1964 ot allemande en 1966_—1967)‘

On peut donc se réjouir des résuitats impreésionnanté obtenmswdéns
notre Communauté, comme le montrent les agregats résultant de la somme o
des produits nationaux, des échanges extérieurs et des réserves monétal;es
des oix pays. Ces chiffres globaux n exprlment cependant que des virtuali-
téa et leur 51gn1flcat10n, sur le plan de 1l'action et de 1'eff1cac1te, N
dépend de la mesure dans laquelle pourra apparaitrg une orientation unitaire
quapt an choix des objectifs & atteindre._ -

. ) o . C ey

On peut dés lors se demander si, et & quelles condltlons. le proces—
sus d'1ntégrat10n qui a tant favorlsé l'expan91on de 1* économle europeeqne
au cours de la derniére decennle pourra exercer une 1nfluence beneflque
similaire pendant les prochalnes années. Deux consldératlons 8 1mpoaent 5
4 cet égard : .

e

'a) la creatlon du Narché commun & ete un élement - l'un des plus 1mpor-
- tants d' 111eurs ~ d'un phénoméne plus géneral d'expansxon des éghanges
mondla.ux qm est probablement destmé pers:Lster, ma.m .qui a.d'a.utre
e part stlmulé la penetraiion sur le marche 1nternatlona1 (et tou;ours
davantage sur les marches europeens) de pumssants concurrenta tels que,

1es entreprlses amérlcalnes a stratégle mult;natlonale‘ N Ty

;h);les entreprises européennes — ayant obtenu par le Marché cbmmun‘ce;TWG
qu'elles souhaitaient plus ou moins consciemment, c'est=a~dire: des - -
. - marchés plus vastes pour leur. production = ont certainement profité de
cette occasion unique pour développer leur production et leurs: propres:
réseaux de vente, mais il ne semble pas qu'elles aient réussi i se
donner les structures nécessaires — ¢'est-3~dire les dimensisnsy! les

NI on
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Jdlsponlbllités flnanﬂleres, le potentlel de recherche - pour affronter
sur Ces marchés une concurrence internationale aguerrie, riche d'expe—
rience et de confiance dans ses prOpres moyens. En fait, EBs entreprises

sont restées nationales dans un marché désormais européen,

2. L'intermationalisation de 1'&conomie

L'ouverture progressive et systématique des marchés nationaux a
;a'concurrenée extérieure est peut-€tre la_caractéristiqge 1la plus mar-
quante de 1'histoire économique du monde occidental au cours des vingt
dernigres anhées, Elle a eu pour conséquence uné expansion ‘exceptionnelle
des échangeé internationaux de marchandises, de services et de capitaux

l qu1 a oerta:nement déterminé une 1arge interdépendance d“économies
“Jusqunnla separées plus ou moins strictement par des barridres douaniéres
- et des dbstacles divers. Con51derons le cas partlcu11erement significatif
de '1'Italieo En 1958 les droits de douane italiens s'élevalent a 30 f
en moyenne et constituaient L'un des tarifs douaniers les plus élevés
parmi ‘ceux en vigueur dans les pays industrialigés — héritage d'une actar-
" cie de trlste mémoire et d'uns crainte excessxve de noa industriels peu
accoutumés aux temp@tes de 1a concurrence 1nternat10nale. Augourd'hul, ces
} droats d'entrée ont été portés & zéro & 1'égard de l'Allemagne, de la France
et du Benelux, et ont été rédults a 11 T %'Vls~a—v1s des autres pays. A la
suite des engagements contractés danz le cadre du Kennedy round, la pro-
tection contre les importations en provenance de 1l'extérieur du Marché
commun sera mgme abaissée & 8 % environ. Parallélement, les é&changes avec
l'exterleur, qui représentaient au cours des années S0 moins de 10°%
-du. produit brut ‘italien, ont désormais atteint le pourcentage remarquable
de- 23-% on preduit national.

.. L'expansion exceptionnelle des échanges internationaux depuis la

deuxidme guerre mondiale a sans aucun doute &té favorisée par les

vee] oo
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caractéristiques particuliéres du systime monétaire.ipternat;onal découlant

des accords de Bretton Wood.

I

. - { -
Au demeurant, la nécessité d'un support monétalre adéquat a été

‘

démontrée par le fait que pour parvenlr la 11berat10n des échanoes -
(suppre551on des restrictions quantltatlves) dans le cadre de 1'0ECE,
premier pas vers 1'actuelle llberté de circulation des marchandlses, 11

a fallu recourir 4 un systéme regional de paaements, 1 UEP,

D'autre part, on pourra peut-8ire considérer cette expansion comme
une conséquence 1név1table du progrés technologique, des nouvelles condl-
tions de productlon de masse et des stratégles d‘expan31on adoptees en

conséquence par les entreprises.-

-~

a) Le systéme monétaire 1nternat10nal actuel fonde sur la llbre conver—

+tibilité en dollars de la plupart des mornaies mondlales et sur 1'1ndépen

dance relative du dollar par repport & l'or a d'une part accru la géourité
et la facilité des échanges et d'autre part permls l'expan31on des liquidi-
tés 1nternat10na1es. Ces deux facteurs ont exerce une 1nf1uence benéflque
sur l'expansion des echanges, méme si, en de;1n1t1ve, 1ls ont consacre la

suprématie du dollar comme monnaie d'echange 1nternatloﬂa1e, ce qul nia

- pas ét%é sans provoquer un certain affaiblissement de nos économies et de nos

..,‘

b)_ . Depuis un certaln temps les grandes entrepﬂlses 1nterna 1onales ont

. éte incitées a decentrallser leurs actlvﬁtés et 3 conquerlr de nouveaux

marchés en ralson de 1! opportunlte de dlver51fier 1es debouches pour falre

.face aux cr;ses éventuelles sur 1eur marché 1nterleur ‘et encore plus en

o

“‘ralson de la néce351té d'augmenter sans cesse leur productlon et leurs

1nvestlssements pour reallser une exploxtatlon optlmale de leur capa01té

ten e,

1!
d'lnnovatlon et de leur potentlel technologique et de recherche. L'exlstence

I
A ]




- b - - 11160/cAB/69-F-

-dé barriéres douanidres a peut~&tre pu constituer un frein par la ‘passé,
mais depuis peu ces obstacles ont é&té facilement surmontés par la téchnique
de l'investissement direct et de 1'installation de filiales et d'unités de
production & l'étranger. ieé analyses les plus récentes, de Schumpeter &
Galbraith, sur 1'économie industrielle moderne montrent .que les'grandes-
.entreprises internationaies poursuivent systématigquement une stratégie de
progrés- et d'innovation fondée sur une série de facteurs qui, en raison

de leur interdépendance, déterminent un processus cumulatif de -développe—
ment s Les'pius importants de ces facteurs de croissance et de progpés

i

‘semblent étfe les suivants :

L= l'innovation (nouveaux produits et nouvelles techniques de production);
—_ia recher&ﬁevscieﬁ%ifiqueqet le développeﬁent technologique;

- la qualité de la directioﬂ;

- ;'ofganisgtion et la décentralisafion;

:;!ies dimensiops et la pgissanbe financiéfe.

o Mais la condition qui rend possiblé le démarrage et le développement
. " de ce - TOSEBEUS cumulatif de croissance est sans aucun doute l'expansion
“de la demande et par conséquent. l!'élargissement des marchés.
! . - . ' Lo ] ’ : : v
- -Le phénoméne deslinfeéfissements américains en Europe s'insére ainsi
dang la stretégie d'expansion des grandes entreprises d'outrs-Atlantique
et se rattache au processus général d'expansion des .échanges et dlinter-.
. naticna)igation des économies. Il fnarque l'avénement d'un nouvean type de
concusrence internationale : la concurrence au niveau des facteuzg de pro-
" duction et non plus ou non seulement au niveau des produits. La force
créatrice exferne d'une écohomie, c'est-a-dire la capacité de ses entre-
prises de projeter et d'installer leurs activités de production a l'exté-
- rieur de la zone nationale, constitue de plus en plus une mesure de la

*i compétitivité 'globale d'un systéme industriel,

coofeee
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Les 1nvestlssements u;rects des entreprlses américaines en Europe
sont l'effet d'un "decalage" global entre 1'économie d'origine et. celle
dtarrivée, qui concrétise une série de facteurs de falblesse des struc—
tures industrielles eurnpéennes (retard technologique, moblllte 1nsuff1-
sante des capitaux, utilisation 1nadequate des ressources numalﬂes et
flnancleres) et une serle de facteurs guz 1llustrent les exlgences de "
1'expansion de l'economle amerlcalne ( utofinancement et dlsponlbllzte
' des profits, dlffﬁculte d'insertlon sur un marché plus concurrentlel,
"coﬁt plus élevé des facteu¢s et m01ndre potent1e1 de cr01ssance de 1& .
product1v1te)

D'autre part, le fait due la valeur des inﬁestissemeﬁté'aireéfé“:
~américains dans la CEE a augmenté plus raldement depuis la créatzon du
Marché commun (1) s'explique par l‘axtractlon exercée sur certalnes ens
treprlses amerlcalnes 1mportantes par une zone 1ntegree en forte expanr
‘310n et aussi, toujours davantage, par la "strategle d’ollgopole" qul a2
poussé d'autres entreprlses amerlcalnes, peut—@tre m01ns 1ntére sées au
' début a 1nstaller elles aussi des flllales ou des unltes de productlon

en Europe pour controler sur ce marché egalement ses propres ooncurrentsu

]

ey - . (3]

G o

Cew

TR '-l"'di'/loot
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(1) Entre 1950 et 1958, les 1nvestlssemants ambrlcalns en Europe ont .
augnenté de 19 ,5 7, tandis-qutentre 1958 et 1966, 1'augmentation a
été de 29? 4 %, soit 18,2 % par an., En 1967, les .six pays ont attilé
23 10 % des dépenses to‘ta,les d'lmmoblllsat;:.on des entreprises amér;.—-

" caines & 1'étranger contre 18,8 % en 1964. Dans le secteur des in-

. dugtries manmufaciuriéres, l‘a.ugmenta.tlon de l'importance relative dé
la CEE est encore plus spectaculaire : 14,1 % en 1958, 29,8 % en.
1968, Le "pOldS" des investissements américains sur lf&coénomie de la
Communauté s'est en conséquence sensiblement accru. La part des dépen-
ges d'investissement des entreprises américaines dans la constitution
brute annuelle de capital fixe de 1'industrie manufacturiére était en
Belgique de 4,2 % en 1962; elle est aujourd'hui de 20,3 %; elle est pas-
sée en France de 3,4 % 4 9%, on Italie de 1,6 % 2 6 4 % et aux
Pays-Bas de 9,1 % & 16,6 %.
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A 1theure actuelle, 80 % des plus grandes sociétés américaines ont des
établissements ou des filiales en Europe; en 1962, ce pourcentage n'attei-

‘gnait pas 50 %.

Les perspectives d'évolution de ce phénoméne apparaissent incer~
taines{ tout comme un jﬁgement global sur les effets des. investissements
' américains en Europe ~ il gerait injuste d'an sous—estimer les conséguen—
-ces hénéfiques surtout sous l'angle de la technologie et du management -
est problématique et Yout comme les remddes sont problématiques, pour ne
. pat dire inexistants, en raison de l'absence d'une politique industrielle
commune effective., On peut toutefois formuler l'hypothése que pour faire
face 4 la concurrence d'entreprises qui déploient leur strétégie gur
'i'&chiquier mondial il est nécessaire que 1lés entreprises esuropéennes sa-
‘chent y oppoger des stratégies de dimensions comparables, Cela revient &
dire qu'il est probable qu'une concurrence efficace & l'égard.des'entre—

-

‘prises américaines en Europe ne peut -se limiter & 1'Europe. Une riposte

adéquate au phénoméne des investissements américains exige vraisemblable
‘ment un effort paralléle de pénéfration et d'implantation de 1'indusirie
éur0péeﬁne sur le merché des Etate-Unis. D'autre part, on peut penser
que 1'afflukx des investissemeﬁts dioutre-Atlantique tendra & s'atténuer;
on ﬁeut admettre que pour les entreéprises américaines, l'importance du

. Marché commin est destinée & diminuer au cours des prochaines‘années par
rapport 3 celle d'autres marchés d'avenir (Extréme-Orient, Amérique latiﬁe,
Europe orieﬁtale). Cependant,.étant donné le poids déja acquis par la pré-
sence américaine dans les secteurs les plus dynamiques de notre économie,
il est inévitable que la simple consoiidation des positiohs actuélles

et le développement normal des sociéidés américaines déji installées en
.Europé conduira au renforcement du contrSle américain sur certains des

gecteurs les plus importants.

siofeee
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3. L'industrialisation des pays en voie de développement

Au cours des prochaines années, le contexte de la concurrence
internationale pourrait en outre se modifier a la suite des effets atten-
dus des aides fournies pour l'industrialisation des pays en voie de dé-
veloppehent, mais surtout des tentatives toujours plus décidées dfaugmen—
ter la part de ces pays dans le commerce mondial. Cette évolution est
inévitable, Le retard avec lequel elle se réaiisera et la faiblesse des
ressources actuellement destinées & la rendre possible ne serviront qu'a
compiiquer davantage la solution déja difficile des problémes internes

de ces payS.

Pour 1'Europe, l'industrialisation des pays en voie de développement

et l'augmentation de leur part relative dans 1‘68 échang?s mondiaux pour—

ront evoir un effet salutaire de stimulation et contribuer & augmenter

la compétitivité de notre économie grice a une meilleure distribution

des ressources. Celles des industries européemmnes qui entreront en

concurrence directe avec les producteurs de certains pays en voie de
développement devront ou bien consentir un effort spécial péur améliorer
leurs produits ou leurs méthodes de pro&uction, ou bien (et ce sera
probablement la solution la plus économique) transférer une partie de
leur capacité de production aux pays en voie de développement qgi offrent

les conditions de production les plus favorables.

seefoes
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CHAPITRE II

NECESSITE D*UNE POLITIQUE .ECONOMIQUE UNITAIRE .

. . ot . A ’ .-

1, La notion de compétitivité

Le phénoméne de 1l'internatiohalisation &conomique est & maints
égards le résultat et la conséquence d'une série de facteurs objectifs.
Ce serait toutefois une erreur que de sous-estimer ce que l'on pourrait
appeler la composante vdbntaire, cl'est-d~dire la possibilité de choix.

Il suffit de se rappeler la climat et les discussions qui ont précédé et
accompagné la naissance du Marché commun pour constater que "l'ouverture
vers l'extérieur™ a été le frﬁit d'une option .politique délibéréde gui
constituait la négation. de toute une conception de politique économique
qui avait trouvé dans le phéncméne de 1'autarcie son expression ultime et
‘gberrante. Mais affirmer que le*phénoméne:de‘lfélargissement;des-marchéé
' ne-répond pasﬂseulemen% & la logique déterministe du développement. écono-
‘mique signifie .d*tautre. part qu'on:en recohhaim la réversibilité. Ce choix
implique ~‘sous peine de contradiction = la définition d'une politique
économique qui fasse de-la notion de compétitivité la base de .son raison-
.nement. Or la compétitivité dw systéme économique communautaire  présume
et exige 4 son tour une convergence et- une -compatibilité ;suffisantes des
politiques économiques nationales sans lesquelles la notion mémg de,

marché commun risque & terme d'@itre irrémédiablement compromise... ...

+ + Le-tarif extérieur commun adopté -par les six,payqﬁlepler juil-

0 +let 1968 .constitue une vériteble premiére.mondiale -de -libéralisme. .commer—

cial : son niveau moyen,(ll,?.%) est-nettementjinférieur[azqelui‘dgs Etats-
Unis (17,8 %), de l'Angleterre (18,4 %) et du Japon (25 % environ). La
nmise en application des résultats du Kennedy round réduira encore la pro-

tection douaniere déja modeste de l'industrie esuropéenne.

- "‘I,_, . occ/uoo_,
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Dans le secteur industriel, le Marché commun se présente donc comme
une éconcmie ouve;te &4 la concurrence internationale, ce qui présuppose
le maintien d'un rivean élevé de compétitivité interne et externe. En
effet, la solution d'un repliement autarcique ne 'peut &tré envisagée pour
une économie de transformation commeqoelle de 1l'Europe, bien plus tri-
butaire du commerce extérieur que n'apparaissent d'autres systémes inté-
grés comme ceux des Etats-Unis ou de 1'Union soviétique. La réduction du
niveau actuel des échanges avec l'extérieur ne pourrait signifier pour
- le Marché commun qu'tune réduction du niveaun de 1'emp101 dans un climat

de déflatlon permanente.

En un. sens, la capaclte concurrentielle diun syateme économique
peut touJours 8tre assurée; il suffit de tenir les prix suffisamment
bag par rapport aux monnaies des pays concurrents, ce qui est possible
. soit.en modifiant la parité de change, soit en contenant les salaires,
soit en pratiquant des prix & l'exportation inférieurs aux prix internes
et en compensant les dlfferences par des subventlons. En general, une
”_pol1t1que de deflatlon qu1 réduit les be501ns d'lmportailon et 1nc1te

-

les entreprises a4 exporter peut assurer la cpmpet1t1v1te¢ Maig notre
dbjéctif est différent. Il s'agit de faire face 3 1a concurrence des
.autres producteurs sur nos marchés comme sur les marchés exterleu_s,
avec un minimum de protection douanlere, tout en réallsant gimultanément
une sérle d'autres objectifs de politique économique tels que le plein
emploi, 1'expan51on des revenus individuels et la part1c1pat10n au

progres technolog1que.
Ces obJectlfs ambitieux ne pourront étre attelnts par des pays

'1soles, ni méme par une Communauté qui continuerait & rester bloquée sur

les conquétes aléatoires de l?unlon‘douanlere. ‘

b coc/ooo
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_2.J£é9.&i¢érgences des politiques économiques nationales

L'accéiération particulidrement vive des échanges intracommunzu-~
taires (la part des exportations entre les pays membres passée‘d'un tiers

Y - . . - ' -

des exportations globales en 1957 i prés de la moitié en 1968) a aceru

.l'iniefdébendance des économies_des pays'mémbres‘ Ceux-ci ont largement

profité des effets de -cette expansion, mais sont devenus en meme temps
plus sensibles auxX variations de la conjonocture dans les pays voisins,
tant du point de vue du rythine de leur activité économique que de celul

de l'equlllbre de leur balance des palements. Par conséquent, les poll—

ﬁ:thues sconomiques des: Etats membres né peuvent plus se concevoir sans
se réferer au ''phénoméne communauta;re" : ce phénoméne déborde désormais

‘5,1e cadre marginal.

Du reste, certalns des 1nstruments auxquels les Etats membres.

I_:Ont eu recours par le passé ne peuvent plus &tre appliqués dans le cadre

ii de 1'uhion' douanidre. D'antres ont perdu de leur efflcaclte parce qu 'un

’:-nombre croigsant d'entreprlses, surtout celles qui exercent leurs acti-
:V1tes dans ‘plusieurs pays du Marché commun, peuvent se soustra&re &

'l'appllcatlon de certaines mesures natlonales. Pour 8tre efflcaces, les

mesures édoPtées 1solement an nlveau national doivent &tre désormams

-plus severea ‘que -par 1e~passe. Pour 1'&conomie” nationale, 11 en resulte

des” coﬁts sociaux plus elevés et pour les économies des pays v0151ns,

' des ‘dotmages - plus. senslbles que ceux que 1'on a pu constaﬁer avant la

. creatlon du’ Marché commune,

Vooemapt.
- .f. -

Cette situation ne peut nous surprendre. Ce seralt,meconnaitre
Y

la nature exaote‘de l'economle moderne que de s'imaginer qu' une com—

munauté plurlnationalenpeut étre organlsee unigquement sur. la base d'une

union tarifaire concernant les brb&uits“ihdustriels, d'une politique
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agricole cémmune et d'une certaine harmonisation, essentiellement sur
1e.p1an fiscal. La libre circulation des produits et des services dans
une uhion douaniére.du XXéme. sidole n'a que des rapports lointains avec
le libre-échange régional de la seconde moitié du XIXéme sicéle.-Ep-
'effet, les économies développées qui forment ectuellement une ungon
douaniére sont fortement influencées et orientées ﬁar les politiques
.économiques des Etats, ainsi que par 1'action des grandes unités'qui
appliquent leurs propres stratégies; 1'incompafibilité des politiques

et des stratégies risquerait de remettre en cause l‘ﬁnion_douaniére,

Ce péril n'est pasapparu trés évident jusqu'en 1966; compte tenu
de 1'évolution conjoncturelle essentiellement favorable et d'un aligne-
ment général du niveau des prixe. Certaines divergences temporaires par
rapport & la tendance commne (Italie, France et Pays—Bas‘dans les
anndes 1962 & 1964), accompagnées d'une rupture momentanée de 1'§quiii-
bre entre les bélances des paiements, ont pu 8ire neutralisées_gu moyen
de mesures restrictives et gr8ce & l'action d'ajustement déte;minéé_
'spontanément par les forces du marché, Meis & partir de 1966, les givér—
gences des évolutions conjoncturelles en France et en Allemagne, et par-
'ticuliéremént le développement dissemblable des prix dans les deux prin-
¢ipaux pays du Marché commun, ont & plusieurs reprises sﬁécité des
doutes surzla possibilité de maintenir inchangées leé parités mggétaires
actuelles el ont incité les Etats membres & prendre des mesures restric-
tives de caractire nettement protectiomniste (contr8le des changes en
France, contrdle des exportations et des importations en Allemagne, bloca~
ge des prix et des salaires gux Pays-Bas, contrale'des mouvements de -

caﬁitéux en Italie).

Il étéit'inévitable qu'en 1l'absence d4'instruments communautaires

efficaces, les Etats membres se préoccupent de rézliser le dosage

;9./.0-
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difficile entre l'expansion interne et 1l'équilibre externe avec leurs
propres moyens ¢t sur la base de leur stratégie respective, et veillent
& renforcer leur compétitivité vis-3d~vis de leurs partenaires sans trop

se préoccuper de la cohérence et de la compétitivité de 1'enzemble.

Dans certains cas - et surtout dans le secteur des aides - cette

- incohérence des politiques nationales peut provoquer de profondes dis=-
torsions étant donné qu'a la limite elle tend & substifuer la concurrence
entre les Elats &4 la concurrence entre les entreprises, cl'est-~a-dire

le nationalisme économique 3 la solidarité communautaire,

I1 est cependant évident qu'un tel processus de "surenchére" en
matiére de mesures nationales, découlant d'une simple confroriation de
politiques autonomes, ne peut qu'aboutir & la désintégration de 1'union
douaniére, La Communauté ne peut donc s'arréter au point auquel elle
egt arrivée. Ou bien, sous la pression des forces divergentes dont on
vient de parler, elle acceptera paradoxalement que son unité se reléche
au moment m8me ol 1'élan du progrés technologique accroft constamment
les avantages d'un vaste marché unicque, ou bien, réussissant & obtenir
une convergence adéquate des polifiques économiques nationales dans le
cadre des institutions existantes, elle consolidera et augmentera,lau
profit de tous les pays membres, les résultats obtenus, assurant ainsi
un développement plug rapide et une distridution plus efficace des
ressources économiques disponibles. La Communauté se trouve donc confron-
téo & une option fondamentale : ou bien elle réussira & se donner des
pelitiques communes, ou bien elle devra admettre que dans leé temps de
conjonocture difficile, les Etats membres remettent en cause ce qui a déja
été fait,

0.0/.‘.
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. CHAPITRE III

MOTIVATIONS ET OBJECTIFS D'UNE ..
POLITIQUE COMMUNAUTATRE DES STRUCTURES INDUSTRIELLES

Dans le cadre d'une politicue économicque unitaire ou concertée,
la définition des objectifs et des instruments commms en mati2re de
développement industriel revét un caractére prioritaire, pour deux .
raisons essentielles qui sont, d'une part, 1l'importance déterminante
du réle joué par l'industrie dans 1'économie de nos pays %, d'autre
part, l'absence de cohérence des politiques tant nationales que commi-

. nautaires en matiére industrielle,

1., Dans la phase actuelle de son développement, 1l'économie euro-
péenne trouve dans 1l'industrie,. en particulier dans 1'industrie manu-

facturiére, la clé de volite de 1'ensemble du systéme,

Dans les ®ix pays, l'activité industrielle fournit 50 % du pro-
duit intérieur brut et occupe 40-50 % de la population active (1). La
valeur ajoutée par personne occupée est nettement plus élevée que dans
les autres secteurs de 1'économie. D'autre part, les produits indus-
triels représentent aujourd'hui 84 % des_éxportatiqps totales de la

' Coinmiunauté.

‘ .
. . - . ]
P ) :
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(1) En Italle, la valeur aJoutée de 1'industrie s'éldve i 43, 2 7 du
produit national brut et 1'émploi dang le secteur 1ndustr131 repré-
sente 39,7 % de 1'emp101 tdtal. Ces pourcentages sont respectlve—
ment de 46,3 % et 39,1 % ¢én France, de 49,7 % et 47,5 % en Alle-
magne, de 40, 2 % et 43,6 % en Belgique, de 43 % et 40 8 % aux:
Rays=Bas. ... ... ..
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L'importance de l'industrie, et pluzs particuliérement de 1'indus-
trie manufacturidre dans la compétitivité des systémes économiques des
six pays est confirmée, non seulement par ces données staticues (rela~

tives 2 1967), mais aussi par des indices dymamiques.

Le taux d'accroissement moyen annuel & prix constants de la valeur
ajoutée de 1'industrie manufacturitre durant la période 1955-1967 a 6té
dans tous‘les six pays netfement gupérieur a celui du produit national
brut (1), .

2, Cela ne signifie pourtant pas que 1'industrie européemne soit
partout florissante et - ne doive faire face & de sérieux problémes
que souvent elle ne peut résoudre sans l'appui intelligent des auto-

rités publiques,

‘Le défi américain est hélas loin d'8tre le seul que doive actuel-

lemént relever l'industrie de la Communauté.

R

(1)
Taux d'accroissement Taux 4'accroissement
moyen annuel de la moyen annuel du pro-
valeur ajoutée de duit national brut
1'industrie manufac- (3 prix constants)
turigre (& prix ‘
constants) .

Allemagne 9,2 71,2

France ' 5,5 5,2

Italie . - T.4 513

Pays-Bas T:4- 443

Belgique 5,1 3,9

CEE (période 1958-1966) 6,6 5.4
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D'abord, elle doit tirer les conséquences de la suppression des

. protections douaniéres entre les six pays membres. Sous l'aspect dé~

fensif, cela signifie, soit améliorer son degré de compétitivité pour

régister 4 une concurrence interne accrue, soit abandonner des posi-

tions concurrentielles intenables. En effet, 'la recherche de.protec-

tions plus ou moinsg -illicites qui ne pourront &ire qu'éphéméres pe
résoudra rien 3 la longue et ne fera que prolonger des agonies. Sous
1'aspect-expansionniste, cela signifie tirer avantage des dimensions

nouvelles du marché offert par la Communauté.

.Pour tirer les fruits du Marché commun, le réflexe expansxonnlste'
d01t l'emporter sur le réflexe défensif,

Actuellement, l'industrie communautaire doit faire face & une
gérie d'évolutions & long terme dui ne sont pas liédes directement a la

création du Marché commun. Il s'agit de profondes tranéformations des

.structures sectorielles cui sont rendues nécessaires par le déclln de

certains secteurs industriels qui furent par -le passé les fleurons de
la couronne industrielle.de 1'Europe - 1l'exemple classique est celui
du charbon ~ et gui ne peuvent maintenant affronfer, gsoit .la concur-
rence de produits analogues de pays tiers, soit celle de pfoduits de

substitution, Pour d'autres secteurs, le maintien du degré de compéti-

Jtivité exigé.entralne des opérations de regroupement, de ;ationalisa—'

~tion et .souvent -de modification de localisation qui, si elles visent

2 la fabrication du méme prodult, n en entrainent pas m01ns la mige
en place d'unités nouvelles. et .la fermetures des anciennes,
‘L'époque .ol 1'BEurope -pouvait tirer une partie de sa prospérité
de -la production de marchandises relativement peu élaborées ou de fabri-

cation simple est clairement réVOlne.‘ﬁIl serait,désastreux de_s'enté—

-i--der & essayer de vendre aux autres_continenfs des produits qu'ils fa-

briquent :aussi bien que nous & un colit inférieur. . . RN
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3,  Ces réformes de structure ou de localisation comportent & leur
tour deux conséquences principales qui entrafnent des sujétions supblé-

mentaires pour l'industrie communautaire.

Sur le territoire de nos pays, le développement de 1'industrie
a creusé d'importants écarts de niveald de vie entre les régions ou elle
s'est implantée et les autres. A 1‘heure actuelle, ces écarts sont
devenue tels qu'ils sont, éocialement et pdlitiduement, difficilement
supportables., Les mutations structurelles ‘en cours risquent d'en
aggraver encore la portée, car elles entrainent l'appauvrissement de
régibns auparavant prospéres : en d'autres'tefmes, elles déterminent,
outre le probléme des régions & développement retardé, celui des rééions

en déclin.

L'ampleur atteinte par ce phénoméne ne permet pas &'y porter
reméde par des operatlons de transferts de revenus, elle’ ex1ge une
redistribution géographicue des activités. Cela 1mp11que, pour 1tin~
dustrie coﬁmunautaire, 1'obligation d'8tre compétitive tout en procé-
dant & un étalement géographigue qui ne peut fépondre a la seule préoc—

cupation de localisation optimale. )

La deuxidme conséoquence des transformations structufellés_en Cours
est que l'industrie de la Communauté est contrainte d'évoluer vers la
fabrlcatlon de produits plus elabores, c'esti-dire de produits incor-
porant un plus haut degré de connazssances.' Cela demande, de la part
de l'industrie, wn ‘volume important de recherche.et d'innovation., Ce
phénoméne a pris une acuité particuligre du fait que l'industrie amé-
ricaine a saisi, depuis quelque temps, l'importance que le phénoméne
de 1l'innovation représente comme forme nouvelle de concurrence. La
mise sur 1@ marché d'un produit nouveau, assure en effet,.aﬁ moihs
témporairement, une position de monopole ou de quasi~mon0pole; Confron-

" tée & ce type de concurrence, l'industrie européenne est obligée de

i e
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s'adapter et de domner & la recherche et au développement de nouveaux
produits, 1'1mportance qui leur rev1ent dans un marché moderne ol le

facteur 1nnovatlon prime parfois le facteur prix.

4% A cﬁté du phénomene du passage d'un type de concurrence fondé

essantlellemﬂnt sur le. prlx a un type de concurrence ol l'innovation

prend lne 1mportance determlnante, on a51ste a4 une autre transformation

des formes de la compétition économique : la concurrence n'a plus pour

obJet le seul produit, mais les entreprlses elles—memes

.En ‘bref, un industriel ne peut plus se contenter d'avoir uhe entre-

Aﬁprlse prospere, il faut encore qu'il la défende contre des téntatives
. systémathues de prise de contrale par des firmes concurrentes ou méme

w'totalement etrang%res 4 son domaine d'activité,

Cette nouvelle forme de marché a prls une vogue considérable aux

Etats—Unls et s etend progre551vement & 1'BEurope.

Sous cet aspect particulier, le Marché commun dépasse ici l'exem-

~__ple du fromage dans la fable du corbeau et du renard, car ici apité
_:par 1e fromage, 1e renard mange d‘abord le corbeau pour avaler le

fromage ensulte.

~GClest un fait que les entreprlses 1ndustr1e11es de la Communauté

:,d01vent consacrer une part de leur energle 2 1a défense de leur marché

. trad1t10nne1 menacé par la suppre531on des drozts de douane. Etant

’ exemptes de ce sou01, les entreprlses de pays tiers ne v01ent dans le

Marché commun que l'aspect expan31onnlste, ce qu1 expligue en partle

'qu elles alent dans un premler temps, tlre souvent meilleur part1 de

notre nouveau marche que nous ne l'avons fait nous—mémes.'

efonn
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Pour ce faire,- elles ont souvent eu recours & la technique

consistant & se créer une t8ie ée pont en prenant le contrdle d'entre-

prises existant déja dans la Communzuté.

Dés lors, la création du Marché commun est indirectement i la
base de deux proﬁlémes nouveaux pour l'industrie communautaire : ‘
1'infér8t accru porté par les producteurs des pays tiers A notre nou-
veau marché et ljavantage que leur procure & cet effet la prise de

contrdle d;entreprises de la Communauté.

5e : L'inﬁustrie européenne doit enfin faire face & des problémes de
lmutation interne fort importants. D'une part, l'évolution sociologigue
actuelle se caractérise par les exigences d'intéressement des travail-
leurs et de leur parficipation au contrfle, sinon a la gestion des en-
treprises, - D'autre part, l'évolution technologique, scientifique en
général et.SOGiologiQue en particulier, entrafne pour les opérations
de gestion une révolution analogue & celle qui 1'a précédée pour les
opérations'de fabrication.

Ces deux facteurs impliquent & nouveau un autre genre de mutation
que 1'industrie communautaire doit accomplir pour assumer le r8le qu'on

attend d'elle.

6.  Le coucurrence irtracommunautaire accrue, l'adaptation aux dimen-
sions nouvelies du marché, les mutations structurelles, la modification
parfois radicale des facteurs de localisation, la satisfaction des aspi-
ratiéns régionales; les difficultés de la recherche et de 1l'innovation,
la concurrence accrue des produits de certains pays tiers, l'implanta-
‘tion des enireprises de pays tiers dans le Marché commun, la menace
grandissante des prises ds contrdle ou de rachat pur et simple des

entreprises, la participation des travailleurs, l'adoption inéluctable

i
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de méthodes modernes de gestion, ce sont 1a- les pr1nc1paux problémes
auxquels l'industrie de nos six pays tente de faire face en ordre -

dispersé.

:Dans beaucoup de cas, les problémes ainsi posés suscitent, sous
la. pression de l'urgence, des interventions & contre-sens, ou tout au

~moinsg insuffisantes de la paft des pouvoirs publics,

En effet, ce n'est pas une riposte sfficace gue d’dpﬁoser, comme
cela arrive parfois, & la concurrence intracommunautaire les clauses
de sauvegarde ou les mesures d'aide. Il y a une contradiction & sou-
haiter 1'adaptation structurelle deg entreprises éux nouvelles dimen-
- sions du marché et a iaisser persister toute une série de difficultés
et de restrictions d'ordre juridique, fiscal et financier. Il est
contraire au principe universellement proclamé de 1'ut1115at10n Optl-
male des ressources d'opposer aux mutations structurelles et & la
~-modification. des facteurs de localisation, des sﬁbventigns dispersées
et parfois antagonistes. Il est incompatible avec le eritére de la
prqductivité;mgximalc des investissements d'exiger en matiére de
recherche et d'innovation, le "juste retown" ef de réserver les comman—
des publiques aux seules entreprises natiocneles, Et la lisio des con-

tradictions est loin d'Btre épuisde.
1. Dans tout ceci,-Bn'sémbié perdre de vué beaucoup de choses.

g Tout d'abord, 1'1ntroductlon du tarif douanier commun ne permet
plus de protectlon natlonale 1nd1v1duelle vig-a-vis des pays tlers.
Ensulte, la fin de’ la pérzode de transition falt dlsparaitre la possl-
hlllté prévue 3 l'art1cle 225 du traité de Rome de recourir avx hesu-
res de snuvegarde en cas da dlffl”uL+eS graves. Il faut d'allleurs

noter que 1t exper:ence monure que ée recoars, dans le passé nta

RS f N
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--pratiquement jamais permis de trouver une solution satisfaisante et
_durable aux probldmes qui se posaient,

Dés lors, que resteit-il sur le plan national ? Les aides pour
lesquelles les articles 92 et suivants du Traité et 1'application qui
en est faite'permettent une certaine latitude, les entraves techni-
ques en voie de disparition et une politique préférentielle des comman-

des publiques.

Par définition, les.aides, dans la mesure ol elles gont accor~
déer & des entreprises non rentables et qui le resteront, nuisent
plus au pays qui les octroie qu'aux autres, Elles affaiblissent ses
productions compétitives en leur faisant financer l'activité de ceux
qui travaillent & perte.

Pour des raisons de caractdre social et aussi pour des raisons
purement électorales, 1'Etat effectue des transferts de ressources des
secteurs les plus'florissants et les plus productifs aux secteurs en
difficulté:(é faible niveau de croissance et de productivité). Ces

transferts s'opérent essentiellement de deux fagons :

L

, .
- subventions en faveur des secteurs non compétitifs;-

~ exemptions fiscales en faveur de ces secteurs.

Par conséquent, les secteurs les plus productifs non seulement ne
regoivent .pas de subventions, mais, d'autre part; du fait'dgs impdts
.. payés, endossent le double fardeau des .subventions é.au%fui et des
‘éépenses collectives‘d'infrastrﬁcture. Le seéond programme de poli-
,t_ique économique & moyen terme observe & juste titre : "Insuffisamment
informée dés risques inhérents & 1l'évolution de tel ou tel secteur,

1'administration est souvent portée, a la fin louable de préserver les

vorfoes
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travailleurs des menaces de licenciement, a intervenir soudainement
et cas par cas; la caractérlsthue commune de ces interventions est
gqu'elles protégent certalnes entreprlses peu compétitives contrn la

concurrence et ses consequences“

. La multiplication de ces interventions permet le maintien d'or-
genisations techniques et de modes de gestion souvent anachroniques,
et constitue un frein & l'adaptation de secteurs entiers aux e&igénées
.. du progrés ﬁechﬂique, altérant ainsi la croissance de la productivité
globale.et.l'éugﬁentatioh ﬁossib;e dﬁ niveau moyen de vie, D'autre paft.
dans. de nombreux cas, les travailleurs qui ont fait 1'objet des atten—
tions de_l'Etaf, doivent se contenter de rémunérations médiocreq,'éans
cependant pouvoir se soﬁstrairé aux risqﬁes d‘un-licenciement a terme.
Enfin, les denlers publlcs ut111ses pour financer de telles interven-

tions v1ennent 4 manquer pour d'autres emplois plus productlfs.

Une politique efficace de développément indusiriél p=ut, du
_reéte,,cqnstituer 1t'instrument le plus adéquat pour résoudre les pro-
“blémps‘soq§§u; inéfitab}es'poéés par l'évolﬁtion deé'structures,

. Dans la recherche de solutlons A ces dlfférents problémes, ce
qu'on perd de vue surtout, c'est que 1e Marche commun n'a de signifi-
cation que. s' 1i donne a nos 1ndustr1els la pOSSlblllté de ‘travailler
.dans, la vérité Le Marche commun n attelndra pas son bt s'il Taisse
4 sub31ster des reg1mes dtaides, des exoneratlons f1scales, des flsca—
lltés dlvergentes, des commandes puhllcues réservées aux sz ules indus-
tries natlonales, des p0351b111tés de financement plus ou m01ns défa-
vorables, des coﬁts d'énergie et de transports d190r1m1n3t01re9 ot des

;. évolutions .de prix divergentes.

3
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C‘est pourquoi il est indispensable, face i tous les défis aux~
quels nos 1ndustr1es se trouventconfrontees, que les mesures natlonales
ne soient pas contradictoires et ne relntrodulsent pas de nouveaux

cloisommements.

8. A Pour citer l'un des exemples les plus 51gn1f1cat1fs de l'evolutlon
actuelle, il est navrant d'assister 4 la surénchire 2 lacquelle 8¢ 1li-
vrent actuellement les autorités publlques, nationales et locales de

nos six pays dans le domaine'des incitations & l'implantation d'acti-
vités nouvelles. Cette surenchire ahoutit en tout état de cause 2
l'octroi d'avantages disproportionnés aux nécessités de'i'implantation,
ce qui réduit le nombre d'interventions réalisables avec.les moyens
financiers disponibles, dont 1'ampleur globale est déja insuffisante
poﬁr faire face aux problémes de restructuration. Elle efface en

éutre toute rationalité dens la localisation dfactivités'industrielles

qui devraient ultérieurement rester compétitives. :

A la’ question de savoir pourquoi une entréprise étrangére s'est
implantée sur leur territoire, les administrations locales ou natio-
nales répoﬁdent invariablement en invoqﬁant les facilités de toutes
sortes offértes par les pouvoirs publics. Il est pourtant symptomati-
Quebqué sur 200 sociétés américaines qui se sont implantéés'dahs le
Marché commun, auxcuelles on a posé la méme question, pas’ une seule
n'ait mentionné ces facilités parﬁi les cinag principales raisoﬁé de
leurs décisions d'implantation dans la Communauté, Les aides ne font
que déplacgr géographiquement 2 l'intérieur de la Communauté des imr

plahtations qui interviendraient en tqﬁt état de cause.
Il est d'ailleurs particuliérement frappant de voir péffois accor—

der des aides massives pour attirer certaines implantations dans des

régions parfaitement florissantes qui ne souffrent d'aucun sous-emploi.

Y AN
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Tout- cela est hautement contradicteire et nuit au dévelpppeﬁept

de l'industrie.communautaire.

9. Juscgu'd présent, faute de disposer de secfeurs dont l'expansion
permette de résoudre: entidrement les problémes posés par ceux en &éﬁlin,
nos gouvernements ont €té contraints d'intervenir pour maintenir en
vie, et souvent en les protégeant artificiellement contre le jeu de la
concurrence normale, des entreprises non rentables. = L'encombrement du
marché par les produits de ces entreprises non rentables emp8che les:
producteurs rentables du meme secteur de se développer quand cela .
n'aboutit pas & créer un niveau de prix artificiellement bas qui com-
promet méme la rentabilité des meilleurs. Un tel processus est haute-
ment dommageable & 1'industrie communautaire car il 1'affaiblit aun

lieu de la renforcer justement & un moment ol elle doit faire face

a une épreuve de force avec ses concurrents des pays tiers,

La disproportion m8me entre les ressources disponibles et les
problémes & résoudre nous condamne 4 des choix rationnels.qui ne peuvent
8tre faits que dans le cadre d'une politique industrielle communautaire.
Une vision d'ensemble ordonnée et cohérente des probldmes posés
par le développement et 1'équilibre réciproque entre les divers secteurs
industriels & 1l'intérieur du Marché commun mancue jusqu'd présent, tant
au niveau des Etats membres qu'au plan communautaire. Les gouvernements
nationaux semblent s'intéresser exclusivement aux deux extrémités du
systéme industriel. 1Ils prévoient ‘des interventions en favéui des seo=
teurs en déclin pour des raisong d'ordrensocial-(ou pougfdfaufres rai-
gons mentiomées plus,haut). Ils prévoient aussi des mesﬁrgg_@g sou-
tien pour certains secteurs de pointe isolés, et cela t;ég.sqgvgn};§our

des raisons de prestige infernational mal compris.

ERRY PO
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10. GQuoique dans nos pays, la politique industrielle se soit progres-
sivement‘formée.par addition de mesures A caractére limité et procéde
encore peu d'une analyse d'ensemble, la nécessité d'une telle politi-
cue, sur le plan national & tout le moins, ne souldve guére de contes-
tation. La question est‘icikde savo;rusi ces politiques peuvent rester

nationales ou si elles doivent devenir communautaires.

Chaque Efat peut en effet restructurer son industrie et aménager

gon territoire lui-m8me,

De petits Etats, tels la Sudde et la Suisse, ont démontré qu'une
spécialisaﬁion suffisante dans un nombre limité de secteurs poﬁvait
permettre d'atteindre un niveau de compétitivité élevé et assurer l'essor
économique du pays. Si une telle approche du problime est possible pour
chacun des Etats du Benelux, elle ne l'est pas pour les trois autres
_pays menbres, dont la taille ne permet pas d'espérer qu'ils puissent
exploiter des "couloirs" assez iarges pour des ﬁopulations d'une cin-
cquantaine de mMillions d'individus., D'ailleurs, cette solution qui estla
seulé dispoiihle pour les petits Etats, ne mangus pas de comporter
les risques graves qu'implique toujours l'absence de diversification.

Ce type de'solution apparalt donc aberrant pour six Etats qui ont
justement mis leurs marchés en commun pour profiter au maximum de

leur complémentarité,
‘Fui dit complémentarité dit presque condertation et coordination.
- L'exposé antérieur a déji, & diverses reprises, montré en quoi
les politicues locales ou nationales se heurtent entre elles, quand

elles ne s'excluent pas l'une l'autre, et comment leur incohérence

risque de compromettre l'ensemble. -

cerfene
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C'est pourquoi la Commigsion, si‘elle n 'a nullement l'intention
de faire la pollthue 1nduotr1e11e a la place des Etats, est fermement
convaincue de la nécessité de la falre avec eux, Il ne s aglt pas
d'imposer & l‘ensemble une wvue globale, congue in abstracto par la
.Comm1551on, mais, au contraire, en partant de la base privée et pu-
blique, d'assurer, par l'échange permanent d'information et’la con-
sultation organisée aux divers niveaux, 1a cohérence nécessalre au
succés durable des activités entreprises sur le plan réglonal. natlo—

nal et communautaire.

1l.. 1La pollthue 1ndustrlelle n'est pas une pollthue spéclflque.
Elle est plutdt une opthue qui consiste & utiliser les facteurs éco-
nomiques dans le souci d'assurer le développement efflcace et harmo-
nieux de 1'activité industrielle, Elle doit necessalrement entrer

. parfois en confllt avec certains des obaectlfs poursu1v1s par d'autres
politiques et il importe alors d'assurer les compromis nécessaires &

1'équilibre d'ensemble.

Cela dit, en quoi comsiste au juste le développement efficace
et harmonieux de l'activité industrielle de la Communauté ? Il con
sigte d'abord & nos yeux, 2 procurer une activité aussi lucrative gque
possible & la partie de la population active qui ne dispose pas de
débouchés satisfaisants dans 1'agriculture ou dans les activités ter—
tiaires ou quaternaires. Il corsisie simultanément & mettre sur le
marché des produitszdé qualité 4 des prix comcurrentiels enm -assurant,
grice & un volume d'exportatlons sufflsant “le financement - de 1'impor=
tation des matléres premléres qui - font défaut 3 la Commmnauté- ou dqui
son? extraites ou fabr1quees 4 moindre frais ailleurs.

Pour reallser ces objectifs, il est absoluement essentiél de

‘conserver une vue globale de 1'industrie. En effet, 8és dépénses de

Y
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modernisation dans un secteur en déclin, examinées séparément, peuvent
avoir l'air de contribuer & une amélioration de la productivité ou de
la compétitivité alors que vues globalement, elles peuvent en fait
reprégenter une trés mauvaise utilisation des ressources disponibles,
soit¥ parce que le secteur en déclin ne peut en tout état de cause 8&tre
rendu définitivement compétitif, soit parce que l'utilisation d'un méme
investissement dang un autre secteur aurait procuré des résultats meil-
leurs. C'est pourquoi il importe de ne pas confondre l'amélioration

de la compétitivité générale avec celle de la cbmpétitivité partout,

Le renforcement de la compétitivité exige malheureusement de fermer

des usines non rentables tout autant que d'en ouvrir de nouvelles., La
recherche du bien-8tre général entraine donc & moyen terme ce résultat
paradoxal de provoquer des suppressions d'emplois et exige la réadapta-
tion et la'reconversion d'une main-d'oceuvre importante, Il n'est pour—
tant pas pbssible d'échapper & cette consdquence sous peihe de voir
progressivément se réduire le niveau de revenu réel de l'énsemble de

la population. f S

Das lors, la politique'industrielle doit wviger deux choses prin-

cipales :

a) Faciliter 1l'adaptation des structures industrielles.

Cela signifie ﬁfiliser les ressources disponibles et préndre les
mesures nécessaires pour éncourager les transformations suscepti-
bles d'améliorer le degré d'ensemble de compétitivité de 1'industrie
- communzutaire, Cela impligue beaucoup de choées, notamment susciter
la eréziion d'entreprises nouvelles, faciliter des réorganisations
internes et des regroupements, favoriser la recherche et 1'innova-
tion, améliorer les possibilités de financement, favoriser le reclas-

'

sement des travailleurs dans des activités plus rémurératrices,

] on
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garantlr une formation prof3551onne11es adéquate, tant au niveau

technlque qu'a ce1u1 de la gestlon..nl

.Il stagit la musecteurd'act1v1tequ1,dans la terminologie communau-
taire, est désigné par "politicue d'adaptation structurelle des

entreprises", . . - C

b} Favoriser 1'éclosion ou le développement des secteurs destinés &

&tre les éléments moteurs de l'industrie communautaire : il y en

a de deux types @

1. les gecteurs dont le développement quantitatif assurera un haut

niveau d'emploi, & rémunération satisfaisante;

2. les secteurs de technologie avancée dont l'intér&t primordial
" n'est pas simplement l'importance de leur marge bénéficiaire, mais
surtout l'apport essentiel qu'ils procurent au développement
techn010giqﬁe des autres secteurs: L'absence de certains de
ces secteurs peut littéralement verrouilier le progrég des

autres.

11 s'agit du champ d'activité connu sous le nom de politique des

structures séctorielles,

Ces objectifs sont communautaires.— on ne le répétera jamais
assez - car dans un marché désormais commun, l'amélioration de la compé-
titivité générale ne coincide évidemment pas avec celle de chacun des
six compartiments nationaux pris isolément. Le rdle primordial de la
politique industrielle communautaire doit &tre d;assurer la cohérence
des interventions des-pouvoirs publics des-six Etats membres 'en vue
d'une utilisation optimale, au niveau communautaire, des ressources

disponibles.
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Dans les chapitres suivanté, on va s'efforcer de préseﬂter
schématiguement les orientations d'une politique d'adapfaiion structu-
relle des entréﬁriééé, oriéntations qui se traduizent par toute une
série d'actions a.caractére général ayant pour cbjet le renforcement .
des unités de production congidérées dans leur ensemble et la concep—
tion que la Commission est en train d'élaborer en matidre de politigue

des structures sectorielies.

vaed e
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CHAPITRE IV

" LES FAIBLPSSPS STRUCTUREL WS DES ENTREPRISES EUROPEERNES

Avant d'affronter les problémes soulevés par 1'adaptat10n des
entreprlses européennes a2 1la nouvelle réalité économlaue, il ne’ semble
pas dénué a'intérét d'examiner bridvement les falblesses structurelles
* de nos unités de production et les obstacles qui freinent une~evolu§10n

spontanée de notre systéme industriel vers une compétitivité accrue.

Récemment, des économistes compétents et des vhlgariséféﬁrs
habiles ont démontré que les étructures inddétriélleé européennes sont
déjé en retard non seulement par rapport aux perspectives révolution-
naires ouvertes par les dimensions mondiales des marchés et par le
progres de la technolog1e, mais également par rapport aux possibilités
.offertes par la creatlon du Marché commun. Pour la plupart des entre—
prlses, ce retard se presente sous forme de &1mensions. de rendement

et de dynamisme inguffisants.

- .

Bien entendu, il s'agit d'insuffisances relatives qui- résultent
de la comparaison habituelle avec les puissants concurrents d'outre-
Atlantique. Pour la commodité de l'analyse, nous 11m1terons cet
examen & trois aspects qui apparaissent eseentlels H 1a dlmen51on, la

Structure financidre et le rendement.

.1. La -Qimension .

La réalisation du Marché commmn a réduit les dimensions des en-
_ treprises européennes. Les unités comme Montedison et Bayer, Philips

et Rhdne-Poulenc qui sont de véritables géants sur le plan national

R ey
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apparaissent plus modestes au.nivéau européen : la production de
Montedison représente 80 % du marché des produits chimiques en Italie
mais n'atteint pas 15 % de 1la producfion éhiﬁique‘du Marché commun;
Thyssen-Rrheinrohr, le colosse de la sidérurgie ‘allemande produit 25 %
de l'aéier allemand mais ne fournit pas méme 10 % de la production
communautaire., Fiat dont la production représente prés de 90 % du
marché automobile italien contribue pour moins de 22 % & 1l'ensemble-

de la production du Marché commun,

Les statistiques sur le chiffre d'affaires des grandes entrepri-
ses (1) sont la démonstration la plus classigque - et la plus facile -
[ "

. de la faiblesse relative des industries européennes.

On constate :

- que le chiffre d'affaires de la General Motors est dix fois supé-
rieur & celui de Volkswagen et correspond au moritant des ventes des

treize plus grandes entreprises allemandes;

- que cetté méme CGeneral Motors produit annuellement autant dtauto-
mobiles gque 1'ensemble de 1'industrie automobile des s;x pays du
M%rché commun; :

- que le,qlassemeﬂt traditionnel, effectué par Fortune, des grandes
entreprises sur la base du chiffre d'affaires réel révele querla
premiére‘entreprise européenne - ia Shell angio—néerléndaise - est
au quatriéme rang, la plus grande entreprise du Marché commun,
Philips au 34éme et le plus puissant groupe italien Montedison an

A2&me;
A

(1) cf. "Fortune", juin 1968
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- que sur les 500 plus grandes entreprises industrielles du monde, pas

moing de 300 sont américaines et que les italiernnes sont seulement

au nombre de 8.

Dans ﬁn certain sehs, ces'disproportions sont naturelles. 'A part
quelques exceptions, les grandes entreprises européennes ont atteint
dans leur propre pays les dimensions qui correspondent & l'étendue
des marchés nationaux respactlfs. Une note de 1'UNICE qui: remonte déji
4 1965, mais qui reste pourtant un document fondamental ‘en matiire de
concentration et de "dimemsion européenne", observe qu'avint 1a réali-
' gation du Marché commun, les entreprises n'auraient pu'soﬁger-é”acoroi-
tre leurs dimensions dans la seule perspective de marchés eitérieurs
‘qui & tout moment pouvaient Etre isolés par le caprice des politidques

douaniéres des gouvernements.

" La corrélation entre la dimension des entreprises et la dimen-
sion du marché ressort clairement d'une analyse comparative du pro-
fesseur J.S. Bain de 1'Université de Californie - un classique en
matiére de structures industrielles pour les années 50 (1). L'étude
du professeur Bain confirmait la supériorité, quant aux dlmen51ons,
des entreprises amerlcalnes sur leurs concurrents d'autres pays 1n—
dustrlels tout en falsant observer que le deure de concentration dang
les dlvers secteurs de 1‘1ndustr1e amerlcalne était en moyenne infé-
_"r1eur - souvent nettement 1nférleur - & ce1u1 que l'on rencontre dang

les pays eurOpeens,et au Japon.,:

Al

(1) J S. Ba1n - Internatlonal dlfferences 1n 1ndustrlal structure,
Yale, Unlverslty Press, 1966 . . O LE

ool N . Tk
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Ces résultats sont confirmés par une énquéte plus récente et
tout aussi précise effectuée pour le compte'dé'la Commission par le
professeur Louis Phlips, de l'Université de Louvain. Cette enqudte
porte sur l'industrie manufacturiére de cing pays de la CEE sur la base
des données fournies par le recensement industriel de 1963 :la comparai-
son directe, secteur par secteur, montre que les plus petits ﬁays ont
en méyenné un taux de comcentration plus élevé (Luxembourg';7Belgique
a Pays-Bags —> France = Italie). Les caléuls du professeur Phlips
pernettent de constater que lé taux de concentration est une fonction

décroissante de la dimension de marché (1).

Mais la réalité du Marché comﬁun a déplacé les termes du pro-~
bléme, Si l'on considire - comme on devrait le faire - l'extension
des Six comme un marché unique, on s'apergoit qu'il existe dané la plu-
part des secteurs de larges marges pour une accélération du ﬁOuvement

de concentration industrielle., Malheureusement dans ce domaine

(1) L'étude du professeur Phlips fournit notamment les indications qui
permettent de détruire définitivement {s'il en est encore besoin)
certains préjugés en matiére de concentration. En particulier :

- dans.les secteurs oll la concentration est la plus férte, on
n'observe pas de "profits monopolistigues™, Ces derniers ré-
sultent plutdt du cloisonnement des marchés et de la réalisation
d'ententes tacites ou déclarées;

~ les secteurs ol le degré de concentration est le plus élevé

© offrent en moyenne des salaires supérieurs. Dans les divers
pays et pour divers secteurs de l'industrie manufacturiére, une
augmentation dit taux de concentration s'accompagne d'une augmen-
tation du salaire horaire par ouvrier. Cet effet positif trou-
ve son explication la plus probable dans un impact plus margué
de 1a pression syndicale et dans une productivité accrue du sec~
teur & concentration élevée,
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1'information statistique .est trés insuffisante. On recommait toute-

-

fois-que le Marché commun a contribué & accentuer ou & consolider la
tendance & la concentration entre les sociétés du meme pays'tandis
qu'il n'a pas constitué un stimulant suffisant pour amener les entre-
prises des six pays a former des groupes & unltes multlnatlonales.

La grande majorité des opérations de ooncentratlon reallsees a 1'1nte—
rieur du Marché commun entré des entreprises appartenant a. des pays .
différents &-eu comme protagonistes non les entreprises’ europgennes,

mais les entreprises américaines.

Certes, nombreuses ont été lé; formés de collaboration & des pro-
jets particuliers ou dans Qes gecteurs partiauliers de la produétioh et
du commerce; parfois encore formes d'intégré@ién financiére et croise-
ment d'intéréts par des participatibns,réciproques.‘ Ce qui a fait
défaut -~ et on en ressent de plus en plus le besoin - ctest la fusion,
1'unification totale des opérations de gestion pour faire de deux .
entreprlses ou plus appartenant & des pays dlvers une seule unlte |
ngrant sur un.marché plus vaste et commun, C'est pour cette ralson
surtout que nous disions il y a un instant que lg marché egt devqnu

européen, mais gue les entreprises sont restées nationales.

2. La structure financiare

P

L'analyse des COndltlons de flnancement et de la structure flnan-
ciére des entreprlses se préte souvent A des con91dérat10ns contradic-
toires en ce qui concerne la variété et les lacunes des sources statis-
tigques dans certains pays ou 1'hétérogénéité des données disponibles

pour les comparaisons internationales.
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Les études les plus épnvaincantes en la matizdre (1) reposent sur
1es‘$ilans d'un certain nombre d'entreprises de différents pays (grandes
entreprises en général) et fournissent une série d'agrégats, limités
mais assez homdgénes, dont il est toutefois plus facile d'extraire des
indicatioﬁs sur la étructure financiére des entreprises industrielles
dans certains pays et pour une certaine période de temps. La validité
de des indications - il convient de bien le précigér ~ dépend de la
validité dealsources. c'est-a~dire de la rep}ésentativité des bilans
publiés par les sociétés. Ces remarques devraient inciter & un cer-
tain degré de prudence dans les comparaisons internationales en matiére
de structure financiére des entreprises. Nous pouvons téutefois indi-
‘quer sans grand risque d{efreur deux types de structure assez dissem-
blables et pourtant -égalemeht compatibles aveo des rythmes satisfai-

sants de développement des investissements :

a)'ia structure anglo-saxone, caractérisée par un taux élevé 'd'auto-

financement et par 1'apport régulier et considérable de fonds pro-
pres. Durant la période de 1960 & 1966, 1'autofinancement des en-
treprises anzlaises et américaines a été en moyenne de 102 et 105 %
respectivement, ce qui signifie que les moyens financiers dégagés
par la gestion ont couvert la totalité des nouveaux investissements
fixes. .En 1965, les fonds propres (capitaux + fonds divérs + réser-
ves) dans les bilans des entreprises américaines considérées dans
1'échantillon de 1'OCDE représentaient 6) % du passif; pour les

entreprises anglaises, ce poﬁrcentége était de 60 %.

ciif e

(1) ¢f. en particulier :
- OCIE : rapport sur l'amélioration des marchés des capitaux
(Paris 1967); _
- Banque d'Italie : rapport annuel (1968),
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b} la structure japonaise, caractérisée par un niveau beaucoup plus
bas d'autofinancement (58 % durant la période 1960-66) et par 1'im-
portance des crédits par rapport aux fonds propreé dans le passif
des bilans (24 % de capitaux,, réserves et fonds, 27 % de dettes &

~ long terme et 49 % de dettes é.court.té;mé 4 la fin de 1965 'selon

. 1'analyse par échantillonnage citée dans l'étﬁde,ﬁe 1'OCDE),

La situation finanéiére desjént}eprises européennes egi inter—
médiaire entre 1g§”modé1es oppoéés aﬁglo—gaxons et japonais : en
Allemagne, en France et aux Pays-Bas, on se rapproche de la situation
dans 1es_pay§_anglo~saxons, tandis .que la structure financiére des
entraprises industriel}es italiennes révéle‘parfoiéldes affinités treés

marquées avec celle des entreprises japonaiges. Par exemple :-

- en Allemagne, l'autoflnancement a couvert 77 % des nouveaux inves-
tissements fixes bruts durant la pérlode 1960—1966 et les fonds
propres représentalent ala fin de 1965 46 % du passif dans les bilans

congolidés;

-~ efr France, ' 1'autofinancement a couvert 90 % des nouveaux investisse-
ments fixes durant la pérlode 1960-1966 et & la fin de 1965 les fonds
- propres représentaient 48 4% p du passif dans les bilans consolidés

des entreprises considérées;

-~ en Italie, l'autofinancement a couvert en moyenne 65 4 des nouveaux
1nvestlssements durant la pérlode considérde tandls aue sur le total

du passif consollde les fonds propres representalent 43 % 3 la fin

' de 1965

En ce qui concerne én particulier la situation en Italie, il est
intéressant de noter que les sources externes de financement (obliga~

tions et pr8te bancaires) ont joué un rﬁie déterminant durant la période

R

de plus grande expansion des investissements (1962 et 1963). - Durant

coefenn
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cette période, l'autofinancement est tombé a 35-40 % tandis que 1l'apport
de nouveau capital sous formé d'émissions d'actions était pratiquement
insignifiant. . Au céntraire,_é partir de 1964, le recours aux sources
externes diminue (particulidrement en ce qui concerne le crédit & court
terme qui s'est développé considérablement durant les années du "boom");
on assiste parallélement é une nette contraction des investissements.
Toutefois, méme aprés 1954, la participation des capitaux de risque
(valeurs mobilizres, etc.) dans les nouveaux;investissgments est restée

insignifiante (5-6 % de la formation brute de capital).

5i 1'on considére qu'au Japon et aux Etats-Unis, les investisse-
ments progreésent a des rythmes plus que satisfaisants sur la base des
structures financiéres aussi différentes, il paralt alors évidemment
difficile de tirer, de ce fait, en matiére de financement, des indica-
tione claires quant & la force con&urrentielle. De toute maniére, il
apparait opportun de formuler deux observations_sur 1a baée des chiffres

fournis par les enquétes en question.

- La proportioen des fonds propres dans le total des immobilisations
tend & diminuer dans tous les .pays de la CEE tandis qu'augmente
parzllélement l'importance du crédit par rapport au total des sour-

rl

ces de financement.

Méme s'il n'est pas possible de proposer des régles générales sur la
proportion optimale entré les sources internes et les sources exter-—
nes de financement des entreprises (1), les régles de bonne gestion
imposent toutefois de ne pas dépasser certaines limites dans 1l'en~

dettement par rapport aux fonds propres. Il convient donc d'attirer

.na/o’.

(1) Ces r2gles dépendent entre autres du type d'industrie, de la phase
cyclique, des habitudes financiéres de tel ou tel pays.
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1'attention sur les risques que pourrait comporter _;‘accentuation
d'une telle tendance et sur la nécessité que les c&bﬁiaux dé‘risque
interviemment dans une plus grande proportion dans la formation de

-capital des entreprises.

- Ep_revénche, il pourra &tre Qpqutun de réexaminer 1'importance attri-
bude jusqu'a présent 2 l'autofinancement comme facteur clé ge 1'ex~
ﬁansion des investissements dans la production, Certes, la plus
grandepartiedessourcgsdisponiblesmontpeque l'auﬁofinancemgntndés
- grandes entreprises industrielles de la CEE est inférieur & celui des entre-
-prises anglo~saxonnes cofréspondantes. Toutefois, d'une part, 1'expé-
rience japonaise laisse entrevoir combien il est difficile d'assurer
en mlme temps un niveau élevé d'investissement et un taux élevé |

" d'autofinancement. D'autre part, on ne peut affirmer avec certitude
qu'au cours des derniéres années la capacité:d'autqfinandemenf des
entreprises européennes se soit constamment déitériorée. On constate

"plutdt que le tdux d'dntofinancement edt une variable dépendant du
niveau des investissements : i1 tend A 'décroftre dans les périodes

de forte expansion des investissements ét vice versa,

En conclusion, on peﬁt‘admetyre.que dans 1a_Communauté, une poli-
tique économique tendant & l'efficience et & la compétitivité des
. .entreprises devra se fixer en matidre de financement deux objectifs

esgentiels @

- créer les conditions d'une plus large participation des capitaux de

risque au financement des investissements dans la production;

=-- favoriser l'élargissement des circuits financiers pour permettre aux
entreprises le recours au crédit dans les conditions leg plus favo-

rables, -

A
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3. Le rendement

On reconnaft en général que le point faible des entreprises des
six pays est leur faible rendement, c'est-d-dire la modestie relative
des résultats des entreprises par rapport au chiffre dtaffaires et aux
capitaux engagés. Cette assertion trouve généralement sa confirmation

dans la confrontation avec les colosses américains; Par exemple :

- dans ie secéeur chimique Dupont de Nemours (Etats-Uhisj déclare pour
1967 un profit annuel égal & 10,1 % du chiffre d'affaires; ce profit
est de 3,6 % pour HMontedison, de 4,6 % pour Bayer, de 2,3 % pour
Rh8ne-Poulenc (1);

~ dans le secteur électfique, General Electric réalise un profit de
4,7 % par rapport au chiffre d'affaires, tandis que Siemens se
contente de 2 %;

- dans le secteur de l'automobile, les chiffres de "Fortune" indiquent
pour (eneral Motors un profit égal 4 8 % du chiffre d'affaires,
tandis cue le profit déclaré par Volkswagen est de 3,2 % et celui
de Fiat de 2,7 %; '

- les 100 plus grandes entreprises des Etats-Unis ont réalisé en 1966
des bénéfices égaux & 13,1 % des capitaux investis; ce pourcentage

est égal a4 7,6 % pour les 100 plus grandes entreprises.eu:opéennes'(z).

]
-

Il serait possible d'allonger le liste des exemples; cela ne ferait

cue confirmer 1l'évidence de la médiocrité des bénéfices des entreprises

coifone

(1) Pourcentages calculés sur la base des chiffres fournis par la revue
"Fortune" (juin et septemure 1948).

(2) Cf. la disparité des taux de profit des entreprises en Europe et aux
tats-Unis (rapport de la compagnie Lambert, 1967).
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européennes par rapport a leurs concurrents d‘outre-Atlantique. Ces
comparaisons exprlmées sur 1a base d'une mesure monétaxre commune iin-
posent certalnement quelques reserves 1mportantes. En part1cu11er,
il convient d'observer que la monnale commune dans laquelle 8 expr1ment
ces valeurs (proflts, chiffre d'affa1res, capitaux) n'a pas, dans les
différents pays, le méme pouvoir d'achat ¢ les déséquilibres sont gon~
flés par le nzveau plus élevé des prix aux Etats-Unls. En outre, les
dlSpOSltlonS législatives et f1scales en mat1ere de présentation des
resultats de bilan varient COnslderab]ement selon les pays. Enfln, la
structure flnanc1ere dlfferente et la nette prevalence des capltaux
propres dans les entreprises amérlcalnes rendent inévitable un montant
plus élevé de benéflces a dlstrlbuer a4 une. base relat1vement plus
large d'actlonnalres; en somme, dans les entreprlses européennes, la
rémunératlon d'une grande partle du capital 1nvest1 représente des
'coﬁts, tandle que pour 1es entreprlses amerlcalnes, il s ag1t de béné-
fices.
. Faute d'anslyses comparatlves plus valables sc1ent1f1quement, on
.-peut toutef01s admettre qu' un déeéqulllbre de rendement existe effecti-
vement ‘entre les entreprlses europeennes et leurs concurrentes améri-
caines- dans’'14d’ plupart des ‘sectelrs industriels. Ce déséguilibre est
le résulfat des différences de productivité constatées dans les fac-
teurs de ﬁrddﬁdtioﬁ;:c éstJémdire le Tésultat d'un emploi plus ration—
nel de la maln—d'oeuvre ‘et - des ‘capitaux investisdans les grandes entre-
prlses amerlcalnes. 3 ’

"‘Sur ‘le ‘plan théorique, 'la conception du profit-des entreprises
- est encore aﬁjbur&ihui contestée par tous ceux gui voient dans 1'orga~
riigation’ privée-de 1'Sconomie wn instrument d'oppression: et de mise en
condition de 1'homme. Cependant, sur lelplan‘pratique, les économistes

des pays socialistes tendent sous des formes diverses et par étapes, a

veofves
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réhabiliter la notion de profit comme symptdme d'une combinaison effi-

- cace des facteurs de production & ltintérieur de 1'unité de production.

Bn effet, indépendamment de sa'destination finale, le prcfit est 1'ex-
pression synthéticue de la compétitivité au niveau micro-économique;
meme en économie socialiste produire & perte sighifie mal émployer les
ressources et en définitive priver 1a collectivité d'une certaine quan-
tité de biens et de services, Mais précisément parce que le rendement
est une conception globale, il apparait difficile de disfinguer 1tapport
des différents facteurs qui le déterminent et de déterminer sélective-
ment les causes qui, dans un certain systdme économicue €t dans une
certaine période de temps, ont contribué & la médiocrité des profits,
Dans le cas des entreprises européennes, une série de facteurs en
partie structurels et en partie cohtingents, c'est-a-dire liés au -

comportement spécifique des chefs d'entreprises européens peuvent ex—

pliquer ce rendement insuffisant. Citons notamment :

- la dimension insuffisante des marchés et des emtreprises (et, partant,
comme cn 1l'a dit, le défaut d'adaptation structurelle de ces entre—

prises aux rouvelles dimensions assurées du Marché commun);

« 1'utilieation insuffisante du capital (temps_d'arrét des instalia—
ticns, nomobre inférieur d'heures de travail-an par macﬁine‘ Par
exerpie, le fait cqu'aux Etats-Unis il y ait 152 cerveaux électroni-
ques par million d'habitants, tandis qu'il n'y en a que SQ en Alle-
megre; 35 en Angleterre, 32 en France et & peine 21 en Italie, parait
moins grave que le fait de la faible utilisation de ces appareils
dans les entreprises européennes. En Amérique, les entreprises
‘s‘efforcent d'utiliser les ordinateurs 24 heuras.sur 24, en PFuropse,
les teomps d'utilisation sont nettemeht inférieurs, puisqu'ils sont

de 1tordre de 8 heures);

-

1.
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.- 1'insuffisance de la main-d'oeuvre qualifide (qui est due & une cer-
. taine tendance des grandes entreprises & utiliser pour un coilf: uni-
-taire moindre-des ef'fectifs  plus importants de main-d'oeuvre non
© qualifiée);
- les collts élevés d'émlBSlon des emprunts sur le marché des capitaux
" (aux’ Etats-Unls, le cofit total de 1'émission d'obllgatlons était 2
la fin de 1966 égal & 6,75 %, tandis qu'en Allemagne, il atte1gna1t
7,56 %, en France 8,6 % et en Italie 9,5 %, pour des obligations
" industrielles classiques & taux d'intér&t nominal de 6 %);

lj_—ﬁl'lnsufflsance des methodes de contrale de la gest1on des entreprises

;et en particulier le niveau trqp_élevé deg frais generaux et adminis-

u.igggggs dans les entreprlses eurOpeennes (1e professeur Dunnlng a
‘éaléuie que les frals generaux des entreprises anglaises correspon—
dent en moyenne & 10 ¢ % du chlffre dtaffaires, tandis cque les entre-
prises américaines installées au Royaume-Uni consacrent‘aux frais

généraux 2 % seulement de leur propre chiffre d'affaires);

- le niveau insuffisant de la recherche scientifique et la faible
propension & l'imnnovation (on a calculé que l'industrie américaine
consacre & des frais de recherche environ 6 % de la valeur ajoutée,
tandis qu'en Europe la moyenne correspondante est inférieure & 2 %,
Les nouveaux produits sont souvent inventés en Europe, mais sont

- réalisés ; 1'échelle industrielle aux Etats-Unis. Les entreprises
européennes sont moins désireuses ou moins en mesure 4'assumer le

risque de 1'innovation).

Chacun de ces points mériterait une analyse plus approfondie, cé
qui est du reste une t8che trés ardue en raison de l'absenée de docu-
mentation statistique pour la plupart des pays membres. En tout cas,
nous estimons cqu'il incombe & la classe dirigeante européenne, celle
des opérateurs économiques des six pays, de porter reméde, grice 4 un

esprit d'entreprise rénové, & ces inguffisances qui réduisent aujourd'hui

A
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leé:marges de profit de nos entreprises et pourraient menacer demain
leur comﬁétitivité sur'les_marchés intérieurs et extérieurs. En réa~
liéé, une société industrielle moderne requiert de plus en plus de
regponsabilité, d'esprit d'initiative et de volonté créatriée; le tra~
vail que ies.maChines nous prennent nous le retrouvons -sous d'autres
formes Plus essentielles ¢ la capacité de gérer,.d'innover, d'assumer

‘délibérément le risque de l'entreprise.

Dang notre systéme économique, ces responsabilités incombent assu-
rément aux eﬁtreprises en tant qu'unités autonomes de choix et de déci-
sion. Les autorités publiques, nationales et communautaires ont toute-
fois un rdle trés importanht a jouef pouf favoriser le succéds des ini-
tiatives industrielles et permettre saux entreprises d'exprimer leur

dynamisme dans les meilleures conditions.

0'0/9.‘
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CHAPITRE V

LA POLITIQUE D'ADAPTATION STRUCTURELLE DES ENTREFRISES

[

La polzthue d'adaptat1on structurelle des entreprlses se concretzse

 par toute une sérle d’actlons de caractire général qui ont essentlellement

pour obget les cond1t10ns déterminant 1'environnement dans lequel les

entreprlses exercent leur act1v1te. Ces actlons ne sont ni 1nau181t01res

ni contralgnantes, et ntinterfdrent pas avec 1la gestion 1nterne de l‘entre-'

prlse, qu1 reste de la competence exclu91ve des industriels, aussi longtemps

"di moins que ‘céusi-ci ne demandent pas l’1ntervent10n des flnances publl—

ques pour palller Teur mangue de. rentab111té.

L Lt

¥

1. Création d'un marché qggﬁt les mémeslcarastérfsfigﬁes qu'un maréﬁé

intérieur

AL heure actuelle, plus personne ne cr01t que la suppression des
barrzéres douanleres sufflt a. creer un marche unlque. La reallsatlon de

l'unlon douaniére’ n empéche pas que toute sorte de facteurs autres que'

'Lés dr01ts de douane entravent le fonctlonnement du marché commun en tant
e’ marché homogénee Outre les effets des dlfferences dans la charge des
“‘imp031t10ns indirectés qu1, 8 115 ne modlflent pas sen51b1ement les chances

‘“respectlves des’ producteurs des dlvers pays membres, n'en donnent pas i

moins ai consommateur le sentlment de n'avoir pas du tout un acces égal

aux produ1ts, iy sub31ste toutefoze tout un réseau de mesures admlnlstra-

"'tlves ‘ot d'habitudes qu il faut absolument modlfler pour. assurer la 11bre

d1rculat1on effectlve des blens et des serv1ces. Deux secteurs sont a cet

e

égard particuliérement révélateurs.

"Il faut clter en premler 11eu le secteur des normos, ou il arvlve

qu'un produit accepté dans un pays’ est refusé dans un autre, ou ne peut

eoefoee
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y &tre utilisé, comme c'est le cas par exemple d'une fiche électrique carrée
dans une prise ronde. Dans de tels cas, beauscup plus fréquents qu'il ne
pourrait, sembvler é‘premiére'vue, ie marché commun ne représente que 1l'ad-
dition de six marchés séparés que les producteﬁfs ne peuvent éxploiter
qu'en fabriquant des prbduits différents. Si cette addition de marchés
peut, malgré tout, procurer des avantages, il n'échapperé 4 personne qu'ils
‘gont’ sans commune mesure, sur le plan de 1tefficacité et de la réduction

des coﬂts’defproduction, avec ceux qui seraient obtenus si chaque produc—
teur me devait fabriquer qu'un seul produit au lieu de produits divers

pour satisfaire un geul et m@me besoin. Lés‘progrés dans ce secteur se
.févélent difficiles, parce qu'il faut surmonter les résistances extrime—
ment vives des particularismes auxquels les experts en la matiére sont"
trés éttachés. Par ailleurs, la résistance au progrés est dans ce domaine
alimenté par l'appui de ceux qui y voient une pratique admiﬁiétraiive

-~

protectionniste.

Un second secteur, qui n'épuise pas le sujet des obstacles aux
échanges intracommunavtaires, mais qui est lui aussi particuliérement
significatif, est celui des marchés publics. Dans ce domaine, on peut

malheursusorent affirmer que 1e:nérché commun n'existe que par.accidént.

Dans Ia paisriié des cas, il ne s'agit pas de régles écrites qui consti-

tueraicrt vne violation du traité de Rome. I1 s'agit surtout d'un réflexe
adminiz

férer un {ouinisseur étranger & un fournisseur local. L'entreprise est

Hy

+iT enraciné qui emp&che les fonctionmaires responsables de pré-

ardue parce que, s8'il n'est pas trop difficile de modifier les fextes, il
“est par conire trés difficile d'influsr sur la mentalité des fonctiomnaires
Cpationimr, expozds aux pressions immédiates de l'environnement local ou

-national,

L¥é& imination des obstacles non tarifires aux échanges est une

t8che 1enﬁe,fingraté, peu gpectaculaire, mais indispensable,

o) one

"
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2. Création d'un contexte juridique

Le probleme est suffisamment connu et par conséquent, 11 n est pah
nécessalre de s'y appesantir, Déja sur le plan natlonal, les problemes
d'ordre juridique absorbent une grande partie des ressources 1ﬂfe11ec-"

tuelles de nos entreprlses industrielles. Si par conséquent une m&me

' entreprlse d01t a351mller les normes de. nos ‘'six pays et s'y adapter,

l'effort exlgé devient souvent prohibitif. C'est. encore p0391b1e 1orsqu'il
s aglt de commercer A distance., Mais quand il s'agit de se rapprocher du
marche et de s° y établir, contribuant ainsi a'la creatloﬂ sl souhaltee de
nouveaux emp101s, lea entreprises se heurtent de vérltables barrages
Jurldlques. Le particularisme que nous avons constaté en parlant du o
"nonmateur" est ‘encoré exacerbé par la. préoccupatlon du 1églslateur 48
conserver foute son 1ndependance et son. autorlté. C'est a1n91 que 1*har—
monisation du droit des sociétés et le proaet dc creailon d'une secisgts
commerczale européenne ont jusqu'ad présent rencontré des obstaclés’ insur
montdbles. Par contre, on-peul espérer que le:projet de creatlon d'un
brevet europeen, si- important pour 1'1ndustrle communautalre, T est pas
trop elcirné ‘arine conclusion positive. Sans, vou101r approfondlr iciles
debata ‘su¥ les” codpérations ‘internationales,. il faut constater que, sans
réSOudre tous les problemes, une société de type eurOpéen en régIera:t

un Certaln vombre. Elle serait.en. outre le tem01gnage de ce que nos Etats

sont dzsposés A mettre én commun, non seulement. des produ1ts 1nan1mes,

'f mals au331 des ‘elitreprises .dans- lesquelles des @tres humaans travazllent

- . - Lot
rE . .y , Lo i
PP | R . -
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Le contexte fiscal a un triple aspect. .

YAt
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Tout d'abord, les impdts indirects ont & tout le moins pour effet
d'opérer une discrimination parmi les consommateurs. La généralisation
de la taxe 3 la valeur ajoutée, méme 3 des taux'divers, devrait en effet
'=permettre d'ellmlner le prlnclpal effet de dlscrlmlnatlon entre produc-

"teurs.

En second lieu, l'incidence du taux des, impﬁts directs et indirects,
qui varie d'un pays a l'autre, fausse 4videmment le jeu d'une salne
concurrence, et une entreprlse qu1 serait normalement competltlve peut ne

-

pas re51ster 1'assaut d'un concurrent moins competltlf, mais assujetti
4 une charge fiscale plus légére. Au stade actuel, le Marché commun ne
peut interférer avec les soucis de divers ordres qui incomBent & nos
'”gbuvernements'et qui se traduiéent finalement pér une charge fiscale
déterminée, Il n 'emp8che qu'a long terme, l'harmonlsatlon des charges

flscales devra nécessairement 8tre recherchee.

" Un troisiéme aspect fiscal est entidrement 1ié 3 la qréétion du
marché commun industriel. Si les entreprises s'adaptent 3 1euf marché
qui devient unique, elles doivent pouvoir créerldes filiéles, prendie
des partic1patlons et opérer des fusionsg par-dela les anciennes fron-
- tidres. Le contexte fiscal constltue un verltable obstacle technlque
'3 la libertd de mouvement des entreprises, Ceci ne résulte pas tellement
. des textes, mais plutdt des prathues admlnlstratlves. En effet, dans le
-cadre national, il est prévu en général certalnes facilités qui’ ne s_apﬂ
pliquent pas lorsque l‘obéraiion intéresse plusieurs pays. Les lois figm
cales existantes répondent en général a4 des préoccupations qui sont le
plus souvent étrangires au dynamisme industriel et & celui ‘du marché come
mumn en particulier. Pour les entreprises industrielles, la fusion est une
opération cofiteuse, qui implique une période de tAtonnement qu'il faut

surmonter avec succés pour pouvoir tirer ultérieurement de la fusion les

coeface
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proflts escomptés. Pour permettre la raxional1satlon de la nouvelle entre-
prlse, l'opératlon de fusion exige en géneral de nouveaux 1nvestlssements.

Or, .c'est préclsement A ce moment que les 101ds fzscales frappent les

T

- plus—values que l'operatlon a permis de dégager. ‘Les facllltés accordees
dans nos pays prennent le plus souvent la forme d'une réduction éu taux

_G'imposition ou d'un report,

S : . et

) Par contre, en cas de fuslon transnatlonale, ces amenagements adminia—

) tratlfs n 1nterv1ennent pas et il en résulte une 1mp051t10n 1mmed1ate et

) au taux plein des pluSavalues apparalssant 1ors de la fuslon.

25 O T E T N

- .De méme, en cas de partlclpatlon, 1a double 1mp031t10n des béné—
f1ces dans le chef de la socleté-mére et dans celui de l1la socleté-fllle

PR

n est qu occa51onne11ement év1tee en cas d'operatlon transnatlonale, ‘en

’

vertu de conventlons bllatérales.

. . C'est pourqu01 les deux proaeta de dlrectlves, relatlfs aux fuslons

g b

et apports d'actlfs, aln31 qu aux prlses de partlclpatlon, qu; sont soumls
actuellement au Conseil de mlnlstres peuvent, g'ils sont adoptés, represen—

" ter un progrés con51dérable en assurant l'egallté de tra;tement figcal entre
' les opératlons de concentratlon natlonale d'une part et transnatlonale é

o i FER

1'1nter1eur du Marché commun d'autre part. . o
el e . ¢
chee e T L S T S . Jotnoorta g

4 Création d'un contexte financier
e 3 :

L B . - . . N . - - r -
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Cyene 2

On peut dlscuter longuement - onl'a v - sur 1es sour;és et méthodes
) de flnancement des entreprlses 1ndustr1e11es de Jos pays par rapport a
,;f pelles dont dlsposent leurs prlnclpales concurrentes dea pays tiers. Une
:"? chose au m01ns ‘semble certaine, a sav01r qu un des facteurs de ”iélm01ndre
reﬁhblllté de 1'1ndustrle européenne par rapport & 1'1ndustrie gmérzcamne
soit & rechercher dans les coflts provenant de 1'endettement des entre-

prises,

eosfoes
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" iUne amélioration du rapport fonds propres/%ettgs & moyen et long
"Yerme, par un afflux plus grand de capitaux & risque, devrait par consé-
quent se situer parmi. les principaux objectifs de politique industrielle

- de la.Communauté en matiére de financement des entreprises.

Par un concours de circonstances qu'il importe peu d'analyser ici,
les actions de sociétés ont perdu en Europe le r8le qu'elles devaient
jouer, Les dividendes sont maigres et souvenit lourdement taxés, tandis
.. que 16 cours des actions, & quelques exceptions prs, est. loin d'enconra—

ger les actionnaires éventuels. Les investisseurs reportent dés lors -

leur choix sur des obligations émiges & des taux de plus en plus élevés

et ‘dé plus en plus prohibitifs pour nos industriels, concurrencés sur ce
- marché par les pouvoirs et services publics & la recherche de moyens finan-
‘ciers qu'ils n'osent demander par voie de taxation. Les investisseurs

reportant aussi leur choix sur les actions de. sociétés américaines qui

leur assurent souvent d'importantes plus-values. Ilsg g'intéressent égale~
' ment massivement au marché des euro-dollars, finangant ainsi souvent

les prises de contr8le étrangéres dans nos propres entreprisess

Nos grandes entreprises doivent alors recourlr au crédit bancaire
: pour financer leurs investigsements, ce gui & la longue obére leur capa-
c;te d'autofinancement et a aussi pour conséquence de tarir cette source
pour les peti‘hes et moyennes éntreprises. Dans certains cas, les pouveirs
publics interviennent alors en accordant des crédits & taux redult qu'ils

financent par 1'émission d'emprunts & des taux élevés.

77 't De tolite évidence, un tel systéme refléte un mauvais fonctionnement
‘du marché financier. Aussi la Commigsion a-t-elie préparé pour le Conseil
L Ee-mihistres un mémorandum traitant de la nécessité et des modelités d'une

-

. aetion-dans le domaine des capitaux.

csefees
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..Les objectifs recherchés dans une premidre phase sont : .

- d‘assurer une, transparence fiscale effective en ce qu1 concerne les .
mouvements de capltaux, afin d'ellmlner les d15t0r51ons qu1 1nf1uencent

le comportement des investlsseurs et des épargnapts,

Bt 5

d‘d‘assoupli: les réglementations applicables aux investisseurs institu-
. tionnels pour qu'ils puissent -librement. exercer leur r8le sur leg-mar-

.. chés financiers et de contribuer ainei & 1'interpénétration des marchés

* ded Etate membresy

i

- diouvrlr au public la posslblllté d!operer llbrement cur tous les
tltres de la’ Communaute. . . .

Pour atteindre ces objectifs, de nombreuses actions sont nécessaires,

qui vont de l'amélioration de l'information consentie par les entreprises

T ﬁﬁﬁlié;’§"1 admission simultanée des titres de nos sociétés aux bourses

de nos’ dlfférents pays pour aller jusqu'@ la transformation de 1tattitude
"“de nos mllleux bancalres &°1'égard du placement de cap1taux 5 r1sque.
¥ " Gette attitude réticente n'est certes pas éfrangire ah"maﬁﬁﬁe"ﬁé:
créamlon de nouvelles entrepr1ses, ‘petites mais dyramifques dans: Fios - pays
’ comparatlvement aux Etats-Unis et & la Sudde, qui tirent de ces créatrbns
'“une ‘Source noh néglrgeable dé croissance et de mob111té structurel T,

L
LRI

9« Création d'un contexte concurrentiel

R [ R

;"g"ﬁh‘éérfain nombre de problémes auxquels e trove corifrontée 1¥in-

T diBtrie de o Commimduté ne peuvent trouver de solutions efficaces dué

P -' iecsar

dans le regroupement de certaines entreprises. T T mrenEa

T Res S [ . N .oz - D
R A ;\ R * K -, Ve . . M : ot PO F

v

Dans ‘certains ‘¢4ds, ces regroupements sont nécessairés pour assurer

“Munhe” dimension optlmale ‘anx unltés de’ product1on afin ‘de léur conferer'un

-‘ e
. T 3 . . . PP ‘e
P oot o -., K v pine
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degré sﬁffisant de compétitivité. Dans d'autres, ils trouvent leur jus-
tification dans l'élargissement de la surface financiére requise pour pou-
§oir dépasser le'seuil en dessous duquel la recherche ne peut zboutir

'a des resultats positifs. Dans d'zutres encore, ils doivent permetire

de résister aux tentatives de prise de contrBle par des industriels de
pays tlers. Souvent enfin, sous leur forme.iransnationale, 115 d01vent
'permettre une intégration plus raplde des marchés. dn fait que la prise de
partlclpation dans une entreprise exlstante d'un autre pays procure une
famlllarlsatlon immédiate de ce marché et permet d'attelndre rapldement
sur ce nouvemsu marché une intensité concurrentlelle a peu- pres egale

a celle exercée sur le marché national. On a pu constaier, fort logique-
ment d7ailleurs, que cet avantage croft avec_la distance séparant les

deux marchés.

Le regroupement transnatlonal constitue donc un véritable instrument

'de formation du Marche commun Par contre, les regroupements effeciués

sur hase strictement nationale, st'ils sont souvent utiles ou nécessaires,
voire indispensables 3 la réalisation de fusions transnationales ulté-
rieures, péuvent comporter le risque de conduire & la constitution de’
'quasiempnopoles nationaux qui seraient tentés de :eéhercher lé solution
i de 1eurs_problémeq ou difficultés dans des ihterventions de leur gbuvérb

- nement plutdt que dans 1'amélioration de leur'gestion oﬁ de leur straté-

giee

La constltutlon dans certaing secteurs 1ndustr1els de grands groupes

: natlonaux peut conduire & des conséquences graves sur le plan social et

.. politique. Elle risquerait de transformer l'opératlon de selectzon concur-

rentielle progressive voulue par le tralte de Rome en un jeu de’ qultte

ou double dont l'enjeu deviendrait 1'exlstence d'un secteur industriel
-entier d'un pays membre. Une telle situation peut conduire & 1l'éclatement
-partiel de la Communauté ou & une situationkséciaie d'autant moins suppor-

table qu'elle se concentrerait dans un seul Etat membre.

Y
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Il n'est .donc pas question ici de pfétendre'que-abs~¥egfbubémenté

1T

soient nécessaires ou m@me désirables dans tous les cagy = .~ -
Ce qui est important, c'est que ceux qui sont nécessaires puissent
'8¢ réaliser sans se heurter & de trop grandes difficultés. Notre propos
"n'est pas en effet d'entrer ici dans la controverse des wvertus:et de
défaute relatifs, internés et externes, des petites; moyennes et'grandes
entreprises. Il n'est m@me pas nécessaire de tenter ici de démontrer
que les.grandes enireprises sont plus rentables ou innovent :proportion—
“ - 'nellement plus que les autres, Il suffit de constater que, & hqiﬁs‘de
~. revenir .4 un protectionnisme qui aurait pour principal béshltatf&e"
maintenir en Burope un niveau de vie inférieur ou de trouver alors une
solution vraiment originale dont on m'apergoit pas l'esquisse, la dimen-
ws8ion prise’par les.principales entreprises concurrentes de pays tiers.dans
de nombreux secteurs industriels oblige les eﬁtreﬁriéés de: 1a Comminaunté,
: +so0it & se.rapprocher de cet ordre dimensionnel, soit & se laisser vassali-

' LBele.-i

.Indépendamment des obstacles juridiques et fiscaux dbnﬁ”il*aﬁdéjé
-« :6t6 traité; les-diffiocultés rencontrées dans la rééherche dés-regrdupe~
~ments gont d'ordre ‘psychologique ou finsncier,.ou -encore relévent-des

.. régles de concurrence du traité.de Rome {articles 58 &t suivants)e’
Sur le plan psychologique, c'est surtout le manwue‘de famitisrisa—
tion des industriels et des juristes avec les ragles et pratiques en
_ -beage dars les aulres pays qui constitue-le prircipal obdtacie., Dans la
-:pratique; on-éprouve de grandes difficultés 3 ‘établir uné collaboration
- -confiante ;entre des personnes qui ne .comprennent qué partielleinentles
:agissements . juridiques, comptables et commerciaux’ les unes des autfes,
{9XmUnutrés-grbs effort d'information ‘et de rapprochement devra 8tre fait

dane.:ce’domaine: auprés -des Jjuristes ‘dtaffairesd et de@ ihdusiriéls. Ceci

ceeface
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est'ﬁaﬁibuliérement vrai pour les petites et moyennes entreprises, qui -
ne disposent pas toujours de services d'étude et de consultation juridi-

que_capables de les renseigner dans'cette matidre si complexe.

| Sﬁr‘ie plan"financier, les opérations de fusion sont ext;émement
coﬁteuSeé et d&s lors, leur financement ne peut &tre #oujours‘assurélﬁar
xieé-fonds'pfopres des entreprises. Il semble utile de réfléchir sur -
l'ewemple fournl par le Royaume-~Uni avec la création de 1'IRC : en
"effet, ou peut se demander g'il ne serait pas opportun de créer des
orgsznismes, privés ou publics, spécialisés dans le flnanoement des ope—
rations de fuszon,rtant sur le plan communautaire que sur les plans na-
tionauxs, o ' . . |
. P ce qui concerne les régles de la concurrence, il faut noter
qu'une Operatlcn de fusion ee présente souvent comme la phase ultlme
'd ‘un rapprochement progre951f entre deux ou plusieurs entreprlses. A ce
propos, certains ont parlé de "fiangailles nécessaires", estimant qu'il
ne failait pas s'attendre & un mariage heureux entre deux entreprises
rauxquelles il aurait été interdit de se fréquenter auparavant. Les par—
' t1sanb de cette thése font valoir qu'une fusion réussie 1mp11que genera—
'1emen., dans un premier temps, la constitution de certalns liens con-—
tractusls ‘entre les entreprises, dans un deuxleme temps une ébaache de
. coopération structurelle et enfin, si cette période de rodage donne des

”résultats_encourageants} la fusion proprement dite,

Il n'est pas exclu que, dans certains cas, les accords conclus
:ne cortlennent durant la premiére phase, des clauses qu1 peuvent ap-
"par tre comme des pratiques regtrictives interdites par 1e Tralte et
7 Qui, de ce fait, devraient 8tre condaimées. Toutefois, il est permls
_ de se demander si, dans le cadre d'une politique de concurrence actlve,

de telles clauses - dans la mesure ol elles constltuent 1a phase
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préllmlnalre d'une opération de fusion - ne. pourralent pas béneflcier
d'un traltement particulier. Les institutions de la Communauté sont

v

v

consclentes de ‘ce probléme, qu'elles soumettent actuellemént a'un

" éxamen approfondl.

Enfin, en matidre de concentration transnaulonale, Al reste encore
1e grave probléme des prises de contr@le par des soclétes de pays tiers.,
En pratique, ce probléme se trouve posé par- le falt que toute soc1éte
établle dans un des pays membres, est une entreprlse de la Communauté,
B méme 8i elle est Sous le contrdle de ressortissants de pays tlers. Les
dlsp051t10ns du Traité en matidre de droit d'établlssement eu de libre
clrculatlon des capitaux-lui sont donc applicables. Cela 51gn1f1e que
.. la pollthue ‘des six gouvernements i l'égard des 1nvestlssements de
' ays ‘tiers ne peut plug &tre purement natlonalq sous peine d'€ire
condamnée 4 1'insuccés et de contrevenir aux obllgations sanotlonnees

' par ‘le Traités

6. Politique industrielle et autres politiques co ey

La pollthue agrlcole confie . 1'1ndustrle la charge de fournir
un emploi &°la majorité des -deux millions d'agrlculteurs qul qultteront
la terre tout en étant trop jeunes pour penser a3 la retralte. La poli-
thue régionale y -ajoute la contrainte supplementalre de réaliger cette
opéraxlon ‘sans obliger ées ‘travailleurs a abandonner leurs contrees

d'orxglne, cé qui aurait .pour effet de dépeupler lea reglons agrlcoles.

Ty

Les polltiques communautaires de 1'energ1e et des transports
éprouvent d'énormes difficultés a surmonter les obstacles resultant
" ded divergences d'intér8is.nationauwx et, si elles réallsent de modestes
progrés 'dans ia voie de l'harmonlsatlon,ellss n ont pu 3usqu'& présent
faire grand'chose pour assurer & noire industrie l‘énergie et les trans—

ports nécessaires A des coflts qui ne la désavantagent pas par rapport a

coefoes
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‘certains de ses principaux concurrents. Tout en veillant 3 éviter de
" 'placer certains de nos secteurs industriels devant des difficultés
.insurmontables, la politique commerciale ne peut que suivre la voie .

raisomzble par ailleurs de la libération progressive des échanges.

Il a été fait allusion par ailleurs aux politiques monétaire et

budgétaire. Il faut souligner que la digparité des chiarges fiscales

.. et des tendances inflationnistes peut fausser entiérement le jeu

de la soncurrence & l'intérieur du Marché commun et condamner deg entre—
prises saines pour ldsser aubsister des entreprises moins rantables,

‘mais bénéficiant d'un contexte fiscal et monétaire plus favorable.

“La politique industrielle ne peut non plus 2tre indifférente a
la pclitique de 1'emploi, L'industrie reste, au ‘stade actuel de 1'évolu-
tion-écon;mique de nos pays, la source priﬁoipale d'emplois, et sa
survie dépend de plus en plus de la qualité de formation des. hommes

I

qu'zlle utilise,

Une coordination étroite s'impose donc entre la politique indusw
trielle et toutes les autres politiques, afin de profiter des multiples

convergences et d'arbitrer les antagonismes éventuels.

Devant toutes ces politiques qui utilisent souvent' les mémes
instruments économiques & des fins différentes, on peut avoir le senti=-
- ment d’étré en présence d'un véhicule dont plusieurs personnes tiennent
gimultanément les commandes, chacune d'entre elles recherchant une des~
tination et une allure différentes., Il est essentiel que ces peréonnes
" se rendent compte qu'elles sont aux commandes d'un seul et mbme véhicule
- et que si-elles désirent aller quelque part sans courir 5 la catastrophe,

il faut qu'elles s'accordent sur la manidre de s'en servire



- 57 - 11160/CAB/69-F

CHAPTIRE VI

POLITIGUE DES STRUCTURES SECTORIELLES -

}, 31 le probleme des 1nsufflsances structurelles des entreprises,
.. bien qu 11 goit parfois encore controverse, peut désormals ‘8tre congi~
. déré comme suffisamment exploré, en revanche, oelui des insuffisances
sectorielles de notre systeme 1ndustr1e1 est, dans une large mesure,
o terraln v1erge et, quoi qu'il en soit, son analyse est beaucoup

_ plus ardue et délicate, Les données dlsponlbles sur les situations
J,et les évolutlons sont souvent peu abondantes, Il est pratiqiement
.; 1mp0551ble de proceder 4 une reconstructzon détaillée et difmie ce foi
:.de la dlstﬁbutlon par secteurs de 1'1ntervent10n des pouveoirs publics.,
Le contexte international est assez problémathue. Malgré ces diffi-
cultés, de nombreux symptdmes permettent d!estimer que le processus
- d‘adaptatlon structurelle au nlveau des secteurs n'egt pas encore
. sufflsamment awancé et qu'il a pris un net retard sur la réalisation
. de l'unlon douanlére et la llberatlon, des échanges internationaux, Ce
. retard se refléte dans 1a place 1mportan£e qi¥occupent encore, dans ia
' Communauté 1es secteurs en dlfflculte ou en declln, tandis que ceux
qui paralssent dotes de mellleures perspectlves d'expansion, en parti-
culler les secteurs de p01nte, ne sont pas suffisamment représentés ou
connaissent de sérieuses difficultés de démarrage. 11 se traduit enfin

. dans le falt que les Pollthues sectorielles des gouvernements ont mis

. Jusqulici 1argement l'accent sur des objectifs de conservation et

. qu'elles n'ont pas sufflsamment favorlsé Ytaccélération’ de ‘certains
processus d'adaptatlon nécessalres, pi Ta’ promotlon ‘d'detivités essen—

u_tmelles au developpement futur.

coefees
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2, L'analyse de la compositiqnldu produit intérieur brut (PIB) des
pays de la Communauté fait apparaitre une participation relativement
sexblabie de 1l'industrie de ce$ pays au produit intérieur brut. Cette
participation, qui s'éleve & quelque 50 % est trés proche de celle
_d'an+ res pays, tels que la Suéde et la Grande-Bretagne mais sensible-~
| _meﬁ* rius imporiante que celle constatée aux Etats-Unis (38 %)s Cette
ﬁlsparxue résulite de la part trés importante que détient le secteur

des services dans ce dernier pays.

8i 1l'on descend au niveau des grands secteurs de l'industrle
(1n_uscr1e extract1ve, éléctricité ~ eau- gaz, 1ndustr1ea manufacturleres,
constructlon), on retrouve une dlstrlbutlon gensiblement analogue dans
‘les grands pays 1ndustr1allsés, les industries manufacturleres assurant
4 elles seules environ 75 % de la, contn'bu‘tlon tota.le de . l'1ndustrle
au P B.

Un examen plus détaillé et une comparaison internationale des
résu‘taté sont délicats, car les délimitations statistiques de secteurs
1.p]ug p°t1t8 peuvent ne pas corregpondre exactement d'un-pays a4 l'autre,
.Cepe idant, sur le plan de la Communaute, cetle comparaison peut 8tre
teniée, car les nomenclatures ont été harmonisées et le,degre de
dévelbppement industriel des Etats membres péut gtre coﬁsidéré comme

sensiblement analogue.

La comparaison entre les taux de croissance moyens annuels des
_valeurs agoutees a prix constants sur une. dizaine d'anneesdes secteurs
. industriels et la contribution de ces secteurs a la formatlon du PIB
permet des constatatlons intéressantes, On remarque en effet que les
pays de la CEE qui ont bénéficié d'un taux de croissance du PIB rela-
tivement plus élevé et qui manifestent sur leg maréhés mondiaux un

plus haut degré de compétitivité, comme 1'Allemagne et 1'Italie, sont

R
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+...1es-plus importantes, toutes proportions gardées.

s, €N tout, cas en plelne évolution dans la Communauté.
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précisément ceux chez lesquels les industries & fort taux de crois-

. sance sont les mieux représentées. C'est ainsi que le secteur de la
.chimie et qelﬁi de la construction mécanique et électrique, dont les
taux de croissance sont d'une maniére générale beaucoup plus élevés,

_sont particuliérement importants dans la structure des industries

allemande et italienne. Il est également symptomathue de constater

. ., qu'un pays comme la Belglque, qui a connu un taux de cr01ssance des

valeurs ajoutées nettement plus falble que les autres pays du Marché

commun posséde une industrie chimique relativement beaucoup moins

- développée que celles de ses partenaires et une des industries textile

‘.

Sur un autre plan, on remarque dans l'industrie communautaire

, des dlfférences importantes.de taux de cr01ssance entre les dlfferenta
.-, .~ 5ecteurs contralrement ce qui se passe dans d'autres pays 1ndus-
.. trialisés tels que les Etats~Un15, le Canada et 1e Royaume—Uhl. Cec1

. rlalsse supposer une structure 1ndustr1elle moins blen équlllbrée et

La tache de mener cette éJolutlon a son terme et l’1n1t1at1ve

- des mesures d'adaptatlon nécessalres 1ncombent essentlellement aux
_; entreprlses. Les Etats membres et les 1nstitutlons de 1a Communauté
. ont néanmozna une responsablllté 1mportante : 1libur incombe d'orlen-

. ter ce processus de restructuratlon sectorlelle.

Dans les pages qu1 sulvent, nous tenterons une prem1ere appro-

s che du probleme. Les con51dératlons qui, vont Etre développees sont

101n de représenter des conclu31ons déf;nltlves. Elles font ‘simplement

1e po;nt des réflexzona des serv1ces de la Communaute, et elles in-

dlquent la voie A sulvre plutBt que le terme de la recherche.

R P R . v .
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3. La réalisation des objectifs de la politique industrielle ne
peut Btre atteinte uniquement par des actions générales concernant
1'ensemble des secteurs irdustriels. En effet, 1é.situafion parti-
‘culiére de chacun d'entre éux nécessite des actions adaptées & ses
préblémes spéoifiques. Des difficultés de nature aussi différente que
"celles auxquelles se heurtent par exemple l'industrie textile et la
i-constructlon aéronautique ne peuvent ev1demment étre resolues ‘par des

,actlons communes aux deux secteurs.

' Le probléme n'est d'ailleurs pas tellement de démontrer la
nécessité d'actions particﬁiiéreéAet sélectives visant & la reetruc~
turatlon ou & la promotion sectorlelle, mais plutdt de définir les
' principes et les critdres de ces actions, En d‘autres termes, vu la

rareté relative des ressources, il s aglt de définir les orlentatlons
'permettant leur utlllsatlon optimale, Jusqu'a présent, - la méthode
d'approohe choisie a éte relativement 81mple. Elle partalt du point
de vue que deux grandes familles de secteurs - les secteurs en diffi-
culté ét les seéteurs de pointe -~ gxigent 1'intervention des pouvoirs
publlcs. La pollthue sectorielle s'est done tradltlonnellement ar-
ticulde selon ces deux lignes dlrectrlces fcndamentales. Cette orien—
‘tation ne peut ‘étre abeolument reJetee. Il n'est pas douteux que les
. secteurs appartenant ces deux cate gories contlnueront de requérir
1'attention des autorités. Mais cette approche d01t 3tre 1nteg*ee
dans une conception plus générale, permettant de prend;e_en considé~
ration le systéme industriel dans son ensemble de fagon & définir
ies orientations ﬁropfes 5 favorlser 1a meilleure conflguratlon gec-=
torielle possible de 1tactivité industrielle considérée dans son
1ensemb1e. In effety l'expérience a montré qu une attent*on exce351ve
portée aux seuls points extrémes du systeme risquait d'8tre preaudl—
cisble. D'un cbté, les pouvoirs publics, sous la pression d'urgences

- parfois‘épiéodiQues; sont amenés § affecter une part trop importante
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des ressources & des secteurs destinds. & contribuer de moins en moins
4 1'expansion économique générale. Parallélement, les actions. de pro-
motion des seéteurs & technologie avancée ont vu parfois leur .effica-
cité considérablement réduite dans la mesure ou la structure'industriel-
le sous—jacente -ne s'est pas toujours révélée capable de repqqqir et

. d'assimiler les "retombées technologiques". Il paraft..donc opportun

. de substituer & .cette orientation essentiellehent négative, parce

: gue centrﬁe sur des secteurs qui n'ont pas la capacité de se suffire
4 eux-mémes, une orientation plus positive, visant a'déterminer les

. . "points de force" de notre dispogitif industriel, éutrement diﬁ ceux

... qui sont le plus aptes & assurer durablement un taux.de développement

i.. .. €levé et un haut degré de compétitivité & notre économie, .ot qui

correspondent & la vocation, aux capacités et aux virtualités de notre
systéme industriel. Parler de vocation et .de virtualités, c'est en
. quelque sorte poser le probléme de la spécialisation de notre appa~
-reil productif dans le contexte de la division interﬁatjonale:du tra-
. vail. Cette dérniére . notion est loin d'8tre universellement. gcceptée,
-ouy pour mieux dire, .elle est du nombre de ces notions doctrinales qui
-.sont. répétées d'autant plus fréquemment qu'elles sont moins appliquées.
y BEn effet, il nlesf,pas douteux. que .les deux plus puissants systémes
£conomiques de notre époque, celui des Etats-Unis et celui de.la Rusie,
.. aspirent 2 se défihir comme des' économies totales, -autrement. dit se
; suffigant & elles-mémes, Ce n'est pas ici le lieu d{apﬁrqfqn@ir les

raisons politiques, économiques et stratégiques d'une telle situation,

I1 suffira de noter que cette aspiration 4 la "totalité" semble

peu compatible avec le caractére de notre économie; qui est essentiel=-

: . -lement transformatrice. Il ne faut pas ocublier non plus que .l'Europe,

Yoaet Ja Comﬁﬁnadté'elledméme!'boﬁt-eﬁcﬁre'ioiﬁfpbur~l'instant d'apparaftre

P

coime une unité Sconomique comparable aux unités colossales russe et

@7 . eméritaines L'Europe est & mi~chemin entre les économies ‘hationales,

af 2

aa'o/oio
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irrémédisblement affligées désormaisrde dimensions trop restreintes,
et une &conomie .continentale., C'est pourdquoi, au-deld de toute consi-
. dération de politique générale, et en faisant abstraction mBme des
':obligatioﬁs morales des pays industrialisds & 1'égard du tiers monde, .
ii paralt 1ééitime d'admettre, & la base d'un raisoﬁnement de politi-
' éue sectorielle communautaire, un certain degré de spécialisation
én systéﬁe. Ceci implique que certains secteurs devront &tre, sinon
“abéndonnés, du moins redimensiomnés, tandis que d'autres devront
' accroitré‘leur-importance relative. Ce degré de spéciélisatién ne
peﬁt Btre défini dans 1'abstrait, pour cette simple raison qu'il n'est
pas possible de définir dans 1'sbstrait la composition sectorielle
idéale de notre secteur industriel. Celle-ci ne peut Btre que le ré-
sultat d'ajustements et d'équilibres dynamiques'qui'devront 8tre orien-
tés eéséntiellement'En fonction des forces et des exigences du marché,
La tﬁche des pouvoirs publics, tant nationaux que communautalres,
devra con51ster 4 orienter par tous les moyens disponibles, et en
partlculler par une politique de programmation souple, le développe-
ment deé gectéurs dotés des meilleures perspectives de'développementg
et qu1 correspondent le mleux aux aptitudes de 1'économie européenne,
La t8che d'une politique des structures sectorielles devrait donc
consister, en dernidre analyse, & accroftre la part gelailve de ces
secteurs, que nous a@pellerons "points de force", dans la composition
de 1*activité industrielles Non seulement les hommes, mais aussi les

systémes industriels ont besoin d'un recyclage (1)

vee/ree

(1) Ce processus peut du reste 8tre considéré comme déja entamé. Clest
ainsi que 1la contribution des charbonnages, des industries de 1l'a-
limentation, de la construction navale et du textile au produit
intérieur brut a tendance &4 diminuer, tandis que celle d'industries
telles que le raffinage du pétrole, l'industrie chimique, 1'électro=-
nigque et 1'industrie des matitres plastiques s'accroft considéra~
blement, .
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4. Une fois définie dans ses grandes lignes cette conception géné-
rale, il se pose le probléme d'identifier les "points de force", éutré—
ment dit les secteurs ol devra se-concentrer-l'efforﬁ Ge promotion.
Il faut tout d'abord poser en principe qu'au stade actuel de nos
comaissances; il n'est pas possible de déterminer ces secteurs avec
précision, Ctest pourquoi nous avons jugé préférable de nous borner
& un essai de définition des critéres sur la base desquels devrait
s'effectuer cette identification, I1 convient toutefois de noter

que ménme le simple choix des critéres pose des problémes dfune
compexité considérable; aussi la liste qui va suivre ne peut-~elle

8tre considérée que comme un premier résultat expérimental et une

contribution & la discussion.

Importance du secteur

Il s'agit 13 dtun critére rudimentaire, mais néanméins essen—
tiels Il est évident que 1'imp9rtanqe-re1ative”d{un_sgcteur_condition—
ne dans une large mésﬁ;é.i;;mpléur des impulsions qu'il communique &
.1'ensemble du systéme. C'est.ainsi que, pour la politique iﬁdustrielle,
1t'industrie gutomobile présente plus d'intér®t que .la fabrication de
gyroscopes. L'un des plus sfirs indices ds cette importance est la
participation du secteur.i la valeur ajoutée de l'énsembla\de 1'in-

.dustrie.,

Niveaun technologique du .secteur

Il est normalement plus avantageux pour une économie de dispo—
ser de secteurs qui utilisent et développent des techniques avancées,
. fabriquent des produits trés élaborés et emploient une main-d'oeuvre
abondante et hautement qualifiée que de disposer de secteurs produi-

~ sant des biens primaifés. Les secteurs avancés congtituent en .effet

ceefane
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" le terrain le plus propice & l'innovation qui, dans les é&conomies

' " avancées, est 1'un des plus efficaces instruments de la concurrence,

La proportion des cadres et des chercheurs dans les effectifs globaux

est un critére simple et valable,

Wiveau actuiel de compétitivité

En régle génférale, le niveau actuel de compétitivité d'un
secteur peut 8tre considéré comme un éymptﬁme révélateur de son
efficacité et de ses perspectives de développement. Une compétitivité
élevée a généralement pour contrepartie une capacité ﬁ'investisse—
ment qui, & son tour, est une garantie d‘expansion. La part de nos
exportations dans la consommation totale du reste du monde et son
évolution dans le courant'des derniéres années paraft 8tre un in-

dicateur valableo

Pergpectives de développement de la demande

Bien que les techniques modernes de prospective paraissent
avoir atteint un degré raisonnable d}efficacité, il stagit d'un ori-
tére difficile & quantifier, mais d'une importance essentielle. On
ne pourra donc pas renoncer i ces analyses prospectives, car c'est
le taux d'expansion de la demande qui détermine pour une large part .
le taux d'expansioﬁ prévisible du secteur, Ces analyses devront in-
diquer non seulement les perspsctives de &éveIOppement, mais aﬁssi

les risques éventuels de surproduction (1),

coefane

(1) I1 s'agit 13 d'un domaine oli la contribution ds institutions de
la Commnauté pourrait se révéler décisive. I1 semble en “effet
que les institutions de la Communauté soient plus aptes & effec-~
tuer ou & diriger de telles analyses prospectives sur l'ensembie
de la zone communautaire, Du reste, il existe déja une telle
pratique dans le secteur de l'acier, conformément & une dispo-
sition expresse du traité ingtituant la CECA.
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Prévigion du développement de la technique

Les POSBlblliteS de préV1slons é long et & trés long terme du
Progreés technlque sont de plus-en plus grandes., Uhe analyse. systéma~
tique et permanente des p0951b111tés de développement du progrés
technique daris es prlnclpaux secteurs d'activ1te devrait permettre,
dTune .part, de*détermlner les secteurs susceptlbles d'accomplir de
véritables. bohds qualltatlfs gréce au développement des techniques nou-~
velles et, d'autre part de. decelef a temps de nouvelles directions du

développement.

Se Ces critéres - qui ne prétendent pas‘épuiser la gamme des instru-
ments d'identification ppssibles - n'ont de valeur que dans la mesure
ou ils sont appliqués'glébalement. Ceci pose le probléme supplémen-~
taire, et fort délicat, de leur pondération..En effet, c'est le poids
qui sera attribué & chacun d'eux qui déterminera en derniére analyse

la validité de la“ mesure. T1 faut aJouter é .cela qu'il serait illusoire
de songer & Aéfinir des mod.eleD mabanm¢+1qu=s qui s'appliqueraient
automatiguement, Le ch01x d'un secteur dovra en. e2fet -dépendre non
geulement de sa conformlte a une:série de parametres objectifs, mais
aussi d'autres considérations qui peuvent sortlr du cadre spécifique
de la politique 1ndustr1e11e. En partlcuILer, on ne pourra pas exclure
des considérations relatlves a la;pollthue de l'emploi. Le probléme
revét un double aspect. Il s'agit-en premler lieu de s'assurer de
1'existence de disponibilités de main-d'oeuvre quantitativement et
qualitativement suffisantes pour le aéveiopﬁebent du secteur choisi.

11 glagit dlautre part de préﬁdre en congidération les capacités

-

d'absorption de main-d'oeuvre d'un secteur, de fagon & éviter que la

politique sectorielle n'ent:e en confiitrévac;lgp,objectifs poﬁrsuivis

en matiére d'emploi. Ceci'heLdo%t-évidemmént bag aboutir 3 déielopper

des secteurs n'offrant pas de pgrspectivéé'&'expapsion, mais peut

eesfene
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impoger une répartitibn graduée de lt'effort entre les secteurs qui
constituent des "points de force'. Par exemple, comment ne pas tenir
compte, dans le développement de deux secteurs auxquels peut certaine—
ment s'appliquer la notion de "point de force", du fait que l'industrie
chimique utilise une main-d'oeuvre réduite, tandis que le secteur de _
1'8lactronique est un exemple classique de "réservoir" de main~d'oeuvre %
I1 faut observer en outre que, dans ia recherche des points de force,

il ne faudra pas se laisser trop influencer par les délimitations' ins-
taurées par les nomenclatures traditionnelles, Il n'est pas exclu, par
excunle, qutun secteur qui, considéré gbbalement, ne répond pas aux
caractéfistiques requises, présenie, dans une pariie de son domaine,

un enczenble cohérent d'activités auxquelles peut s'appliquer la notion

de point de force,

Eafin, il faudra se rappeler qu'il n'est pas possible de promou-
voir un secteur gans le situer dans l'ensemble du systéme économique,
¢'cst~a~dire sans tenir compte des effets qu'il exerce sur les sec— |
teurs situés en aval, en amont ou latéralement. Ctcst ainsi qu'il n'est
pas a exclure que certains secteurs qui, considérés en éux-mémes, ne
peuvant gire qualifiés de "points de force™, ne doivent héanmoins gtre
développés en raison de leur position "stratégique" dans 1'économie
générale du systéme. Des liens d'interdépendance particﬁliérement

-

,€troits ou des motifs liés & la sécurité des approvisionnements peuvent
inciter & recomnalitre ce caractére -~ qui devrait par ailleurs rester
exceptiomnel et sujet 3 des vérilications rigoureuses - a certains

secteurs,

6. Fous avons ea mainte occasion soulighé la néceasité d'un recyclage
de noive dispositif de preduction, autrement dit 1'exigence d'assurer
aux sectvewts Glavant-gsrde une présence plus large dans la composition
de notre sysi®me irdustriel. C'zet pour cette raison que nous avons

inclus parmi lzs criteéres dlidentification des "points de force" le

cesfoes
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critére du niveau technologlque, auquel 11 conv1endra1t probablement
dtattribuer un coefficient de pondératlon particuliérement élevé, Le
développement des secteurs de p01nte,présente des caractéres et pose

des probléme spécifiques, qui'méritent quelques, bréves précisions.

Il faut observer tout diabord que la notion méme du secteur de
pointe est, sous beaucoup de ses aspects, problemathue. D'un certain

‘

point de vue, il n exlste pas & propremgnt parler de secteurs 3 techno~-
logie avancée, mais un ensemble de secteurs ou de branches i, & un
moment domné, utilisent, ﬁour cer%aings fabrications, des techniques
avancées. Il faut par conséquent, non seulement comprendre la notion
de secteur de pointe en un sens essentiellement dynamique - les sec—
teurs que nous qualifions aujourd'hui de secteurs de pointe seront
demain des secteurs conventionnels, et vice versa - mais tous les sec-
teurs, méme les plus traditiohnelé,_dans la mesure ol ils développent

et utilisent des techniques nouVelies, relévenijde.cette notion,

Mais la distinction entre sécteu:;‘_s 'df. pointe et gecteurs conven-
tiommels ne dépend pas séulement du taux plus ou moins élevé d'utilisa-
tion de techniques avandéeé“: elle dépehd éussi, et nous ssricns tentés
de dire qu'elle dépend surtout du rapport qui s etabl:t entrz ces
secteurs et la réalité du marché. Les secteurs A technologis avancés
se caractérisent le plus souvent ﬁé& le fait qu'ils développent des
productions ne disposant pas sur ié ﬁarché d'une demande déji exis-
tante. Leur démarrage exige donc des interventions artificielles pour
pallier le dynamisme initial 1nsuff13ant de la demande. Clest la un
aspect fondamental du probléme, qui explique en grande partie les
difficultés que la réalisation du Marché commun a rencontréos dans

‘ces secteurs,

On constate en effet dans ce domaine une situation qu*il est

permis-de qualifier de paradoxale. D'un cBté, il est unanimement

coefeee
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reconnu que le développement des secteurs de pointe exige la mobilisa-
tion de ressources si importantes qufelles risquent souvent d'excéder

les capacités financiéres des divers pays européens.'D'autre part,

il est facile de constater qu'il est peu de secteurs ol les particula-

rismes nationaux aient des effets aussi envahisgants,.

Ltune ‘des principales difficultés auxquelles la coopération
communauteire s'est heurtée dans ce secteur est celle du "juste retour",
praiique eh vertu de laguelle tout Etat exige de participer aux résul-
tats au'prorata de sa contribution & 1'effort commun. Il n'est pas
besoin afcogerver que ce critérc conétitue une corruption et une dis-
toreion de la notion meme d'intsgration et de coopération, dans la
mesure ou il place le principe 