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COLLOQUE DT WISSEN 12.15 NOVEMBRE 1968 .

Théme du, colloque : Justice et Solidarité dans -les relations entre la
77 Communauté Europeenne et les pays en voie de dévelop-
; pement. : :

Entre les pays d!'Burope qui tendent 4 s'unir -~ en particulier dans
le cadre des Communautés Européennes - et les pays en voie dé dévelop-
pement, des relations économiques et humaines tres lmportantes sont éta-
blies. La Communauté elle-méme, parce qu'elle se constitue en union dou-
aniére et économigque, exerce une grande influence sur l'évolution de ces
relations. En outre elle est liéde par des accords particuliers, soit & la
fois de commerce et d'aide (Convention de Yaoundé), soit de type principa-
lement commercial (Asgociation avec le Nigéria et 1'Afrique de 1l'Est),
avec certains pays moins développés. Les arrangements viennent a échéance
en 1969 et la question de leur renouvellement est d'ores et déja posée.

Dans ce contexte particulier, se posent des problémes de justice et de
solidarité & l'égard desguels la responsabilité des membres de la Commu-
nauté Européenne est directement engagée. Le but du colloque sera de
rechercher ce qui doit et peut &tre fait pour répondre aux exigences de
justice et de solidarité dans cette situation concréte.

Cela ne veut pas dire qu'on entrera dans l'étude des solutions techniques
a apporter aux problemes; mais cela signifie qu'on stapliquera, d'une
part, & déterminer un nombre limité d'objectifs précis dont il convient de
poursulvre la réalisation au niveau des pouveoirs publics, des structures
économiques et sociales et des organisations non-gouvernementales d'aide
au développement, dtautre part, ‘4 arréter les moyens & prendre en vue
dtatteindre aussi efficacement gue possible les responsables et 1l'opinion
des pays intéressés.

Un rapport de base est en préparation et sera envoyé aux participants
dans le courant du mois d'octobre, Il sera divisé en deux parties et com-
prendra neuf points correspondant aux neuf grands problémes dont il con-
vient de prendre une wvue d'ensemble.

le partie - Problemes de relations commerciales

1 - Evolution globale du commerce entre la Communauté Européenne et les
pays en voie de développement

2 - Les systémes de préférences spécifiques existant entre la Communauté
Européenne et certains pays moins développés

3 ~ La C.E. et le commerce des produits spécialement tropicaux ou sus-
ceptibles d'é&tre concurrence$ par des produits de synthése ou de
substitution

4 - La C.Es et le commerce des prodults agricoles ; relations avec la
pelitique agricole commune

~keap.



5 =~ La C.E. et le commerce des produits manufacturés des pays du Tiers-
Monde.

ITe partie -~ Problémes relatifs & l'aide et & la coopération

6 - Cadre de l'aide apportée par la C.E. et les Etats membres (Conven-
tion de Yaoundé relations entre l'aide de la C.E. et celle des Etats
membres, relations entre 1'aide de la C.E. et les aides multilatérales).
7 - Evolution du volume de l'aide apportée tant par la C.E. que par les
Etats membres . o . -

8 - Comment est utilisés cette aide ?

9 - Probléme de la participation des organisations non-~gouvernementales
a la coopération européenne pour le développement.



Indications pratiques

Wissen est situé dans la vallée de la Sieg, a 40 km environ a l'est de
Bonn. Des trains directs conduisent de la gare centrale de Cologne a
Wissen.

Leurs horaires seront communiqués ultérieurement., :

Les participants, s'ils indiquent leur heure d'arrivée a la gare de
Wissen ou & l'aérodrome de Cologne-Wahn (entre Cologne et Bonn), pour-
ront disposer d'un transport automobile gratuit pour jeurs hdtels a Wissen.
Le logement & 1'hétel et les repas sauf les diners des 13 et 14 novembre,
sont a la charge des participants. Wissen ne dispose pas de grands
h8tels, mais les participants pourront loger dans plusieurs petits hbtels
confortables, proches les uns des autres et proches du lieu de la réunion.

Les documents du colloque seront rédigés en allemand et en frangais.
Veuillez indiquer sur la fiche d'inscription la langue dans laquelle vous
souhaltez avoir ces documents. Au cours du colloque, une traduction simul-~
tanée de l'allemand en francais et vice-versa sera assurée. Nous essaie-
rons aussi d'obtenir une traduction simultanée de l'italien et du néer~
landais mais seulement vers l'allemand et le frangais.



Q.CoTIPsE,

COLLOQUE DE WISSEN 12-15 NCOVEMBRE 1968

Programme des journdes (1)

12 Novembre 1968

— i ——

Arrivée le soir.

13 Novembre 1968

9h30 : 1° séance de travail

13h Déjeuner libre

15h 2° séance de travail

soir : Réception par la municipalité de Wissen au chiteau de
Schinstein, chez la Comtesse von Hatzfeld Wildenburg
Aprés la réception, diner offert par la municipalité.

14 Novembre 1968

9h30 : 3° séance de travail
13h : Déjeuner libre
15h : 4° séance de travail

soir Diner offert par le Maire de Wissen

15 Novembre 1968

. PR ok e e o e e e e e L

9h30 : 5° séance de travail
12h : Conférence de Presse
13h : Déjeuner libre

15h : 6° séance de travail

Fin du colloque & 17h.

(1) Le programme des séances de travail sera envoyé ultérieurement.



O.CLPE

OFFICE CATHOLIQUE D'INFORMATION SUR LES PROBLEMES EUROPEENS

60. AVENUE DE TERVUEREN
BRUXELLES 4
C.C.P. 2685.28
TEL. 33.87.70 Bruxelles, le 4 décembre 1968,

Cher Monsieur,

Nous vous adressons, ci-joint, les recommandations
qui ont été élaborées lors de notre collogue sur le theme : "Jus-
tice et solidarité dans les relations entre la Communauté Euro-
péenne et les pays en voie de développement', qui s'est tenu a
Wissen (Allemagne), du 13 au 15 novembre 1968, avec la liste des
participants.

co - Te téexte de ¢es Fecommandations, disciitées et approu-
vées quant & leur substance lors du colloque, a été mis en forme
par un petit comité de rédaction, comme on nous l'avait demandé.

Nous sommes heureux de vous ltadresser aujourd'hui,
en méme temps gque nous le soumettons a l'approbation des divers
organes spécialisés des Eglises (annexe ci-jointe),

Veuillez agréer, Cher Monsieur, 1l'expression de mes
sentiments bien sincérement dévoués.

Roger MELCHIOR
Secrdétaire Génédral
Bruxelles.

N.B. Ces recommandations sont soumises & 1l'approbation de diverses
organisations. Certaines ltont déja donnée mais d'autres n'ont pas
encore marqué leur accord definitif. Nous vous prions donc de bien
vouloir ne pas diffuser ce texte,

Annexes : (3) 7 - 3535
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JUSTICE ET SOLIDARITE
DANS LES RELATIONS ENTRE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE
ET LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

Depuis plusieurs années, 1'Eglise catholigue et les Eglises
membres du Conseil oecuménique appellent l'attention de tous les
hommes de bonne volonté sur la question mondiale du sous~développe-
ment. Cet appel s'est exprimé dans la Constitution "Gaudium et Spes™
du deuxiéme Concile du Vatican et dans 1'encyclique "Populorum pro-
gressio™; la question a été au centré des travaux de la Conférence
"Eglise et Sociéteé" du Consell oecuménique de Genéve, dont le rap-
port a servi de base aux conclusions de 1'Assemblée mondiale des
Eglises a Upsal.

Ces prises de position officielles des Eglises constituent
une invitation pressante : les chrétiens =t tous ‘les hommes cons-
cients des exigences concréetes de la justice et de la charité doi-
vent y répondre. Sur l'initiative du Conseil cecuménique des Egli-
ses et de la Commission pontificale "Justice et Paix", une Conférence
réunie a Beyrouth en avril 1968 s'est efforcée d'exprimer certaines
de ces exigences au niveau mondial,

La Communauté européenne, en raison de sa place dans le mon-
de, a une responsabilité particuliére a l'égard des pays en voie de
développement. L'Office catholique d'information sur les problémes
européens (OCIPE), mé&ne depuis longtemps un effort de sensibilisa-~
tion de l'opinion a ce sujet. Sur son invitation, des représentants
des organes spécialisés des Eglises catholique et protestantes,
entourés d'experts et de responsables politiques et .sociaux, se
sont réunis & Wissen (Allemagne), du 13 au 15 novembre 1968. Leur
propos était de mettre en commun leurs réflexions et leurs expérien-
ces sur le théme : "Justice et solidarité dans les relations entre
la Communauté européenne et les pays en voie de développement?,

on-/ooe



X1 s'agit bien de problémes éthiques qui doivent &tre sai-
sis dans leurs pleines dimensions spirituelles et sociales : acces-
sion des personnes et des peuples au sens de leurs devoirs et de
leurs droits, épanouissement de leur originalité dans la réalisa-
tion de leur commune destinée, développement de tout 1'homme et de
tous les hommes. Au fondement des actions a entreprendre il faut
donc mettre l'éducation et la formation, le partage des capacités
et des conihaissances, la recherche d'un meilleur emploi et dtune
répartition plus equitable des ressources physiques et humaines
de la planetea : -

Mals l'afflrmation ‘3¢ cas’ pr1ncipes fondamentaux serait
vaine si elle ne conduisait pas a déterminer les mesures immé-
diates et pratiques & mettre en oeuvre. C'est la raison pour
laquelle, sans craindre la précision, nous avons jugé nécessaire
de rédiger des Recommandations.

Nous les adressons & Mo cecceccccscccocncnccnacossascccascos
G UOCO0OSRNOCODEODODOODOOBOENOOTOODOEDOODVO0OQORROROROCCAEBDDODOOS8S0S
POV CEOCAOODPEOSOHNEBROO0BGODRODOERNODOORSDNCONO0NRDDYNADQRBERNDOGOHO0BD0D D
dans l'espoir qu'elles pourront &tre prises en considération et
suivies d'effet. Elles concernent les pouvoirs publics mais appel-
lent aussi tous ceux et celles qui profitent des avantages d'une
prospérité creissante dans la Communauté européenne a prendre
conscience de leurs devoirs a l'égard des plus pauvres,

Les signataires de ces Recommandations sont :

~ ' 'DG/-D-



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Is

I. RECOMMANDATIONS SUR LA CCOPERATION ET SON FINANCEMENT.

Selon la parocle : "Donnez et vous recevrez au centuple”,
1la cooperatlon pour le developpement des peuples aidera.la Com-
munauté eurqpeenne & s'unir ‘et son propre développement en sera
renforcé. :

A. MOBILISATION DES RESSOURCES ET DES HOMMES o

L’opinion publlque.

Il importe d'abord que l'ecpinion européenne soit convain-
cue de la nécessité d'intensifier la coopération au développement.
Pour rendre les jeunes, les électeurs, les contribuables, les res-—
ponsables soclaux et politiques, les mouvements et assoclatlons,
etc., plus aptes & susciter et 3 soutenir ltaction de leurs gouver-
nements et de la Communauté, un effort d'information et de forma-
tion est indispensable. Cet effort! pourralt sforienter dans les
directions suivantes :

1) La presse, la radim, la télévision devraient faire ressortir
toute l'importance et la vraie nature des problémes du développe-
ment ainsi que les responsabilités.que 1'Burope doit assumer dans
ce domaine, sous peine de manquer. gravement au devoir de solidari-
té internationale et de mettre en danger la paix:du monde.

'2) Le raisonnement a ceurte vue selon lequel les. sommes consacrées
-3 l'aide seraient mieux employées si on les affectait & des dépen-

ses d'équipement dans nos pays devraiet® &tre réfutéds, Chacun
devrait se persuader que l'aide au développement doit figurer dans
les budgets des Etats au nombre des postes prioritaires, au méme
titre que 1'édueation nationale ou les depenses sociales par exem~

‘plEo

3) Dans les universités, les instituts de formation, les cercles
de réflexion, lors des campagnes électorales, a la tribune des
parlements, les responsables politiques et sociaux doivent mobi-
liser l'opinion en faveur de l'aide. Cette aide ne se réduit pas
a des dons en espéce ou en nature a l'cccasion de '"campagnes con-
tre la faim" par exemple : elle implique un effort constant de
restructuration de nos sociétés industrielles, trop exclusivement
tournees versg leur propre progrés matdériel, et une transformation
de nos relations avec les pays en voie de développement.

A cet égard, la responsabilité de tous les groupes sociaux
et des organisations qui les représentent est directement engagée.

o../nee



II. Les coopérantS.

(7 Pour intensifier le transfert - 2s capitaux et des techni-
ques ainsi que la confrontation et 1l'harmonisation des modéles
sociaux et culturels, un nombre croissant de coopérants européens
doivent se consacrer aux tdches du développement dans le tiers
monde .

‘1) L'appui aux coopérants pourrait prendre les formes suivantes :

(8) - Les personnes disposant des qualifications nécessaires dci-
vent pouvoir &tre dispensées du service militaire en compensa-
tion d'un service d'une durée déterminée dans les pays en voie
de développement qui en expriment le besoin.

{9) ‘ ~ Des dispositions doivent étre prises, dans les Etats membres
ol la chose n'existe pas. encore, en faveur des volontaires rele-
vant d'organisations non gouverrmentales (ONG). Il convient de
veiller a ce que les avantages consentis aux volontaires d'ONG
et & ceux qui relévent d'organisations gouvernementales soient
semblables ou comparables. Ces-avantages comportent notamment le
maintien des droits & la sécurité sociale et & la pension.

(10) - Les services, publics ou privés, rendus dans les pays en volie
de développement, loin de constituer un désavantage, doivent &ire
considérés comme un €lément favorable pour une nomination ou une

promotion ultérieure dans le pays d'origine.

.

(11) 2) Les ONG dont la vocation principale est de réaliser des projets
de développement ont une contribution irremplacable & apporter
‘dans le domaine de l'aide. Leur activité est de nature a popula-
riser l'aide dans les pays industrialisés et 3 rendre plus effec-
tive la prise en charge du développement par les populations desz
pays A tiers monde. Il existe une certaine complémentarité entre
leur action et celle des services officiels. Les expériences ds
collaboration entre pouvoirs publics et ONG faites dans plusieuxs
Etats de la Communauié eurcpéenne mécvitent d'étre prisen congi-
dération. Il serait souhaitable que de telles expériences s'éten~
dent dans les divers pays de la Communauté et au niveau des ing-
tances responsables de l'ailde communautaire.

I1T. Les gouvernements.

(12) "1l) Les Etats membres de la Communauté doivent s'efforcer, pour ce
qui est de leur aide financiére. dratteindre au moins l'objectif
de 1 % de leur produit national brut: Cet engagement, auquel ils
avaient souscrit a la Conférence de New-Delhi, a été confirmé au

. onn/ncﬂ



(13)

(14}

(15)

(16)

(17

(18)

(19)

1V,

Comité d'aide au développement de 1'OCDE. La réalisation de cet

me décennie du développement.

objectif est d'autant plus urgente qu'il faut préparer la deuxieé-

2} Les conditions f;nangiéreﬁ_de¢L'aidé"éppértéE'sous forme de
préts risquent de placer les pays en voie de développement dans -
une situation sans issue, d'autant qu'il y a une tendance a aggra-
' ver .encore ces conditiens.

~ Les Etats membres de la CEE doivent maintenir au moins le
pourcentage de leur aide consacré a des dons (60 % environ de
,‘leurs versements) . :

- Uné augmentation de ce pourcentage serait souhaitable si l'on
con51dere la situation difficile dans laquelle se trouvent nombre

de pays moins développés.

- Des moyens devraiént &tre trouvés pour assouplir les condi-
tions des préts, notamment en autorisant plus largement les rem-—

boursements en monnaie locale.

Les investisseurs publics et privés.

‘ Ltaide pour le dévelopbement ne doiﬁlpas &tre considérée
' 51mplement comme un instrument de politique économique ou de poli-
tique extérieure des grandes pu1ssances :Lndustrlelles°

1) L'alde ne: d0lt pas étre "mercantlle"' c! est—é-dire donnée selon
le principe du "juste retour™,; en Jue” de 'favoriser les exporta-
tions des pays donateurs, seulement pour desrequlpements payables
en devises, exclusivement pour.des.entreprises-directement renta-
bles et en négligeant les trawaux dtinfrastructure, pour permettre -

~ aux pays industriels de placer leuts biens d'équipement.

2) L'aide dditzd'abord‘respecter*et servir les intéré&ts des pays
bénéficiaires. La pratique d'une "aide licée" est réprouvable si

elle a pour résultat d'obliger les pays bénéficiaires a acheter
des produits médiocres et a des prix excessifs;“

en vue de main-

.;tenlr dans les pays "donateurs" des entreprlses vieillies et non

rentables aux dépens des uns et des autrese‘_'

oeo/ooo
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B. COCPERATION AVEC LES ETATS AFRICAINS ET
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I. Le maintien de la cooperationo

(20) 1) L'aide apportée par la CEE et par ses Etats membres aux Etats
africains et malgache associés (EAMA), qui sont dans l'ensemble
parmi les plus défavorisés des pays -en voie -de développement, est
essentielle pour eux : elle représente prés des 9/10@mq:de leurs
apports firanciers extérieurs et, si elle venait & cesser, aucun
Etat ou groupe d'Etats ne serait actuellement disposé a prendre
le relais. Par ailléurs, les liens économigues, culturels et
humains existant dans le cadre de l'Association peuvent contribuer
a rendre la coopération pour le développement. plus efficace.

(21) : Le maintien de cette aide est donc, pour la Communauté et
ses Etats membres, une obligation a laquelle ils ne sauraient se
soustraire,

(22) . . 2) Ltaugmentation des ressources du Fonds européen de développe-
ment (FED), dans la nouvelle période d'Association, dolt au moins
permettre de falre face a l'agcroissement des cofits afin d'éviter
en tout cas une détérioration de l'aide en termes réels.

(23) 3) L'obligation d'aider les EAMA ne doit pas fournir un prétexte
pour exclure & priori tout élargissement du cadre géographique de
l'aide. Cet élargissement implique, bien entendu, que 1'on augmen-
te en preoportion le montant de 1taide.

II. Le cadre de la coopération.

(24 Le FED est un instrument utile de coopération, qui dans
ltensemble fonctionne d'une maniere satisfaisante, mais certaines
améliorations pourraient luil é&tre apportées.

(25) 1) Dans la perspective de 1'évolution des Etats associés et de
leur personnel dirigeant vers une participation plus active, il
serait souhaitable d'accentuer la fréquence des réunions paritai-
res entre les institutions communautaires et les gouvernements
africalins et malgache.

(26) 2) Les procédures d'approbation et de mise en oceuvre des projets
pourraient &tre rendues encore plus souples et plus rapides.

(275 3) Les efforts déja entrepris en vue de situer les divers projets
J p
dans le contexte des plans nationaux devraient &tre intensifiés,
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IIT.

avec la préoccupation, en particulier, de susciter ou de stimuler
la coopération économique régionale entre les pays associés.

Les objectifs de la coopération.

Il est souhaitable que la coopération de la Communauté pour
le développement des Etats associés continue de s'exercer dans des
domaines trés divers, en cherchant a répondre aux besoins de -zs

"fpays que d'autres aides laissent insatisfaits. Il conviendralt en

particulier de mettre ltacdcent sur les objectifs suivants :

1) I1 importe-d'abord_que'les pays associés prehnent-en main le

- plus rapidement possible les investissements finahCéS‘par le FED.

- On-doit veiller, par un effort acecru dlanimation et de for-
mation, a assurer la participation de la population aux téches
concrétes de son propre développement. A cet égard, les membres
des associations & caractére social et des mouvements de jeunes-
se ont un réle important a jouer car ils sont bien placés pour
aider les personnes et les groupes a faire face aux transforma-
tions qui les concernent au premier chef. '

- Un grand soin doit &tre apporté a la formation des travail-
leurs qualifiés, des techniciens et des cadres lccaux qui pren-
dront en charge le fonctionnement des investissements initiaux.
Cela exige, de la part des cooperants europeens,_un ensemble de
qualltes profes51onnelles et humaines. T

2) Les réseaux de communication et le commerce intérieur sont une
condition:-essentielle du développement I1 faut donc encourager
ltamélioration des 1nfrastructures COmm@rClales (transports, maga-
sins, entrepdts, etc.), la formation ‘= cadres commerciaux et de
techniciens de la promoticn des ventes. Le progreés du commerce
intérieur est en relation directe avec celui du commerce exté-
rieur : ltefficacité des aides concernant les recettes d'expor-
tation et la diversification des prodactlons en sortlrcq¢ renfor—

cef

3) L'taccent mis dans l'acticn du FED sur lé"dévéioppement rural
et la diversification des cultures. aura longtembs'encore sa rai-
sori d'étre. Mais il faut dés maintenant travailler aussi & créer
les conditions. de l'industrialisation dans les pays associés,
sans laquelle leur développement restera toujours fragile. On
pourrait donner suite & ce sujet aux recherches faites par la
Commission sur les possibilités de 1'industrialisation des EAMA.

4) Un critdre essentiel -du . ch01x des lnvestlssements est leur

fonction d'lntegratlon des ressources ‘physiques, économiques et
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Ivﬂ

sociales, tant & l'intérieur des pays qu'entre eux.

- Les opérations complétes,. de type agro-industriel, doivent
&tre encouragées pour supprimer l'écart entre les secteurs tra-
ditionnels et les secteurs modernes de 1'économie. Les projets
doivent entrer dans‘le'éontexte de 1l'économie du pays tel qu'il
est généralement défini par le plan de développement national.

- Certains investissements ne séront rentables gue s'ils sont
réalisés a une échelle pluri-nationale. Il importe dtencourager
les intégrations économiques régionales entre pays voisins qui
permettent la mise en place de pdles de devmloppement plus impor-
tants. Mais l'intégration créant, dans un premier temps, des
déséquilibres économiques et sociaux entre les pays membres,
l'aide doit &tre consacrée tant au financement des p8les de déve-
loppement qu'a 1'attribution de compensations aux pays et secteurs
qui connaissent des dlfflcultes speC1ales dans la période de tran-
siticn.

La participation des ONG.

4

Pour assurer une plus large participation des forces socia-

‘les a l'oeuvre de développement entreprise par.la Communauté, ses

pouvoirs publics et notamment la Commission doivent aveoir le sou-
ci d'associer & leurs efforts les ONG gui gonsacrent une part
importante de leurs activités 4 l'aide et & la coopération.

1) Dans cette perspective, un éChange d'informations suffisamment
régulier et approfondi devrait &tre instauré entre les instances
communautaires et ces organisations. .

2) La participation d+ ONG ayant une expérience reconnue a la
réalisation de prcjets ou de programmes financés -sur les ressour-
ces du FED doit &tre poursuivie et développée.

3) Pour garantir l'efficacité de cette collaborafion, les ONG
doivent se concerter de manlere 4 assurer les modalités de leur
représentation.

C. COORDINATION DE LA COOPERATION BILATERALE

Pour éviter les doubles emplois et renforcer 1l'efficacité
de l'aide, une meilleure coordination doit &tre assurée, tant au
niveau bilatéral que multilatéral.

ooo/ano
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(45)

- .1k Les.aides bilatéralés des pays membres de la CEE aux pays asso-

ciés doivent &tre coordonnées entre elles et avec celle de la Com-
munauté. Les institutions du FED et notamment le Comité du Fonds

semblent offrir aux pays membres sufflsamment de moyens de se

concertero

2) La coordination des aides des Etats membres aux autres pays

en vole de développement doit éire également renforcée. Une téche
de plus longue haleine consisterait & mettre en ceuvre une poli-
tique communautaire de coopération au développement a ltégard de
tous les pays du tiers monde. Dans le cadre d'une telle politique,
on pourrait envisager la creéation dtun grand Fonds européen de
developpemento

3) La coordination entre l'aide de la Communauté et les autres
formes d'aide multilatérales devrait étre; elle aussi, intensi~
fiée. Représentée au Comité d'aide de 1'CCDE par ses Etats mem~
bres et par la Commission,.la.Communauié européenne peut é&tre
ltun des principaux artisans du renforcement de cette coordina-
tion. Elle doit aussi Jouer un réle positif dans les diverses
organisations spécialisées des Natlons Unies . pour le développe-

‘méent.

\

Etant donné son poids économique, politique et culturel,
la Communauté a un rdle considérable & jouer dans 1'élaboration
d'une politique mondiale du developpement Clest l une de ses
plus ‘hautes responsaﬁllltesa .
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1. RECOMMANDATIONS SUR LE CCMMERCE.

(46) o La Communauté doit mettre en oeuvre une politique commer-
ciale communautzire a l'égard des paye en voie de développemento
Cette politique pourrait §'inspirer des principes suivants :

I. Les produits de base

(a?) La dégradation et/ou la fluctuation des prix des produits
de base sur les marchés internationaux mettent en danger 1'équi-
libre du budget et de la balance des comptes des pays en voie de
développement. Il est donc nécessaire de réaliser une organisation
internationale des marchés, avec laguelle les politiques intracom-
munautaires (particuliérement en matidre agricole) devraient &tre
ccmpatibles.

a) Produits agricoles non concurrents

(48) 1) Pour les produits gqul ne rencontrent pas, dans les pays déve-
loppés, la concurrence de produits substituables 3 prix de revient
plus faible {cacao, par exemple), l'organisation des marchés devrait
s'accompagner dtune stabilisation des prix en hausse, dans une mesu-
re gqui ne favorise pag la surproduction et réajise un certain trans-
fert de revenus.

(49) -2) Les techniques internationales d'organisation des marchés peu-
vent varier suivant les produits : stock régulateur, contingent
d'exportation, fourchette des prix ... Une autre technigue, a la
mesure de ce grand ensemble commercial que constitue la Communau-
té, pourrait &tre la fixation d'un prix de référence, le préléve-
ment & l'importation dfun droit-€gal a la différence entre le
prix effectif du marché et le prix de référence, et le rembour-—
sement de ce prélevement aux pays en voie de développement, pro-
portionnellement au montant de leurs exportations. Le prélévement
serait suspendu chaque fols gue les cours mondiaux atteindraient
ou dépasseraient le prix de référence.

{50) 3} Pour éviter d'aboutir 3 une surproduction chronique, les avan-
tages cobtenus par une stabilisation des prix en hausse ne devraient
8tre que trés partiellement distribuéds aux producteurs des denrées
exportées. La plus grande partie des ressources supplémentaires
doit Btre consacrée & la diversification des économies : amélio-
ration des cultures vivriéres et des différentes cultures d'ex-
portatiun, début d'industrialisation pour satisfaire les besoins
d'outillage des agriculteurs, transformation sur place des matiza-
res premieéres, etc,
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(53)

(54)

(55)

(56)

(57}

b) Produite canctrrénts

4) La ou les prodults ‘des pays en voie de developpement se heur-

tent dans une situation désavantageuse a la concurrence de pro-
duits synthétiques (coton, par exemple) ou de produits homolo-

- gues. (sucre, par exemple) des pays développés, une aide interna-

tionale devrait &tre accordée aux pays en voie de développement
pour qu'ils puissent améliorer la qualité de leurs produits
grice a4 des gains de productivité et 3 des mesures de promotion
des ventes. N

5) La ou les produits des pays en vole de développement entrent
en concurrence dans des conditions avantageuses avec des pro-
duits des. pays développés (vin d'Algérie, par exemple), ceux-ci
devraient cesser dt8tre artificiellement .protégés par des res-
trictions quantitatives, des droits de douane ou des taxes
dteffet équivalent. Des plans élaborés en commun devraient per-
mettre 1'amorce d'une division 1nternatlona1e du travail.

c) Programme d'action

6) L'accord intergouvernemental produithﬁar produit entre les

prlnclpaux pays importateurs et. exportateurs congtitue le cadre

approprié pour une mise en ceuvre des mesures énumérées aux para-
graphes 1 & 5, Dans cette optique, la Communauté devrait :

, -~ contribuer & renforcer.le fonctionnement de 1l'Accord inter-
national sur le café, de 1l'Accord international sur 1'étain et &
renouveler l'Accord international sur lthuile d'olive. L'adhésion
a ces accords de la Communauté . en tant que telle, a c8té des six
Etats membres - comme c'est le.cas. pour lt'Accord internaticnal sur
le blé et la Convention sur X'aide alimentaire - est indispensa~
ble; '

. - tout mettre en oceuvre pour ne pas falre echouer l'Accord
1nternatlonal sur le sucre, .notamment par 'des exportations exces-

‘3u51ves; L'absence de la Communauté de cet Accord a des incidences
‘ economlques et politiques. Elle devrait les évaluer dans 1'opti-

que ar une révision fondamentale de sa pollthue sucriére, dans
le contexta de la politique agrlcole commune, en vue de permet-
tre des négociations aboutissant a son adhésion ultérieure a
cet Accokbd;

- favoriser la conclﬁéion de l'Kﬁéard"international sur le
cacao, sl possible avant 1'été 1969;

~ accorder une haute priorité & la conclusion d'arrange-
ments ou d'accords concernant les produits suivants : graines
oléagineuses et huiles végétales, caoutchouc, bananes, etc.
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IT. Les produits semi-finils et manufacturés

{58) - L'industrialisation des pays en voie de developpement ies
conduit nécessairement a trouver des debcuches exytérieurs pour
- .des entreprises qui, faute d'un ma:che 1nterleur suffisant, ne
~ peuvent &tre immédiatement compétitives. De ce fait, les expbr-
tations par les pays en voie de développement de produits semi-
finis et manufacturés entrent en concurrence avec certaines
productions ancienncs des pays -développés : celles-ci doivent
8tre progressivement abandonnées au profit de precductions moder-
nes qui élévent le niveau de l'emploi et le revenu des travail
»leurs des pays développés, au prix d'une reconversion d‘facti-
vité. Ces "ajustements structurels”, pour une meilleure division
internationale du travail, sont la condition premiére de réali-
.sation des mesures suivantes g

{53) . 1) T1 faut mettre en oceuvre le plus rapidement possible les pré-

' férences généralisées, non discriminatoiress sans réciprocité,
dont le principe a été approuvé 3 la Conférence de New-Delhi, et
les accorder pour le maximum-de produits transformés y compris
les produits agricoles. Les preférences actuelles sur les pro-
duits manufacturés, qui sont totales en faveur des Etats afri-
cains et malgache associés, ne font pas obstacle & l'instaura-
tion des preéférences généralisées sur les mémes produits.

{60) 2) Pour que ces préférences généralisées puissent &tre effecti-
vement utilisées, il est nécessaire de créer de nouvelles struc-
tures commerciales internationales. A ce sujet, on peut faire
les suggestions suivantes :

(61) 7  - - il faudrait encourager la conclusien dlachats & long terme
o - de produits semi-finis et manufacturés a des prix garantis;

(62) - on pourrait développer la formule des associations coopé—
ratives {en matiére pétroliére, par exemple), réunyssant capi-
Taux publics ‘et privés dans une entreprise 1nterterr1tor1a1e a
visée 1ndustr1e11e°

(63) 3) Pour éviter toute forme de discrimination & l'encontre des
exportations ‘de produits semi~finis et manufacturés en provenan~
ce des pays en voie de développement, 11 faut accélérer la sup-
pression des drolts de douane proportionnels au degré délaboration
des produits et/ou celle des contingents d'importation manifeste-
ment discriminatoires a 1'égard des pays en voie de développe-—
ment (dans le cas des textiles de coton, par exemple). -

(64) 4) Pour elarglr les debouches des produits semi-finis et manu-~
facturés, il importe d° encourager, par des mesures financidres

‘
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13,

et institutionnelles (constitution d'unions régionales de paie-

ments, par exasmple), les intégrations économiques régionales

entre pays en voie de développement.

_pement.

Les relations commerciales privilégiées

Depuis la .signature:du traité de Rome, les échanges commerciaux
de la Communauté avec les pays développés et avec les pays de
1'Est ont plus augmenté qu'avec les pays en voie de développe-
ment. Ltapplication des mesures décidées lors de la négociation
Kennedy doit normalement accélérer ce processus. L'un des objec-
tifs essentiels de la poiitique commerciale communautaire est
denc de rétablir au moins un éguilibre entre les avantages réci-
progues que s'accordent les pays industrialisés et ceux qu'ils
accordent aux pays en vole de développement.

1) Parmi ceux-ci, la Commurnauté a des responsabilités particulié-
res, non seulement a 1'égard des pays qui lui sont associés, mais
aussi vis-a-vis des pays avec lesquels ses échanges sont ou pour-
raient &tre plus intenses {en Amérigue latine, par exemple) et/ou
des pays les plus défavorisés parmi les pays en voie de dévelop-

2) Les arrangements commerciaux de la Communauté avec les Etats
africains et malgaches associés sont justifiés dans leur princi-
pe, parce qu'ils s'appligquent a des pays parmi les moins favori-
sés des pays en voie de développement, parce gue ce sont des
arrangements négoclés entre Etats souverains et parce gu'ils
font partie intégrante de la Cohvention d'Association. Les rela-
tions commerciales privilégiées avec ces pays ne sauraient donc
étre supprimées sans cpégp de graves difficultés dans les Etats
associés. '

3) La suppression des préférences sur les produits de base ne
pourrait &tre que progressive et ne saurait &itré proposée aux
Etats associés que si des mesures internationales leur assuraient
effectivement des avantages au moins équivalents,

4) Les préférences inverses accordées par les Etats associés aux
Etats membres trouvent leur justification dans la notion de zZone
de libre échange qui implique la réciprocité, gage de dignité et
d'égalité entre partenaires, Cependant la diversification des

relations commerciales des Etats. associés suppose une réduction

‘progressive du niveau des préférences inverses.

5) Cette réduction ne devrait pas éntrainer une diminution du
niveau de l'aide financiére accordée par les pays de la Communau-

"té, Elle devrait au contraire s'accompagner d'une augmentation
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IV.

et dtune diversificetion des aldes financiéres aux pays associés,
particuliérement utiles pour ‘la constitution d'unions régionales.

6) Il faut consldcrer comme 1cg1t1me et souhaitable pour 1l'ensem-
ble des pays en.voie de developpement la construction de telles
unions en référence 3 la construction européenne. Blles consti-
tuent en effet un moyen privilégié pour reéduire la dépendance
économique des pays en vole de développement vis-a-vis- de tel

ou tel pays développé.

Relations avec la CNUCED

Du fait que la Communauté est le premier importateur mon-
dial de produits en provenance des pays en voie de développement,
elle devrait intensifier ses relations avec la CNUCED. Cela impli-
que

- un effort commun pour soutenir les organisations de marchés
de produits de base et le systéme généralisé de préférences pour
les produits semi~finis et manufacturés;

- une coopération de la Communauté a 1l'amélioraticn des métho-—
des de travail de cette organisationg

- une action conjointe aupreés des autres pays a économie de
marché pour faire aboutir les 3 propositions faltes a New-Delhi
par ia Communauté et ses Etats membres au sujet des "Eléments
d'une politique des produits de base" de la "Politique des prix®
et de la "Libéralisation du commerce".

Acticon sur ltopinion publicgue

Une politique commerciale communautaire a 1'égard des
pays en voie de développement ne pourrait &tre instaurée et
ntaurait de chance de succes que moyennant la participation
active des producteurs et des consommateurs de la Communauté.
Pour réaliser cette participation, les suggestions qui suivent
na sont nullement exhaustives et n'ont pour but gque de susciter
le dialogue.

1) Les chefs dl'entreprise et les travailleurs de la Communauté
devraient &tre convaincus, au nom de la justice et de 1'intérét
réciproque des habitants des pays riches et des pays pauvres,
de la nécessité :

- .de certaines conversions dtactivité, seules capables de

rétablir une "certaine égalité des chances" (Populorum progres-—
sio) entre partenaires structurellement inégaux. Ces conver-
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sions, prévues et réalisées progressivement, devralent &tre
accompagnées des mesures de réadaptation adéquates (17;

~ d'une réforme des circuits internationaux de distribution
qui jouissent parfois de situations de monopole;

- dTune suppression des pratiques spéculatives abusives sur
les marchés de matiéres premiléres.

2) Les consommateurs de la Communauté, dans la mesure ou ils
prendront conscience qu'ils peuvent alder davantage les pays en
voie de développement en achetant leurs prodults que par des
dons en espéces ou en nature, devraient &tre incités a

- acheter de préférence les produits originaires du tiers
monde dans le cas de produits homologues et concurrents,

- accepter certaines hausses de prix sur les produits non
concurrents. '

Cette action des consommateurs ne seralt efficace que si
elie était soutenue par des campagnes d'information et de promo-
tion des ventes et par une action des pouvoirs publics visant. a
ce gue @

- ltaugmentation des achats et les hausses éventuelles de
prix se traduisent par une hausse corrélative des recettes
d'exportation des pays en vole de développemsnt;

- les intermédiaires commerciaux ne réalisent pas des marges
bénéficiaires injustifiées: '

- le trawvail, dans les pays en voie de dévelbppement, soit
de plus en plus apprécié et rémunéré & sa juste valeur.

(1) Voir sur ce point le rapport du Collogue de 1L'CCIPE : "Les
conversions industrielles en Europe, oeuvre de tous'". Lettre de
1'OCIPE, juin 1968, 25 p.
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Action Catholique italienns.

Caritas Internationalis, Rome.

Centre oecumenique de Bruxelles.

Commission belge "Justice et Paix", Bruxelles.
Commission fr;ngaise "Justice et Paix", Paris.
Commission Pontificale "Justice et Paix"; Rome.

Conseil Oecuménique des Eglises, Genéve.

Correspondant aux Pays-Bas de "Justice et Paix". -
Evangelische Kirche in Deutschland.

Exploratory Committee on Society, Development and Peace, Genéve.
Fédération Protéstanté de France, Paris.

Katholischer Arbeitskreis flr Entwicklungshilfe, Bonn.

Mouvement International des Jeunesses Agricoles et Rurales
Catholigues (MIJARC), Louvain.

Office Catholigque d'Information sur les Problémes Europeens
(OCIPE/KASEF,, Strasbourg/ Bruxelles.
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lére partie -~ Point 1

PROBLEMES POSES PAR L'EVOLUTION GLOBALE
DU COMMERCE ENTRE LA CEE ET LES PVD

Malgreé 1'assoc1atlon de la CEE avec certains PVD dans le cadre de
conventions ex1stantes ou en negociatlon, malgre la recherche d'une
position commune des “Six dans les conférences dnternationales sur le
commerce et le developpement ‘41 semble difficile d'affirmer que la
Communauté ait une politidque commerciale deflnle et cohérente & 1l'égard
des PVD.

Cette politique ne saurait évidemment se limiter a 1l'existgnce d'un
tarif extérieur commun, ni méme 3 une harmonisation pure et simple, dans

(ﬂune union douanlere entre ia Communaute et les PVD qui en feraient la
'demande, des dr01ts et autres meslres- actuellement en vigueur et ayant un

effet sur le commerce extérieur. Les PVD, en effet, se trouvent dans des
situations économiques radicalement dlfferentes de celles des pays du
Marché Commun. Ni le protectionnisme, ni le libre-échange ne paraissent
equltables a leur egard Il serait donc souhaitable d'adopter des mesures
spec1ales pour certains produits ou certaines situations et de les coor-

___ donner dans une pollthue d'ensemble, avantageuse ‘aussl bien a la CEE
””]qu aux PVD. o

Cependant les ralsons qu'il y aurait de promouvolr une telIe poli-

‘thue, qu'elles 501ent fondées sur des motifs de Justice, de 0Yidarité,
“de cralnte ou’ d'lnterét ne sont encore évidentes ni aux gouvernements
:‘ni a 1'opinion publique européenne. La 31tuatlon présente des échanges
fparait generalement satlsfalsante et les porte—parole officiels de la

CEE manquent Yarement une occasion de faire des declaratlons rassurantes
voire triomphantes, sur la contribution de 1la Communauté au commerce
et au déyeloppement des peupleso,

Nous voudrlons montrer que 1! evolutlon du commerce entre la CEE et

“Tes PVD offre moins’ de mOtlfS dé fierté quion le dit ou qu'on le croit,

Cétte evolutlon manlfeste ‘des tendances’ qui laissent souvent mal augurer
de. 1'avenir des relatlons entreé 1'Europe des Six et le tlers mondeq
Mieux 1nformes les responsables europeens - publics et privés ~ déci-
deraient plus facilement des mesures a prendre et 1'0p1n10n publique
pourrait jouer un r8le d'encouragement et de soutien a la ccordination
de ces mesures dans une verltable pollthue commerclale commune a
l'egard des PVDa R
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"I. - Evolution des échanges,

-

Parlant au nom du. Conseil de 1a CEE, le 5 février 1968, a la Confé-
rence de New Delhl, Monsieur Michel Debré énumérait 4 raisons de satis-
-ifaction'Qevant 1'evolut10n du commerceldgkla CEE avec les PVD :

1) solde croissant des échanges au bénéfice des PVD ;

2) ouverture croissante de la CEE aux exportations des PVD 3

3) pourCentage croissant des produ1ts manufactures dans ces
exportations ;- :

4) répartition équilibrée de ces exportations entre les différents
PVD.

Nous suivrons. le Ministre francals sur ces 4 points, mais en descen-
dant davantage dans le détail des statistiques par pays et par produits,
ce qui nous aménera & nuancer sensiblement notre appréciation.

1) Solde des échanges .

Depuis 1962, le commerce de la CEE est constamment déficitaire vis-
a-vis des PVD. Cette situation, entre 1962 et 1966, s'est traduite par un
boni cumulé de 6,2 milliards de dollars en faveur des PVD, qui a com~
pensé a concurrence de 59 % :le deficit que ces pays ont enregistré, au
cours des mémes années, avec l'Amérique du Nord et le Japon. Ainsi le
surplus commercial enregistré sur la CEE depuis 1962 a-t-il permis aux
PVD d'accroitre substantiellement leurs importations en provenance de
ces deux zones, et l'on peut dire que la CEE (comme d'ailleurs l'enscmble
de 1'Europe occidentale) a apporté de cette fagon une contribution impor-
tante au développement du commerce mondial et a 1a poursulte de lteffort
d'équipement des PVD.

L'examen des soldes commerciaux des différentes régions de PVD
introduit cependant des ombres au tableau. Plus de 55 % de l'excédent
commercial de 6,2 milliards.de dollars a été approprié par les pays du
‘Moyen=Orient et le boni cumulé des PVD d'Afrique est composé pour 43 %
‘par celui des pays d'Afrique méditerranéenne (Libye, Algérie...), ce qui
suggére déja le poids des produits pétroliers dans les statistiqies des
échanges entre la CEE et les PVD. '

Ltexcédent global des PVD sur la CEE masque également le constant
déficit des pays d'Asie {Inde en particulier) depuis 15 ans, Quant aux
PVD d'Amérique latine, ils enregistrent un boni cumulé de 2,3 milliards
de dollars entre 1962 et 1966, mais on ne saurait oublié que des pays
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comme le Mexique et le Vénézuela sont actuellement largement déficitaires
vigs-a-vis de la CEE. Il en va de méme du pr1nc1pal client de la CEE en
1967 (deuxieme apreés 1l'Algérie en 1964—66) la Yougoslav1eo

Si le solde des échanges entre la CEE et les PVD ‘est favorable aux
seconds, c¢'est en raison de l‘augmentatlon des importations communautaires,
mais aussi en railson du ralentissement relatif des exportations des Six
- vers les PVD. La CEE reste le second fournisseur du tiers monde (aprés
1'Amérique du Nord), mais 1'importance relative des marchés de cette
zone diminue sensiblement:en 1966, les PVD ne représentent plus dans les
exportations totales extra-CEE que 29,5 % contre 43,5 % en 1953. Les
pays de la CEE exportent de plus en plus entre eux et vers les PD , et de
"moins en m01ns vers les PVD, (Une étude de Bela Balassa, en 1964, a
abouti & des’ estlmatlons aSSez pess;mlstes de l'évolution des exporta—
tions des PVD vers les PD d‘1c1 1970 : ‘elles seraient a peine 1egerement
‘ superleures a celles de 1966, L& pe551mlsme serait encore plus justifie
" en ce qul concerne l'evolutlon future des exportatlons de la CEE vers

les PVD)o s

2) Cr01ssance des 1mportatlons de la CEE,.

e e S B . . S LA S S o . S e S W

81 1v6n” compare l'evolutlon des" 1mportat10ns des dlfferentes zZones
de PD entre 1953 et 1966, on- constate une différénce manifésté'dans le
rythme de progression de la CEE (5,6 %) et de 1l'Amérique du Nord (2,2 %
l'an) ou de 1'AELE (2,8 %). En revanche, le Japon a accru ses achats aux
. PVD a un rythme plus eleve _encore que celul de la Communauté (10,5 %
une proportlon cr01ssante de leurs débouchés extérieurs : 20,7 % en 1953-
g'23 4% en 1958 26, 5 % en 1966, de sorte que le Marché’ Commun européen
:f constltue desormals le premier débouché pour les exportateurs des PVD. La

" CEE, en effet, augmente sa part dans le flux total des achats des PD aux
PVD_E 27, 6 % en 1953 ; 30,8 % en 1958 et 34,2 % ¢n 1966, '

Il faut cependant noter que le rythme de progression desimportatlons
~.de la CEE en provenancu des PVD (5,6 % 1°' an) pendant la’ perlode consi-

'f‘deree, est inférieur a celui des échangés mondlaux (6,8 %) et & celui

;;des exportations totales, des PD (7,8 %). La différence serait encore
“Lplus accusée si l'on prenait en considération les seuls echanges des PD
'“entre eux.

, Par allleurs, le taux de 5,6 % n'a pu étre attelnt que grice a la
croissance rapide des exportatlons petrolieres des pays du Moyen—Orlent
(6,5 % en 1953-66 ; 8,2 % en 1958-66) et de l'Afrique méditérrancenne
(7,8 % et 12,4 % pendant les mé&mes périodes) & destination de la CEE.
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Parmi les 14 principaux fournisseurs de la CEE figurent 7 pays produc-—
teurs de pétrole (la Libye vient largement en téte depuis 1966 et les
importations pétroliéres de la CEE représentent actuellement 40 % des
importations totales du Marché Commun en provenance des PVD (52 % des
importations des Pays-Bas en provenance de ces pays et 45 % des importa-
tions de 1'Italie sont constituées par des produits pétroliers). Par
rapport aux exportations totales de l'ensemble des PVD vers la CEE, la
part des pays pétroliers est donc largement majoritaire, alors que la
population totale de ces pays représente moins de 3 % de la population
de 1l'ensemble des PVD,

Parml les principaux responsables de la’ cr01ssance des imporxtations
de la CEE en provenance des PVD, ces derniéres années, figurent 1'Italie
(+ 28 % de 1964 & 1967) et, & un moindre degré, la Belgique~Luxembourg,
les Pays-Bas et lt'Allemagne {entre 12 et 16 %). Par contre, les importa-
tions de la France sont restées presque stagnantes (+ 8 %) et cette sta=-
gnation remonte au-dela de 1964. Il en reésulte que la part des PVD dans
- les importations totales de la France sont passées de 43 % en 1959 &

26 % en 1967. Ce dernier pourcentage est 3 comparer ‘a celui de 1'Italie
(27,2 %), mais il reste supérieur a celui de l'Allemagne (20,4 %); des
Pays-Bas (16,4 %) et de la Belgique-Luxembourg {15,6 %). Au total, la
part des PVD dans les importations totales de la CEE (commerce intra-
communautalre inclus) n'est plus que de 21,7 % en 1967.

3) Repartltlon par produjts.,

i o . S i

Sur ce point, Monsieur Michel Debré affirme que 1es importations
communautaires de produits manufacturés en provenance des PVD ont prati-
quement triplé entre 1958 el 1966, Les chiffres n'y contredisent pas,
mais le choix de l'année de référence est discutable, car la courbe des
importations de produits manufacturés margue une chute brutale et tempo-
raire en 1958. En-réalité, sur la'série entlére 1955-1965, on constate
'~ simplement un doublement des importations de produits manufacturés.

Cette évolution, malgré tout, pourrait &tre considérée comme satis-
faisante. Mais il faut encore tempérer notre jugement car la place des
produits manufacturés dang les importations de la CEE (11,4 % en 1965)
est sensiblement plus faible que celle qu'lls occupent dans les Importa-
tions de 1'AELE ( 18,5 % ) et de ltAmérigue du Nord (19,4 %), quoique
supérieure a celle du Japon (7,3 %J. On notera, d'autre part, que cfest
a2 destination de la CEE que l'augmentatlon relative de la part des pro-
duits manufacturés dans les exportations des PVD z €té la plus faible de
1955 & 1965,
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De ce falt, la CEE reste le premier débouché de produits primaires
pour les exportations des PVD. Elle vient largement en té&te pour les pro-
duits pétroliers, achéte relativement plus de matiéres premiéres que les
autres régions de PD, Japon exepté, mais relativement moins.de produits
alimentaires que l'Amérique du Nord. Ce point est confirméfpar la crois-
sance spectaculaire, depuis 1964, des impo:tations.gn;prqjénénce de la
Libye, du Koweit, de 1'Arabie Séoudite, de 1l'Irak, ainsi que du Congo-
Kinshasa et du,Chili, tandis que .l'Argentine, 1*Algérie (malgré.le pétrole)
le Maroc, rétrogradent de plusieurs rangs dans la-liste .des‘principaux
pays exportateurs en voie de développement A destination de la C.E.E.

Au total, la structure deg importations dé la CEE .en- provenance des .
PVD a évolué, grosso modo, de la fagon suivante (en %) :

, . 1955 . . - . _1987. -
' Produits alimentaires ' 35 C 24

Matiereé premiéres ' 35 . ‘.: o 24

Prodults'énergétiques 20 40

Eroduits lndustrlels . 10 , , o 12.

" En valeur absolue, les 1mportatlons de- prodults petrollers ont pra-
thuement triplé au cours de ‘la perlode, celles de prodults 1ndustr1els
ont’ double, tandis que celles de produits alimentaires et de matleres
premleres nvaugmentalent que de 25 % - (chlffres tres arrondls pour faci-
liter la’ memorlsatlon)a

4) Répartition par pays.

A 1'heure actuelle, parmi les'exportateurs des PVD a destination de
la CEE, 1l'afrique s'attribue environ 40 %, sulvie par l'Amerlque Latine
(25 %), le Moyen-Orient (23 %) et l'Asie (12 %). Ces pourcentages par
- groupes de pays sont moins intéressants que le classement des principaux
;pays exportateurs qui fait apparaltre, en 1964-1967, le recul relatif de
pays comme l'Argentine, -le Brésil, le Vénézuela (mais le Chili gagne des
- places}, la faible représentation de ltAsie (1'Indonésie vient-au:l4éme
rang) et la forte poussée de la Libye (premiere place en 1967)," du Koweit
de 1'Arabie Séoudite et de 1l'Irak{mais le recul de 1'Iran). Quant a
1'Afrique, son poids dans les exportations 3 destination de la CEE: est
largement redevable a la contribution de pays comme l'Algérie (premieére
place en 1964) et la Libye (le Maroc, la Céte d'Ivoire et le Nigeria ne
viennent qu'assez loin derriere), : : -
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I1 faut faire une mention spéciale des EAMA, non pas a cause de
leur part relative dans les exportations & destination de la CEE (envi-
ron 11 %), mais par suite des préoccupations nées a l'occasion de la
signature de la Convention de Yaoundé : n'allait-on pas défavoriser les
exportations des autres PVD ? Ici, Monsieur Michel Debré avait raison
draffirmer que ces préoccupations n'ont pas trouvé de confirmation dans
les faits : les exportatlons dés EAMA vers la CEE sont celles qui ont
‘connu le’ plus falble ‘taux de croissance parmi les’ exportatlons des PVD,
aussi bien avant qu'aprés la signature de la Convention, taux inférieur
a celui de leurs exportations vers l'ensemble des PD. Si l'on exclut le
Congo-Kinshasa du groupe des EAMA, la différence de rythme est encore
plus accusée, le taux d'accroissement des exportations vefs la CEE étant
de 4,3 % de 1953 & 1966 (2,9 % de 1953 .4 1957 ; 5,8 % de 1958 a 1966) et

de 5,5 % vers l'ensemble des PD (4,0 % de 1953 a 1957 ; 8,2 % de 1958 a
1966) . '

Cette évolution assez surprenante des exportations des EAMA peut se
pré&ter a des interprétations divergentes. Pour sa part, un auteur récent
ne craignait pas d'y voir une illustration des méfaits du libre~échan-
gisme entre pays trop inégaux dans l1l'ordre du développement économique
{voir Charles André : "Le libre~échange et les pays sous-développés :
-stimulant -ou-frein de-la croissance économique 2", Revue Economique, mai
1968, pp. 462-485), Mais cela nous améne a passer du plan de l’analyse
a celu1 des interprétations et des actions a cntreprendreo

II. — Vers une politique extérieure commune ?

La pr1nc1pa1c legon de 1'évolution que nous venons de retraccr a
grands traits est que, sous une apparence favorable 3 l'ensemble des EFVD,
le commerce extérieur de la CEE n'est pas sans présenter des aspects in-
quiétants pour la majorité d'entre eux. Il s'agit de la quasi~totalité
des PVD non-producteurs de pétrole (et ceux-la mémes ne semblent pas
manquer de griefs), et plus précisément des EAMAdes pays d'Asie et m@me
d'un certain nombre de pays d'Amérique latine. Les plaintes de tous ces
pays ont eu maintes fois l'occasion de s'exprimer, particuliérement

dans les Conférences commerciales internationales, ou la CEE sert sou-
vent de points de mire aux accusations des représeﬁtants du tiers monde.

Jusqu a present ces doleances ne semblent pas avoxr ému outre mesure
l oplnlon publique europeenne : la majorité des habitants de la Commu~
naute, a l'image de la plupart de ses gouvernants, les jugerait sans
doute lnjustlfleesa Aussi blen, pour réveiller une Oplnlon apathique,
voire "chloroformée', faudrdit-il wvulgariser davantage les renseignements
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sur les tendances du commerce entre la CEE et les PVD,

Quatre points de 1'analyse précédente, scmble~t~il, mériteraient
d'étre mis en valeur :

« le commerce de la CEE avec les PVD (4 1'exclusion des importations
pétroliéres) croit beaucoup moins vite que son commerce intérieur
_ou son commerce avec les FD j

- la part des PVD dans les importations teotales de la CEE est faible
et elle a fortement diminué depuis dix ans dans certains pays,
la France en particulier 3

- les prodults pétroliers prennent une part croissante dans les
importations de la CEE alors que les bénéfices qu'en retirent les
PVD ne profitent qu'a une infime fraction de la population de ces

pays ;
- les EAMA, malgré leur prise en charge par la Communauté, sont les

pays ol le rythme de croissance du commerce avec la CEE est le
plus faible,

..-Ces-4 tendances ficheuses pour-les: PVD; . présentées de fagon imagée,
seralent sans doute suscptibles de susciter un mouvement d'opinion dans
la Communauté, Cela pourrait faciliter la tiAche des responsables politi-~
ques, syndicaux, etc., s'ils e¢n venaient a prendre des mesures en faveur
de 1l'expansion du commerce entre 1la CEE et les PVD.

. I1 reste que ces mesures (dont les autres rapporteurs devraient
suggérer les modalités) risquent d'&tre dispersées, sinon contradictoires.
Elles devraient donc &tre intégrées dans un plan d'ensemble dont:les
considérations suivantes voudraient aider & jeter les bases.

1) Quels pays méritent une attention particuliére 2

e g o o i i o o 0y T S S s . S S, St S

‘Un certain nombre de PVD dépendent trés étroitement de la CEE pour
leurs exportations et leurs importations. Ce sont parfois des pays qui
jouissent déjia d'un régime d'association avec la CEE, Mais les clauses des
conventions ou des traités d'association sont-elles suffisamment. favora-—
bles & ces pays ? Devraient-elles &tre révisédes sur certains points, voire
dans leur esprit ? Quoiqu'il en soit, il semblerait souhaitable de donner
d'une maniére ou d'une autre, une prime aux pays et territoires suivants,
claSSes dans l'ordre du pourcentage de la Communauté dans 1eurs exporta-
tlons et leurs importations totales (en 1964) :



Réunion
Algérie
Martinique
Cameroun
Sénégal
‘Guadeloupe
Gabqn

Tunisie

Libye

Maroc
Congo-Brazzaville
Madagascar
C8te d'Ivoire
Vietnam Sud
Nouvelle Calédonie
Irak
Argentine
Uruguay
Ethicopie
(Espagne)
(Gréce)

Soudan
Nigeria

Iran

(Turquie)
Pérou
Congo-Kinshasa
Salvadore
Ghana

Israél

1/8

Importations

Exportations
94 73
93 83
89 80
84 83
84
83 81
67 71
65 58
63 40
62 52
62 75
60 81
60
53 7
45 62
45
A4 28
40 B
39
(39) (36)
(38) (42)
37
36
34
(34) (29)
33
30 42 .
30
29
28 29

1 .
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Exportations Importations

Yougoslavie : 28
Guatemala 58
Chili _ . 28 _

| Angéla | 28
Liban- S Lo i ‘og
syrie el N
Breésil : 26

I1 va de soi que ces chiffres (incomplets) sont-donnés, non pas

" ‘Pour que la CEE s'engage dans une politique qui ferait obstacle & la
diversification géographiqué du-commerce des PVD, mais pour qu'elle
prenne davantage conscience de ses responsabllités. Elle a souvent trop
tendance & se glorifier d'étre le premler debouche des PVD en oubllant
que cela ‘entraine des dev01rso»

2) Quels prodults merltent une’ attcntlon partlcullere

A A e vy T S L i Ay o 7= . S e e e s e e G vt -

En liaison avec la liste précédente, on devine sans peine que les
exportations de la plupart des pays mentionnés vers la Communauté sont
trés peu diversifiées. Ainsi, pour les EAMA, les dix principaux pro-
duits représentent plus de 80 % de leurs exportations vers la CEE. Pour
chaque pays, la concentration est encore plus forte (cf. tableau 25
dans P, MAILLET et alii : 1'économie de la Communauté européenne, p.279).
"Dans certains cas, les exportations wvers la Communauté portent pratigue-
ment sur un seul produit, vital pour 1t'économie du pays : minerai de fer
(Mauritanie), coton (Tchad), sucre (Réunion), arachides et huiles (5éné-
gal, Niger, Dahomey)... Il stagit 1a d'une premiére catégorie de produits
méritant un traitement privilégié dans un eventuel plan d'ensemble pour
réformer le commerce entre la CEE et les PVD.

Il faudrait, en second lieu, dresser la liste des produits {(qui
recouvrirait parfois la liste précédente) qul peuvent &tre importés
aussi bien des PVD que des PD, afin de privilégier les premiers :

- blé (Argentine vs. Btats-Unis, Canada, Australie)
~ matiéres grasses végétales (...7 vs, Etats-Unis)

-~ tabac (Gréce, Turguie, Rhodésie, Brésil vs. Etats-Unis)
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- coton (Mexique, Gréce, Turquie, Brésil, Pérou, Soudan, Egypte, vs.
- Etats-~Unis

- laine (Argentine vs. Australie, Nouvelle-Zélande, Afrique du sud)
- cuirs et peaux (Argentine vs. Australie, Etats-Unis) . :-
- fer (Mauritanie... vs. Suede)

- cuivre {Congo, Rhodésie, Chili vs. Etats~Unis) etCooso

(Cette liste, s8'il v a lieu, devrait &tre complétée, pour y 1nclure
les produits manufacturés en particulier.)-

En troisieme lieu, étant donné leur poids dans les importations
communautaires, les produits pétroliers devraient faire l'objet d'un
traitement a part. Jusqu'a présent, il semble bien que la politique énergé--
tique commune a davantage pré&té attention aux intéréts des pays membres
de la CEE qu'a ceux des PVD concernés. C'est un point sur lequel la réfle--
xion devrait s'approfondir, malgré sa complexité et son caractére "tabou'.




EXPORTATIONS DE LA CEE VERS CERTAINS PVD

Yougoélaﬁie
Algérie
Iran
- Inde
' Brésil
'Mexiqué
Maroc
Vénézuela
Argentiner
.Libye
Isragl
Egypte |

Pakistén;

_C8té d'Ivoire .

Liban

(millions de $ US)

TOTAL POUR 10 PAYS

TOTAL PVD

1967 1966 1964

660,00 (2) 457,20 (2)388,'80
457,20 (1) 481,20 (1) 540,00
408;00  (4) 339,60 (8) 211,20
'357,60  (3) 426,00 (3) 337,20
340,80  (6) 268,80 (10) 187,20
276,00  (7) 261,60 (7) 216,00
270,00  (9) 249,60 (5). 256,80
261,60  (8) 256,80 '(9)‘2ib;oo
258,00 (5) 276,60 (4) 302,40
‘243;60 (10) 196,80 121, 20
S (6) zéi;oo
182,40
171,60

163, 20

151,20

3,532,80-© 3.214,20 2.883,60
9,032,40  8.479,20 7.345,20
(39 %) (38 %) (39,25 %)




EXPORTATIONS DE CERTAINS PVD VERS LA CEE

(millions '$ US)"

A A e o e e e

1967 1966 1964
Libye ’ 900,00 (1) 774,00 (4) 440,40
Koweit ) 760,80 (4) 660,00 (3) 645,60
Algérie 716,40 (3) 700,80 (1} 700,80
Argentine 669,60  (2) 705,60 (2) 658,80
Arabie Séoudite 642,00 (5) 555,60 (8) 366
Brésil 520, 80 (6) 519,60 (4) 440,40
Irak 7 482,40  (8) 419,60 (1) 399,60
Iran _ o 426,00 (7} 483,60 (6) 432,00
Congo-Léo L 421,20 (8) 460,80 (10) 321,60
Chili : 310,80  (12) 271,20 169,20
Maroc C e 309,60 - (10) 332,40 (9) 343,20 .. -
cate d'Ivoire 265,20  (14) 241,20 (13)- 218,40
Nigéria 264,00  (11) 283,20 (14) 200,40
Indonésie 230,40 (13) 246,00 180,00
vVénézuela {(11) 260,40
Pérou (12) 249,50
Malaisie 182,40
| TOTAL POUR 14 PAYS . .. 6.819,20 6.653,60 5.677,20
TOTAL PVD . 11.925, 60 11-.676,00- S 10,117,20




IMPORTATIONS PETROLIERES DE LA CEE EN 1966

{ millions $ US)

CEE Bel- Pays~ Alle- France Ttalie
Lux Bas magne

Monde - 4.718,14 356,29 638,95 1.373,65 1.241,25 1.108,00
Libye o 774,1 41,5 86,0 4c2,1 123,2 111,3
Koweit 658,1 52,7 106,3 27,9 - 142,3 328,9
Algérie- ~ - 440" ~7 0 3.6 - 4,1 72,3 340,3 . 19,1
Arable Séoudite 551,40 20,00 91,1 143,8 53,5 243,0
Irak 379,3 23,6 11,0 62,5 181,7 120,5
Iran 359,3 66,5 47,2 23,1 68,5 78
Nigéria B2,1 2,2 4,8 44,5 30,6
Indonésie 28,2 28,2

TOTAL 3.436,10 210,10 378,7 851,39  940,1 900, 8

—— oy ——— —— ———— s e i b .t et - s . ey
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LES PREFERENCES DANS LES RELATIONS COMMERCIALES
ENTRE L'EUROPE ET LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

Bien gue le terme de "préférence commerciale" soit actuellement
trés a la mode, on peut se demander, & entendre certains commentaires,
~-"s1 ceux qui l'emploient ont ‘toujours bien saisi de quoi il s'agit.

Le probléme de 1'institution des préférences générales ne doit
pas, en tout cas, &tre confondu avec celui d'une plus grande ouver—
‘ture générale des marchés :  en effet, une préférence ne consiste pas

- nécesséirement dans 1'abaissement d'un droit de douane, mais seulement

' _dans 1'établissement d'uné différence entre les régions tarifaires
s'appliquant a deux pays ou a deux groupes de pays tiers : une préfée
rence de 50 % par exemple peut résulter aussi bien de la différence
entre un droit 10 et un droit 5, que da celle existant entre un droit

50 et up droit ‘25, Il est donc poss;ble, au moins théorigquement, a un
gouvernement d'accorder des préférences é¥trémement avantageuses & cer-
tains pays, sans causer le moindre tort a la production nationale :
ceux qui paient le prix de la préférence, ce.ne sont point les produce
teurs du pays qui l'accorde, mais ceux des pays dont les exportations
doivent payer des droits élevés, alors que leurs concurrents bénéfi-

o cient. d'un droit préférentiel. - SRFT

. C'est d‘allleurs Justement parce gue la concluslon d'accords de
preference tarlfaire avait souvent pour effet de léser surtout les

pays ne part1c1pant pas a l'accord, que cette pratique avalt acquis,
Jusqu'a une épogue récente, unc trés mauvaise .réputation. On peut dire
gque la politique commerciale du monde occidental, depuis la £fin de la
deuxieme guerre mondiale, a été largement axée sur 1l'objectif d'une
.élimination progressive et totale des préférences. L'organisation du
GATT, en imposant 1l'application systématique de la.clause de la nation
la plus favorisée, a considérablement contribué au succes de cette poli-
tique, dont un autre résultat a été l'abaissement général des barridres
douaniéres.

Or cette prathue si decrlee des préférences commerciales parait
‘avoir été largement rehabllltee depuis 4 ans par les travaux de la
CNUCED : la preference tarlfalre n'est plus le vice fondamental du
,commerce mondlal 'est au contraire la. panacée universelle., Il est
vral que ces nouvelles pgeferences sont qualifiée de générales, et



qu'elles doivent profiter uniformément & tous les pays en voie de
developpement la charge en etant supporteepar l'ensemble des pays
“developpes': mais 1la pOSSlblllte dtappliquer un tel principe, qui
avait constitué la revendication principale de la premiére CNUCED a
Genéve en 1964, paralt elle-méme avoir été déja assez sensiblement
mise en doutée lors de.la deuxieme CNUCED a New Delhi : la nécessité
y.a été, -en effet, trés nettement soulignée d*établir des différences
dans ‘le traitement accordé aux paysimoins dévéloppds cux-mémes en
fonction de leur degré relatif de sous-développement.

. Ctest donc dans ce contexte international, ‘qui est fait & la fois
de confusion intellectuelle et de bonne volonté politique, qu'il con-—
‘vient de se placer pour apprécier la politique préférentielle appliquée
_-par la.CEE dans ses relations avec les pays en voie de développement.

‘L. - Les preferences régionales resultant ‘de 1'ex1stence des
Assodations roo :

a) Fondement économigque

Le succeés de l'issociation instaurée en 1958 par la
quatriéme partie du Traité de Rome, et continuée en 1963 par la Con=-
vention de Yaoundé, a été publiquement attestée au cours des derniéres
années par les démarches qu'ont effectuées d'autres pays africains en
vue d'établir des relations plus étroites avec la Communauté : c'est
ainsi qu'un accord a pu &tre conclu avec le Nigeria, et que des négoci-
ations ‘viennent d'aboutir avec le groupe du Kenya, de 1t*Cuganda et
de 1a Tanzanie.

L'élargissement des associations & de nouveaux partenaires en
Afrique est donc désormais un fait. Tl serait toutefois déraisconnable
d'en tirer des conclusions trop hétives, et de confondre, dans 1l'ana-
lyse des evenements qui ont marque la politique d'association de la
.CEE depuls 1958 _ce qui a été la cause de cette politique, et ce qui
nten a été que “1a contrepartle ou, =2i l'on prcfere, le reflet.

En reallte, quand les futurs Etats membres de la CEE ont conclu
le Traité de Rome, qui crealt leur Communauté Economlque, ils ont été
'contralnts de prendre en con51derat10n le probléme que leur posait le
traltement a reserver aux pays d'outre-mer dont les relatlons commer-—
c1ales etalent deJa profondement 1ntegrees a l'economle européennc.



Par une évolution historique, en effet, la plupart de ces terri-
toires étaient devenus des "prolongements" outre-mer des économies de
certains Etats membres, et vivaient en intégration économique avec
leur métropole. Par exemple, les pays d'outre—mer.l;es a. la France
écdulaient sur le marché métropolitain 70 & 80 % de leurs exportations,
et 'ils bénéficiaient sur ce marché de conditions de prix et de commer-
”clallsatlon privilégides pour de nombreux produits s dls en tiraient
ltessentiel de leurs revenus extérieurs, dans des.conditions de sta-
bilits tout & fait appréciables.

Ainsi, 1'intérédt politique de certains des pays composant 1'Europe,
mais aussi 1t'intérét économique de nombreux pays africaing, interdi-
salent a cet‘c.e.epoque.J de traiter ces derniers comme de simples pays
t:.erso o . : :

e

o Depuls 1ors, une evolutlon des rapports polithues a ete enre-—
 ‘91streeo‘La plupart des associés, de la premiére, heure sont. devenus
lndependants : mais ils n'en ont pas moins demandé le renouvellement
de l'assoc1atlono D'autre part, de nouveaux pays.ont exprimé le voeu
de devenlr assoc1es, ‘et certains d'entre eux ont, soit engagé des
negoc1atlons a cette fin, .soit méme déja conclu des accords.

"dﬁ,déit‘réébhnaitre‘cependant'quércé soﬁ@*encoré‘les grandes
lignes du régime d'association fixées par le Tralté de Rome qui conti-
nuent d'expliquer la politique de la CEE en ce domaine. Au surplus,
convient-il de souligner que la SOlldarlte économique qui avait jus-
tifié la creatlon des associlations en 1958 continue d'exiger leur
prolongatiOn, En effet, la CEL,  qui absorbalt en 1958..70 % des expor-
tations de 1l'ensemble des EAMA represonte encore’ un débouché tres
important pour ces pays, puisqu'elle absorbalt touJours, en 1966, plus
de 62 % de leurs exportations. En sens inverse les EAMA, qui s'appro-
Visionnaient a raison de 70 % dans le Marché Commun en 1958, conti-
nuent de s'y procurer llessentiel de leurs importations (69,5 % en
1966) .

b) Caracterlsthues essentiellés dé ces reglmcs spéciaux

En matlere commerclale, 1es accords d'association ont pour objec-~
tif essentiel de développer les Lchanges entre la Communauté et les
pays associés, et de contribuer ainsi & l'expansion du commerce inter-
national. Avec des nuances diverses, les associlations s'efforcent denc
de créer des zones de libre circulation des marchandises entre les
différents partenaires. Toutefois, la recherche dtune libération desg
échanges aussi large gque possible au sein des vastes ensembles com-
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merciaux ainsi constitués, se combine avec la mise en place des méca-
nismes de protection des secteurs sensibles des diverses économies
nationales : cfest 1la un des aspects les plus originaux de cette formule
de cooperatlon internationale. :

Une remarque s'impose donc : ce ne sont pas les préférences réci-
proques qui constituent 1l'objectif essentiel des associations de la
CEE avec les pays en voie de développement : cfest bien plutdt le maine
tien des courants de libre-échange qui existalent antérieurement entre
les pays associés d'une part, et des pays européens gui se trouvent
désormais intégrds & la CEE, d'autre part. Mais il “est incontestable
que ces courants ne peuvent &tre maintenus que dans la mesure ou ils
sont protégés par un certain nombre de droits de douane, tant du céteé
de 'la CEE que du cbté des pays associés.

D'autre part, la création de la Communauté Economique Européenne
n'a fait gu'entrainer une extension géographique de la zone dans
laquelle les produits des pays associés pouvaient bénéficier d'un trai-
tement préférentiel et entrer en franchise. Dés l'origine, en effet,
les territoires d'outre-mer (surtout les territoires frangais, mais
dans une certaine mesure également, les territoires italilens, belges
et néerlandais) bénéficiaient d'avantages sur le marché de leurs métro-
poles respectives. Mais, corrélativement & 1l'extension du marché euro-
péen, on a enregistré une réduction générale des marges préférentielles,
ainsi que-le remplacement progressif de certains arrangements de commer-
cialisation spéciaux qui assuralent des prix et des débouchés garantis
(en France et en Italie) & certains prodults des pays en voie de déve-
loppement o

Les pays associés de leur ¢8té ont étendu les préférences tari-
faires et contingentaires qu'ils accordaient a leur ancienne métropole,
a tous les membres de la Communauté Economique Européenne, et ils ont
commencé d éliminer les droits de douane et les restrictions gquantita-
tives (& certaines exceptions preés) viswa-vis de tous les membres de
la Cormmunauté. ’

II. - Le probléme posé & la CEE par l'existence des associations

préférenticlles

L'existence des régimes d'association pose un probléme assez
délicat & la Communauté Economique Européenne dans la mesure ou celle-ci
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s'est appliquée, depuis sa création, -a établir un égquilibre aussi satis-
faisant que possible entre les rcsponsabilités que lui conférent les
obligations contractées envers ses assoc1es et la nécessité de prendre
en considération les 1nterets des pays tl;rs en vole de développement.

La Communauté est en effet consciente des responsabilités que luil
confére, & l'égard de l'ensemble des pays en voie de développement, la
position gu'elle occupe dans le commerce mondial. Elle partage donc le
souci de ces pays d'améliorer le rythme d'accroissement de leurs expor-
tations, et, par suite, d'accroltre leur capacité 4'importation, notam-

‘ment en biens d'équipement.

Dans cette perspective, elle reconnait d'abord que la stabilité des’
prix mondiaux des produits de base est de nature a améliorer et régu-
lariser la capac1te dlimportation des pays en vole de développement.

La Communauté s'tefforce donc diutiliser son influence en faveur de
l'organisation des marchés 1nte:nat1qnaux par produits.

_Drautre part la Communaute cst convaincue de la nécessité 4! assu-.
rer progre551vement aux pays en voie de développement une participation
croilssante au commerce mondial des produits semi-finis: et manufacturés,
qui constituent 1'élément le plus dynamique des échanges internationaux.
A cette fin,. la mise gn oguvre, par la Communauté et les autres pays
1ndustr1allses, d'un systeme mondial de préférences: tarifaires, en
faveur des produits semi-finis et manufacturés en provenance de l'ensem—
ble des pays en vole de développement, est considérée comme constituant
une étape importante dans la voie d'une organisation des échanges mon-
diaux mieux adaptée aux conditions particulidres des pays en voie de
développement . L'octroi de préférences tarifaires & l'ensemble de ces
pays pourrait en effet partiellement compenser le handicap concurrentiel
qu'ils subissent au départ dans le domaine des produits semi~finis et
manufacturés, et contribuer ainsi a une mellleure spec1allsatlon inter-
nationale des productions, :

Les attitudes déja adoptées par la Communauté sur ces différents
points sont donc parfaitement claires, et elles ont déja abouti a des
résultats p031t1fs, notamment dans 1e cadre des travaux dl'organisations
mondiales telles que la CNUCED., Toutefois la question peut se poser -
et elle a été posée effectivement, en termes parfois trés vifs, au sein
des organisations internationales - de savoir si cette contribution de
la CEE aux efforts internationaux pour la mise sur pied de solutions

universelles aux problémes des pays en voie de développement est conci-

liable avec les actions de caractére régional qu'elle a déja entreprises,
et notamment avec les systémes de préférences spéciales et réciproqués



auquelles elle participe depuis dix ans, dans le cadre des associations.

IIT. - Nécessité d'une coexistence, au moins temporaire, entre les

systémes de préférences générales et les systémes de préfé-

rences ré&gionales

I1 convient de distinguer deux problémes & ce sujet : celui
des préférences que la CEE accorde a une part importante des exporta-
tions des pays associés, et celui des préférences que la plupart de
¢es pays accordent eux-mémes aux exportations de la CEE, ou "préfé-
rences inverses',

a} Les préférences accordées par la CEE 3 ses associés

Les deux systémes de préférences, générales et régionales, ne sont
nullement contradictoires sur ce point : leur coexistence est, au
contraire, parfaitement concevable. Ils sont, en réalité, d'une portée
trés différente, et l'on ne peut, par suite, envisager de substituer
simplement les uns aux autres, tout au moins dansg. 1*immédiat.

En effet, dans le cas des associations, ainsi quton 1lta déja vu,
1'objectif principal est de maintenir globalement, au moins pendant
une longue période de réadaptation nécessaire, des courants de libre-
échange dont 1'importance est vitale pour la plupart des pays associés.
L'existance de préférences particuliéres en faveur de ces derniers
n'est que la conséquence de cet état de fait : elles visent a "proté-
ger" beaucoup plus gu'a "discriminer" ; elles ne sont d'ailleurs que
le substitut, souvent insuffisant, de formules bilatérales antérieures,
beaucoup plus avantageuses , et leur suppression risquerait de condam-
ner rapidement certains des Etats associés a une régression économique
et sociale qui n'est évidemment pas tolérable. Au demeurant, ces préfé-
rences régionales accordées par la CEE sont d'un niveau trés modéré
dans leur ensemble 3 en revanche, et sauf exception pour les "produits
homologues™, elles s'appliquent sans distinction & toutes les produc—
tions primaires, semi-finies ou manufacturées des pays associlés pour
lesqguelles il existe un droit protecteur dans le tarif douanier commun
de la CEE. - '

Les préférences dites générales, telles qu'elles sont congues dans
les projets de la CNUCED, sont d'une portée beaucoup plus limitée
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en effet :

- elles se limitent.aux seuls prodults mapufactures et semi~-finis
(chapltres 25 a 99 du NDB) -

- elles sont .assorties d'exceptions méme pour les produ;ts manu-
.facturés et seml—flnls : :

-_elles ne prev01ent pas, en pr1nc1pe, 1la franchise totale et
1 ellmlnatlon de toutes restrictions quantltatlveso

' Dans ces conditions, il ne semble pas qu'il puisse 8tre envisagé
par les pays associés, d'accepter dans 17immédiat que les préférences
généralisées se substituent au régime dont ils bénéficient actuelle-
ment et qui leur offre un statut préférentiel substantlellement plus
favorable, notamment pour les produits de base,h

f‘A.laﬁlengue;LCGpendant, la mise en place de préférences généra-
" lisédes peut aboutir & rendre moins attrayante une association avec la
CEE, au moins pour les pays ayant déja atteint un certain niveau
d'industrialisation. En effet, dans la mesure ou la CEE octroiera des
_réductions tarifaires générales a tous les PVD, elle affaiblira

. dtautant la marge de préférences dont benef1c1ent actuellemont les
'pays associés. Le principe diune telle évélution n'est' ‘pas exclu a
pricri : mais comme toute évolution, il faudra la controler et la
mesurer avec soin.

b) Les preferences rec1proques accordées par 1es associés a la
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CEEn

Ce sont celles qui. ont soulevé les plus importans remous ces
derniers. temps sur le plan international : les Etats-Unis, par exemple,
les ont attaguées sans détour & New Delhi, et les représentants de
certains Etats membres de la CEE s'y sont eux~mémes déclarés hostiles,
bien qu'au méme moment le Conseil des Ministres de la CEE ait décidé
de les inclure dans les termes de négociations pour de nouveaux accords
d'asscciation avec des pays africains.

En effet, les préférences tarifalres accordées a la CEE par les
pays associés s'inscrivent dans un ensemble de droits et d'obligations
réciproques, qui correspond & ltesprit méme de l'association. L'objec-
tif recherché étant le libre-échange, il est normal gque les pays asso-
ciés accordent a la CEE la franchise tarifaire dont ils bénéficient
chez elle, alors qu'ils maintiennent leur protection douanidre a
l1tégard des pays tilers.
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Rerioncer 3 ce principe de réciprocité, qui est‘inscrit dans le
Traité de Rome, serait sans doute provogquer-1l'éclatement des zones
de 11bre-echange qui sont 3 la base des associations : il serait en
effet inconcevable que la CEE puisse. alors continuer & accorder la
franchise pour tous les produits primaires et manufacturés des Etats
assotciés. Privées dans ces conditions de leur dispositif commercial,
les associations ne pourraient probablement pas survivre sous la seule
forme d'une-coopération financiére et technique : c'est pourquol les
préférences réciproques représentent un élément du contrat d'associa-
tion dont l'aspect politique est important aux yeux de maints EAMA.

Au surplus peut-on remarquer que l'existence de préférences réci-
progues n'a pas empdché les Etats-Unils dtaccroitre leurs exportations
vers les EAMA beaucoup plus rapidement que la CEE elle-méme au cours
de la-période d'association (taux d'accroissement annuel moyen

1958/66 de 13,8 % pour les USA, contre 4,3 % pour la CEE),

Il est donc trés difficile d'admettre que l'existénce de ces pré-
ferences réciproques puisse justifier, de la part de certains pays
industrialisés, un refus d'octroyer des préférences tarifaires genc-
rales aux exportations de produits manufacturés et semi=finis, en
provenance soit des pays associés, soit de tous les PVD.

Le probléme des préférences réciprogues est, sans aucun doute,

un de ceux auxquels il convient d'@tre attentif, et la recherche de
sa solution pourra faire 1l'objet, dans 1l'avenir, de négocilations inter-
nationales. Mais il ne faut pas oublier non plus que ces préférences
sont octroyées par les pays associés, dans le cadre d' une coopération
~ économique d'ensemble de ces pays avec la CEE : vouloir trancher de la

question sans 1eur demander leur avis serait, de toute fagon, commettre
‘une grave erreur paychologlque et politiques.
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Ce colloque est placé sous le signe de la nécessité d'une justice
plus grande et d'une solidarité humaine accrue, dans les rapports entre
pays développés et pays en voie de développement : or il n'est pas
de justice possible sans .justesse d'esprit, ni de solidarité réelle
sans manifestation concréte qui 1'exprime.

Une "juste" lecture des statistiques commerciales oblige a recon-
naltre que la plupart des pays africains et malgaches énumérés a
l'Annexe IV du Traité de Rome, entretiennent avec la CEE des relations
économiques d'une telle importance qu'il est impossible de les consi-
dérer comme de simples pays tiers : c'est la raison pour laquelle ils
ont obtenu le statut dtassociés.

D'autre part, si l'on admet que cette "solidarité de fait" entre
les pays associdés et la CEE, exige que le Marché Commun accorde dfime
portants avantages économiques et financiers & certains de ses parte-—
naires moins dévebppés, il ntest ni contraire a la logique, ni con-
traire a la morale que ces derniers manifestent leur volonté diune
participation c@créte a l'association par lioctrol de guelgues préféw-
rences réciproques a leurs partenaires suropéens.

L'existence actuclle de cette formule régionale de coopération
entre un groupe de pays développés et un groupe de pays moins dévelop
pés n'empéche absolument pas que d'autres formules de coopératicn
mondiale soient recherchées dans le cadre de la CNUCED et de 1°0CDE.
Il n'y a, dans l'immédiat, ni du point de vue technique, ni du point
de vue politique, aucune incompatibilité entre ces deux faisceaux
dtactions.

Il y aurait, par contre, beaucoup de légéreté i condamner un mode
régional de coopération qui fait encore preuve de sa nécessité, au
nom d'un nouveau systéme d'organisation du commerce international
qui, quelles que soient ses aspirations estimables, n'a méme pas réussi
jusqu'a présent a se concrétiser dans une formulation qui soit vraiment
claire.

A tout homme de bonne volonté, ce sont encore les données du
présent qui paraissent constituer les meilleures bases de départ pour
des actions nouvelles & lancer dans 1l'avenir.
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LES PRODUITS DE BASE

Les produits de base fournissent grosso modo dépuis une dizaine
d'années les neuf dixiémes des recettes d'exportation de 1l'ensemble
des pays et territoires en voie de développement . Ces mémes recettes
ne sont pas suffisantes pour assurer une expansion économique raison-
‘nable de ces territoires et pays : pour avoir un ordre de grandeur
de cette insuffisance, on peut mentionner que ces ressources devraient
“&tre accrues de 6 % par an pour permettre au Tiers-monde de maintenir
le niveau de vie actuel de ses populations et &tre multipliées par
deux pour assurer un développement économique raisonnable a toutes les
régions "périphériques".

" Le probléme est donc de trouver les moyens pour accroitre ces res-
sources. '

Il s'agit en premier lieu d'organiser les marchés mondiaux de pro-
duits de base de fagon a assurer 3 ces produits des prix stables,
équitables et remunerateurse Cela implique des actions gouvernementales,

‘intergouvernementales et prlvees sur la productlon, la consommation
‘et les echanges° :

o I1 s'aglt ensulte de stlmuler 1'1ndustr1allsatlon et la trans-
formatlon des matleres premiéres dans les pays en developpement° En
produlsant davantage de produits transformes destlncs, soit & la con-
sommatlon locale Qu reglonale,_501t a l'exportatlon vers les marchés
developpes, les pays du Tiers-monde peuvent réduire, voire annuler,
ia degradatloﬂ actuelle des termes de 1'échange. De toute fagon, il
faut améliorer 1la part trop faible des articles transformés dans les
exportations totales de ces paysn

.Tel est le problemes des échanges dans son ensemble. C'est dans
ce contexte gue ce chapitre est consacré aux produits de base et plus
spec1alement au role de la Communauté Bconomlque Europeenne dans ce
sectéur des echanges internationaux.
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A, La CEE et les possibilités d'une action internationale dans
le domaine des produits de base

Dans le domaine des échanges, tous les gouvernements dés Etats
de la CEE ont reconnu la nécessité dtactions internationales et de
mesures spécifiquement nationales - mais concertées a 1l'échelle
internationale ~ 3 entreprendre avec pour objectif l'amélioration des
recettes dtexportation des pays en développement.

En ce qui concerne la CEE en tant'que telle, on peut considérer
qu'elle a fait sienne la reconnaissance de cette nécessité, abstrac-
ticn faite de la distinction treés mouvante entre les domaines qui sont
dlores et déja sous compétence communautaire et ce qui ne l'est pas
ou ne l'est pas encore.

TouteFo_uy il faut préciser que les Etats de la CEE ont pris des
positicns nuancées et méme quelque peu divergentes, s'agissant des
méthodes pour donner suite a cette nécessité et pour atteindre l'objec-
tif accepté.

: D'une fagon générale, la CEE et ses Etats membres considérent que
les act ions Internationales dans le secteur des produits de base
devraient suivre les grandes llqnes 1nd1quees ci-apreés.

1o — L'approche produ1t par produ1t

Une action internationale ne saurait porter de fruits que si l'on
procedalt prodult par produit. Zn effet, il est nécessaire de prendre
en considération les particularités propres a chaque produit pour ce
qui est des caractéristiques techniques spécifiques, de la production,
de la commercialisation, de la consommation, de l'emmagasinage cecoo
De plus, il convient de tenir compte & la fois de 1'état d'urgence a
donner & chaque produit en difficulté et du degré de maturité des solu-
tions en gestation.- au niveau des gouvernements notamment - et sus-
_ceptibles d'étre concrdétisées a liéchelon internationals

- Cette épproche produit par produit s'inscrit dans le contexte
d*une claessification des produits comme suit :

- produits pour lesquels il n'existe pas de production de concur—
rence immédiate et directe dans les pays industrialisés, tels
~que le café, le cacao, le thé, certaines épices, et en général
les denrées alimentaires de la zone tropicale,
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- produilts pour lesquels il‘y a une concurrenceé dans les pays
. développés du fait notamment des produilts de synthese ou de
substltutlon : caoutchouc, flbres textlles, plombet zinceoo

. = denrées- alimentalres agricoles et les matiéres premiéres agri-
- coles et industrielles qui sont produites & la fois dans les
- pays en voie de développement et dans les pays industrialisés :
. sucre, cereales, viande, matiéres- grasses,nun R

FETRE

-2, - Les objectlfs souhaltables

Sous réserve d'un examen cas par c¢as, les objectifs d'une action
internationale concertée devraient varier-selon la categorie de pro-

Vdultso

a) Pour la premlere categorle de produits selon 1la c1a551f1catlon
lndlquee au paragraphe précédent, il s'agit de corriger les fluctua=-
tions & court terme (prix stables) et de revaloriser. les prix (prix
rémunérateurs), dans une limite qui soit compatible avec une expansion

optimale de la consommation (prix é équitables) et dans des conditions
qui n'encouragent pas la surproductlon souvent a1l origine des pertur-

" ‘bations des .marchés mordiaux. .

I1 s'agit donc de depasser le stade de ltaction simplement régu-
1atr1ce dans le domaine des prix et des marchés pour rechercher, dans

. toute-la mesure’du possible, une certaine réévaluation des cours.

b) Pour la seconde catégofie de produits, il convient de parvenir

.4 une élimination des fluctuations 3 court terme et & une réduction du
“prix¥ de revient du produit naturel, grice notamment & une amélioration

systématique de la productivité. En effet, toute hausse - conjonctu-
relley structurelle ou artificielle - des prlx du prodult naturel aura
pour - consequence d'encourager les recherches, les experlmentatlons
aboutissant a une économie de matidre premiére par unité de produit,

et la productlon des matleres de synthese ou de. substltutlono

" ¢) Pour la troisieme catégorie de produits, le probléme w=st essen-
tiellement celui d'une meilleure organisation des marchés mond iaux
permettant une stabilisation des cours et, dans toute la mesure: du
possible, un accroissement du volume des échanges.

Les pays en voie de développement sont tentés de fonder leur ™
efforts sur le seul aspect de l'accés aux marchés des pays dévelop<Pés
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- pour lesquels la compatibilité de cet aspect avec le soutien accordé
& leurs propres producteurs pose un problémeu

A 1'heure actuellb, sans ‘doute un tel soutien est-il justifié
dans la mesure ol le jeu des forces economlques spontanées n'assure
pas automatiquement la parité des revenus des agriculteurs avec ceux
des autres catégories sociales.

Il est évident gue les réformes de structure a 1l'intérieur des
pays développés représentent la voie la plus efficace pour atteindre
ce but. Cependant, les réformes structurelles ne représentent qu'une
action a long termeL Le soutien aux producteurs reste done, en 1'état
actuel des choses, un élément essentiel de la politigue économique
nationale des pays industrialisés et accuse une tendance a s‘amplifier
encore qu'une consclidation de son niveau reste trés souhaitable a
1'échelle internationale par une actlon concertée des gouvernements,
de prefefenCe dans le cadre d'organlsatlons de marches sous: la forme
d accorde par produit . - '

Par ailleﬁrs 11 semble que les capac1tes dr absorptlon des pays
developpes a économie de marché, alent presque attelnt les limites
de.1ld saturation. Il faudrait donc que les pays en voie de dévetlop-
'pement concentrent leurs efforts sur 1l'accroissement de leurs d&bou-
~chés vers les pays 3 économie planifiée et également sur 1'accrozisse-
ment de leurs débouchés réciproques,

3° -~ La stablllsatlon des cours : les technlques possibles

i 1 k. B ko 4 oy P St TR A e . e - e A, P e i Ve T i T L L P e i e S e

,D}uné'fagon_générale, l'accord intergouvernemental entre les
principaux pays .importateurs et exportateurs constitue le cadre
approprié pour une mise en oceuvre pragmatique des différentes techni-
gques de stabilisation, notamment pour les deux premiéres catégories
de produits.

‘ Le stOck regulateur semble &tre une technique efficace au méme
tltre que dlautres mesures de réglementation des marches, telles que
les. contlngents d'exportation ou de vente utilises en fonction des
variations des prix a ltintérieur des fourchettes déterminées.

Dans la prathue, une combinaison de ces- dlfferentes techniques
ou de leurs variantes est parfaitement indiquée, avec cependant une
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prédominance de l'une ou de ltautre dtentre elles selon le produit.
De toute fagon, si l'on se référe aux accords en vigueur ou en cours
de négociation ou-de renégociation (étain, cacao, café....), on remar-
quera que ces techniques peuvent et d01vent &tre améliorées & la lumiére
de l‘experlence acquisee. ' R
“En tout'état de cause, on.peut relever qu'indépendamment des pos—
gibilités spécifiques d'emmagasinage de chaque produit, la technicue
du stock régulateur 'est probablement la plus difficile a mcttre en
oeuvre, compte tenu des problémes de financement et de pré-financement
a résoudre au préalable. Il faut, d'une.part assurer des ressources
régulidres pour couvrir les frals de constitution et de gestion du
stock et, dtautre part, trouver un capital ‘initial suffisant pour per-
mettre le démarrage du fonctilonnement du stock. C'est pourquoi, il est
sans doute souhaitable, dans le cas d'un accord comportant un stock

régulateur, de conclure l'accord dans une conjoncture favorable n'exi-

geant pas le recours immédiat au stockage et permettant entretemps
1 taccumulation des disponibilités nécessaires aux opérations ultéri-
eures; en cas de baisse des cours mondiaux {(cf le cas du cacac en 1968),

A ce sujet, on peut relever l'importance de la-Résolution adoptée
par l'Assemblée annuelle des Gouverneurs du ‘FMI et de.la BIRD a Rio-de-
Janeiro (26-30°septembre 1967) sur la’ stablllsatlon des prix des pro-
duits de base {(voir  aussi chapitre VI) . En vertu de cette Résolution,
le FMI et la BIRD devraient examiner les conditions dans lesquelles le
FMI, la BIRD et 1'AID pourraient participer a la mise au point de
mécanismes appropridés comportant des engagements équilibrés de la part
tant des pays producteurs que des pays consommateurs et y consacrer
les ressources nécessaires (cf annexe 1). A cet égard, on doit égale-

ment rappeler la Résolution adoptée par la CNUCED II & la Nouvelle-
Delhi (of annexe 2).

4. - La réévaluation des cours : politique des prix et diversi-
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' Dans la mesure ou la stabilisation des cours permet d'éliminer les
fluctuations brusques, il est indéniable que les économies des pays
en développement en accusent des effets favorables. Toutefois, ce n'est
1a qu'un objectif dfune pollthue des prix appllcable a tous les pro-
duits de base.

En effet, une politique des prix devrait également tendre a
améliorer le volume global des recettes dfexportation des pays en déve-
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loppement, notamment en revalorisant les ‘colits dans la mesure ol une
telle revalorisation n'entraine pas de conséquences défavorables sur
les guantités exportées. : ' o o

Les revenus additionnels tirés de la réévaluation, sous des formes

‘et -dans des limites qui restent 3 fixer, devrait servir en priorité a

la diversification des économieg en développement, diversification qui

.constitue en fait la justification éssentielle d'une réévaluation des

cours, ‘compte tenu de 1l'insuffisance des sources habituelles de finane

cement pour le développement (aides bilatérales, aides multilatérales,

interventions des institutions financiéres internationaleés).

Une diversification des -économies en ‘développement constitue sans

- aucun doute une condition essentielle de- toute tentative d'organiser

les échanges. Encore faudrait-il que sa mise en oeuvre s'inscrive

" dans une perspective rationnelle (critéres de rentabilité objective)

et réaliste (protection des intdréts.nationaux). -Par dilleurs, si les
divers plans nationaux de diversification repesent sur la responsabi-
1ité premiere des pays intéressés en voie de développement, ltappui
des pays industrialisés est nécessaire dans le cadre des programmes
d'aide financidre et technique ; une coopération internationale est
éga;emgnt_souhaitable pour une meilleure connaissance des possibilités
de la consommation potentielle et des ressources disponibles comme
pour une meilleure coordination des politiques nationales.

La mise en oeuvre. de mesures efficaces en vue de la diversifica-
tion des économies des pays en’développement offre sans doute aux pays
en voie de développement les meilleures chances d'améliGrer leur part
dans les échanges mondiaux. ’ T e

5. - La libéralisation des échanges

o i o S S L it i T T T TR i Wt 3 20 e 0 e

‘Ctest une guestion dont»les solutions ont leur place dans une
action internationale concertée portant sur 1l'éensemble du probleme des

_produits de base,

Il est incontestable que la réduction et.la suppression des obs-
tacles aux echanges et a 1a consommatlon pourralent amellorer, dans
une certaine mesure, Sous certaines conditions et selon les produits,
les recettes d'exportation des pays en cours de developpementa Mais
en vérité, les bénéfices de telles mesures paraissent démesurément

minimes par rapport i ltampleur du probléme fondamental de l'accrois—
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sement des fécétfes.d'ekportation du Tiers Mende. Le cas de la suppres-
sion des-droits & l'importation du thé’dans la Communauté illustre
parfaitement cette indication. Il faut reconnaltre que dans la majo-
rité des cas les inconvénients, qui résultent de telles mesures aussi
bien pour les pays développés concernéds que pour certains pays sous-
développés, sont beaucoup plus 1mportants que les avantages que pour-

raient en retirer quelques pays a production primaire.

Pour la CEE, celle-ci a d autres préoccupations et d'autres impé~
ratifs a prendre en con51deratlon de fagon prlorltalre ;;ga propre
1ntegrat10n continuellement en devenir et sa politigue d'association
vis-a~-vis d'un certain nombre-de pays en cours de développement dont
la plupart se trouvent economlquement parmi les m01ns avanceés des
pays du “monde perlpherlque"

B ~ La C.E.E, et ses Etats membres & la CNUCEDfII.'

Gy e

Dans.le-secteur -des produits.de base, -la CEE et' ses Etats membres
ont pris des positions constructives & la Nouvelle-Delhi.

En effet, la CEE et ses Etats ont présenté 4 la Conférence trois
propositions qui n'ont pu &fre examinées faute' de temps et qui sont ren-
voydes au mécanisme permanent de la CNUCED. :

- La premigre concerne les €léments ‘principaux d'une pelitique des
produits de base (cf annexe 3}.

Cette proposition gert de chapedu aux deux autres relatives aux
principes généraux d'une politique des prix (cf annexe 4) et a la libé~
ralisation du commerce (cf annexe.5).

La derniere prop051tlon fait. montre d'un- courage pollthue évi-
dent s'agissant d'un probléme complexe et délicat.
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C - Les lecons de la CNUCED II et la nécessité d'une action sur

les pouveirs publics et l'opinion publicue .

Plusieurs mois se sont écoulés depuis la session de la Nouvelle-
Delhi de la Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Déve-
loppement.

Toutes sortes de jugements sont possibles sur les résultats de
la Conférence : échec, semi~échec ou demi-réussite, succeés. Chaque
jugement détient certainement une parcelle de vérité, mails 1l'on auralt
tort de ne  pas replacer cette Conférence dans le contexte qui était
le sien, celui de l7impuissance. ' '

D'aucuns considérent cette session comme celle de la désillusion.
D'autres se souviennent y avoir participé-sans illusion. Les uns
étaient venus dans la capitale indienne avec: des espérances, sans
‘doute fondées Sur le plan de la logique mais- certalnement exorbitantes

- en regard des réalités dans les pays developpesa Ils ne disposaient

drailleurs d'aucun moyen de pre551on tangible 'dans la conjonCturL du
moment. D' autrus s'y étaient rendus sans marge de manceuvre : leurs
instructions regues étaient d'éviter des concessions et leur science
devait servir & refuser tout engagement dapassant les possibilités
'id'actlon de leurs autorités.

' Sans doute, les possibilités d?actlon des gouvernements des pays
développés étalent-elles, et le sont’ toujours, reellement trés limitées.
Mais, 'si l'on ‘ne peut faire état’ d'une carence totale de la wolonté
politique de ces pays d'agir en faveur du développement du Tiers monde,
on peut en revanche leur reprocher le recours a une certaine démagogie
au demeurant inopérante, et aussi un manque de courage politique manl—
feste,

A vrai dire, les difficultés dé tous ordres, parfois trés sériecu-
ses, auxquelles devaient faire face plusieurs de ces Etats expliguaient
dans une certaine mesure une telle attitude mais elles ne la justifi-
aient certainement pas.

. En vérité, avec le recul, cette session de.la Conférence aura été
celle de 1'impuissance, impuissance des uns et des autres & se faire
comprendre et a s'entendre, impuissance des idées quil ne sortaient pas
des sentiers battus. D‘aiileurs, pour 1'cbservateur averti, les résul-
tats acquis a la Nouvelle-Delhi étaient les seuls possibles et avaient
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été pratiquement déja prévus dés septembre 1967 au lendemain du Séme

Conseil du Commerce et du Developpement° Des lors, on aurait pu faire
‘1'économie 4! une sess;on de la Conferencg, 51 coliteuse pour les bud-

" gets des Etats et 51ngu11erement des pays en v01e de développement.

Et malntenant 7

La seule raison qui Justlfle une telle mlse en évidence de
l'lmpulssance de la CNUCED, c'est 1' espo;r d'en voir stimulées la re-
‘cherche et la mise en’ oeuvre ar une actlon QUl s'ecarte resolument ‘des
sentiers battus - trop longtemps et trop valnement battus - sans pour
autant, assurément, remettre en cause ce qui ‘est acquis. Tout d'abord
il semble indispensable d'améliorer le mécanisme institutionnel de
cette Organisation. Compte tenu de ses possibilités et de ses limite
celie-cl s'offre en effet comme un forum utile en ce qu'elle permet
la confrontation:nécessaire, du point de-vue des pays développés _
avec celui des pays en voie de développement. Elle est, par excellence
- la tribune ou-les pays "périphériques" peuvent faire connaltre leur

‘soucis et pousser avec quelque audience leurs-cris:d'alarme. Elle
présente aussi un cadre approprié pour certaines négociations, et

-, méme. pour ia mise. en-oéuvre des accords obtenus, une fois ceux-ci par-

venus .a maturité.  En second lieu, il faut convainére.lés pays dévelop-
pes, sinon. d: accroitre le volume de leur contributich au développement
du Tlers;mpnd;, du moins d'en revoir les conditions, qui sont souvent
nuisibles .aux. pays récipiendaires. Enfin, il convient d'agir direc-

" tement et en profondeur .sur l'opinion publique dans les pays dévelop-
pés, et en particulier sur les consommateurs ; non pas a 1l'aide de
slogans généraux et abstraits, mais par.le biais 'de considérations
-pratiques, immédiatement accessibles a tous les.individus.

- E_Eggiiggétiog du mfcan}sme 1nst1tutlonnel de la CNUCLD

En. ce qui concerne 1'a=c:t:i.c>n:'cles.goLurerm-:-mentsﬁ-9 quelques résultats
1limités certes, mais tout de méme non négligeables ont été acquis 2
la Nouvelle-Delhi. Le consensus a réussi ¥ .se faire sur un certain
‘nombre de questions, et ce succés relatif doit &tre apprécié et évalué
nen seulement’‘comme le premier point 4! aboutissement -concret de ce
qui, "a 1liorigine, avait.été congu de- fagon trop vaste et fénérale
pour étre reallsable, mais au551, et surtout comme une base de départ

-une série de problemes qu1 se posent aux pays en v01e de developpementn
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Les principales questions avant donné lieu a accord sont les
suivantes :

a) reconnaissance du principe de l'octroi de préférences généra-
lisées par tous les pays industrialisés a tous lés pays en
voie de développement, au bénéfice des produits semi-finis et
manufacturés - ce qui constitue un tournant important dans
les relations commerciales et économiques internationales ;

b) programme d'action dans le domaine- des produits de hase
-~ ce qui est un jalon vers la mise en ceuvre effective, au
plan international, de mesures concertées et spécifiques pour
‘chague produit de base concerné ;

c) fixation en tant qu'objéctif pour le montant net minimum de
ltaide, de 1 % du produit national brut aux prix du marché -
ce qui est de nature 3 inciter les pays développés & augmen-
ter le volume de leur aide financiére.

Mais, pour l'instant, les accords obtenus demeurent de simples
_ accords—cadres. Ils sont prometteurs, évidemment ; encore faut-il
. _pour qu'ils tiennent leurs promesses, leés pourvoir d'une substance
'qﬁi”résﬁe a déterminer. Cela doit &tre fait gréce & l'utilisation plus
systématique et plus rationnelle d'une CNUCED améliorée. Le mécanisme
“institutionnel dont a été dotée cette Organisation a fonctionné utile-
ment jusqu'ici, et a méme donné des résultats appréciables. Ce sont
les travaux mends depuis 1964 par ses différents organes qui ont servi
de bases, sinon d'esquisses, aux accords enregistrés a la Nouvelle-
Delhi. Il ne s'agit donc nullement de détruire ce qui est en place,
mais de le perfectionner. A la lumiére de l'expérience acquise, et sur=-
tout de ce qui s'est passé. & la Nouvelle Delhi, il apparalt que ce
perfectionnement doit porter essentiellement sur les méthodes de
travail.

La CNUCED est atteinte de glgantisme : 133 pays et une quarantaine
dforganisations internationales étalent représentés & la derniére con-
férence. Il n'est pas concevable qutun véritable travail en profondeur
puisse &tre valablement entrepris avec une telle assemblée, et cela
dans “un ‘délai de deux mois, dont plusieurs semaines gaspillées dés le
départ. Faut-il rappeler la pratique des déclarations générales, que
la plupart des délégations ont tenu a prononcer non seulement en assem-
blée pléniére, mais aussi au niveau des différents organes de session;
le plus souvent, au surplus, ces déclarations ne faisaient que repren-
dre les points de vue, sinon les mémes discours, déja exprimés a
Geneve, a New York ou ailleurs, dans les organes de la CNUCED ! Faut-
il souligner que la complexité et l'ampleur des sujets abordés ont
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donné lieu & de nombreux chevauchements dans les travaux des diffé-
rents organes de session, et gqu'ainsi, a différents moments, la Con=-
férence -a frisé une paralysie provoquée autant. par la confusion des
débats et des réunions que par Ta polltlsatlon des. . prlses de posi-
tions ? P e e s

Le développement du Tiers Monde est chose trop. sérieuse pour que
l'on puisse la traiter en un laps de temps aussi bref, comme 8'il
stagissait de réwssir quelques tours de passe-passey dans une enceinte

réunissant quelque deux mille personnes. La plupart des problémes

en -cause réclament, pour.étre réglés,. une longue maturation dans la
recherche, puis dans la mise en-oeuvre-des solutions une fois décou=-
vertes, et cela tout au long de. confrontations honnétes ainsi que d'une

~contestation objective des points de vue en présence.

:-.Un autre perfectionnement nécessaire doit porter:'sur l'action

. des groupes gdéographiques. A la CNUCED, ces groupes.jouent un rdle ex-

trémement important dans la conception,la gestation, la cristallisation
et l'expression des: théses mises en discussion. L'expérience montre

~-. qu'en leur sein, l'accord ne se réalise habituelleiment qu'autour de
~positions® extrémes. : maximales ou minimales.. Un tel phénoméne porte en

germe un sérieux - danger pour l'elaboratlon de solutions rationnelles
aux grands. problémes que le tiers monde doit- affronter. Or, a la Nou-
velle Delhi; en marge des réunions de la Conférence et des organes de
session, il a fallu aussi gue se réunissent une centaine de groupes

. géographiques (A, B, C, D) ou autres (0.C.A.M., Commonwealth, C.E.A.,

CoEvEcy  EcAcMoA., etcsso) qul - préalablement, simultanément ou pos=-
térieurement - ont. débattu de: mdmes sujets traités par la Conférence
et ont arré&té les -tactiques .3 suivre, en perdant dtailleurs de vue la

M"stratégie globale du développement’ préconisée par le Dr. Prebisch.

2. = L! 2@5&&9522&92_5!9_1_29‘5&99 EGE_EEZE_EEdEEtEiEHEEE

Dans 1'immédiat, il importe avant tout que les gouvernements des
pays. industrialisés s'attachent 3 traduire dans les' faits les accords-
cadres acquis a2 la Nouvelle Delhi. Il-leur est sans doute possible de
donner a ces accords un contenu positif, malgré la résistance prévi-
sible des groupes d'intéréts. L'exemple du sucre est significatif a

.cetuégard,wgt~1j9gfp§uﬁﬂpenser,gqe les pays de la Communauté Econo-

mique  Européenne’ devraient, en.ce qui les concerne,: 8tré& en mesure de
modérer les positions excessives adoptées. par leurs producteurs de
betteraves, ce qui leur éviterait de faire endosser a la Communauté
en tant que telle une part de responsabilité dans 1'échec des négoci-
ations relatives & l'Accord international sur le sucre, et de la con-
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duire ainsi & démentir dans les faits ses déclarations publiques
d'intention, largement positive, & propos de l'aide au développement.
Les pays de la Communauté ne sont pas d'allleurs 1les seculs en cause
ici, et d'autres pays industrialisés commé¢ 1*URSS, les Etats Unis et
1'Australle ont. egalement leur part de responsablllte dans ltinsucces
actuel de ces nLgoc1at10qso

, Mais, en dehors de l'obstacle:que constituent les groupes d'inté-
~réts, les pays industrialisés rencontrent aussi une difficulté plus
‘insidieuse, tenant au respect qu'ils portent pour la plupart aux prin-
¢ipes du libéralisme ¢conomicgue. A la limite, ils en arrivent, pour
cette raison a ne pas s'opposer & l'acquisition par certaines entre-
. brises de profits excessifs, générateurs d'un déséquilibre grandissant
entre pays développés et pays en voie .de développement:: I'exemple du
cacao, denrée produite exclusivement par les pays sous-développés,
présente une bonne illustration de ce phénoméne. Chacun reconnait que
la conclusion dfun Accord international sur le cacao est indispensable
pour assainir la production, la commercialisation et la consommation
de cette denrée. Or, jusque récemment, les efforts des gouvernements
intéressées par un tel Accord, sont demeurés vains, essentiellement du
fait des Etats-Unis, premier importateur mondial de cacao en feves,
dont le gouvernement n'a pas su résister aux pressions exercées par
les professionnels du commerce et de la transformation du cacac.

On voit ici comment  ie souci, poussé jusqu'au scrupule, de laisser

jouer la régle du jeu libéral peut conduire un gouvernement & une im-
puissance qui est en elle-mdme une source de désordre. On voit aussl
combien peuvent étre flagrantes 1les contradictions entre les parocles
et les actes de tel ou tel pays industrialisé dans le domaine de
~1l'aide au développement. Lorsque plusieurs d'entré eux font connaltre
leur volonté de protéger leur industrie nationale de transformation
du cacao, pourtant plus que compétitive par rapport & la méme indus-—
‘trie naissante dans les pays sous-développés, n'est-ce pas’ du méme
coup un arrét de mort qu'ils portent précisémenit contre cette dernigre
industrie, et donc la négation méme d'une Jndustrlallsatlon qutils
afflrment par ailleurs voulodir favoriser ?
Une fois franchis ces premiers obstaclés9 il faudra aller plus
loin. Dans toute la gamme des actions que peuvent entreprendre les
pays industrialisés, il serait souhaitable que soient étudiées,au
-moins, les possmbllltes suivantes : *
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a) "délier progressivement les aides financi®res bilatérales, puils-
que les aides liées ont sinon pour but, tout au moins pour
résultat patent, dans la plupart des cas, de faciliter le
financement des exportations du pays donateur,de soutenir sa
politique étrangere et de maintenir ou d'accroitre son influ-
ence mllltalre : -

.b)‘coordonner les dlfferents proframmes d'alde bilatérale pour
éviter une concurrence sterlle‘ent;elpays_donateurs, et surtout
le gaspillage j;

' ¢) encourdger. l'accroissement de l'aide multilatérale.

Voild déjd qui,sans combler, lein de 13, les besoins immenses
de 1raide au développement, suppose - il serait vain de se le cacher -
une véritable et difficile révolution dans les habitudes des pays indus-
trialisés. Or les facultés d'initiative des gouvernements dans un tel
domaine ne sont pas” inépuisables, et, de plus, leur champ d'application
demeure fort étroit. Pour que c¢e champ s'élargisse, une prise de cons—
cience généralisée dans l'opinion publigue des pays industrialisés est
nécessaire ; elle est tout aussi nécessaire pour que les gouvernemeﬁis
se sentent soutenus au cas ol ils se décideraient a faire preuve d'au-—
dace creatrlceu Telle est la gquestion qu'il conv1ent d'examiner main-
tenant. . :

]

. — o — 2, o o S Y L S S o

Depuis la deuxiéme guerre mondiale,'ljaide au développement est
devenue, un peu partout dans le monde, un de ces "problémes du jour"”
gue chacun se pigue de connaltre plus ou moinsg, une de ces questions
4 la mode que personne ne saurait, décemment, passer sous silence.
Restées jusque 13 l'affaire des spécialistes, les problémes de dévelop-
pement auxquels doit faire face le Tiers Monde ont alors été portés
progressivement et avec un certain succes, a la connaissance de 1l'opi-
nion publigue. Si bien que lés campagries contre la faim ont pu y mar-
quer des points, en dépit de la séduction certaine exercee par le car-
tiérisme., Cette réaction favorable - souvent superficielle d'ailleurs -

s'explique-t-elle simplement par la mauvaise consc1enCL qu'eprouve—
raient devant le sous-développement les ‘sociétés de progrés matériel
et de prospérité économique 2 En vérité, les habitants des pays indus-
trialisés sentent plus ou moins qu'un probléme grave se pose, deés lors
que l'écart des richesses entre les nations devient tel gue la subsis-~
tance & proprement parler- des trois quarts de 1l'humanité peut &tre mise
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en question. Mals, simultanément, ils se sentent dépassés par 1'énor-
mité, 1'abondance, la complexité et la technicité des données dtun pro-
bléme qui, en outre;, ne les touche pas - ou pas encore -~ directement
dans leur vie guotidiennc.

I1 s'agit donc de les aider a une prise de conscience en simpli-
filant au maxinum ces données et en proposant des solutions qui soient
compriseé, et admises par le plus grand nombre pcssible des individus
en leur qualité de simples citoyens et de conscommdtéurs.

- a) L'aide au développement n'est pas une oeuvre de charité.-

En régle générale, 1l'opinion tient l'aide au développement pour
un acte de générosité, une manifestation de charité, ou, au mieux, un
témoignage de solidarité internationale. Il est indispensable de
l'amener a comprendre que la vérité est tout autre, et dtabord que
l'aide au développement procéde de 1l'instinct de conservation animant
ceux gqui la fournissent, Tl paralt évident en effet que les habi-
tants des pays industrialiseés ne pourront pas indéfiniment jouir en
toute tranquilité des biens qui s'accumulent chez eux alors que dans
toutes les régicons périphériques, les affamés et les miséreux ont déja

" commenceé a s'lmpatlenter, et méme 3 s'insurger contre les petites
”mlnorltcs qui vy monopollsent rlchesses et priviléges. Aucune force ne
pourra donc empécher ces masses innombrables de remettre un jour en
cause 1'ordre d'un monde ou lés 1negalltes s' accusent sans cesse au
proflt des pays les plus riches. Adinsi il arrivera tot ou tard que ces
dernlers, quelles que soient les différences 1nternes de niveaux de
vie qui y substituent, se verront globalement menacés dans leur con-
fort, dans leur progrés et dans leur sécurité. L'Histoire enseigne
qu'a l'intérieur méme des nations;-une répartition par trop inéquita-
ble des richesses engendre- perlodlquement des épreuves-de force, sinon
des révolutions. Dans ces conditions, il est bien ¢&lair qu'a 1ltéchelle
internationale, la paix ne saurait fégﬁer durablement si persiste une
inéquité'du mémée Qrdre dans la répartition'dés richesses entre nations.

Il faut aussi faire en sorte que 1'opinion alt conscience d'un
phenomenu ajoutant encore 3 la gravité de cette’ 51tuatlon a savoir
gue les pays sous-développés contribuent sans cesse, et de plus en plus
A enrichir les pays industrialisés grfce au simple jeu des lois du
marché. A-t-on jamais constaté, par exemple, une baisse du prix au
détail de la tablette de chocolat dans les pays importateurs a la
suite d'un effondrement du cours mendial de la féve de cacao ? Les
bénéficiaires de cet effondrement ne sont pas, comme il serait normal,

—

(ing
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les consommateurs, mais les importateurs, les transformateurs et les

commergants qui ‘réussissent ainsi i accroltre léurs marges de profit,

ou méme les-Etats gul vy trouvent 1@ moycn de gonfler leurs recettes

flscales,,j‘ S IR SR

¢ . :I\ e . S

En reallte, la clef du probleme du developpement du Tiers- Monde
se trouve dans la juste rémunération du.travail guvassiurent les
nations -pauvres. Celles-ci n'ont pas a-s'en remettre a des gestes,
plus ocu.moins épisodiques et désintéressés, de générosité accomplis

o

_par les nations riches, alors surtout que .les ressources en permet-

tant le . financement proviennent, au moins pour une fraction d'entre
elles d'un systéeme d° echanges s'inspirant beaucoup plus de l'esprit
du pacte colonial que du pr1nc1pe de la récipreccité dans le service
rendu. Les regles du libre-échange ne sont pas & méme en effet d'assurer
une répartition égquitable des. bénéfices résultant des ‘transactions
commerciales entre pays sous développés et pays irndustrialisds, étant
donné 1'énorme inégalité de puissance économique des- partenaires.
L'objectif ici doit donc &tre l'organisation délibérée et progressive
de ce commerce selon une formule 'dotée de tous les correctifs néces-
saires pour que s'établissent, & un niveau céquitable, les recettes
d'exportation des pays en développement, de fagon a ce que ceux-ci
puissent résoudre leurs problémes non pas .gréce a des dons ou préts
de l'extérieur; mais, beaucoup plus normalement, ~grlce & l'augmentaw-
tion de. leurs ventes sur le marché internationals:

Tels sont, en bref, les données qui, convenablement expliqguées
a 1l'opinion, devralent la preparer & savoir. pourquoi-le probléme du
S0US— developpement fautc de solution, connait aujourd'hul une ampleur
planétaire. Ces données sont simples en effet, et donc aisément com-
préhensibles. De plus, elles sont parfaitement spécifiques, clest-3-dire

.gu'en toute rigueur intellectuelle, elles ne se prétent a aucune opé-
-ration d'escamotage, du genre : misge.en paralléle des conditions de vie
dans le Tiers ‘Monde avec celles quil prévalent dans certaines banlleues
“industrielles du monde développé., Dans le second cas, la question qui

se pose &st celle du'mieux étre" tandis que dans le premier il s'agit
de "survie" au sensg précis du terme ; il n'y a aucune commune mesure

conceVable entre une action qui viseralt & placer les régions retar-
dataires des pays industrialisés en situation de rejoindre le gros du
peloton, et celle que réclame le_TiepsuMonde;pougxaccéder au dévelop-
pement . ' - ' S N

Une fois tout cela clairement pergu par leur opinion, les autori-
tés des pays développés disposeraient selon toute vraisemblance, d'une
plus grande latitude pour s'engager plus franchement et avec des marges
de manoeuvre dés lors suffisantes dans la voie de la coopération avec
les pays pauvresa.
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- b) Les consommateurs au service de la cause du Tilers. Monde

On peut espérer d'autre part que 1l'opinion, des lors qu'elle aura
ete sensibilisée a ces quelques idées directrices, aura a coeur de
voir l'action se substituer a la logomachie. Sans doute la tendance
sera-t-elle, au départ, de se contenter de renforcer les initiatives
des institutions religieuses et des collectivités privées au bénéfice
_des..communautés villageoises, des hépitaux, des écoles—ateliers, des
‘coopératives.ou des -exploitations rurales dans les pays d'Asie, d'Amé-
rigue Latine et d'Afrique. Mals ces initiatives, si elles gont infi-
niment respectables, demeurent trop peu nombreuses, et surtout sont
prises dans une compléte anarchie. En outre, elles ne peuvent apporter
que des solutions de fortune a un probleme beaucoup trop vaste pour
&tre réglé de cette maniére, puisqu'elles cherchent a remédier aux
consdquences diun mal sans &tre en mesure d'atteindre la cause méme
de ce mal, faisant du ravaudage 13 on il faut du neuf.

Il seralt ev1demment absurde, dans une pareille affaire, de
negllger quelgue concours gue ce soit. Mais l'essentiel est tout de
- méme d'amorcer et de développer l'action qui permettra au Tiers Monde
dtobtenir, grice & ses exportations dés lors qu'elles seront faites
aux justes prix, les ressources qui présentement lui font defaut.
Cette action doit donc &tre a la portée, des consommateurs des pays
developpeso -

Le réflexe. de ces consommateurs consiste, en général, & recher-
cher pour une marchandise de méme qudité le prix le plus avantageux,
sans tenir compte de son origine., Il s'agit simplement de le modifier
quelque peu pour gue, dans leurs décisions d'achat, et méme au prix
d'un léger changement dans leurs golits, les consommateurs consentent
a faire intervenir le critére de l'origine des produits. Ainsi contri-
bucraient~ils, sans grave perturbation de leur budget, & accroitre les
ventes du Tiers Monde en donnant; dans le domaine alimentaire notam-
ment, la préférence a des produits comme le café, le cacao, la banane,
les huiles végétales, l'ananas, etcs.. Pour encourager ce mouvement,
des campagnes d'information devraient s'attacher a favoriser un choix
plus systématique de ces produits en falsant clairement connaltre ce
que ceux-ci représentent pour le développement de 1'économie des pays
exportateurs.

. ~ Par ailleurs, les consommateurs pourraient Sans doute &tre per-—

- suadés: d'accepter, dans les limites supportables par les budgets fami-
liaux, certaines hausses des prix, si elles devalent se traduilre par
une hausse corrélative des recettes du Tiers Monde & l'exportation.

Il s'agirait évidemment ici d'un sacrifice volontairement consenti,

-~
o
—
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mais qui pourrait &tre facilité par une information en expliquant la
portée et chiffrant le supplément de recettes d'exportation gqui en
serait le résultat.

_Enfin, pour les biens offerts.a.la fois par.les pays industrialisés

. et le Tiers Monde, les consommateura pourralent etre incités a orienter

systématiquement leur choix . vers les seconds & la suite de campagnes

d'information fournissant des arguments ratlonnels ad une telle orien-
tation, et aboutissant a. ce que ce soit en pleine connaissance de cause
que les. actheurs optent par exemple, pqu:_la‘rgquettg_du Pakistan ,
la 501erle,1nd1enne,,le_rlz du Cambodge ou le café soluble du Brésil.

Si 1'on songe seulement & 1'énorme pouvoir dlachat dont disposent

.les jeunes consommateurs des:pays industrialisés et a la sensibilite
plus grande indiscutablement que celle de leurs ainés, qu'ils ont de

ces problemes, il n est pas téméraire d'imaginer que de pareilles

[campagnes pourralent attelndre un_haut degre d'eff1cac1ten Voila en

tout cas des actions possmbles,'acce551bles a tous, ‘ne nece351tant ni
sacrifices excessifs ni techniques compliquées, et qui, si les consom-
mateurs font preuve d'un minimum de persévérance, sont de nature &
apporter aux pays prolétaires les moyens financiers indispensables a
leur développement. A quoi lt'on peut ajouter que 1'expansion économi-
que du Tiers Monde en fera un client solvable pour les pays: indus-

trialises : il y a ici, transposé a 1'échelle internationale, un
esprit ne présentant rien de fonciérement différent de celui qui a
pu animer la politique des salaires d'un industriel comme Forrd.



Sans doute, doit-on rappeler que 1'effort essentiel pour la survie,

puis pour le mieux-&tre des populations des paYé*auiTiers-Monde ne

pourra dque venir d'élles-mémes. Sans doute, pourralt—oh ‘faire montre
de scepticisme devant des gaspillages pour des ‘oeuvres de prestige,

" des budgets militaires exorbitants. Sans doute devrait-on se souvenir

aussi des structures encore féodales dans certains de ces pays, des

privileges qul dcpassent l'entendement de tout c1toyen des soclétés
pOllCGESo

'Mais en fin de ¢ompte, il appartient & ces populations de gérer
souverainement leurs affaires intérieures, de modifier les structures
de leurs soc1etgs, de faire l'apprentlssage difficile et souvent
douloureux des mutations de leur économie pour leur propre bien~&tre.




3/annexe 1

Assemblée annuelle des Gouverneurs du FMI et de la BIRD

(Rio-de~Janeiro 26-30 septembre 1967)

RESOLUTICN SUR LA STABILISATICON DES PRIX DES PRODUITS DE BASE

Attendu que les Gouverneurs de la Banque et du Fonds pour le
Cameroun, la République Centrafricaine, le Congo (Brazzaville), la
Céte dtIvoire, le Dahomey, la France, le Gabon, la Haute-Volta, Mada-
gascar, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Sénégal, le Tchad et le
Togo ont transmis au Président de la Banque la demande suivante :

"Considérant 1'importance décisive que présente - pour l1l'essor
économiqué des pays en voie de développement et ltamélioration du
niveau de vie de leurs populations - la stabilisation des prix des
produits de base, & un niveau rémundérateur, les Gouverneurs réunis
a Dakar demandent que solent étudiées a Rio les conditions dans les-
quelles le FMI, la BIRD et 1'AID pourraient participer a la mise au
point de mécanismes appropridés comportant des engagements équilibrés
de la part tant des pays producteurs que des pays consommateurs et y
consacrar les ressources nécessaires®

Attendu que.le Conseil des Gouverneurs reconnalt 1*'importance
que revét cette guestion eu égard aux objectifs de la Bangue ;

LE CONSEIL DES GOUVERNEURS DECIDE d'inviter le Président & faire
preéparer, a la lumigre de ce qui précéde, par les services de la
Banque, en collaboration avec les services du Fonds, une étude de
ce probléme, des solutions qui pourraient lui  &tre apportées et de
leur viabilité économique, et de la soumettre aux Administrateurs
qui sont priés de la transmettre, accompagnée le cas échéant de leurs
observatlons ou recommandations, au Conseil des Gouverneurs pour Jue
celui-ci l'examine et prenne les décisions jugées nécessaires, si pos-
sible lors de la prochaine assemblée annuelle.
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ETUDES ENTREPRISES PAR DES INSTITUTIONS FINANCIERES
INTERNATIONALES SUR LA STABILISATION DES PRIX
‘ : DES "PRODUITS DE -BASE - -

'(Résolution adoptée'par la CNUCED II)(1)

La Conference des Natlons Unies sur le: commerce et le developpe-
ment:. - ' : ‘

Reafflrmant lt'importance et l‘urgence d'une organlsatlon du com-
merce des produits de base qui permette aux pays en vole de développe-
ment de disposer des ressources extérieures qui leur font gravement
défaut,

Prenant note de la résolution relative & la stabilisation des
prix des produits de base adoptée par le Conseil des gouverneurs de
la Banque Internationale pour la reconstruction et le développement'
(BIRD) et celui du Fonds monétaire international (FMI)}, lors de leur
session conjointe de septembre 1967 & Rio-de-Janeiro, demandant une
étude des conditions dans lesquelles le FMI, la BIRD et 1l'Association
internationale de développement  (IDA) pourraient participer 3 la mise
au point de mécanisme appropriés comportant des engagements équilibrés
de la part tant des pays producteurs gue des pays consommateurs et
y consacrer les ressources nécessaires.

1. - Souligne l'importance du réle du FMI, de la BIRD et de
1'IDA pour ailder & la solution des problémes financiers et de dévelop-
pement qui se posent dans le commerce mondial de produits de base ;

2. — Appelle 1'attention de ces institutions sur 1'intérédt gu'telle
porte a 1'étude qui leur a été demandée par la résolution ci-dessus
mentionnée j

3. - Exprime 1l'espoir que cette étude contribuera a la solution
des problémes des produits de base ;

{1} Abstenticn de Cuba
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4, - EXprime en.outre l'espoir qué ces institutions, dans la pré-
paration de leur-étude, s'attacheront notamment aux problémes du
financement des stocks régulateurs et de la diversification ;

5. - Demande a ces institutions de communiquer cette étude a la

t. - CNUCED, en raison des responsabllltes de celle~-ci dans 1t'élabora-

tion et la mise en oeuvre d'une politique internationale des produits
de base, telles qu'elles sont deflnles _par la resolutlon 1995 (XIX)
'de J'Assemblee generale, eﬂ date du 30 decembre 19680
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ELEMENTS™ PRINCIPAUX D'UNE POLITIQUE DES PRODUITS DE BASE

Proposltlcn presentee par la CEE et les Etats membres
a la CNUCED II

. I- Portée d'une politique des produits-de base

.- Une politique internationale concertée dans le domaine des pro-
duits de base se trouve définie par l'Annexe Aolloi de. 1'Acte final
“de la Premiére Session.de la CNUCED, intitulée "Ententes internatio-
‘nales sur les produits de base, suppression des entraves aux échanges

et expansion du commerce™s '

~..Une politique concertée, qui tiendrait compte, entre autres,
des travaux de la CNUCED et des autres organismes internationaux
intéressés depuis la Premiére Sessjon de la Conférence, devrait notam-
ment avoir pour effet de : ' T '

- introduire un élément dynamique dans la formation des recettes
d'exportation des pays en voie de développement. en contribuant a
atténuer leur stabilisation & un niveau rémunérateur et équitable,
ainsi gu‘'a accroitre et diversifier les exportations de ces pays ;

- permettre aux pays en voie de developpement de couvrir leurs
be501ns allmentalres essentiels ; :

. - assurer, dans des conditions équitables, les approvisionnements
en matiéres premiéres nécessaires i l'expansion des 1ndustr1es dans
le monde.

- II- Moyens pour la mise en ceuvre dlune politique de produits de base

Les mesures concrétes destinées & mettre en oeuvre la politique

. 'd'ensemble des produits de base mentionnée a la. section I c1—dessus,

doivent &tre définies en fonction des 51tuatlons partlculleres a chaw-
que produit. Le choix du cadre appropr1L doit &tre extrémement souple,
allant du rassemblement de donnees ou de consultatlons entre pays
importateurs et pays. exportateurs au groupe d'étude 1nternatlonal ou
4 l'accord international.
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'1. - Amélioration des recettes d'exportatlon par les prix

Des prix stables, éﬁuitables, rémunérateurs constituent un élé-
ment essentiel de toute politigue de régularisation du marché de tel
ou tel produit déterminé.

La stabilisation des prix 3 des niveaux équitables et rémunéra-
teurs, tant pour les producteurs gue pour les consomﬁateurs, peut
&tre obtenue grice & une gamme de techniques maintenant bien connues
utilisables isclément ou en combinalson, et pouvant varier selon les
produits. En ce qui concerne plus particulieérement les produits soumis
a la concurrence des produits synthétiques ou de substitution, 1la
stabilisation des prix devrait &tre réalisée en conjonction avec des
efforts de recherche scientifique et technique, afin d'améliorer la
compétitivité du produit naturel, de dégager des utilisations nouvel-
les créant des débouchéds supplémentaires et de promouvoir des metho—
des modernes de commerciazlisation de ces produits.

La politique des prix doit &tre mence de fagon a favoriser 1! equl—
libre entre la consommation bt la productlonc
o ,

ar - o 3 - . e e i s -

D4
2o = Amelloratlon des recettes 4 exportatlon par l'accroissement

des echanges

L'aménagement de conditions d'accés aux marchés des pays dévelop-
pés, tant 4 économie de marché qu'a économie centralement planifiée,
dans une mesure compatible avec la sécurité des approvisionnements et
1'équilibre économique et social interne, constitue 1l'une des mesures
possibles de lt'expansion des échanges.

Il en est de mé&me pour 1'expansion des échanges entre les pays en
voie de developpement notamment dans le cadre de 1° intégration régio-
nale, " : B
Enfin, les mesures de promotion visant la commercialisation et la
consommation peuvent favoriser 1l'accroissement du volume des échanges.
A cet égard, il convient d'intensifier les activités du Centre de pro-
motion commerciale GATT/CNUCED ‘en wvue d'accroitre l'assistance techni-
gue aux pays en voie de développement pour leurs exportations de pro-
duits de base vers les pays développeés et entre eux.
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3. - La diversification des économies des _bays en voie de dévelop-

.pement

e e e

La diversifiaction des économies des pays a production primaire,
mise en ceuvre d'une maniere efficace, aprés études appropriées, pro-
duit par produit et pays par pays (ou sur une base régionale) offre a
plus long terme & ces pays des chances supplémentaires dtaméliorer leur
part des échanges internationaux.

A cet égard, si les plans nationaux de dlver51f1cat10n reposent sur
la responsabilité premidre des pays lnteresses ‘en voie de développement,
lt'appui des pays 1ndustr1allses, de m&me gue celui des imstitutions inter-
nationales intéressées est souhaitable dans le cadre de leurs programmes
d'aide financiére et technique. Dans ce contexte, il faudrait s'efforcer
de parvenir a une meilleure coordination des politiques naticnales afin

‘de donner une idée plus précise des.tendances de la consommation et des

posgibilités de production.

. -

4o w- L'actlon des 1nst1tutlons flnanCLeres 1nternatlonales

'Les institutions financiéres internationales intéressées devraient
pouvoir apporter leur concours a.la mise en oeuvre de certaines des
mesures exposées sous les points 1, 2 et 3 ci-dessus.

A cet égard, il y a lieu de souligher ltimportance de la résolu-
tion adoptée a la réunion annuelle des Gouverneurs du Fonds monétaire
international et de la Bangue internationale pour 1la reconstruction et
le developpement a RlO -de-Janeiro,. en septembre 1967u

_ Conformement a cette rasolutlon, les services de la Banque, en col-
laboration aveec ceux du Fonds, étudient actuellement le probleéeme de la
stabilisation des prix des prodults de base, les solutions guli pour-
raient lui &tre apportées ainsi que leur viabilité économique. Cette
étude sera soumise au Conseil des Gouverneurs de ces deux institutions
aux fins d'examen et de décisions éventuelles. Il serait opportun que
cette étude soit communiquée a la CNUCED.
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IIT - Programme de travail

1. - Mesures concertées prises en coopération avec les organisa-
tions internationales compétentes et;pdrtant sur les produits suivants :

a) Cacao (conclu51on raplde, et en tout cas avant 1a fin de 1268,
; d'un accord international?). e Lo A

”f bY.Sucre (négociation 4 un arrangement 1nternat10nal comme suilte
v a'la convocation de la Conférénce sur le sucre par le Secré-
taire général de la CNUCED)

¥

c) Oléagineux, caoutchouc, thé, coton, bois tropicaux et dérivés
(préparation ou poursuite de consultations internationales
visant a dégager des solutions adéquates) ; sisal et fibres

dures (renforcement des ententes ex1stantes) 3

d} Minerai de fer, p01vre, bananea, gommealaque, mica, phosphates
(attention particuliére de la Commission des prodults de base).

2. = Etudes de mesures commerciales zu bénéfice des moins avancés
des pays - en vole de développenent- & entreprendre sang dcélail et & terminer
avant le 31 aolit 1969, par le secrétariat de la CNUCED, en consultation
avec les pays et les organisations internationales intéressées.
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PRINCIPES GENERAUX D'UNE PCLITIQUE DES PRIX DES PRCDUITS DE BASE

Proposition présentée par la CEE et ses Etats membres & la CNUCED II

" La conférence est convenue d'énoncer une série de principes
generaux relatifs a la politique des prix, qui serviront de llgnes
directrices au cours des consultations. et pour ‘les décisions a prendre
a 1'échelon 1ntergouvernemental en ce qui concerne chaque produit en
vue d'appliquer les technigues. de stabilisation et de conclure dtautres
arrangements sur les marchés internationaux de ces produits.

Io”— OBJECTIFS

Le prxncxpal obJectlf de toute pollthue de flxatlon des prix
pour les produits en provenance des pays ‘en voie de developpement
" 'devrait consister & assurer des niveaux de prix stables,‘remunerateurs
pour les producteurs et equltables pour les conSommateurs afin dtaider
3 atteindre les objectifs d'ensemble du developpement économique des
pays en voie de développement, tels que ces objectlfs ont été fixés par
l'Assemblée générale des Nations Unies et de la CNUCED. Dans ce contexte
le niveau des prix de ces prodults,n; devrait pas &tre tel qu'il encou-
rage la surproduction structurelle, ni le recours a des produits de sub=-
stitution. A cette fin-;

©+1. Les prix des produits de base ne devraient pas se détériorer
davantage et il faudrait , dans toute la mesure du possible, les amé-
liorer ; o S

2. Les fluctuations excessives des prix.devraient &tre éliminées

e

3. Les prix des produits devraient laisser aux producteurs un
revenu suffisant afin d'encourager l'accroissement de la productivité
et le maintien de normes de travail convenables, tout en élevant le
niveau de la consommation et de l'épargne ;

4. Les prix des produits devrailent fournir aux pays producteurs
des ressources financiéres pour contribuer 3 mettre en oeuvre une poli-
tique d'expansion économique, y compris une politique des produits qui
favorise le developpement d'ensemble ;

5. Les prix des produits devraient contribuer a assurer aux pays
en voie de développement des recettes dtexportation suffisantes pour
maintenir et accroitre leurs importations de biens d'équipement.
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I, = REGLES PRATIQUES D'EXECUTION

1. En ce qui concerne les produits pour lesquels une zone de prix
oA ete convenue dans le contéexte d'un accord international, tous les

. pays part1c1pants devralent cooperer pour assurer la dcfense de cette

'"zone de prix ;- : :

2. Dans le cas de produits primaires. non renouvelables (minéraux)
le niveau des prix devrait &tre de nature a encourager la prospection
et la mise en valeur de nouvelles ressources et a assurer un accrois-
sement du revenu des pays en vole de developpement producteurs de ces
produits j C-

‘ 3. Le mécanisme des prix fixé dans le cadre de consultations et
d'arrangements internationaux devrait demeurer en vigueur pendant une
perlode sufflsamment longue pour permettre t

a) une prev151on raisonnable des recettes a exportatlon des pays
en voie de developpement 5

b) la mise en oeuvre de programmes orientés vers l'action et
- visant & corriger 1es,desequ;l;bres structurels.

4. Les prix devraient permettre la diversification progressive,
lorsqu'il y a lieu;, de la structure de la productlon dans les pays en
voie de développement.
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LIBERALISATION DU COMMERCE DES PRODUITS DE BASE
Prop031tlon presentee par la CEE et ses Etats membres
a la CNUCED IT

“La& deukxiéme Conférence des Natlons Unles sur le Commerce et le

'Hideveloppemant

‘Se référant a la recommandatlon A.IT.]l de sa premiére session,

Notant que les progrés réalisés dans le contexte de cette recom -

fmandatlon ntont pas stlmule les échanges dans une mesure correspondant
- aux attentes des pays en voie de doveloppement

Con51d§£ nt l'opportunité de mesures plus dellberees ‘tendant a
redulre ou a éliminer, chaque fois que cela est possible, les restric-

tions qui portent préjudice aux recettes d'exportation de produits pri-
maires de ces pays,

Reconnaissant que ces mesures ne peuvent &tre prises en considéra-
tion par chaque pays que dans le cadre d'un examen cas par cas et dans
une mesure compatible avec ses obligations internationales contractées
antcrleurement

Recommande aux Gouvernements des Etats membres de la CNUCED d'ap~
porter, chacun pour ce qui le congerne, leur soutien dans toute la
mesure, du possible: au programme,sﬁivant; dans le contexte de la recom-
mandation A.IT.l de la premiére session de la Conférence :

AG

1. Les Gouvernements des Etats membres de la CNUCED devraient
s'efforcer de ne pas accroitre les obstacles au commerce d'exportation

- de produits primaires présentant un intérét particulier pour les pays
‘en voie de développement et deé 'ne pas en créer de nouveaux.

B.

2. Les Gouvernements devraient st'attacher a réduire les barrieres

‘commerciales ou les mesures d'effet équivalent qui entravent les expor-

tations ‘de produits primaires des pays en voie de développement. La
méthode 1la plus fructuéuse serait d'examiner cas “ar cas la situation
des produits 2 considérer.

3. Chaque fois que cela est possible, les mesures tendant a améli-
orer les conditions dtacces aux marchés devralent prendre la forme d'un
acte de coopération internationale. Toutefois, les Gouvernements de-
vraient prendre des mesures autonomes lorsqu'ils le peuvent et que ces
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mesures sont conformes a leurs;obligétions compatibles avec le GATT.

4. Les réductions tarifaires offertes durant les négociations
Kennedy sur les produits primaires dont l'exportation présente de 1'in-
térdt pour les pays en voie de développement,. devraient &tre appli-
quées & tous ces pays, sans échelonnement et sans réciprocité.

" 5..Lorsque les Gouverhnements interviennent,. directement ou indi-
rectement, dans la fixation des prix de détail des denrées produites
en totalité ou en grande partie par les pays en voie de développement
ils devraient s'efforcer, dans toute la mesure du possible, de maintenir
les marges commerciales & des nlveaux equltableso e

6. Les Gouvernements des pays‘é économie planifiée devraient fixer
des objectifs précis pour leurs importations en provenance des pays en
voie de’ developpemento . :

CU

7. Les Gouvernements devraient, dans toute la mesure du possible,
éviter d'introduire de nouvelles taxes fiscales frappant les produits
primaires dont 1*exportation présente ou pourrait présenter un intérédt
-partlculler pour les pays en voie de développement. En outre, leés Gou=
vernements devralent prendre en considération la possibilité dtenvisager
de réduire les taxes qui auront fait effectivement obstacle & 1'expan-
sion de la consommation de tel ou tel de ces produits de bases

Dn

‘8. Le Secrétaire Général de’ la CNUCED est prié d'effectuer, en
collaboration avec les gouvernements.et les institutions intéressées,
une étude concernant les effets des préférences sur l'économie des
pays qui en bénéficient actuellement.

9. Le Secrétaire Géndral de la CNUCED ‘est prié d'effectuer, produit
par produit, et pays par pays, des études portant sur les mesures néces-
saires pour garantir aux pays en.voie.de' développement bénéficiant de
ces préférences 1'application effective de niesures iriternationales pré-
voyant des avantages commerciaux au moins ‘équivaléents.

Tamiz: g
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Rapport pour le colloque de Wissen
léere partie ~  Point 4

PROBLEMES RELATIFS AU DOMAINE DES PRObUITs-AGRIdoLEs

QUI SONT PRODUITS AUSSI BIEN EN EUROPE QUE. DANS LES.

PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT (1)

, Ao = L'organlsatlon communc des marches agrlcoles de la Commu~
- nauté Economique EFuropéenne s'étend presque a tous les produits agri-
¢oleg gul sont produits dans la Communaute° Elle comprend, pour l'essen-
“tiel, ,un reglme exterieur qui compense al lmportatlon par des taxes
correspondantes et, & l'exportatlon, par des rlstournes correspondan~
. ites, les dlfferences entre les prix du marché mondial et les prix du
- marché intérieur de la Communaute, en régle générale plus élevés.
Elle comprend au551, pour les prodults les plus importants, des mesures
intéressant le marché intérieur de '1a Communauté destinées a permettre
une certaine stabilisation des prix a un niveau determlne fixé par les
institutions de la Communauteo

Il existe pour les cereales, le sucre, les graines oléagineuses
. et l huile d'ollve, le bétail et la viande, le beurre, et aussi, dans
un. cadre llmlte, pour quelques autres produits laitiers‘ainsi que
pour les fruits et 1egumes, des interventions qui donnent au produc-
teur une garantle minima pour ce qui concerne le niveau des prix (quoi-
gue, pour maints prodults, le niveau de prix garanti soit sensible=
-ment inférieur aux prlx normaux du marche)o Des garantles semblables
sont prévues pour. le v1n, les prodults de 1a peche et le tabac,

L'organisation cqmmuné'deé'marchés agricoles'ﬁe comporte ni
régulation quantitative de la production et du commerce extdérieur, ni
commerce d'Etat. Il s'ensuit que. le prix est pour les producteurs, a
l'intérieur de la Communaute, “le facteur dec1sxfa Pour l'importation
ou l'exportation, le prix de marché a 1'intérieur de la Communauté,
compte tenu des taxes a 1'1mportatlon et des rlstournes 4 1texporta-
tion, est determlnantu‘ - : '

(1) Le texte se limite aux problémes en rapport avec les relations
entre la Communauté Economlque Europeenne et les pays en vole de
developpemente



Dans 1l'ensemble, l'organisation du marché fonctionne d'une maniére
telle que le rapport entre le volume de la production de la Communauté
et la consommation de la Communauté détermine, pour un produit donné,
le volume des impcrtations ou deS'exportatj_onso Le commerce extérieur
de.la Communauté joue ainsi, par rapport & la production intérieure,
un' réle complémentaire. Si l'offre intérieure est élevée, il en résulte
‘une pression sur les prix du marché intérieur et les importations
. régressent, pulsqu'elles ne sont plus rentables pour le commerce d'impor-
tation. Si. la production intérieure dépasse les besoins de la Commu~
nauté, les exportations de la Communauté augmentent grice aux ristour-
nes qui compensent la différence avec les prix plus bas du marché mon-
dial. 81 en revanche lt'offre intérieure est faible, les prix du marché
montent et incitent a importer. La fixation des prix dans le cadre
de 1l'organisation commune des marchés agricoles revdt ainsi une grande
importance non seulement pour la production propre de la Communauté,
mais aussi pour le volume des importations et, déventuellement, des
exportations..

2. - Le caractére complémentaire du commerce extérieur des produits
agriceles détermine dans une large mesure les relations commerciales
entre la.Communauté et les pays tiers, y compris les pays en voie de
développement, pour ce qui concerne les produits qui sont produits dans
la Communautcé. Lorsque des concessions ont été faites pour ces produits
par la Communauté ou ses Etats membres dans le cadre de négociations
internationales bilatérales ou multilatérales, ces concessions ne sont
maintenues pour l'essentiel, & quelques rares exceptions prés, dans un
cadre ou les intér&ts de la production de la Communauté étaient encore
compatibles avec les intéré&ts des pays tiers en matiére d'exportation.

Dans les cas ou la Communauté a contracté ou a liintention de con-
tracter des liens d'association avec des pays en voie de développement
de la région méditerranéenne ou d'Afrique, .les réglements relatifs aux
produits agricoles produits dans la Communauté sont également congus
dtune manidre telle que le niveau des prix de ces produits & 1'inté-
rieur de la Communauté ne soit pas .mis en danger. Quelques produits des
pays associés peuvent il est vrai &tre achetés a un prix plus élevé que
celui du marché mondial. Ce prix plus élevé & pour effet de réduire la
taxe que la Communauté pergoit a 1'importation. Cette taxe continue
cependant a se situer a un niveau tel que les produits ne puissent
8tre écoulds dans la Communauté qu'au niveaun de prix fixé a l'intérieur
de la Communauté, de telle sorte que les livraisons des pays associés
restent dans le cadre d'un complément apporté & la production existante
de la Communauté jusgu'd concurrence du niveau des besoins intérieurs
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de la Communauté. Les préférences. commerciales (par exemple, les réduc-
tions tarifaires) qui sont en outre accorddées aux:pays associés ont
principalement pour effet d'amélicrer la position concurrentielle des
livralsons provenant des pays associés par rapport a celle des livraiw
sons provenant des 'pays tiers non associés, mais non par rapport a la
production propre de la Communauteo

La protection ainsi apportee a 1a productlon propre de la Commu-
nauté se justifie par le fait que le revenu par téte de la population
agricole de la Communauté est sensiblement inférieur au revenu par
téte d'autres groupes comparables de la population. Admettre que les
livraisons provenant de pays tiers soient faites a des prix inférieurs
aux prix usuels du marché intérieur ou 4 ceux que la politique de prix.
de la Communauté s'efforce d'atteindre sur ses marchés reviendrait a
réduire le revenu de la population agricole, car les prix baisseraient
et/ou les ventes de la production propre régresseraient.

3. - La phase de développement. économique dans laquelle se trouve

.la Communaute est caracterlsee entre autres par la c1rconstance que le

.....

circonstance, conjolntement avec certalnes garantles de prix dont béné-
f1c1ent les producteurs, a pour conséquence que la production agricole
de” la Communauté s'accroit fortement. En méme. temps, toutef01s, la
conspmmatlon de denrées alimentaires augmente.parallélement a la pro-

_ gression du produit national. Il en est résulté qu'au cours des dix
" derniéres années, malgré une production croissante, les importations
" nettes de produits agricoles et de denrédes allmentalres en provenance

de pays tiers (importations moins exportations) ont, dans l'ensemble,
constamment'augméhté (elles sont passées de 5,4 milliards de $§ en
1958 & 8,4 milliards de $ en 1966, ce .qui-représente une augmentation

‘de 55 %)o Les 1mportatlons nettes en provenance de pays en vole de

développement ont é€galement participé a cette augmentaticn (elles sont
passées de 3,1 milliards de $ en 1958 a 4,3 milliards de $ en 1966,
solt 3% % d'augmentation), quoliqutelles ne l'aient pas fait dans la
méme mesure que les importations nettes en provenance de pays déve-
loppés. On peut s'attendre que cette évolution se poursuivra, mais

.les taux d'accréissement-serontJCependant vraisemblablement moindres.

La Communauté est';é plus grand importateur du monde de produits agri-
coles et de denrées alimentaires en provenance de pays en voie de
développement, ct elle le restera vraisemblablement dans un avenir
prévisible.
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4. - Cependant, si l'on examine la situation telle gqu'elle se
présente pour certains produits, on se trouve confronté & des problémes
en partie graves.

Parmi les produits qui sont produits dans la Communauté et dont
l'exportation présente un intéré&t substantiel pour les pays en voie
de développement, on peut citer :

- les céréales et le rig,

- le sucre,

'r'les;graihgsgléégineuses et ies huiles et graisses végétales,
- lLa wviande boVine,

- les agrumes,

-~ le vin.

Les relations avec les pays en voie de développement présentent
plus particuliérement des problémes dans le cas ol, en raison de
l*aceroissement de la production de la Communauté, les besoins d'im-
porter de la Communauté régressent, ou bien ol la Communauté exporte
elle=méme de plus én plus et devient ainsi concurrente des pays en voie
de développement sur les marchés morndiaux. '

En ce qui concerne les céréales, il n'y a pas lieu de:s‘tattendre
dans un avenir prévisible & des conflits d'une ampleur appréciable
avec les intéréts des pays en voie de développement. Le nombre des
pays en voie de développement intéressés par les exportations de
céréales est relativement réduit. La Communauté, qui exporte d'lassez
grandes ‘guantités de blé tendre et d'orge, est dans l'ensemble un im-
-portateur net important. L'accord international sur le blé stabilise
~les prix du marché mondial a un niveau approprié. L'accord internati-
~onal sur l'alde alimentaire par la fourniture de céréales et des livrai-
gons .bilatérales de céréales effectudes dans le cadre de l'aide ali-
mentaire désencombre les marchés commerciaux. ' :

En ce qui concerne le riz, la production des pays en voie de déve-
loppement trouve sans peine des débouchés. La Communauté-est un impor-
teur net. Ses exportations brutes. ne présentent qu'une importance
réduite dans le cadre du commerce mondial, et elle ne dispose que de
possibilités restreintes pour accroitre sa production. * -
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En ce qul concerne le sucre, en revanche, les oppositions d'in-
térét entre la production de la Communauté et celle des pays en voie
de développement sont visibles. La production de la Communauté s'accroit
fortement, ce qui conduit & des excédents considérables qgui sont trans-
férés sur le marche mondial avec l'aide des ristournes a l'exportation.
L exportatlon des deux autres pays developpes exportateurs de sucre,
c'est-a~dire de 1'Australie et de It'afrique du Sud a aussi fortement
augmenté. En conséquence, les prix du marché’ mondlal sont tombés a un
niveau trés bas qui n'avait plus été atteint depuis le début des années
30. Méme si l'on tient compte de la circonstance que toute une série
de pays en voie. de developpement exportateurs de sucre peuvent écouler
une partie plus ou moins- grande de leurs exportatlons sur des marchés

.préférentiels a des prix plus élevés (Commonwealth Sugar Agreement,

US Sugar Act, ‘Accord entre Cuba et 1'URSS), les prlx anormalement
bas du marche mendial, qui ne couvrent méme plus le prlx ‘de revient du

- sucre de canne, mettent dans une situation d1ff1c1le les nombreux pays

en voie de développement dont 1! economie dépeénd dans une large mesure,
et méme souvent presque exclusivement, de l'exportation du sucre. On
ne peut pas .encore prévoirAsi les négociations actuellement en cours
en- vue d'un accord lnternatlonal sur le sucre seront courronnees de

SUCCES a

En.ce qui concerne les qraiﬁes”oléagiﬁéﬁsés et -led huiles et
grailsses végétales dont l'exportatlon 1nteregse aussi fortement de
nombreux pays en voie de developpement, le developpement considérable
des exportations de féves et d'huiles de soja des Etats-Unis et d'huile
de tournesol de 1'URSS et de quelques pays de l'Europe de 1'Est rend
plus difficile 1'écoulement des produits des pays en voie de développe-
ment. La Communauté est le plus grand 1mportateur du monde et, en
méme temps, le prlnc1pal cllent des pays en vole 'de développement
L'accroissement de la. productlon de colza dans la Communauté et la

“prcference,manlfestee pour l'huile de soja et de tournesol par une

partie des importateurs de la Communatté n'ont pas amélioré la situa-
tion des pays en voie de developpement Les tentatives qui ont été
faites en wvue de parvenlr & un accord 1nternatlonal sur les graines
oléagineuses et les hulles sont jusguta. present restées vaines. En ce
gqui concerne 1! huile 4° ollve, que la Communauté 1mporte également en
assez grande quantlte des opp051t10ns d'lnterets se manifestent entre
la production italienne et celle des pays en voie de d&veloppement de
la région méditerranéenne.

_ Les,eiportations de Viéndé'bovine intéressent surtout, parmi les
pays en voie de développement, quelques pays &'Amérique du Sud (Argen=—

- tine et Uruguay). Ces pays exportent vers la Communauté des quantités



importas de viande congelés. Il est vraisemblable que le développement
de la production de viande bovine dang la Communauteé ne provoguera pas
de réduction de ces importations, car la consommation de viande bovine
staccrolt simultanément dans la Communauté. Il n'y a cependant guére

lieu de s'attendre a une 1nten51f1cat10n des importations en provenance

“de l AmerlquL du Sud:

“ En-ce qui concerne les agrumes, la Communauté est a la fois pro-
ductéur‘(ltélie) et importateur important. Les pays en voie de dévelop-
pement exportatcurs sont situés dans la région méditerranéenne et
jouissent de certains avantages sur le marché de la Communauté sur la

base d'accords d'association déjd conclus cu en cours de négociation.

PR T

Les prévisions & long -terme font craindre un excédent de production.

Le wvin est produit et exporté par des pays en voie de développe-
ment de la . région méditerrandenne et de 1l'Amérique du Sud. Ces pays
souhaitent intensifier leurs exportations vers la Communauté. Celle-
ci, qui est elle-méme le plus grand producteur de vin du monde et
exporte du vin, ne léur donne satisfaction que dans une mesure limitcée.
Les accords d'association apportent guelqgues allégements aux pays de la

région méditerranéenne.

5. ~ Dans la mesure ou les exportations par.les pays en voie de
développement de produits également produits dans la Communauté come—
plétent la production intérieure de la Communauté en couvrant le
bescins de la Communaute, une division du travail entre les pays en
vcie de développement et la Communauté s' établit d'elle~méme. Toute-
fois, lorsgue les besoins d'importer de 1la’ Communaute ‘régressent pour
ce qui concerne ces produits, ou que la Communauté devient elle-méme
exportatrice, la question de la division du travail entre la Communauté
et les pays en voie de développement se pose dans toute son acuité.

La réponse a apporter a cette questlon ne peut &tre cherchée que dans

“trois directions :

a) La communauté réduit sa propre préduction pour laisser plus de

' place a la production des pays en voie de développemenﬁg

Une demande en'ce sens a été formulée avec une insistance toute

particuliére par lés pays en voie de développement, par exemple pour

ce-qui concerne le sucrei Vouloir lui donner suite trop largement
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reviendrait 3 créer pour 1l'agriculture de'la Communauté de graves
problémes de structure. Les possibilités de: passage de la production
de betteraves sucridéres 3 dtautres productiors sont réduites. En rigle
générale, remplacer sur les sols a betteraves sucriéres la culture de
ces produits par .d'autres productions ne fournit qutun revenu moindre,
et, souvent, les autrés productions possibles se heurtent aussi a des

difficultés de. vente. Une baisse des prix du sucre de betterave assez

forte pour provoquer une réduction.de.la production souléverait égale-

'ﬂment de graves problemes si lton veut maintenir les structures agricoles
‘actuellesn Enfin, se pose egalement ici le probleme 'de la reconversion
des aot;v;tes;agrlcoles vers des activités non agricoles.

b) Les pays en voie de dévéloppement réduisent de leur cbté la
production et: l'exportation de certains produits dans le cadre de la

diversification de la production agricole, ou simplement en rempla-
fgant des productions existantes par dlautres Joulssant de mellleures
"perspectlves d'ecoulement°

,Lorsqu'unertelle réduction de la production de certains produits
est possible et compatible avec les intéréts du développement de
1téconomie du pays en voie de développement les organisations inter-
natlonales, les services d! orlentation et les gouvernements devraient

'7 cooperer pour exploiter ces’ poss:.b:.l:.tese Cependant, lorsque de telles

réconversions ne sont ni possibles ni défendables, une réduction de 1la
production entraverait la poursuite du développement économique des
pays en voie de développement intéressés, Les intéréts de 1l'agriculture
de la Communauté et ceux du développement économique des pays en voie
de développement sont alors directomont en conflit.

c) De nouveaux debouches sont ouverts a certains prodults lorsque
la vente de la production de ces prodults par les pays en voie de

'_developpement est difficile sur les marchés mondiaux, solit parce que
- les importations de la Commuhaut é regressent soit parce que les expor-

tations .de la Communauté concurrencent la producticn des pays en volie

‘de developpement sur les marchés mondiaux. -

La demande de produits agricoles et de denrédes alimentaires qui
existe & l'état potentilel mais ne se manifeste pas encore sur le plan
commercial est grande dans le monden Si 1'on réussit, ‘dans les pays

i dont la populatlon est encore actuellement sous-allmentee, a développer
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l'économie et, du fait méme, la demande solvable de denrees alimen-—
talres, des marches nouveaux apparalssent A court terme, cependant,
il nt y a pas lieu-de compter sur un tel- phenomenea

L'alde allmentalre offre un palllatlf Elle est possible pour
autant que 1'1nfrastructure nécessairé au transport au stockage et
ala dlstrlbutlon des denrées allmentalres existe ou peut &tre déve-

loppée. Elle.est. justifide dans la mesure ou elle n'entrave pas le
'developpement de :la production agricole dans les pays bénéficiaires et

"ol les depenses consacrées a l'aide allmentalre ne redulsent pas 1'aide

en Capltal aux pays benefic1a1res qul est parfois encore plus lmpOrtan—
tea e . i

Les pays en vole de développement qui exportent des produits agri-
coles peuvent tirer avantage de cette aide alimentaire de deux maniéres
directement, en. ce, sens que des produits provenant de pays en voie de
développement sont éventuellement affectés & l'aide alimentaire avec

l'aide financiére des pays développés ; indirectement, en ce sens qu'une

aide alimentaire accrue de la part des pays développés laisse plus de
place, sur les marchés commerc1aux, aux exportations des pays en voie
~de developpementa

Jusqu a present la Communauté ou ses Etats'menﬁres'ont pratiqué'
"molndre mesure, des predu1ts laltlers (lalt condense poudre de lait
' ecreme)e v

6. = 51 l'on veut parvénir A une division du travail avec ceux
des paYs en voie de developpement qui produisent et exportent des
produits agricoles en concurrence avec la Communauté, il faut choisir
parmi les orientations ainsi indiquées, én ~ fonction des produits,
des c1rconstances donneées et des p0531b111tes. Pour assurer les
garanties et la stabilité necessalre y une telle d1v1510n du travail
devra, éventuellement, &tre consacrée par des accords internationaux
(accords multilatéraux sur les produits, traités de commerce bilaté-
raux, accords d'association). Les premiers pas ont déja été faits dans
cette direction.

‘Mé&me si . 1! on place sur un méme rang les intéré&ts des pays en voie
de developpement et ceux'.de ld.production propre de la Ccmmunaute, il
en decoule déja d'importantes ‘conversions et d'importants efforts

L1
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financiers pour la Communauté et ses Etats membres. On peut se demander
si 1'argument de la division du travail avec les pays en voie de déve-
loppement est dés maintenant assez fort pour qu'il soit possible, sur

le plan politique, d'obtenir la réalisation de telles reconversions

et l'accomplissement de tels efforts. Les gouvernements et aussi, notam-
ment, les Eglises, devraient s'employer & faire ressortir toute 1'im-
portance de cet argument aux yeux de l'opinion publique et a lui

donner tout le poids qu'il mérite dans la conscience des membres des
Eglises.

Il est par ailleurs apparu qu'a long terme des pays en voie de
développement considérés aujourd'hui comme concurrents peuvent devenir
demain des partenaires précieux sur le plan de échanges économiques. Le
Japon en est un exemple. Pour ce qul concerne le secteur de l'agricul~
ture, il est difficile de tirer de cette considération les consé-
quences qui s'imposent pour la raison que 1'évolution économique a
ltintérieur de la Communauté exige déja, & elle seule, de profondes
réformes des structures agricoles. I1 faut espérer qutune plus grande
mobilité de ces structures aura aussi pour effet de rendre plus aisé-
ment acceptable des adaptations en faveur d'une division du travail
avec les pays en voie de développement. Promouvoir la mobilité des -
structures intérieures et créer les conditions spirituelles, politiques
et économiques dtune telle meobilité irait donc aussi, semble-t-il,
dans le sens de l1'intérét d'une telle division du travail.

.o

"



COMMERCE DE CHAQUE PAYS MEMBRE DE LA CEE

AVEC LES PVD

EXPORTATIONS
Bel - Lux
France
Allemagne R.F.
Ttalie
Pays-Bas

IMPORTATICNS

' Bel- Lux
France
Allemagne R.F,
Italie
Pays-Bas

1964 1965
535,56 593,16
2.505,36 2.566,32
2.422,92 2.711,88
1.179, 36 1.315,56
701,52 748,44
7.344,72 7.935,36
943,20 976,44
2.984,40 3,047,16
3.102,24 3.484,08
1.894, 80 2.125,20
1.192,56 1.208,04
10,117,206  10,840,92

1966

614,88
2.601,00
2.990,52
1.457,88

814,56

ot it s o i gy

1.103,04
3.238,92
3.668,28
2.438,52
1.226,64

P T

1/annexe

1967

il e e

621,84
2.749,32
3.200,16
1.629,00

831,60

L L o ek Bl A et

1.121,76
3.243,84
3.547,44
2.639,40
1.373,52

——— e ol i e ekt e
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- PROBLEMES RELATIFS
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2&me partie - point 6

LE CADRE DE L'AIDE

Les relations entre la Communauté Européenne et les pays en voie
de développement dans le domaine de l'aide présentent ce caractere
particulier et tout a fait unique jusqu'id présent que la Communauté
en tant que telle est dotée d'un mécanisme commun de coopération
financiére et technique dont la piéce essentielle .est le Fonds Euro-
péen de Développement (FED). : ‘ '

) Cette aide communautaire est destlnee exc1u51vement pour la
plus grande{part aux 18 Etats africains et malgache associés 3 la
CEE et pour lé reste aux 7 pays et terr1t01res d'outre~mer rattachés
3 la France et aux Pays-Bas et aux 4 departements frangais d'outre-

rmer .

L'alde communautalre represente une part non negllgeable mais
toutef01s modeste du total de l'aide publique versée par les pays
membres de la Communaute Europeenne a4 l'ensemble des pays en voie de

developpement (1)u

‘Cet état de fait appellé‘un certain nombre dé questions quant
au cadre de l'aide apporté par la Communauté en tant que telle aux
pays en voie de développement.

1°) Pourquei l'aide communautaire est-elle limitée & ce groupe
restreint de pays en voie de développement 2 Quels avantages et
quels inconvénients présente cette limitation du cadre géographique
de 1'aide communautaire pour les pays qui en bénéficdient et pour les

(1) Pour la période 1962-1966, les moyens financiers mis & la disposi-
tion des PVD par les 6 pays de la CEE sous forme de versements bila-

téraux et de versements aux organismes internationaux se sont éle-
vés & 7.617,6 millions de $. Pour la méme période, les versements
du FED ont été de 469,9 millions de dellars.

%



autres pays en voie de développement ? Dans quelle mesure est-il
souhaitable et possible d'étendre ce cadre géographigue 2

2°) Le cadre institutionnel et juridique de l'aide communautaire
(Traité de Rome, Convention de Yaoundé) favorise-t-il la réalisation
d'une stratégie globale du développement pour les pays intéressés, le
respect de leur personnalité politigue et de leurs intéréts, la parti-
cipation des populations a l'oeuvre du développement ?

3°) Dans quelle mesure l'alde communautaire est-elle coordonnée

'ﬁ7 avéc celle des Etats membres de la CEE et avec les autres types d'ailde

. aux EAMA ? Existe-t-il une coordination de 1'aide des Btats membres
~de la CEE aux PVD autres gque les EAMA ?

1 - Cadre géographique de l'aide communautaire

e T s St g T o el e e e S P R L L P e ol g el it

Les '800 millions de $ dont la Communauté Economique Européenne
-est dotée par ses Etats membres pour une période de 5 ans (mai 1964 &
mai 1969) se répartissent & raison de 730 millions de $ pour les pays
associés africains et malgache (1) et 70 millions de $ pour les
PTOMA et les DOM (2) o n

Nous n'insisterons pas ici sur ltaide aux PTOMA et aux DOM, dtune
part, parce que cette aide est relativement peu importanﬁe, dtautre
part, parce que ces territoires faisant partie de ltespace national
de deux pays membreés (la France et les Pays-Bas), le concours finan-—

" cier qui leur est apporté par la CEE devrait, semblé-t-il, &tre con-
sidéré davantage comme un geste de solidarité entre les Six que

(1) EAMA : Burundi, Cameroun, Rép. Centrafricaine, Congo-Brazzaville,
Congo-Kinshasa, C8te d'Ivoire, Dochomey, Gabon, Haute-Volta,
Macdagascar, Mali, Mauritanie, Niger, Rwanda, Senégal,
Somalie, Toge, Tchad,

(2} PTOMA : Antilles Néerlandaises, Comores, Territoire. frangais des
Afars et des Issars, Nouvelle Calédonie, Polynésie, Saint-
Pierre et Migquelon, Surinam .
EQ&_: Guadeloupe, . Guyane, Martinique, Réunion.
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Pourquoi toute l'aide communautaire aux PVD est-elle concentrée
sur 18 pays africains et malgache 2 _ ,

Le fait résulte tout simplement d'une évolution historique. Lors-
gue Six pays de l'Europe ont décidé de constituer ensemble un Marché
Commun, plusieurs d'entre eux entretenaient encore des relations colo-
niales avec des pays et terr1t01res non-curopéens. Une évolution com-
mencait a se dessiner vers‘l'autonomle interne sinon vers 1l'indépen-
dance de la plupart de ces pays. Cependant pour les métropoles, dans
leur intérét propre assurément, mais aussi dans l'intéré&t des pays
et territoires qui leur étaientrattachés, un accomodement devait
&tre trouvé entre, dtune part, les liens économiques anciens qu'elles
entretenaient avec ces pays et territoires non-européens et, dfautre
part, les liens économiques nouveaux qu'impliquait 1la création du
Marché Commun Européen. Lors des négociations gui devaient aboutir
a la conclusion du Traité de Rome, les Six se mirent dtaccord a la
fois pour étendre aux pays et terrltolres lles a certalns dlentre
eux la libération des échanges commerciaux et pour. ‘contribuer aux
investissements que demandait le développement progressif de ces pays
et territoires. Une convention annexée au Traité de Rome fix® Pour

. une premiere période de cing ans.les modalités de.l'association entre

les pays et les territoires et la Communauté.

Durant la premiére période d'association, la majorité des pays
associés accédérent 3 1'indépendance.

Quant vint en 1963, le moment de renouveler la convention, tous
les pays nouvellement 1ndependants gsauf un (la Guinée) prirent posi-
{tion en faveur d'un maintien de l'association avec-la CEE sur la
base d'un accord international librement négocié. Il y eut effective-
ment une négociation qui ne fut pas toujours facile car les 18 pays
africains et malgache.. voulaient obtenir des avantages plus impor-
tants que ceux de la premidré association tandis ‘que .chez les Six,
certains montraient peu d'enthousiasme & renouveler des arrangements
qu'lls estimaient 8&tre trop particuliers. Cette negoc1at10n aboutit
a la Convention de Yaoundé,

Les réserves et les critiques quta soulevées dans la Communauté

elle-méme, mais surtout a ltextérieur, le cadre géographique limité

de la Convention de Yaoundé, ont porté beaucoup plus sur ses aspects
commerciaux (les préférences ''spéciales et inverses") que sur ses
aspects de coopération financiére et technique. Néanmoins cette
extréme concentration de l'aide communautaire sur un ensemble limité



de P.V.D. appelle réflexion.

a) Ntest-il pas a craindre d'abord gue cette circonstance con-
tribue a maintenir les pays associés dans un certain état de dépen-
dance économigue ? L'aide communautaire regue par les EAMA ne repré-
sentait, il est vrai, que 18,9 % de l'aide totale regue par ces
pays en 1966, mais les aides bilatérales versées par les pays membres
de la CEE en représentaient 64,3 %, de sorte gue les EAMA recevaient
de la CEE 82,2 % de leur aide.

L' importance des relations d'aide entre les EAMA et la CEE
repond a n'en pas douter, au moins pour certains des Etats membres,
A d'1mportants intéréts économiques et politiques. D'autre part,
tant les aides bilatérales fournies par les Etats membres qus l'aide

communautaire elle-méme, sont des "aides 1liées", le pays bénéficiaire
" devant acheter les éguipements dans le ou les pays qui les financent.
Cétte maniére de fairegjpeut donner lieu & des abus si, par exemple,
les prix des équipements sont délibérement majorés ou si le donateur
s'arrange pour se garder un marché en emp&chant 1l'industrialisation
du. pays bénéficiaire. Il faut souligner cependant que 1l'institution
d'une aide communautaire aux EAMA a pour premier effet de rendre

moins exclusive leur dépendance économique a l'égard de l'ancienne

metropoleo Dans l'adjudication des travaux financés par la F.EoDo,

la concurrence joue entre les entreprises des .six pays de la C.E.E.
comme avec celles qui sont implantées dans les pays associés, rendant
moins faciles la pratique de surprix au détriment des pays bénéfi-
ciaires. La part prépondérante qu'occupe la C.E.E. dans l'aide aux
E.A.M.A., falt un devoir aux pays de la C.E.E. de ne pas abuser de
leur positlon ; elle ne saurait . 2tre considérée comme une situation
de soi injuste.

b} I1 peut, d'autre part, sembler choguant que l'aide gommunau-
taire soit exclusivement résérvée a un nombre limité de pays ne
représentant qutune faible portion de la population des PVD. Il serait
souhaitable 3 coup sdr, que l'aide de la Communauté s'étende a un
plus grand nombre de pays, mais a une condition : gu'elle soit aug-
mentée en proportion. Cela ne pourrait se réaliser que si les pays
membres de la Communauté acceptaient de mettre en commun 1'ensemble
de leur aide aux pays en voie de développement ou du moins une part
notable de cette aide. o

L'adhésion de nouveaux membres a la Communauté et notamment de
la Grande-Bretagne devrait aussi permettre un élargissement géogra-

(1) Cette maniére de faire est d'ailleurs celle de tous les pays déve-
loppés
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phique de l‘*aide communautaire dont le volume serailt accru. Tant
qu'il n'en est pas ainsi, il est certainement plus sage et plus
juste de concentrer les moyens somme touté modestes dont. dispose

la Communauté sur 1'aide aux. associés de la premiére. heure, plutdt
que de les eparplller a travers le. mondeo Une telle redistribution
serait d'ailleurs trés mal acceuillie par les EAMA. Une ‘aide parti-
culidre de la Communauté aux EAMA a dfailleurs sa raison. d'&tre si
1'on considére les biens economlques, culturels et humalns existant
entre ces p§y$9 Ces” liens contribuent d'ailleurs a rendre la coopéra-
tion pour. le développement plus efficacdé. On peut fournir une troi-
siéme justification au cadre géographique de l'aide communautaire.
Les EAMA sont parmi les plus défavorisés des pays les moins dévelop-

pés..

c¢) Si la CEE décidait de '"redéployer" son aide vers d'autres
régions, il est pour le moins douteux. qu'il se trouverait des donaw
teurs pour prendre aussitdt son relais aupres des pays africains et
malgache actuellement associés. Ceux-ci ne voudraient en tout cas
pas courir ce risque. Ce n'est pas a dire que ltaide aux EAMA soit
une t8che de pure "assistance". Elle doit &tre congue de manidre a
déboucher sur un vrai développement, mais y parviendra peut-&tre
plus lentement que dans d'autres régions. Il y a d'ailleurs & cet
égard de grandes différences entre les EAMA eux-mémes. Certains sont
mieux dotés en ressources naturelles, d'autres sont plus. démunis.
Selon des critéres économiques, l'aide aux pays qui sont les plus
proches du "décollage" économique semble plus efficace. Mais selon des

- critéres humains, les autres pays ne peuvent &tre négligés. L'aide
“communautaire doit savoir s'adapter aux deux types de situations et

notamment fournir aux pays les moins. favorisés une coopération
technique particuliére leur permettant de lancer des projets valables.

d} 11 conviendrait enfin d'examiner dans guelle mesure le cadre
géographique de 1'aide et des préférences commerciales fixé par la
Convention de. Yaoundé est favorable ou défavorable 3 une intégration
économique gqui, pour beaucoup de pays africains, est 1l'une des con-
ditions de leur developpement Ceci est un probléme qui dépend
d'abord des pays intéressés. Mais l'association CEE-EAMA, ne semble
pas é&tre défavorable & de tels efforts dr'intégration, si l'on consi-
dére que de nombreux accords de coopération ont déja été réalisés
entre les Etats africains et malgache associés.




2 =~ Cadre institutionnel et juridique de 1l'aide communautaire

La Convention de Yaoundé est un traité international en vertu
duguel il appartient aux EAMA de présenter a la Communaute les
demandes de concours financiers pour des projets ou des programmes
déterminés tandls qu'il appartient & la Communauté dfinstruire les
demandes de financement. Les décisions de financement,en rapport avec
le Comité de FED, exceptionnellement par le Conseil des Ministresy
sont prises habituellement par la Commissione. :

Le Comité du fonds, institué aux termes dé l'art. 11 de ltaccord
interne sur le financement et la gestion.des aides et annéxé a la
Convention de Yaoundé, est:présidé par un représentant.de la Commis-
sion des Communautés Furopéennes et composé d'experts des Etats
membreé, d'un représentant de la Banque Européenne d'Investissements
et d'un observateur du Conseil des Ministres de la Communauté.

La Commission des Communautés Européennes soumet tous les projets
et programmes de financement qu'elle examine au Comité du Fonds, qui
donne son avis a la majeorité qualifiéde des 2/3, le vote de chaque
Etat membre étant calculé en fonction de sa contribution au FED,

Si le Comité se prononce & l'unanimité ou a la majorité des 2/3
sur le projet soumis par la Commission, celle-ci adopte directement
la décision de financement. Si, au contraire, l'avis favorable du
Comité du Fonds n'est pas exprimé & la majorité qualifide des 2/3
(67 voies sur 100), il appartient & la Commission de décider si le
projet doit &tre retiré, modifié ou maintenu. Dans ce dernier cas,
la Commission doit soumettre le projet au Conseil des Ministres qui
- adopte uné décision a la majorité qualifide des 2/3. Dans la pratique,
“le r8le de la Commission est tout & fait prépondérant dans ce méca=-
nisme, : :

B

Une fois la décision prise, une convention de financement est
"passée avec l'Etat associé demandeur. L'exécution des projets incombe
alors aux Etats associés. Il leur appartient de lancer les adjudi-
cations ou appels d'offres et de conclure les marchés et contrats qui
sont ouverts & toutes les personnes physigues et morales ressortis—
sant des Etats membres et des LEtats associés.

Le conseil d'assoclation, organe paritaire CEE-EAMA, a la tiche
de définir l'orientation générale de la coopération financiére et
technique. Le Conseil est’ composé d'une part, des membres du Conseil
des Ministres de la CEE et de membres de la Commission, d'autre part,
d'un membre du gouvernement de chaque Etat associé.
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'selon une procedure parltalreu

677

Il existe aussi une Conférénce Parlementaire de l'association
composée, sur une base paritaire, de membres du Parlement Européen
et de membres des Parlements des Etas associés et, dont le réle
est consultatif.

i'l'interprétatioh ou a l'appli-

Enfin, les différends relatifs 3
& utne Cour arbitrale, désignée

cation de la Convention sont gsoumis

a)‘Le cadre lnstltutlopnel et juridique est,ﬂsemble—t-ll ,compamn;;:;

_”tlble avec le respect de la personnalité pollthue des Etats associés.
"'Lvaide de la Communauté étant entiérement financiére par les Etats

membres, il n'est pas anormal que sa gestion soit exclusivement commu~
nautaire. Toutefeois, dans la perspective d'une évolution croissante
des pays associés et de leur personnel dirigeant, il serait bon de
prévoir, dans le cadre de l'association, des procédures de consulta-
tion plus directes et plus fréquentes entre les institutions commu-
nautaires et les gouvernements africains et malgache .

- b). L'efficacité du systéme pourrait &tre améliorée si 1l'on par-
venait '3 surmonter deux ‘inconvénients., Le premler est la lenteur des
Ercceduresu Sans doute faut-il parfois avoir assez complétement les
projets présentés ;. sans.doute aussi 1l'instruction des: projets néces-
site~t~elle de nombreuses délibérations, consultations et opérations ;
il apparait enfin que des progrés ont été réalisés depuis la pre-
miére association. Mais on peut se demander si le systéme ne pour-—
rait pas &tre rendu encore plus souple et plus rapide. Un autre incon-
vénient est le caractére nécessairement partiel et limité des
projets ou programmes présentés : i1 s'agit d'opérations particuliéres

.pour des pays particuliers (cependant un projet commun peut étre

présenté par plusieurs pays)o Cette circonstance -est peu favorable a
1'adoption d'une Ystratégie globale de développement'. Pour remédier a

cet 1nconven1ent les pro;ets sont autant que possible situés dans le
contexte ‘du plan de developpement national. D'autre part, une coopé-
ration economlque entre plu51eurs pays & l'échelle régionale ést
encouragée. Le probléme est essentlellement de la competence des EAMA & .
Mais 1l'&ide communautaife nk devrait-elle pas stimuler-davantage- leseii «aa
initiatives en vue d'une planification nationales et régionales 2

¢

¢} Enfin ce cadre institutionnel et juridique est exclusivement
inter—gouvernemental . La Communauté ne reconnait-que les gouverne-
ments des Etats associés comme présentateurs des projets d'investisse-
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ments économiques, et sociaux. hes bénéficiaires des aides non rembour-
sables (620 millions de $ sur 730 pour le deuxiéme FED) sont les

Etats et les entreprises publigues. Pour les préts spéciaux du FED,
(46 millions de $) des exceptions sont prévues en faveur des entre-
prises privées sur décision spéciale de la Communauté. Seuls les préts
de la B.E.T. (64 millions de %) peuvent aller directement aux entre-
prises des-Etats associés. Ce mécanisme est responsable d'une cer-
taine rigidité : il oblige & garder dans lt'affectation des aides une
proportion entre les Etats qui ne correspond pas toujours a l'inté-
rét des projets présentés ; il empéche souvent ulle plus grande diver-
sification de 1'ailde, une mise & contribution plus effective des forces
vives du pays, une plus large participation des populations a l'oeuvre
‘de leur développement .

3 - La coordination des aides

——— o —— o Tt o A T o Pt} . L3 e S S S WA . M

a) La plus grande part des aides bilatérales regues par les EAMA
vient, nous l'avons vu, des Etats membres de la CEE. On est en droit
d'espérer qu'entre l'aide communautaire et celle des Etats membres,
il existe une coordination suffisante. Celle-ci peut d'abord s'opérer
au sein du Comité du FED dans lequel siégent les experts gouverne-
mentaux des Six. Des réunions périodiques avec des représentants des
Etats membres permettent ainsi & la Commission d'harmoniser les pro-
grammes d'aide communautaire avec les aides bilatérales. Enfin cer-
tains projets ont été réalisés par la conjonction d'aides bilatérales
de certains pays membres et dtaides communautaires.

b) X1 importe aussi grandement que les aides-de la Communauté
soient coordonnées ‘aveg les autres types d'aides multilatérales.
Notons & ce propos que le FED a participé 3 certains projets financés
en partie par d‘autres organismes d'aide avec lesquels 12 Communauté
avait pris contact. Cette coopération a pris dans certains cas la
forme dfunco-financement, dans d'autres celle de financements conjoints
ou d'aides complémentaires. Elle a été réalisée surtout avec des orga-
nismes des Nationsg Unies (Commission Economigue pour 1'Afrigue, Fonds
Spécial des Nations Unies, Banque Internationale pour la Reconstruc-—
tion et le Développement, etCes.) o Enfin, la Commission de la CEE
participe aux travaux du Comité d'Aide au développement de 1'CCDE dont
le but est de coordoner les politiques d'aides de tous les membres de
170CDE.
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¢) Il reste que les aides bilatérales et communautaires de la
CEE aux EAMA ne représentent qu'une partie de l'aide des pays de la
CEE aux PVD (environ 40 %). Les_aides bilatérales des pays de la CEE
aux PVD autres gue les EAMA sont. jusqu'd présent, fort peu coordo-
nés. En matiére de coopération technique, le Consell des Ministres
de la Communauté a cependant créé un "Groupe d'assistance technique™
qui a pour but de coordoner les aides bilatérales des Six. Ce groupe
ne s'intéresse qu'a titre exceptionnel & des opérations dans les
EAMA, Son action est surtout orientée vers des subventions dans
d'autres pays : Maghreb et Liban. L'absence d'une politique commune
dtaide au développement des pays du tiers-monde est certainement
regrettable. Les principes qui sont & la base de 1'intégration
réalisée par le traité de Rome appelleraient 1'établissement d'une
telle politique. Celle-ci devrait comporter une coordination des
actions bilatérales entreprises par les pays membres et méme -pour-
quoi pas ? - unc mise en commun des aides dans un Fonds Européen de
Développement qui pourrait &tre soit un FED élargi, soit un organisme
distinct. Cette évolution pourrait aller de pair avec un maintien
et méme une augmentation des contributions multilatérales aux orga-
nismes des Nations-Unies. Une formule ne devrait pas exclure l'autre.

. E
. . o~ - . - - .

- e T - - N - -

L'aide au développement, tout en garantissant la continuité des
initiatives régionales, congues comme des cercles concentrigues,
doit tendre a devenir un engagement glcbal, permettant la réalisa-
tion des "tranformations audacieuses, profondément novatriges" pré-
conisées par Paul VI dans 1l'Encyclique "Populorum Progressio.

Dans cette perspective, il serait urgent de renforcer la coopé-
ration a 1l'échelle de la Communauté et de la situer davantage dans
le contexte d'une coopération & l'échelle mondiale tant avec les
organismes d'aide qu'avec les pays bénéficiaires.
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2éme Partie - Point 7--

 LE VOLUME DE L*AIDE

Une récente étude publide par les services de la Commission des
Communautés Buropéennes (1) apport, sur ltévolution du volume de 1l'aide
apportée aux pays en vole de développement, des éléments statistiques
et objectifs sur lesquels il devient possible d'assecir une analyse
et un jugement.

A, L AIDE MONDTALE‘

L ailde publlque nette de l'ensemble du monde - y compris les
pays ‘de’ 1'BEst -~ atteignait 6.928 millions de $ en 1966 ce volume
n'était supérieur - nominalement - que:de 5,6 % & celu1 de l'année
1962, soit une progression moyenne et nominale de 1,4 % par an. Compte

-tenu de la hausse des cofits, l'aide publique nette au tiers monde a
trés probablement diminué en termes réels,

5i l'on considére non plus l'aide donnée, mais l'aide regue par

. .les pays en voie de développement - au cours de la mé@me période 1962~
1966 - on s‘apergoit que l'aide publique, cen passant de 6.420 millions

de $ en 1962 a 7.374 millions de $ en 1966, a progressé au rythme
moyen de 3,5 % par an. ‘

Ce chiffre n'est pas en contradiction avec le précédent et la
disparité des deux taux de croissance (aide versée/aide regue) s'ex-
plique : depuis 1963, les versements des organismes internationaux
ont régulierement dépassé leurs recettes courantes, car ils ont uti-
1lisé les réserves accumulées avant 1962. Or, ces réserves épuisées, le
probléme de la reconstitution des. ressources des organismes interna-
tionaux n'a pas été résolu depuis lors : c'est inguiétant pour 1l'avenir.

(1) Le r8le de l'aide publique des pays de la CEE dans l'aide mondiale
aux pays en voie de développement (1962-1966)
Document 7055/VIII/B/68 -~ Juin 1968
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Ce qui est inquiétant, aussi, c'est la diminution de l'effort
d'aide accompli par les pays donateurs : lt'augmentation de leur reve-
nu national est beaucoup plus rapide que celle de leurs contributions;
pour l'ensemble des pays membres du CAD - qui représentent les dona-
teurs du monde libre -~ le pourcentage moyen de l'alde publique par
rapport au revenu national a baissé de 0,72 a 0,57 % entre 1962 et
1966 ; si, au cours de l'année 1966, le pourcentage de 0,72 % avait
été maintenu, c'est prés.de 1,7 milliard de $ supplémentaire qui
aurait été mis a la disposition du tiers monde.

Enfin, considérant la structure et les conditions de l'aide
publique, on se rend compte qu’elle a tendance a se durcir. Tandis
- que recule la proportion des dons et quasi-dons, on enregistre une
augmentation sensible de la proportion des pré&ts remboursables en
devises dont le volume, au cours de la perlode con51deree, augmente
de 63,5 % o e

B. L'AIDE DES PAYS MEMBRES DE LA CEE

Tandis que l'aide publique mondiale augmente faiblement - au
méins en valeur nominale - on constate que 1l'aide publigue des Six,
‘au contraire, a diminué en chiffres absolus de 13,6 % pour l'ensemble
de 1a période et qu'en consequence l'importance relatlve de la CEE
dans l'alde mondlale a reculéd’ dc 26,1 a 21,4 %.

Ce recul est imputable.é.uhe.baisse'continue et sensible de

l'aide francaise ( - 26 % de 1962 a 1966 ), qui n'a pas été compensée
par uné hausse, modérée, des autres pays membres de la Communauté.

" Corrélativemént, l'effort d'aide relatif des Six diminue plus
raEidément'que celul des autres pays membres du CAD, notamment celui
de la France. Les 5ix n'ont pas fait profiter les pays en vole de
développement de la cr01ssance de leur revenu national résultant de
1'1ntegrat10n europcenne°

“I1 faut reconnaitre, cependant, que les Six étaient en avance
sur les autres donateurs. Par rapport & l'objectif de 1 % du Revenu
National fixé en 1964 par la CNUCED (aide privée comprise), quatre
" ‘pays membres de la CEE ont rempli cet objeéctif : la France (1,70 %),

" les Pays~Bas (1,31 %), I'Italie (1;28%) <t la Belgique (1,24 %).
Seul, en dehors de la CEE, le Royaume Uni lta rempli (1,16 %), tandis
que les U.S.A, ne l'ont pas atteint (0,74 %), méme si l'aide améri-
caine représente 56,8 % du total de l'aide publique des donateurs du
CAD.
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‘De meme, ‘1'aide publigque des Six apparalt_E}us douce dans sa

‘structure et ses conditions : les dons y constituent 1'élément domi-

nant (60 % au lieu de 40 % pour les autres pays du CaD) ; les préts
remboursablés en monnaie convertible y sont donc moins importants ;
enfin, les versements aux organlsatlons multilatérales occupent une
part plus élevée.

C L'AIDE CONMUNAUTAIRE DE LA CEE

Ltaide communautalre européenng - dlstrlbuee par le FED et 1la
BEI, c'est-a~dire par la Communauta en tant que telle = occupe une
place encore modeste dans 1'aidé: publlque mondiale. Bien qu'elle ait
progressé sensiblement, de 55 & 140 millions de $ :par an, au cours
de la période exeminée, cette place n'est encore, ‘en 1966, que de

1,2 % du total de 1l'aide mondiale.

Cependant sa concentration sur l1'Afrique fait contraste avec
la tendance de l'aide mondiale, qui se dirige de plus en plus vers
1'Extréme-Orient et 1'Asie du Sud Ce phenomene portc deux consé-

- quences.

.

En premier lieu, la structure de l'aide regue par les EAMA montre

un degré de "communautarisation" de 1l'aide déja intéressant : 77 %

proviennent des aldes ‘bilatérales’ -des- pays membres de la CEE et 23 %
des aides multllaterales dlstrlbuees par les institutions communau-
talreso : -

En second lieu, l'impact des aldes communautaires est plus sen-

"sible que dans lthypothése d'aides mondiales dispersées. Les EAMA,

les PTOMA et les DOM regoivent, par t&te d'habitant, 11,2 $§ d'aide
publique §5 les autres pays epn voie de développement, avec 4,1 $ par
téte, en regoivent trois fois moins.

B. JUGEMENT ET PROSPECTIVE . .- . T

B Robert KENNEDY le disait & ses compatrlotesii "Le jeune Amé-
ricain, tout comme sa nation, pOSSede ‘déja une opulence qul dépasse
les réves les plus lointains des autres. Le seul probléme , c'est
qu'il ne sait pas & quoi elle peut servir". En présence de la misére
du tiers-monde, reconnaissons que la formulé-chdé de Robert Kennedy
peut s'appliquer a bien d'autres que les jeunes Américains.
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“ce qui ne Veut pas dire qu! 11 ‘soit necessalre de l'augmenter pulsque

son volume apparalt substantlel “pour”peu que 1l'on'prenne des précau-
tions pour la malntenlr en termes reels en tenant compte de la hausse
deg cofiits. :

C'est en conséquence vers d'autres pays en voie de développement
qu'il conviendrait de diriger l'accroissement nece ssaire de l'aide
communautaire européenne ; 1es occas;ons ne manqueront pas°

Mais il serait vain de cacher que'ce nrédéploiement” de l'aide
européenne rencontrerz de sérieux obstacles politiques. Il n'existe
pas actiéllement, chez les Etats membresﬁde la CEE, la volonté poli-
tigue de ‘conférer a la Communauté -~ et a ses institutions -~ la respon-
sabilité de conduire une politique de développement communautaire dans
l'ensemble du tiers-monde. '

Cette attitude va, peut-&tre, & contre-courant de lthistoire.
Mais le faiEﬂsvimpCSe 2 nous que les Btats considirent la politique
d'aide au développement comme un instrument de leur pollthue étran-
gere et de leur politigue d‘expan51on commerciale.”

3) Il faut moraliser 1l'aide au développement et cette épuration
est principalement nécessaire sur le plan des implications commercia-
les de l'aide.

L'aide au deéveloppement s'est falte mercantile. Trop de projets
sont apprécids en fonction de leur contenu d'importation. Les exi-
gences de '"juste retour" ont atteint, méme dans des organisations
internationales, des dimensions qui dépassent les convenances. Des
organisations fort sérieuses ne financent que les dépenses en devises
{done les importations) des projets qu'elles acceptent ; elles habil-~
lent parfois dlune couverture morale (aide-toi, et la banque t'aidera)
le financement des dépenses locales par la partlrlpatlon des bénéfi-

cilaires, ‘ ‘

Les experts en développement déconseillent souvent les projets
d'infrastructure, qui obérent les budgets de charges récurrentes, et
poussent au contraire les projets directemment productifs et les
programmes de développement industriel. Ils n'ont slirement pas tort
et on aimerait les applaudir, si on ne savait que bien souvent,
derriére ces "doctrines", se profilent en réalité des courtiers d'un
nouveau genre, marchands dfusines "clefs en mains", de bieng 4'équipe-
ments et de machines-outils dont les pays industriels regorgent.
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11 faut donc, rejetant ltaide impure, redonner & l'aide au déve~
loppement le seul objectif qui la justifie et qui ne peut se discuter :
1'intérét premier, et exclusif, du pays beénéficiaire.

Il faut aussi, pour réaliser cette aide, utiliser des moyens
financiers quil ne placent pas les pays benef1c1a1res dans des situa-
tions sans issue. A cet égard, la proportion des ajides remboursables
en devises convertibles est actuellement exce851ve et conduit & des
conc1u51ons tout & falt paradoxales°

Une projection calculée par le Secreétariat de 1'OCDE démontre
que si la part relative des pays membres du CAD reste la méme quten
1965 et demeure assortie de conditions identiques a celles de 1965,
les versements publics bruts devront de 1965 a 1995 presque doubler
et atteindre & peu prés 11 milliards de $, si 1'on veut maintenir
les transferts nets & un niveau d'environ 6 milliards de $. Autre-
ment dit, a conditions égales, le service de la dette absorberait en
1995 presque 50 % des flux bruts d'aide publique aux pays en voie

de développement.

4) Les pays bénéficiaires de 1l'aide ont des devoirs.

Certes, il est facile de se déclarer scandalisé par quelques
exemples voyants, et complaisamment propagés, de gaspillages et
détournements de crédits. Ces exemples sont l'exception et 1l'expé-
rience montre - notamment ¢elle de ltaide eurcpéenne communautaire ou
de tels faits sont inconnus - gutun systéme rigoureux, et légitime,
de contrdle permet de les éviter,

Mais les pays en voie de développement doivent connaitre - et
parce que nous les aimons, nous avons le devoir de le leur dire -
qu'ils portent une certaine responsabilité dans la détérioration du
climat qu'il est nécessaire d'entretenir - chez les pays donateurs -
si l'on veut maintenir et accroitre le volume de 1ltaides

Trop de faits existent - et sont connus - quil prouvent gue les
administrations des pays en voie de développement n'ont ni le "feu
sacré", ni l'enthousiasme indispensable & l'ceuvre de développement.
Trop d'exemples d'incapacité ou d'impéritie, quand il ne s'agit pas
de favoritisme ou de mandarinat, viennent ternir des expéricnces de
coopération ou l'on aurait aimé gque ce ne goient pas toujours les
mémes qui donnent, et les mémes qui regoivent, passivement.

La facon de donner vaut mieux que ce gu'on donne, aiment a re-—
dire les Africains. Il est temps gu'ils se rendent compte qu'il y a,
aussi, fagon de recevoir.
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2éme partie - Point 8

L'UTILISATION: DE LAATDE: DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE.

I1 importe 'de poser ici la queétion de 1'utilisation de l'aide
pour deux raisons principalement. D'abord l'aide au développement,
y compris celle de la Communauté Européenne {institutions‘ébmmunau—
taires et Etats membres), non seulement est insuffisante en volume,
mais en outre n'est pas toujours cemployée d'une maniére qui corres-
ponde pleinement aux besoins et aux possibilités des pays bénéfici-
aires. En essayant de faire le compte des objets auxquels ltaide est
-affectée, on a chance de mieux saisir ce qui ltemp@che de rendre tout
"le service qu'on est en droit d'en attendre. En second lieu, l'idée
"""est trop largement répandue dans l'opinion que 1l'aide au développement
‘est dispercée en vairs gaspillages. La meilleure maniére de combattre
' avec cette idée négative, qui justifie tous les e901smes,n'est-elle
pas dlexposer les failts, de faire saisir la vraie nature des probleémes
' 3 résoudre, de montrer que les échecs rencontrés sont lmputables tout
autant et parfois plus aux pays donneurs gqu'aux pays bénéficiaires ?

I ~ Répartition par objets de 1l'aide bilatérale des Etats
membres de 1a Communaute Européenne. '

Certains traits généraux de l'alde publique bllaterale des pays
‘1ndustriallses se retrouvent dans lfalde au développement des pays
de la Communauté Européenne, mais avec des nuances ou des caractéres
particuliers.

On constate en premier lieu gu'une part croissante de cette aide
est consacrée & la coopération technique (l). Pour l'ensemble des pays

(1) I1 n'est question dans tout ce chapitre que d'aide publique bila-
térale., Quant aux apports de coopération technique des organismes
internationaux on ne dispose pas de séries statistiques complétes.
Le chiffre disponible pour la CEE (10 % en 1966) ne traduit qu'une
partie de l'assistance technique fournie.



8/2

du CAD la proporticn de l'assistance technique a augmenté de 13,8 %
en 1962 a 20,6 % en 1966. Pour les pays de la CEE, cette part rela-
tive est passée de 23,8 % en 1962 3 41, O % en 1966, Elle se situe
donc de plus en plus au-dessus de la moyenne du CAD.

La Fraﬂce est de loin le premier fournisseur d'assistance techni-
que (362 millions de $ en 1966). Suivent la République Fédérale
dr Allemagne (106 millions de $ en 1966) la Belgique (38 millions),
les Pays-Bas (15 millions) et 1'Italie (ll millions). L'Allemagne
a plus gue doublé son apport de 1962 a 1966. Les Pays-Bas, durant la
méme période, ont porté la part relative de l'assistance technique
par rapport au total de leur aide bilatérale de 2,1 % a 30,1 %, 1l'Ita-
lie de 6,9 % a 35,2 %. Cette évolution répond & n'en pas douter a
un réel besoin. - ‘ S : ‘

Une autre augmentation sert moins les intéréts des pays en voie
" de développement. : celle des préts remboursables en devises (1) qui

. contribue a accroitre leur endettement déjd considérable. La pro-

portion des préts remboursables en devises. est moindre dans l'aide
des pays de la CEE que dans celle des pays du CAD pour la. période
1965-1966 ; mais elle a été plus élévée pour la période 1962-1964,

. Les versements de préts ‘remboursables en.devises des pays de la

CEE aux pays moins développés ont subi de larges fluctuations. Leur
quote-part a toutefois tendance: a augmenter et represente 31,4 % en
15966 contre 22,7 % en 1962, . . : L e s

Pour ce qui est de 1'aide en équipement, elle a fortement diminué
de 1962 a 1966 pour l'ensemble des pays de la CEE comme pour le CAD.
I1 ne s'agit pas seulement malheureusement dtune diminution relative
imputable a lraugmentation des autres genres .d'aildes mais d'une dimi-
nution en valeur absolue. Sur la répartition par objets de l'aide en
équipement, on ne dlspose que de données trés insuffisantes. 31 l'on
se réfere, non plus aux versements, scules données’ slires, mais aux
engagementg,’ gqui -ne sont pas toujours tenus, l'on peut cependant

(1Y Les pré&ts ne constitueﬁtﬂpas¥uh~ﬁ6bjét" de 1l'aide proprement
dit. Cependant, la grande majorité dlentre eux sont affectés
a des objets qui ne sont ni l'assistance technique, ni 1'équi-
pement et qui sont notamment les crédits commerciaux.

-
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trouver quelques indications. Ainsi lfon constate qu'en 1966, l'aide
belge a consacreé une part importante aux projets agricoles ; que les
trois postes les plus importants de 1l'aide frangaise en equlpement
concernaient 1'industrie et le commerce, ltinfrastructure économique
et sociale et l'agriculture ; que pour l'aide allemande, venalent en
téte 1l'industrie et le commerce, l'energie et les transports.

II - Répartition par objets de 1ltaide de la Communauté
Européenne en tant que telle

Pour apprécier l'utilisation de l'aide de la Communauté Européenne
en tant que telle, il faut tenir compte de deux faits :

- hétte aide est concentrée pour 1l'essentiel sur 17 pays afri-
cains et Madagascar, régions ol dans l'ensemble 1l'industrialisation
est particulierement faible et oli l'agriculture est encore trés lar-
gement predomlnantea

= -Elle ne représente qu'une partie de l'aide totale regue par

ces. pays, exactement 18,9 % en 1966, L'aide bilatérale des pays de
la CEE en represente 64,3 . %s_Il y a cependant d'assez fortes. diffé- -
rences entre les partles des divers pays : Belglque 11,3 %, ‘France
45,9 %, Italie 2,1 %, RFA 5%. L'aide de 1la CEE aux EAMA se combine
donc avec celle des pays membres. Dans certains -domaines elle vient
seulement compléter les efforts bilatéraux. Par exemple, en matiére
de formation, compte tenu du rdle important joué par les assistances
techniques belge et frangailse dans l'enseignement, la CEE a décidé
de faire porter son effort sur dfautres types de formation techni-
que et professionnelle des cadres moyens des-entrepriSes}

Une aide trés diversifide.

Sous réserve des remarques précédentes, l'aide de la Communauté
est extr@mement diversifiée. Seules s'en trouvent exclues les inter-
ventions présentant un caractere de soutlen budgetalre, -

Elle se répartit en 4 catégories priﬁcipéles_:

l. -~ Investissements economlques et soc1aux

A b i et e 2l S —— - Y

- infrastructure économique et sociale {(routes, chemln de fer
écoles, hopltaux, etCosos)

- projets a caractére productif d'intérédt général (amenage—
ments hydro-agricoles, conservation des sels, etCo.s.o.)
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- projets & caractére productif et a rentabilité financiere
normale (exemples :plantation et industries de transfor-
mation des produits agricoles) :

- assistance technique préparatoire, concomitante et excep-
tionnellement postérieure aux investissements

2o = Cooperatlon ‘technique
~ Envols drexperts et d'instructeurs
- Etudes sur les perspectives de développement des économies
- programmes de formation.

3. - Addes 3 la production et 2 la diversification

. = Les aides a la production versées aux producteurs ont pour
objet un soutien dégressif des prix et ltamélioration des
structures agricoles, en vue de permettre une adaptation
progressive aux conditions du marché mondial.

- Les aides a la diversification doivert permettre aux
Etats associés de remédier aux inconvénients des mono-
cultures et df'élargir la gamme de leurs productions
dans les domaines dgricole, industriel et commercial.

4, - Autres modes d'lntervcntlon

- Secours d'urgence

- avances aux caisses de stabilisation des prlx des grands
produits d'exportation (coton, cacao, café, etCess)

- aide a la promotion des exportations

En fait les opérations d'amclloratlon des. structures agrlcoles
de diversification et dvinvestissements économiques et sociaux, se
combinent souvent dans un méme projet, dit par exemple de "modernis
sation rurale", et qui comporte en outre un aspect de cooperatlon
technique liée aux 1nvestlssementsD

Part des différentes formes d'aide-et leur'évolutioh

‘Le tableay ci-dessous montre une évelution notable de la réparti-
tion par secteurs d'intervention des engagements effectués & la date
du ler mai 1968 sur le ler fonds Européen de Développement (1959-1964)
et le 2éme FED ( 1964 - 1969 ).

LT
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Engagements
(en millions de dollars)
ler EEﬁ < 'J%:f _ 2&me FED
o ' au %
17.5.68
~ infrastructure 252, - . 45 151 31
- Modernisation rurale 141 24 218 45
- Soutien prix agricoles -~ =" -, - : 29 5
- Constructions scolai-
‘ o ~res 113 . 19 . .52 .1
- Formation ' - e .18 4
- Santé _ 50. 8 - 27 |
-Divers ... .25 4 15 3

(*) Intervention du Budget de la Commission

Du ler janvier au 31 décembre 1967, les Credlts engagés par 1le

“FED se repart1ssalent comme suit :

industrialisation 3,5 % 3 production rurale (y compris soutien des

prix). ;.47 % ; transports et communications 1 25,7 % ; hydrauligue et

habitat : 11,3 % ; santé : 3,3 % ; enseignement et formation : 9 % ;

divers : 0,4 %

‘Ltévolution de la répartition par secteurs fait ressortir 3 carac-
téristiques principales :

"= une - trés forte progression des investissements de production

~agricole. Cela correspond 3 la mise en oeuvre d'opérations complétes

et -importantes de modernisation rurale portant, soit sur 1'intro-
duction de la préparation industrielle et de la commercialisation,
soit sur le développement d'une région limitée. Ces projets compor-
tent une part relativement 1mportantc de coopération technique liée
aux investissements. : S - '
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- L'apparltlon, depuls le debut du 2eme FED, de crédits modestes
alloués & l'industrialisation (6 millions de $) auxquels il faut
ajouter, il est vrai, 32 millions de % de préts ordinaires de la
Banque Européenne d'Investissements. (BEI). On explique la modicité de
cet effort en rappelant que les possibilités d'industrialisation sont
encore au stade des études dans la plupart des pays associés et que
les investissements privés peuvent eux-mémes assurer cette fonction
d'industrialisation, éventuellement avec la participation des Etats
intéressés. Mais les investissements’ prlves assureront—lls vraiment
le démarrage de 1'industrialisation 2

- L'apparition, également depuis le début du 2éme FED, d'aides
a la production destinées a faciliter aux producteurs des EAMA 1‘*adap-
tation aux conditions du marché mondial dans un délai de 5 ans. Dans
certains cas, il ne semble pas que ces aides aient été suffisantes
pour permettre en 1969 l'alignement sur les prix mondiaux.

Critéres de sélection des aides de la Communauté

‘"Il faut d'abord rappeler que la Convention de Yaoundé a :fixé un
cadre global 'de répartition par secteurs des aides versées par la
CEE (subventlons non remboursables préts spéciaux du FED et préts

dé la B. E.I, ) o .
- f“t\ N . - - . - ¥ N T - N - . .
--SOO.millions de $ sont affectés aux investissements économiques

et sociaux et & la coopération technique

- 230 millicns de $ sont réservés aux aides 3 la dlver51flca—
tlon et & la production

- L'aide a la régularisation des cours qui se réalise sous la
forme d'avance de trésorerie 3 court terme, ne requlert pas
d'affectatlon de cred:l.ts°

Danis ce cadre trés générél,-éfest a2 la Commission, gqui gére
1taide de la Communauté, qu'il appartient de déterminer des orien-
tations plus précises sur la base de demandes de financement de
projets et de programme présentées par les EAMA.

En fonction des principes établis par le Conseil dfAssociation,
la Commission s'inspire des critéres suivants dans la sélection des
projets qui lui sont adressés.,

- Les projets soumis doivent entrer dans le contexte de 1'écono-
mie du pays tel qu'il est généralement défini par le plan de
développement national. Parfois une étude particulidre doit
étre entreprise pour déterminer la priorité des besoins.
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- La Commlsslon & le souci de concentrer les efforts sur certains
sécteurs- cle dractivité, ou sur des zones géographiques de déve~
loppement. Le critére est appllque notamment aux actlons dans
le domaine rural. o :

- Une grande importance cst attachée a. l’effort propre fait par
les bénéficiaires, qu'il .s'agisse d'une part;clpatlon finan-
ciére méme limitée, de 1'Etat, de l'utilisation et de l'entre-
tien des projets, ou de l'intéressement des populations au
développement de la production.

" —on veille 3 évaluer les charges récurrentes d'entretien et de
fonctionnement des projets par rapport aux p0551b111tes budgé~
taires des Etats bénéficiaires.

= Une attention particulidre est accordée aux projets intéressant
deux ou plusieurs Etats membres, en vue de favoriser la coopé-
- ration régionale. '

ITY - Améliorétions qu'il conviendrait d'apporter

1. - On ne saurait trop insister d'abord sur la nécessité d'amé-
, liorer les aides concernant les prix, la productlon et la
commercialisation des produits exportés par les pays en volie de déve-
loppement. Ce gu'on est en droit d'attendre & cet‘egard,des pays de
la CEE dans le cadre de la CNUCED est souligner par_ ailleurs. En ce
qui. concerne les EAMA, on.doit constater -que- ‘les recettes d'expor—
tatlon de certalns d'entre eux peuvent etre affectees d'une maniére
partlcullerement grave par la déteriorisation des cours des produits
qu'ils’ exportento Il conviént donc de:ne pas abandonner mais bien
plutdt de perfectionner les mesures visant i amellorer la producti-
vité et’ a diminuer les prix de revient des prodults exportés -par les
EAMA, a soutenir les calsses de stablllsatlon, a compenser la baisse
des cours de certains produits et i favorlser la commercialisation et
la production des ventes des LEAMA,

2. = Face a l'endettement croissant des pays en voie de dévelop-
pement, "les pays de la C.E.E. ne doivent pas rester inactifs.
Le CAD avait adopté en 1965 une recommandation concernant 1‘'adoucis-
sement des conditions de 1l'aide de ses pays membres. Les engagements
publics de tous les pays de la C.E.E. ne sont pas. encore en confor—
mité avec cette recommandation, l'un d'entre eux se rangeant néme en
1966 au dernier rang des pays du CAD. Pour ce.qui-est de la Communauté
en tant que telle, le systéme de préts spéciayx aux EAMA établi par



la Convention de Yaoundé, prévoyait un remboursement en devises.
Compte tenu de la capacité d'endettement de la plupart des Etats
associés, la Communauté, interpr@tant les textes, a fait une distinc-
tion entre le pr&t en devises, & rembourser a long terme par l'Etat
bénéficiaire, et un prét concomitant a rembourser a 1'Etat en monnaie
logale, & moins long terme, par le promoteur du projet. Il semble que
12 aussi l'adoption de mesures permettant de limiter ltendettement
extérieur, déja lourd pour certains EAMA, s'imposerait.

3. = L'aceent mis sur le développement rural dans l'aide de la
CEE aux EAMA a sa raison d'8tre dans une premiére période,

Mais il faut aussi commencer dés maintenant a créer les conditions
d'une nouvelle étape vers l'industrialisation, car ce mode de diver-
sification est essentiel pour le développement de l'Afrique. Jusqu'a
présent, la contribution de la Communauté au financement direct de
nouvelles industries a été trés modeste . Une étude sur les “possi-
bilités d'industrialisation des EAMA", financée par la Communauté et
portant sur une substitution de biens de consommation fabriqués dans
le pays aux biens de ‘corisomniations dctiellement inportés, a pourtant
monhtré qutil y avait place pour des projets -industriels de dimension
- moyenne, soit a 1'échelle nationale, soit de préférence & 1'échelle
- de deux ou plusieurs pays. En outre, nombre de.petits. projets d'in-
dustrie proportionnés aux besoins, des marehés  intérieurs nationaux
pourraient &tre réalisés aveec le concours de la Communauté. L'un des
principaux obstacles & 1'industrialisation est le manque.de cadres,
de techniclens et de main-d'oeuvre qualifiée danls les EAMA. Ne con-
- viendrait~il pas d’intensifier ltenvoi dans les EAMA d'instructeurs
--et de personnel enseignant spécialisé et de développer, notamment
- dans le.cadre des projets industriels financés par le FED, les
moyens- de formation technique et professionnelle ? Une extension dans
cette direction de la coopération. technique. de la Communauté, beau-
_eoup trop restreinte & l'heure actuelle aurait assurément les effets
les plus beénéfiques.

4. ~ L'essentiecl est de faire en sorte que les moyens de dévelop-
pement fournis par l'aide de la CEE puissent &tre vraiment

prls en charge par les pays associés. A cet égard, la coopération
technique liée aux investissements joue un :61e capital, tant au
niveau des services gouvernementaux qu'a celui des populations des
EAMA. Il importe que les techniciens et experts européens envoyés
. 8sur, place, parallelement a leur tache d'executlon des projets,
-s'emploient a préparer leur reléve par des Afrlca:.ns° Le choix de ces
experts méritent une attention partlcullere non sculement sous
ltangle des qualjifications technigues mais aussi quant a leur apti-
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tude a coopérer avec des personnalités différentes pour les laisser
s'affirmer dans des tlches nouvelles. Il apparait aussi - en particu-
lier pour les projets de modernisation rurale - qu'une participation
active des populations doit &tre recherchée. Le soin gu'on apporte

~aux études économiques ou techniques contraste parfois avec le peu de
souci qu'on met & préparer les populations & des transformations qui

les concernent au premier chef. Une t&che de formation et dtanimation
est a rempllr pour laguelle on pourrait avoir recours non seulement

a des personnels spécialisés mais aussi & des organisations non-gou-
vernementales, notamment de jeunesse, existant dans la Communauté et
dans les EAMA. D'autre part, sans négliger les projets plus impor-
tants, dont 1'intér&t est évident, il convient de veiller & favoriser
aussi l'effort de modernisation des secteurs traditionnels et des pro-
ducteurs individuels. A cette fin, il serait souhaitable que l'aide
publique communautaire ou bilatérale des pays de la CEE‘finahce aussi

des "micro-réalisations".

IV =~ Que dire & l'opinion ?

Ltutilisation de l'aide de la Communaute européenne n engage pas

lseulement la responsabilité des pouv01rs publics, des bureaux d'étude
et des experts : elle concerne tous les membres de la Communauté.

En tant que contribuables, les Européens sont évidemment sensibles
a l'usage qu'on fait de leur argent. M&me s'ils ne sont pas fonciére-
ment hostiles a l'aide au développement, ils se laissent facilement
persuadeyr par ceux qui leur expliquent gu'une grande part de cette
alde sert a financer des dépenses de prestige ou le budget personnel
de quelques dirigeants et fonctionnaires bien placés. Il faut réagir
vigoureusement contre cette idée trop répandue, qui grossit certains
abus inévitables dont les pays développés ne sont d'ailleurs pas
exempts. Par contre, l'aide est parfois ilnefficace parce gu'en
Europe certains intéré&ts s'opposent 3 ce qu'on prenne les mesures qui
pourraient donner un résultat. On n'acceptera pas, par exemple, qu'on
aide les pays moins développés a exporter certains produits ou a cons=-
trulre certaines industries susceptibles de concurrencer des produc-
tions européennes. Il faudrait s'employer & faire comprendre qu'il ne
s'agit aucunement de consentir des "faveurs" aux pays moins dévelop-
pés, mais de ticher de rétablir un équilibre compromis par un handicap
injustifié. Cela rencontre aussi 1'intérét 3 long terme de la Commu-
nauté. Enfin l'opinion européenne s'effraie de constater parfois que
la politique d'aide au développement stécarte quelque peu de princi-
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pes jugés fondamentaux pour la vie économique'déns les. pays occiden~
taux. Mais ce qui jusqu’i présent a semblé bon en Eurcpe ne.l'est
pas nécessairement en Afrique. Il faudrait amener les Européens a
admettre que la lutte contre le sous-développement obligé a chercher
avec les intéressés, des solutions et des voies nouvelles mieux
adaptées aux besoins qui se manifestent. :

D'autre part, l'aide de la Communauté Européenne vaudra dans une -
large mesure ce gque valent les “coopérants" gqu'elle enverra outre-
mer. Cette valeur doit se mesurer a leurs capacites techniques et
:profe551onnell es, mais pas exclusivement. Ce qu1 ‘est en cause plus
- profondément, c'est leur aptitude au dialogue et 3 la coopération,

leur valeur humaine. Beaucoup de jeunes en Europe aujourd'hui souf-
frent de ne pouvoir donner un sens 3 leur vie. Ne risquent-ils pas

de s¢ refermer sur la "société de consommation", soit pour en tirer
'avantage soit pour la contester ? La meilleure critique de cette
sociéte ne conSLSte-t—elle pas a nler effectivement ce qu'il peut vy
avoir en elle de moins genereux en se. mettant au serv1ce d'une cause
1n615cutable ? Les beoins de la cooperatlon pour le. developpement sont
immenses. En fait, des jeunes, de plus en plus nombreux, s'oricentent
'dans ce sens. Tout doit &tre mis en ceuvre pour leur. permettre de
repondre a cet appelo‘ : :
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" Rapport pour le collogue de Wissen
2eme partie - Point ¢

COOPERATION ENTRE POUVOIRS PUBLICS ET ORGANISATIONS

NON GOUVERNEMENTALES

I1 faut'mobiliSer toutes les forces sociales pour le développement
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L'aide au développement est une tiche extrdmement complexe.
Elle porte sur des problémes de politique economlque et commerciale,
de politigue sociale et de formation & tous les niveaux. La téche
du developpement exige dans les pays en vole de développement de durs
efforts de la part des gouvernements et des hommes. Il faut que les

'pays riches apprennent a gt engager pour le tiers monde et en tirent
la congequence que leur économie, leur soc1ete ‘et chague individu

doivent’ faire des sacrlflces et consent;r ‘des renoncementso Ltaccom-
plissement de cette grande téche demande uné mobilisation de toutes
les forces- sociales,’ dans les pays nantls et dan° les pays en voie de

developpement, pour qu’ on pu1sse rassembler de manlere durable les

moyens financiers nécessaires et faire prendrée conscience des chan-
gements qui s'imposent. C'est pourquoi, le développement ne peut pas é&tre
seulement l'affaire des gouvernements,

Une cooperatlon des organisations non gouvernementales est. indispen-
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Pour les pays en vole de deéveloppement, ~¢ela signifie que les
gouvernements devralent coopérer avec tous les groupes sociaux res—
ponsables et actifs,pour autant gque ceux-ci veulent se mettre au

~service du développement du pays. Clest seulement en utilisant toutes

les libres initiatives gqu'on pourra remplir les multiples tdches du
développement et atteindre le but poursuivi : l'établissement de
structures sociales gqui rendent possible pour tous les hommes 1'épa~
nouissement de leur personnalité et dans lesquelles les relations



entre les hommes et les groupes soilent plus justes et plus libres,

Dans les pays riches aussl les gouvernements doivent aveir 1l'ap-
pui de la population et des groupes sociaux s'ils veulent prendre sur
. eux dans une mesure de plus en plus importante la charge de 1'aide
‘au développement. Les -discussions sur la bonne orientation de la
politique de développement,, sur le volume de l'aide, sur les' change~
ments de structures nécessaires dans 1'économie du pays donateur lui-~
néme, doivent &tre soutenues-par une opinion tfés large afin gue la
tiche puisse &tre saisie dans toute sa dimension politique mondiale. -
Pour favoriser cet engagement, il convient d'intégrer dans:les tches
de développement, comme partenaires du gouvernement, les groupes so-

ciaux compéténts et capables. Les moyens de la politique: de dévelop-
_pement se trouveront élargis du fait que ces groupes pourront éta-
blir des relations directes avec des partenaires dans les pays en
voie de développement et que, de la sorte, leurs efforts spécifiques
pourront &tre utilisés d'une maniére souvent plus efficace en vue

de l'aide & apporter. Un autre avantage de ce mode de collaboration
est que l'activité des organisations dtaide au développement nen
gouvernementales est largement indépendante des aléas de la politique
étrangére dont les aides gouvernementales officielles ne peuvent

pas toujours faire abstraction. ' -

3 ) - -

Expériences de collaboration entre le gouvernement et les O.N.G.
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Dans quelques pays membres de la Comminauté Européenne, les
gouvernements, consciénts des faits précédemment ‘cités, "ént ¢herché,
depuis- longtemps déja, 3 réaliser une coopération avec des services
d'aide au développement privés, non-gouvernementaux, auxqguels ils
ont confié l'exécution de programmes et de projets sous leur propre
responsabilité. Ce fut le cas notamment en Hollande et dans la Répu-—
blique Fédérale d'Allemagne. On veillait & ce que ces organisations
aient une compétence technique et disposent de bases dans les pays
en voie de développement. On leur demandait aussi de prendre elles-
mémes en charge une part non négligeable du financement, environ
25% du total des frais. Diverses organisations ont pu dés lors se
qualifier pour une coopération fructueuse : des syndicats, des
organismes spéciaux d'aide des Eglises, des fondations sociales de
partis pelitiques, etCooocs
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Il serait opportun, en vue d'une plus grande efficacité et
d'un engagement plus. important, de faire une évaluation systématique
des expériences déjia acquises de coopération entre des gouvernements
et des organisations privées, d'en rechercher et d'en constater les
avantages ot les inconvénients, de voir si 1l'on ntintroduit pas de la
sorte dans le concept d'aide bilatérale certaines nuances valables
et lesquelles. I1 faudrait en m&me temps se demander si cette appli-
cation du "principe de subsidiarité" ne pourrait pas &tre encore
améliorée dans les pays de la Communauté Européenne, et méme, dans
certains d'entre eux, commencer tout simplement d'é&tre mise en
oeuvre. Il y a 13 une tdche européenne spécifigue qui devrait é&tre
remplie au moyen d'échanges, d'enquétes, etc.-.

‘Comment transposer ces expériences au niveau de la CEE ?

— v —— p—— — s e e e Ll e e sy i

Mais, quittant le niveau national et bilatéral, il convient de
se tourner vers le Fonds Buropéen de Developpement multllateraln
"L'ton dolit malheureusement constater que, dans la perspectlve preécédemn—
ment tracee, ce Fonds se présente comme un bloc monollthlque dont la
pollthue de développement est orientée dans un sens des ‘plus tra-
ditionnels. D’une part ltaide qutil dlopense fonctionne exclusive-
ment sur la base d' arrangements entre les Etats associéds et les ins-
tances compétantes de la CEE, d'autre part, il fait peu de place a
des secteurs de 1l'aide tels que la constitution d'organisations per-
mettant aux populations de réaliser leur propre développement, la
réforme des structures sociales, etcs... Il n'y a pas de coopéra-
tion avec les organisatlons non gouvernementales dans le sens pré—
cisé plus haut.

L'opinion publigque européenne encore insuffisamment développée
est slrement en partie responsable du fait gu'aucune discussion un
peu large n'ait encore été instituée sur cette conception rigide de
la politique de développement du FED, comme cela commence 3 se pro-
duire au niveau national. Il seralt vivement souhaitable que les exX-
périences nationales de coopération avec des organisations non gou=-
venementales puissent se reproduire au niveau européen afin de rendre
les possibilités d'intervention du FED plus souples et plus riches.
Ne serait-il pas possible de diviser en tranches ce bloc monolithique
et de réserver a des organisations de développement privées, pour des
projets concrets, un certain pourcentage du Fonds ? Bien entendu il
faudrait - comme a l'échelon national - fixer des critéres piour
l'acceptation des demandes des organisations. Ces critéres devraient



QUESTA PUBBLIC

AZIO X
DELL'ISTITUTO Appapy o D! PROPI 21!

FAR| :NTERNAZIONAs . 9/4

Tie
¥

~
£-

 @tre notamment : une compétence technique, un personnel capable, des
bases d'action valables dans les. pays en voie de développement et

‘un certain pourcentage, pas trop bas, ‘de financement propre., Une
autre exigence devrait &tre que les organisations privées suscepti-
bles de bénéficier de cette aide soient, de leur cbté, organisdes

sur le plan europeen, qu'elles n'aient plus un caractere national.

De cette maniére on obtiendrait. en méme temps que se constituent

dans le domaine de l'aide au développement privée de nouvelles struc-
tures européennes qui font encore défaut.

Pour réaliser cette idée, il faut y gagner les gouvernements des
pays membres. de la CEE et des pays associés, pour que les arrangements
nécessaires puissent &tre conclus. Cela implique, pour les organisa-
tions privées, un sérieux travail préparatoire au niveau national aussi
bien dans les Etats membres que dans les pays associés. Peut-&tre
cela pourrait-il mieux se reallser si 1e FED perdait son caractere
;reglonal trop limité. -

Comme dernlere condltlon, il faudrait poéér qu'une coopération
du FED avec des organisations prlvees doit tenlr compte du caractére
- multilatéral du Fonds. Il faudrait en tout cas s'efforcer d'Operer
une division du travail bien nette entre programme bilatéral et pro-
gramme multilatéral en respectant les caracterlsthues propres de ces
deux types d‘aldeo




