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SECRETARIAT of the INTERWATIONAL SYMPOSIUM ON ENERGY

at the Offices of the Review
MHEDITEURANSAN MEETING POINT™ |

Via Sardegna,29 - 00187 RO - Teleph.hG.h6.16

EXBCUTIVE SICRUTARY

K.Renato Pistone - Editor of Heview

SUBJECT of .the SYMPOSTUM

"The cooperative relationship between hydrocarbide
producer -countries gnd consumer countries "

HEADQUARTERS of the SYMPOSIUM . ..

The work of the Symposium will take place at the .
INSTITUTE OF EUROPEAN STUDIES of the University of QOML
at Piazza Benedetto Cairoli,].

LANGUAGES ADMITTED :

The languages admitted will be : Italian,French,Arab
and Znglish.

The hall will be provided with portable earphones for
- simultaneous translation.
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"MEDTTURRANEAN MERTING POINTH
Secretariat of the Symposium
Via Sardegna,29- Tel.h6.46.16

‘00187 ROMA,Italy




y.
g

THE RAISONS OF THE SYMPOSIUM

The evolution of the hydirocarbide market is dominated by va:u
rious competing interests as well as by complementary factors which
are imposed on and saught in that market.lorresponding to the con=
cern of the large consumer countiies to assure themselves of low
prices and security for their supplies of energy,is the-concern.no
less important;of the producer countries to garantee for themselves
sicure and lasting outlets for their products and to integrate the
systems of the exploitation cof their petroleum reserves into their
economic development plans.Inspite of certain munavoidable diffes=
rences of point of view and interests between the ccnsumers and
producers, co-operation is not only possible and desirablie but alsc
necessary for the elaboration and successful of their reciprocal
aims. '

This is the conclusion which arises in particular from the
observation of the facts of the situation in the Mediterranean
countries.

Ags far as the Middle East and North African countries are
concerned, their political emancipation goes quite naturally hand
in glove withtheilr desire to free themselves from the tutelage of
private enterprises and to assume their proper rcle in the selling
and the utilization of their petroleum products. .

In Western Europe a similar process is taking place,even if
it must be considered from a completely different point of view and
‘in a different context.Within the EEC -~ as well as in the single
European countries - the continually increasing dependence upon
foreign sources of energy is forcing the governing powers to take
the place of private companies and to elaborate an economically
planned policy in the sensitive and vital sector of energy.

This co-operation which seemed inconceivable a few years ago,
has now begun to take on a pratical and concrete form.Thus,on the
shores of thée Mediterranean,we find -ourselves in the presence of
a situation of faet which leads to a dialogue and which renders ne=
cessary a harmonizing of the different national objectives within
the framework of mutual co-uperation.Without such co-operation we
run the risk of continuing to depend on the wishes of private in=
terests and conseguently of seeing the continuation of the causes
of tension and conflict. ' .

Several public agencies of the under developed countries ha=
ve signed agreements of co-operation with public agencies of the
industrialized countries.These agreements aim at assuring,within
the framework of joint undertakings,an equilibrium between the in=
terests of the petroleum producers and the interests of the consu=
mers.Bven though fairly new,this co-operation has already taught
us mach which will be of help in the future.

The first symposium which was held in Rome in March 1965 un=
der the aegls of the review entitled "Mediterranean Meeting Point "
‘on the subject of " Energy,an essential factor of co-operation among
the countries of Mediterranean Basin",undertook the responsability of
attempting an approach to this problem.

The first symposium tried to serve as a point of departure and
had a significant effect.Since the participants expressed the desire
to have further meetings,the organizers have not hesitated in follo=
wing up their wishes.The second symppsium which is now being planned -
for March 11,12 and 13 in Rome,will have the purpose of extending and
deepening the study,by moving on to a comparative analysis of past
and present experiences and an examination of whether,how,and to what
extend association could serve as the formula for replacing the.old
regime of concessions while guaranteeing the mutual and valid interests
of both the under developed producer countries and the industrialized
consumers .
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Just as in the first symposium,this research will be conducted

on & scientific level following the criteria of objectivity and maxj

mum intellectual honesty.

Only under such conditions will the participants be able to
produce frultful and constructive work,

It 15 in this spirit that we invite the public petroleum
agencies of hydrocarbide producing countries,the public agencies
of the consumer countries which have already signed association
agreements,and the Government agencies of these countries,as well
as several persons from the EEC and OPEC,the Universities etc.jwho
have -~ in the last few years - shown interest in these problems.

It is with this purpose that we feel honored to call upon
you for your contribution and collaboratﬁon.

[l

: CONF‘IEJBNCE PARTICIPANTS

SPEAXFERS

The speakers are designed exclusivily by the Secretery of the
Symposium,

They have been chosen in a way which will assure an appropria=
te representation of Europe ,the Middle East,and the Arab World.

Conseguently thoare will be a certain number of basic speaches
among which we can already announce those of &

Mr., Maurice Byé : "The concept of the security of BEuropean hydro=
carbide supplies within the framework of asso=
ciation with the producing countries ",

Mr. Nicolas Sarkig: " Association,a substitute for concession re=
gimes " 7

Mr., Gérard Destanne de Bernls : " The Algerian-frech co-operative

association : its aims,its budget,

and its perspectives "

Mr. S. Ghozali,and Mr.F{Perroux,and Mr. G.D.de BDernis : " Hydrocarbi=

des and the industrialiratlon of
Algeria ".

Mr. Angelo Wocca : " Algerian gas and italian-algerian co-operation".

In addition,reports will be given by well known specialists,
technicians,and economists. .

The reports will be divided into three categories

a) reports concerning the social and polltical aspects of the
prablemsof co-operation.

b) reports concerning the technical and economic problems.

¢} analysis of the Jjudicial aspects of petroleum concessions
and of co-operative association.

Members of the interested governments and representatives of
the League of Arab States will be given equal time in the discusssions.

OBSERVIEIRS

Present in the role of observers will be :

a) representatives of Italian and foreign Ministries;repre=
sentatives of public petroleum authorities and organizations in Ita=
ly,Europe and the Arab States.

bg Representatives from trade.uniane and political parties.

c) Newspaper,press agency,and radio-t-v. correspondents.
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Mediterranei

CONVEGNQO INTERNAZIONALE SULL'ENERGIA

SEGRETARIATO
Via Sardegna, 29 - Tel. 464.616

Roma .
Roma 18 febbraio 1968

Illustre_gggrefiigjﬁyu4%m¢,

do 1l'onore d'inviarLe 1l'accluso invito per
la Sua partecipazione ai lavori del II Convegno Internazionale
sull'Energia fissato a Roma nei giorni 11,12 e 13 marzo p.v.

Tale Convegno viene organizzato da "Incontri
Mediterranei",dall’lstitute Algerino del Petrolio,dall'Istituto
Lconemico e Giuridico dell'Energia dell!'Universita di Grenoble
e dal Centro Arabo di Studi Petroliferi di Beirut.

Vi hanno gia aderito i seguenti organismi :
ONU,CZZ,0ECD, OPEC,Lega degli Stati Arabi,1'Istituto dell'Energia
di Colonia,l'Erap francese,il Consorzio Deminex tedescd,la So=
natrach algerina, 1'IJNOC irachena,la Niec iraniana,la Petromin
dell!Arabia Saudita,la Catalana de Gas y Electricidad,noncheé
Ministri dell'Eneigia ed esponenti di organismi petroliferi deil )
paesi consumatori europei e dei paesi produttori d’idrocarburl
arabi.
: I lavori del Convegno saranno presieduti dal
Sen. Giovanni Gronchi.

Hanno altresl aderito alla manifestazione i
Ministri:Sen.Giorgio Bo per le Partecipazioni Statali,On.Giaco=
mo Mancini dei Lavori Pubblici, On. Mario Zagari per il Ministero

degli Affari Esteri.

Il Convegno di Roma & organizzato a livello scien=
tifico come lo dimostranc i nemi dei relatori che sono stati prescels
ti dal Segretariato per aprire il dibattito : il Prof.F.Perroux dci
Collége de France : Direttore dell'Istituto di Economia Applicata
dell'Universita di Parigi,il Prof.M.Byé,ordinario di Economia polj
tica presso la Facolta di Scienze economiche e politiche dell'Uni-=
versita di Parigi,il Prof. G.Destanne de Bernis,direttore dell'lgs
tituto Economico e Giuridico dell'Energia dell'Universita di Gre=
noble,il Prof. Nicolas Sarkis,direttore del Centre degli Studi pe=
troliferi di Beirut,il Prof. Hamed Sultan,ordinario di Diritto in=s
ternazionale presso 1l'Universita del Cairo,il Prof. Angelo Rocca,nc=
to studioso italiano di problemi tecnici ed economici del petrolio.

IL.a Sua presenza sarebbe pertanto oltremodo gradi=
ta e utile ai fini di una piu efficace puntualizzazione dei proble=
mi messi sul tappeto dalla difficile congiuntura determinatasi in
conseguenza degli eventi medio-orientali.

In attesa di un Suo cortese cenno di risposta,

accolga,illustre Onorevole,l sensi della mia stima.

/41 Il Segretariato del Convegno

12275

(M.R.Pistone)
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Alle ore 10 dell'll marzo p.v.,nella sede dell'Istituto di
Perfezionamento in Studi Buropei d:1l1'Universita di Rcma in Piaz=
za Cairoli n.3,sara inaugurato.sottc la presiderza del Sen.Gio =
vanni Gronchi,il II”® Convegno Internaziosnale su’i'Energia,dedicas
to all'esame del seguente tema :

"L'associazione cooperativa tra paecsi Jrodut‘f“L e paesi Coi.~
sumatori d'!'idrocarburil .

I1 Convegno & organizzato da "Incontri Mediterranei" in
stretta collaborazione con :

- 1'Istituto Algerino del Petrolio;

~ 1'Istituto Economico e Giuridico dell'Energia dell'Univeyr
sitd di Grenotle;

—- il Centro Arabo di Studi Pefroliferi di Beirut.

Vi hanno aderito i seguenti organismi ¢

La divisione dell'energia della Commissione Economica per
1'Buropa delle Nazioni Unite,1'0OECD, la CEE,1'0OPEC,la Lega degli
Stati Arabi,gl!'Istituti dell'Energia e del Petrolio di Parigi,di
Grenoble,di Algeri,di Beirut,di Cclonia,1'ERAP francese,la SONA=
TRACH algerina,l'INOC irachena,]la MIOC iraniana,la PETROMIN dol:=
1'Arabia Saudita,l'ENI italiano,la Catalana de Gas y Elecuricited
spagnola,il gruppo DEMINEX tedesco,nonch® Ministri del petroiis
ed esponenti di organismi petrcliferi dei paesi europei e arabi.

I1 Convegno di Roma & organizzato a livelilo scientifico,co=
me lo dimostrano i nomi dei relatori che sono stati prescelti
dal Segretariato per aprire il dibattito :

il Prof. Maurice Byé,ordinaric di Economia presso la Facol=
ta di Economia dell'Universita di Parigi;il Prof.G.Destanne de
Bernis,Direttore delliIstituto dell'Energia dell!'Universitd di
Grencble;il Dr. Nicolas Sarkis,Direttore del Centirc Arake Ai
Studi Petroliferi di Beirut;il Dr. Sidahmed Ghozali,Presidente
della Sonatrach ed esponente deil'Istituto Algerino del Petroliio;
il Prof. Angelo Rocca,Presidente della SONEMS e noto esperto ita-
liano di problemi energetici.

I1 Convegno durera tre giorni e s'incentrera sulla discus=
sione delle sgseguenti relazioni :

'

I) Maurice Bye :" La nozione di sicurezza degll approvvigio.
namenti dell'Europa in idrocarburi nel quadro dell’associazione
con i paesi produttori ".

2) Nicolas Sarkis-"L'associazione cooperativa, formula di ri=
cambio del regime delle concessioni 7"

3) Sidahmed. Ghozali :" L'associazione’ cooPeratlva franco-
algerinaiobiettivi,bilancio & prospettive®,

4) De Bernls-Ghozall ;" Gl'idrocarburi e 1'industr1alizza21ou
ne delltAlgerian,

5) Angelo Rocca :" Il metano algerino e la cooperazione
italo~algerina®,

6) Hamed Sultan :" Della natura delle concessioni petrolife.
re". . R
7) Saranno discusse,inoltre,memorie e comunicazioni di vari
esperti e di vari organismi,tra cui quella dell'Ing. A.D'Arrigo
sulle "Superpetroliere e la ricettivitd portuale europea'.
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Thine général : "L'aasociation coopérative entre pays producteurs et
pays consomnmateurs d'hydrocarbures"

Président du Colloque : M, Giovanni GRONCHI, ancien Président de la
République italienne, Membre du Sénat

PROGRAMME
PRIMIERE J OURNEE
Lundi 11 Mars 1968 :

10 h, Inauguration des travaux par M, Giovanni GRONCHIL
10 h, ' 30 fllocution de M. Giorgio BO,-Ministre pour les Participations indus-
triclles de 1'Etat

10 h, 50 Rapport de M, Maurice BYE, Professeur & la Faculté dc Droit et des
Sciences Economiques de Paris, sur "La notion de sécurité des appro-.
* visionnerents de 1'Europe en hydrocarbures dans'le cadre de 1l'asso-~
ciation avec les pays producteurs", présenté en son absence par
M. J.M, HARTIN Directeur adjoint de 1'I.E.J.E de GRENOBLE,

11 h, 30 Rapport de M, Nicolas SARKIS, expert pétrolier arabe et
Directeur du Centrc des Etudes pétroliéres de Beyrouth,
" sur “l'association, formule de rechange au régime des
concessions ?" :

i2 h. . Discussion
DEUXIEME JOURNEE
Mardi 12 Mars
10 h, Rapport de M. Sidahmed CHOZALI, Président de la SONATRACH
: algérienne, sur "L'gssociation coopérative algéro-frangaise :
ses buts, son bilan, ses perspectives"

10 h, 30  Communication de M, BURGER, de 1'ERAP frangaise, sur
N tassociation coopérative"

10 h, 50 Rapport de M. Gérard de BERNIS, Directeur de l'Institut Economique
et Juridique de 1'Energie de l'Université de Grenoble, et de -
M. Sidahmed GHOZALY, Président de la SONATRACH, sur
"Ies hydrocarbures et l'industrialisation de 1'Algérie"

11 H, 20 Discussion

16 h, Coremnication de M. F.R. PARRA, Secrétaire Général de 1'0PEC,
sur "L'OPEC et sa politigue pétroliére"

16 h 35  Rapport de M. Angelo ROCCA, Président de la SONEMS, sur
"Le gaz algérien et la coopération algiro-italienne"

17 h. Discussion
A TROISIEME JOURNEE
Mercredi 13 Mars

¢ h, 30 Rapport de M. Hamed SULTAN, Professeur de Droit International
4 l'Université du Caire et conseiller juridique du Gouvernement
de la RAU, sur "La nature juridijue des concessions pétroliadres!

10 h, Communication de M, S, ILEVRERO de ia C.G.I.L.

10 h. 20 Comtunication du Secrdtariat sur les némoires déposés au
" Bureau du Colloque

11 h. Allocution de M, Mario ZAGARI, Sous-Secrétaire d'Etat aux Affaires
© Etrangéres .

i2 h, Discours de cldture de M, Giovanni GRONCHI
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LY ASSOCIATION COOPERATIVE ENTRE PAYS

PRODUCTIURS ET PAYS CONSOMMATIURS
DYHYDROCARBURES™

¥

"Lt ASSOCIATION COOPERATIVE ALGERO-FRANCAISE : SES BUTS,
w .

1

SON BILAN, SES PERSPECTIVES"

Rapport présenté par
Monsicur Sidahmed GHOZALIL
Président Directeur Géaéral de

la BONLTRALCH




Au momegt ol les représentants de toutes les nations se
retrouvent 4 Delhi, aprds Gendve et Alger, les "Rencontre¢s Méditerrgné-
ennes" goumettent i votre réflexion ﬁﬁ thine qui touche, on ne peut mieux,
aux graves problémeé qui se posent aux houmes, particulidrement aux
hommes du Tiers-Monde. ‘

11 se trouve en effet que les hydrocarbures entrent pour
plus de 50% dans tout 1e.volume dgs-échanges extérieufs de 1l'ensenble des
payy sous-~développés, ou encore que les principaux fournisseurs en pétrole
de 1'Europe occidentele tirent de cette matidre la quasi-totalité de leurs
révenus, les hydrocarbures constituant plus de 90% des exportations i partir

des pays arabes. N

. Voilad donc des régions , oi, en dépit des richesses fabuleuses -
qu'elles recdlent, la pauvreté est la rigle et le niveau de développement lc
plus bas, Si 1'on excepte ceux qui gttribuent cet état de choses au hasard,
ol ceux qui oﬂt proclané par avance ltinaptitude des Arﬁbes i se développer,
tout le monde est Eonduit a4 constater ce pa?adoxe dramatique : les.richesses
de telles régions sont i llorigine de. leur malheur, alors qutelles auraient
dfi 8tré unc immense source de bien 8tre ; elles ont retardé, .chaque jour .
davantage, le développement d'un peuple, -qui, en d'autres temps, fut a l'ori-
ginc d'une civilisation illustre et qui a donné la mesure de sa vitalité ect

de sa fécondité,

Clest gue le systéne d:exploitation qui vise au seul profit
de l'exploitant, est nécessairement incompatible avec le moindre réldvement
du niveau de développement des pays. producteurs, et 1l'instabilité que l'on
dit inhérente é ces pays, est en fait voulue, créée et entretenue par les, -
tenants du systéme : ceux-ci se fortifiant de la faiblesse de ceux-13,
1'état de dépendance va s'accentrsnt -en méme temps que s‘annihilent une i une

les chances de redressement. .. - .. .



Clest en fait au moment ou ils recouvraient leur souveraineté
politique, que les pays arabes étaient consacrés dans leur état d'infério-
rité : dépossédés de leurs richesses dont le contrdle étzit pleinement
assuré par le concessidqﬁaire, ces pays étaient enfermés dans un téte-i-tdte
avec les Sociétés internationales, qui, seules, choisissaient les termeé

du dialogue.

Cette inversion des rdles fera que le propriétaire deviendra
le quémandeur , et le concessioqﬂaire, le dispensateur de royalties, qui
conservera la haute main sur le contr8le des opérations, la technique.et les
capitaux; les capitaux accumulés seront intégralebent réemployés en dehors

du pays qui les a générés,

Ce quil en est résulté, les heurts et les crises jue nous con-
naissons tous, n'a pas manqué de faire apparaitre. les dangers d'un té€te-a-tlte
inégal ol les pays dits productéurs étaient nanifestement grugés de leurs
droits, Les pays consonnmateurs cux-mémes commenclirent i prendre conscience_
que la domination acquise et ufilisée_par le Cartel international n'éﬁﬁgt pas
la meilleure garantic pour la sécurité de %eur approvisionnemeAt en fatidre
qui a fait leur prospérité et qui est devenue essentielle a4 la vie de tous

les jours.

En Zurope notammsent, furent créées des organismes pationaux,
-
généralement étatigques , gui avaient pour mission la recherche et 1'importation
des hydrocarbures , dans le cadre d'un dialogue nouveau svec les Btats

concédants,

On se souvient encore des vioclentes react101s provoquées par
1'E.N.I. qui inaugura une formule qui devait s'avérer comme un pas encore

trés tinide wers le rétoblissement de 1'éjuilibre cntre consormateur et
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producteur , fut pourtant accueillie par les uns corme une révolution,
par les sutres comme une immixion intolérable dans lec domaine réservé

du Cartel, - ' .

En réalité, c'est 4 la France et 1'Algérie qu'il &chut

dlapporter la véritzble . novation, ,

Pour la premidre fois dans l'histoiré des relations entre
pays iqdustrialisés et pays pauvres, s'est exprinée des déux cStés une
m@me volonté politigque de traiter des gquestions relatives aux hydrocar-
bures , autrement que dans le cadre du systime classique du pillage ot
par la voie jui réponde le plus ééuitablement aux vescoins des uns, aux

exigences et aux aspirations 1égitimes des autres,

Dtun comrun accord, la France et 1'Algérie ont décidé de
donner une '"nouvelle impulsion i leur coopérationﬁ par le.choix d'une
'conception originale de ltexploitation des hydrocarbures sur un champ
d'activité propre & la coopfration entre les deux Etats"., In exprimant
leur souci d'assurer une répartition éguiteble entre leurs éconcmies des
effets cngendrés par cette activité, les deux pays ont solennellement
affirnmé, la nécessité de tenir compte,'pour ce faire, aussi bien de
ltapprovisionnement de la France en hydrocarbures lequel est assuré, que
du dévecloppement industriel rapide de 1'Algérie , lequel‘sera favorisé

et assuréd d'un concours de la France,

Inspiré des deux cBtés par une observation lucide de 1l'expé-~

rience acjuise et par un respect minutieux des intér@ts réciproques .

1laccord Algéro-Frangeis gui ne nangue ni d'ambition ni d'auwdace, a suscité,

suivant le cas, de l'espoir, c¢u scepticisme ou de violentes attaques,

Utopie ou réalisme ? Accord €guilibré ou marché de dupes ?

Nous continuons, pour notre part , i penser, qu'il est , quant '3 sa concep-

tion , l'expression de la sagesse et de la justice. Pour ce qui est de
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ses effets, deux anndes cde fonctionnerent , nous permcttent d'en apprécier

 1tefficacité 34 le lumidre de l'application qui en a été faite.

-

Apr3s aveir not? que la novation fondanentale de 1'Accord
d'Alger réside, comme l'indijue son titre ("Accord concernant le réglement
des questions touchant les hydrocarbures et le développement industriel
de 1'Algérie"), dans la lizison intime entre 1'idée d‘explditatidn en
corrun des hydrocarbures et celle de l'industriélisation du *pays produc-
teur, nous rappelons que cet accord s'appuie sur les trois pidces ‘

maitresses de _ 1l'association nouvelle pour la recherche et ltexploi-

tation en cormun des gisements,
Y

_ La garentie de l'approvisionnement de la France,

1

_ Le développenent industriel de 1'Algérie.

Représcntant les deux pays, deux organismes df'Etat joignent

leurs efforts et leurs moyens dans unc entreprise commune s'étendant 3
une quarantaine de parcelles, en vue de déceler conjointement les
richesses dans ces parcelles et de faire produire les gisenents décou-—
verts. A plus d'un titre, le changement est d'importance : ce gqui éféit
auparavant négociations et contestetions continuelles, devient peu
& peu un travail en comuun’quotidien. Les techniciens algériens et
francais se rencontrent de maniere quaéi-permanente pour discuter,
échanger des vues, slentrtaider, se concerter et rassembler les éléments

écessaires 4 toute décision conjointe pour apporter deés solutions

aux problémes concrets qui se posent i eux .

I1 en résulte plus de confiance entre les hommes et donc
plus de sérénité dans les rapports entre les organismes : l'observation
soupgonneuse, laisse la place 4 llenrichissement nmutuel, Je deis dire

que les jeunes techniciens algériens gagnent beaucoup dans de telles

>



50"

confrontations, qui sont, pour.eux, autant d'cccasions de tirer profit

de l'expérience de leurs partenaires etinterlccuteurs plus snciens

dans le métier, .

Plus inportante encore , est la clause‘de'partage égal
des opérations sur le champ dlactivité de 1tassociation, car ce sont
deux acteurs & part entilre qui se substituent 4 l'ancien ensemble
acteur uniqueﬁsrectateur; La forrule , désormais périmée, de ltassocia~
tion ol le pays precducteur est un simplysleeping_partqer nlapporte
gudre qu'une satisfaction de parade au pays concidant gul reste con-
finé dans son r8le d'observateur passif, ignorant les conditions
technice~éconoriques de ltactivité dtexploitation, et les résultats’
réels de l'intervention du Concessionnaire ; ce dernier conservant
de ce fait une positiéu de force qui lui péfmet dtagir & sa guise et
4 1iabri de tout contrdle effectif. Aujourd'hui, en Algérie, la

SONATRACH et 1'ERAP se partagent ¢golement les rfles d'opérateur

et agissent pour le compte de 1l'association sur toutes les parcelles

que celle-ci met sous leur contrdle. :

A ce jour, les découvertes de 1'association assurent une
production supérieure 2 4 nillions de tonnes /an, qui proviendra des
gisements opérés par les deux associés. |

Nous ne nous étendrons pas davantagelsur le fonctionne-
ment de l'association elle-nlne ; certes, ses deux années d'existence
ne se sont pas ¢coulées sans divergence , ni heurt, Par sa nouveauté,
elle implisguait, . pour &tre définitivenment cdoptée ou agréée, un
minirun de temps nécessaire 4 la reconversion des eéprits et 2 la
résorbtion du décalage , presgue fatal, entre la vision politique
tournée vers l'avenir et 1'habitude qui pousse parfois & la nos-
talgie du passé. Il est en tout cas certain gue, dans la mesure ou

llesprit de 1l'Accord n'est pas renié, l'association ERAP-SONATRACH
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a déja fait la preuve de sa perfaite aptitude & remplir une mission
de la nature de celle que lui ont ccnfile les deux Btats frangais ct

algérien et dans le sens qui a été décidé par ces nmlmes Etats.

i‘éxploitation cotyiune diun.certain nonbre de parcelles
et la prise en charge par chague gssocié de la moitié de la pro-
duction obtenue, est régie par un casermble de dispositions que
nous ne développerons pas ici, de mfme qu'il ne nous semble pas utile,
dans le cadre de cet exposé de comﬁenter le mode de répartition des
revenus entre la puissance coancédante st l'associé franco-algérien,
1 est par contre essentizl de rappeler; comme.nous

ltavons dit, que llassociztion ERAP-SONATRACH avec itout ce gu' elle

‘gpporte comne aménagements ou modificaticns 3 l'ancien réigine, ne

constitue que l'un des volets qui s'articulent au sein de 1taccord

dtAlger,

Honsieur de Bernis dira par ailleurs la place qutoc-
cupent les hydrocarbures dans 1'¢conomie. algérienne et le réle de

premier plan qutils sont appelés & jouer dens le développesent .Gu pays.
r, & l'instar des autres pays sous-développés, 1'Algérie
a hérité d'une industrie pétrolidre cntidrenent toufnée Qers 1rexté-
ricur; elle consorme moins de 57% de sa production cn pétroie et en
gaz. Llactivité dfextraction et de tramspert terrestre ne génire aucun
effet sur les autres secteurs, les activitds dérivées se situent entidre-

nent a 1' extérieur du pays.
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Un changement rapide de cette situation a été jugé nécessaire
par les négociateurs qui ont élarzi la notiocn de coopération & 1l'ensemble

du développenent industriel de 1'Algérie.

En premier liecu, un nonopole a ¢été admis pour la commerciali-
sation du zaz 3 cause du rdle que peut jouer cette matiére dans 1'industrie
ct dans la consormation domestique. Néanmoins, les quantités destinées
au marché frangais seront commercialisées en commun par la SONATRACH

et 1VERAP,

En second lieu, la France,apportecra un concours financier
de 400 nillions de § sous forme de pr8ts 4 long terme et i trés bas
taux dtintérét,, de crédits fournisseurs et de concours non rerbour-
sable pour des projets dont 1'Algéric aura décidé la réalisation,

Enfin, les deux parties ont été d'accord'pour coopérer dans les domaines
de la réalisation de projets-et de la cormercialisation des projets

qui seront fabriqués.

\ Fa
Les difficultés auxquelles peut se heurter un pays sous_
développé qui cherche 3 s'éauiper et & relancer son ¢conomie par 1tédi-

fication d'une industrie de base, sont de deux sortes : sa capacité

de réalisation , les capitaux dont il dispose ne suffisent pas a ses

besoins surtout pour la phase de démérrage, celle qui nccessite les
investissements les ﬁlus lourds; dtun autre cfté , l'accds aux marchés
de grande consormation n'est pas toujours possible ; du reste .les
problémes coﬁmerciaux sont couramnent utilisss core épouvantail par
les groupes capitalistes occidentaux pour décoﬁrager au sein du Tiers-

londe , toute prétention d'industrialisation ; c'est en particulier

 le cas des sociétés pétrolilres internationales qui font le sidge de

-

tous les marchés de pétrole brut, de gaz, de produits chimigues pour’
f
stinposer corme internédiaires obligatoires aux pays qui cherchent 3

se dégager de leur dominaticn,



L'Algéirie qui est en train de lancer un vaste proéramme
dtindustrialisation touchant tant aux 1eyens dleytraction et dlexpé- .
dition des produits bruts, qu'aux.centres de transformation de ses
richesses naturelles, essaie de faire celd dans le cadre de relations
dlassociation avec les pays industrialisés, en particulier ses voisins
européens. La nature de l'accord que nous avons signé avec la France,
indique bien & quelle condition nous avons accepté d'assurer a notre
parteneire la libre disposition des produits extraits do sous-spl
national. Il stagit que la contrepartie de 1'&puisement de nos gise-
ments , soit le lancement rapide de notre industrie. Clest i cette
condition que nous comprenons l'utilité d'associations entre un pays

industrialisé et un pays fournisseur de matidres premilres.

On peut dire que jusqu'd présent, les groupes naticnaux
européens qui se sont engagés dans différentes associations en Afrigque
ou au Moyen Orient n'ont eu qu'a se louer des avantages qu'ils en ont

retirés,

A 1z faveur de ces associations, ils ont construit ct déve-
loppé dans leurs pays respectifs une industrie pétrolidre ct pétrochi-
nique florissante, en néme temps qutils ont consolidé leurs assises ,
au point gqu'ils constituent maintenant, des outils efficaces et dyna-
miques au:service dec leurs éconosiles., La logique voudrait qutils se
préoccupent avec autant de vigilance de leurs propres intér@ts, comme
de ceux de leurs partenaires , en application de la rigle du jeu a
laguelle ils ont souscrit,

LtAlgérie ne s'est janeia présentée cn sinple vendeur de
pétrole ou de gaz : et si ellé'ne cherchait a Gtre-que cela, elle serait
en contradiction avec sa volonté de n'extraire ses richesses que pour

accélérer son développement, .

les pays producteurs ne nesureratjamals assez le mal gu'ils

-

A
i



9-"

se sont faits cux-nénes en gdoptant corme &lément essentiel de leurs
revendications l'accélération du rythme de production par le conces-
éionnaire ; ce dernier ¢en est arrivé a utiliser le rythme de produc-

i tion comme un moyen de chantage : les bons sont récompénsés par une
augmentation de la production, les iauvais seront punis par une dimi-
tion ; la Société elle, ne sera nullement génée , elle récupérera’
chez l'un-ce qu'elle s'abstient de prendre chez 1'autre de manidre .
stassurer les ‘qugntités dont clle a bescin _ De cette manidre, est, en

outre, créde une contradiction et une division artificielles entre

Mot . .
P';i tout a o> ntrai A tunir
pays que tout nousse , au contraire, a stunir,
- ~ - / - +
Ctest 13 un aboutissctment fatal a la fagon d'envisager la
nmise en valeur des hydrocarbures uniquerent sous le seul angle du non—
. tant des'royalties, tandis qufest oublide la contrepartie du développe~
ment industriel, |
~Jr Que restera-t-il. --derfin dans chaque pays esrzbe a4 la place
{.‘\ M .
N d'un gisement &puisé-ou arr@té ? Combien d'usines, auront poussg, combien

de techniciens nationaux auront pris la relagve de la technigue étrangire?
Ce sont ces questions 13 qu'il fqut poser ¢t maintenant, avant qu'il ne
soit trop tard. Cabr ctest avec angoisse gque l'on constate dans les pays
les plus riches en pétrole, l'état de désolation gqui résulte de plusieurs

décennies dtexploitation intexnsive,

Qui 2 fait le meilleur choix ? Est-ce le Mexique qui 2
accepzé le risque de plafonner sa production, mais qui consomme annuelle-
ment I5 millions de tonnes de pétrole et 14 milliards =3 de gaz ?

Ou est-ce tel pays arzbe qui a obtenu gque sa’production annuelle monte
a4 100 millions de tonnes mais dont le niveau de développement est

resté si bas.qu'il n'en consome que le centidne ?

L'association coopérative entre la France et 1'Algérie
réussira ou échouera selon que la contrepartie industrielle de ltaccord

d'Alger sera ou non respectée loyalement par l'industrie frangaise,
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Or, on est bien cbligé de rappeler gque l'on ne peut pas dtun cété
reconniitre solenollenent la nécessité dlune telle contrepartie, et

se désintéresser des moycns gui aident effectivement & ltindustrialisa-

tion du pays producteur,

Entendons-nous bien, il ne s'agit pas que le pays producteur
fasse appel & la générositéd du pays industrialisé, encore qu'il faille
ncter qu'id propos'de générosité, le pitrole des pays pauvres n'a profité
jusqu'd présent qulaux pays riches,

A

Ce que nous voulons dire , c'sst gue l'association coopéra-

tive algéro-frangeise , n'a janais visé 3 faire de 1'A1zérie un simple

réservoir de stockage , méme bien rémunéré,

Parce qu'ils doivent leur existence au souci d'assurer
1'indépendance et la sécurité de leurs économies nationales, desf
organismes d'Etat tels que L'ENI et 1'ERAP, sont, en principe, lés
nieux placis pour apporter aux pays producteurs de pétrole leur parti-

cipation au tvpe d'association le plus équitable entre pays pauvres
P ] q ¥y .

et pays riches,

Gela suppose, sclon nous, qgu'une fois devenus forts et
puissants, il résistent 3 la tentation de se comporter comne d'autres
groupes internationaux trop forts et - trcp puissants pour &tre sensibles

-

aux menaces qui pésent sur le monde.

4lors nous pourrons dire que l'Association Coopérative
entre pays producteurs et pays consommateurs aura &té autre chose gu'une

simple mesure dilatoire imaginde seulement pour repousser i plus tard



»
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la solution du probléme du sous-dévéloppement dans les pays producteurs

de pétrole.
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L 'ASSOCIATION COOPERATIVE FRANCO-
ALGERIENNE POUR LA RECHIRCHE ET
LA PRODUCTION DES HYDROCARBURES
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SON FONCTIONNEMENT PRATIQUE
BT SES PREMIERES REALISATIONS

P e

nar J.J. Burger

Directeur général de la Sociét? nétrolidre
frangaise en Algérie (SOPEFAL}.
¢ g

Le Conseil de Direction de 1'Association Coonédrative franco-algfrienne
pour la recherche et 1 exnioitation des hydrocarbures se réunissait nour la
premiére fois en fivrier 1966. I1 a naru w»rofitablz aua bout de deux ans
d'existence de cette Associatioan, ¢'informer et de faire hénéficier tous

“ceux qui s'intéressent i 1'40lution de la coonération entre les nays du

bassin méditerranen, de 1'exnérience accuise au cours de cette nérionde de

démarrage de 1'ASCOOP, en faisant le moint

- d'une part, sur la mise ean oceuvre et le foactionnement »raticue de
1l'Association- _ .

-~ d'autre nart, sur ses nremidres rfalisations, non seulement dans les do-
maines des techniques et des mithodes, mais encore et surtout, dans le do-
maine des relations humaines dont le rdle 2 #tf déterwinant dans le déve-
lovmement de cette entrenrise originale.

Llaccord nétrolier franco-algérien. signd le 29 iuillst 1965, sz, comme
vous le savez. instituf une Association Coondrative, fondfe sur la solidaritﬁ
des iutéréts d'un nays nroducteur d'hydrocarbures. en voie de dévelonnement
et d'un nays consommateur d4ii industrialisé, les deux Gouvernements, fran-
¢ais et algérien, s’assignant les oblectifs suivants )

) 1 .

MEtablir une coonfration entre les deux Etats oui se traduise nar des
"réalisations communes et, i cette fin, unir leurs efforts nour la recherche
"et l'exnloitation d'hydrocarbures en Algirie, chacune des deux parties reti-
"rant sa part des woroduits en nature au nrix de revient-

"Créer des. conditisns de nature A assurer % 1'Algérie la narticivation
"an divelonnement des activités nétroliéres sur les nermis de recherches oc-
“troyés mar la muissance publigue, notamment en ¥ assumant un rjle’ d'opérateur-

"Faciliter le financement de la nart algérienne des dénenses d'exvlora-
"tion et cognirer {ans le domaine de la commercialisation i la suite de
"découvertes d'uydrocarvurest

s

les régles et les modalit#s de fonctionnement de- 1'ASCOOP ont été_

N
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Géfinies d'une mani2re détaillée dans un Protocole, Annexe n°® 1 dn Traité,
qui ne comnorte nas moins de 180 articles, '

C'est dans ce cadre nrécis, dont 1l'4laboration & pris nrés de 18 mois,
gue 1'Association s'est mize au travail, il v a deux ans, , anrdés la ra-
tification dun traité nar les deux Etats, en décembre 1965,

Les "Sociétés" déeignies dans 1'Accord nar F et nar A, chargées de met-
tre en oeuvre 1'ASCOOP, ont d'abord #té constituées

- Du c3té francais, a 4té créde une filiale 3 100% du Grounme Etat ERAP,
la Scciété Petrolidre Francaise en Algérie ou SOPEFAL. dont les activitds
sont enti2rement voufes 4 1'ASCO0P.

- Du c8tf algérien, le nartenaire A est renrésent nar la Socisté Na-
tionale SONATRACH, comnagnie intégrie, au sein de lz cuelle la Directiom
Recherche et Prodiuction consacre une nartie de ses activités i 1'ASCOOP,

Les pierres angulaires de 1'orgaanisation de cette "foint venture" na-
ritaire c¢'une concention originale, sont constitufes nar son Conseil de Di-
rection, son Comit# Technicue et le Secritariat Commun, dont le rdle s’'est
trés vite révéls déterminant dans les relations entre nartenaires.

En effet, le Secrétariat Comrmun que l'on peut commarer, toutes nropor-
tions gard4fes, au Secritariat des Nations Unies. a contribué fort utile-
ment, grice i son dynamisme et sa neutralité, en néme temns cu'il nrécisait
les régles internes ds fonctionnement de 1'ASCOQP. i dévelonner les rela-
tions humaines indiswensables i sa bonne marche.

Dans cet ordre d'idées, une innovation intéressante fut la désignation
des deux co-seadtaires, Alg‘rien et Frzagais, qui, souvent, ont su anlanir
les difficultés infdvitables dans le déroulement des mécanismes narfois com-
vlexes de l'Association.

En dehors des tiches. auelcuefois ingrates, liées au Secrétariat nropre-
ment dit des séances du Conseil de Direction et du Comit” Technicue et des
nowbreuses réunions secondaires, le Secrétariat, en tant cue gardien des
tables de la loi, a veillé scraunuleusement au resnect des textes.

Son rdle s'est Agalement avéré immortant dans les relations avec
1'Administration. . '

On peut donc souligner d2s maintenant l'intdrét et 1l'efficacitéd de cet
organisme cui, tr2s ranidement, s'est rivélé étre un véritzble Secritariat
Général d'un Entrenrise de tyne industriel.

»

Le Comit% Technicue,; dont le Prisideat est Frangais et le Vice-Prisident
Algérien et cui re¢goit ses directies du Conseil de Direction. est le creuset
de 1'Association ol se forgent, notam™sent., les nrogrampes. Avant méme les
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premiéres réunions formelles de ce Comit4, des rencontres entre techni-~
ciens des deux warties avaient nermis des échanges de vae fructueux

sur la reorise des travaux de recherche en Algérie. trés ralenties, denuis
le début des négociations de 1'Accord. et d'escuisser les preniers nro-
grammes d'exnloration sur les zounes de recherche cue le trait” devait an—
morter & l'Association Coonérative. Les contacts »ris dans ces occasions

éntre ingénieurs alg‘riens et frangais ont Até4 déterminants dans les rela-
tions ultérieures entre nartenaires,

Dés sa vremiére séance, le Conseil de Direction, dont le Président
est Algérien et le Vice-Pr”sident Frangais, a mu 4tudier les oroiets ‘et
les pronositions du Secrftariat Commun et du Cowit# Techninué, et nrendre
les premiéres décisions concernznt le réglewent intérieur de 1'Association,
la constitution de son dowmeine minier et les wrogrammes de travaux. Par
la suite, la fin du rrerier semestre 1966 2 vu la mise en nlace des struc-
tures, la définition du nrograzrmme d'exmioration nour le reste de 1année
en cours, en meme temns ¢u'étaient nrécisés les contours du domaine mi-
nier initial de 1'ASCOOP et les nroijets i nlus long terme pour la nremi2re
période de 5 ans de la nhase de recherche, dont la durée a 4té fixée, ran-
pelons-le, 4 15 ans, '

Le rdle du Conseil a 4galement 4t#é déterminant dans 1'internrétation
de certaines dismositions de 1l'ficcord et leur aonlication. En effet, le
Protocole, si d&taillé et nrécis soit-il, n'avait mas tout nrivu. Les cas
narticuliers se sont avérds »lus nombreux cu'on le nensait, du fait en nar-
ticulier de 1'imbrication des nmermis, concessions et associations diverses
avec des étrangers non frangais, régis nar le Code Pétrolier Saharien, aux-
quels les accords ne s'ammlicuaient que tris nartiellement.

Comme dans toutes les nériodes de rodage, ces nreriers mois de fonc-
tionnement, o® les nartenaires annrenesient i se connaitre, ont fait parfois
apparaitre cuelques dénhasages comme il est parfaitement habituel en nério-
de de démarrage. Hais la bomne volonté de chacun a merzis de régler rani-
dement les oueloues malentendus et divergences d'internrétation et d'at-
teindre dans des délais satisfaisants les nreviers obiectifs fixés,

Le caractére maritaire de 1l'Association., nui se doit de devenir wro-
gressivement éouilibrie dans tous les domaines, est 1'un de ses nrincines
de base de sa concention et de son fonctionnement. Toutefois, dans un nre-
mier temns, le traité laissait zu nartenaire algérien un certain délai
nour accéder A cet émilibre. notamment dais le chwix de ses »~rises de nar-
ticipation et dans le nartage des onérations., Ces disnositions #taient
destinées i faciliter une renrise »lus ranide des travaux d!exnloration

en les confiant, dans une nhase initiele, % l'ancien onérateur et i donner
3 A le temws de wrénarer et de mettre au »oint ses moyens en hormes et en

matériel pour jouer son rdéle de nartenzire i part entiére.

(i en 4tions-nous au moment of les travaux effectifs sur le terrain de
1'ASCOCP débutaient, c'est~i-dire en iuillet 19667
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Sur les narcelles (Surfaces d'exnloration 4lémentaires', situfes i 1'in-
térieur de la Surface Coonérative (Zone de recherche réservée 3 1'ASCOOPY,

-le Protocole neraettait 3 la nartie 4 de ne »nrendre cu’un intérét provisoire

de 10%,

‘Sur les 20 narcelles en cours de constitution 3 cdte 4nocue, SONATRACH
a usé de cette nrérogative sur les zones on: elle laissait 3 F le rdle
d'onérateur, c'est-i-dire 18 narcelles {195,500 kwm2) (X}, A nrenant

L'"operating” sur 2 narcelles (16,300 m2} avec une narticination de 50%.

A 'exmiration du dlai de constitutisn du domaine initial, en janvier
1967, soit 13 imois anrds 1o signature de l'accord, A manifestait son désir
de nartager avec son mirtenaire tous les risgues jnhérents i 1'explora-
tion, & oris systématicuement un intérét définitif de 50 % sur toutes
les parcelles et permis d'un dowaine dont la sumerficie atteignait alors

" prés de 200,000 km2. L'Algérie marcuait ainsi sa volonté de maintenir 3

1'ASCOOP son camctére »aritaire, bien cue le traité 1uoi 131°sa1t 12 nossi-
bilité de sélectionner ses narticipstions définitives en nrenant des inté-

réts plus faibles sur. les zones jugées moins favorables.
1

Par ailleurs, la structuration orogressive de son organisation et
1 eznérlence acguise condusaient SONATRACH 3 Alargir son cham» d'onéra-
tions qui comprend maintenant i4 narcelles {67.600 ka2), F n'onérant nlus
gue sur 30 parcelles et nermis {124.000 k=2}.

On tend donc. weu i meu, vers cette rénartition globalement £quili-
brée, worévue nar 1'Accord, des rdles d'onérateur dévolus resmective aent
A SONATRACH et i SOPIFAL,

Par ailleurs, le traité insiste narticulizrement sur 1'assistance -
tuelle cue doivent se nréter les marties nouir lz bonne marche des travaux

-

‘exécutds mar 1l'ondrateur. notarment en ce cui concerne 1'aide i l'Algérie,

par les moyens en nersonnel et en wmatdriel dont dismose le nartenaire fran-

¢ais, Dans c2 domaine, le bilan de ces deux annfes de fonctionnement de

1'ASCO0P neut €tre considéré comzné nettement nocitif. Bn effet, la colla-
boration entre les techniciens de SONATRACH et ceux du groune ERAP s'est
développée d'une maniére satisfaisante, dens un climat de confiance récinro-
gue, et on veut dire aue le régime de croisiére est maintenant atteint.

Hais nous mensons cue 1'un des moiuts les »luc immortants i dégager

de ces deux nmremidres anndes de coondration franco-algéirienne, dans le

(f) En fait, cette situation »rovisoire 4Atait un meu slus comnlioguée du

fait gue, sur les narcelles od interviennent des anciens nermis de la So-
ciété Algéro-Frangaise SNREPAL, =erwis annortds définitivement i 1'ASCOOP
pour 50% 3 A et 50 % & F. le mourcentsge mrovisoire résultant de A 4tait su-
périeur A 10 % et nouvait atteindre 34 %. ‘
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domaine de la recherche et de la nroduction des hydrocarbures, est le souci
commun de doinnier 4 cette aventure un caractére industriel. Zn effet, on
pouvait penser qu’une'association eatre w1 mways consommnateur d'4conomie

de type canitaliste et un nays wroducteur en voie de dévelonnement, dont
les options socizlistes 3ont nleinement affirmdes, ne nuisse fonctiomner
corime une eatreprise comnétitive., Le nartenaire franceis n'a eu aucun mal
i trouver chez son associé algédrien son souci d'efficacité qui était le
sien., les notions de rendement. de nrix de revient, de profit ont été trés
rapidement wmises au centre des wrioccunztions des deux onérateurs et les
calculs économirues et les évaluctions de reatstilité sont venus temnérer
constamment 1'ontimisme et 1liardeur des géologues des deux parties.

Bt pourtant, dzns 1a nhase Recherche, le poids finazncier est summor-
té, pour sa »lus grande wartie. mar le nartenaire frangnis. En effet, bien
gue le financement Soit assurd nar chacune des deux narties, selon leurs
pourcentages resnectifs d'intérét sur charue narcelle — et nous avons vu
nricédeinment cue SONATRACH en zffirmsnt sa volonts de mzintenir 3 1'Asso-
ciation son caractire maritaire, 2 nris wartout un intérét de 50 & - 4 mou-
vait, suivant les diswositions du traité. dewander 4 F une avance égale A
60 % des dépenses i la charge de A, avance ~ui sera reuboursée progressi-
venent en hydrocarbures { 25 @ de ja mart de nroduction de A, en cas de
découverte, SOWATRACH ayant, ce mi est normal, demandé cette avance, les
investissenents concernant 1'exnloration sont donc sanportés, tant cuiil
'y a nas de dicouverte, nour S0% nar SOPEFLAL. Toutefols, comnte tenu
des monttants importants mis en jeu, les 20 % restants, 4 la charge de A,
renrédsentent des sommes i ne soat nas négligeadbles.

De plus, les premiéres dfcouvertes &tant intervenues dans des délais
relativement courts et la vnrexidére huile ASCOOP ayaat commenc” i couler
d3s le 2&me semestre 1997, lec "remboursements" out donc. débuté et, bien
gue portant sur des cuantitis d'huile encore modestes, ils ont la valeur
¢'un symbole. |,

Par contre, le financsment des dénenses d2 dévelowmement, anrés décou-
verte d'un gisement, est assuré effectivement nar chacune des deux marties,
nronortiomnelkrent 3 leur narticination, sans ~ue £ nuisse recourir au
systine d'avances -institud nour Lz nhase Racherche. SJes investissements,

cul ont coumencé dés 1'an dermier, renrésentent également des dépenses i~
portantes et sont supportés nour 50 % nar 4 et 50 % par T.

J'ai 4vocud, tout i L'heure, les cuelrugs difficultéds i ont 4té
rencontrées au cours de ces orewiers wois de fonctionnement ds 1'ASCOOP,
I1 v en a e, il ¥ ea szura dlastres. des netites et des grandes, nais wmal-
gré les noubreuses dignositions de 1lAccord traitant de-déchéance, dlar-
bitrage, de conciliation, stc... oni gonstitient un véritable arsenal,
puisque nlis de’30 articles sur 180 y sont consacris. les recours i ces
erticles ont &£t2 vraiment excentionuels. Les deux vartenaires s€ sont
\
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efforcés tout au long de ces deux anndes de vie en cormsul, persuadés 1'un
l'autre du biea fondé technicue ou juridigue, voire é&conomique, de leur
argumentation, en £vitant le plus souvent possible les solutions dites

de compromis. je crois gue les mlutions trouvées aux différends qui ont
pu surgir parfois tiennhent autant 4 1z solidité des raisonnements qu'ad

la bonne volonté des hommes cn présence (ui ont appris, par leurs contacts
de tous les jours, & se connaltre et 4 s'estimer, et & effacer rapide-
nent toute méfiance qui, cela £z congoit bien, & pu exdster dans certains
cas, au départ de cette expérience., On pout méme ajouter qu'au deld de
cette collaboration, et de cette coopération .qui ont souvent perwmis de
régler rapidement ce que l'on & coutume d'appeler des malentendus, on
rencontre souvent maintenant.une amitié sincere.

Avant de conclure, voyois ol nous ont conduit ces structures, ces
méthodes et ces homnes, en faisant un tour d'horizon rapide des réalisa-
tions tangibles et des résultats acguis au bout de deux ans d'existence de
1'ASCOOP,

Pour les techniciens, quelques chiffres résumeront 1l'effort entrepris
en Exploration :

- 126 mois/équipe sismique consacrée A la prospection géophysique -
~ 103 mois/appareil pour les sondages d'exploration, dont 31 étaient
achevés & la fin de 1997, représentant un total de 93.000 mdtres

de forage.

r

al

Le rythme d'activitd atteint 3 1'heure actuelle pour 1'exploration
comprend l'utilisation moyemic de i0 &uipnes sismiques et de 10 appareils
de forage. Il est comparable, voire méme supéricur 3 celui qui avait été
atteint il y & quelques anndes, pour des surfaces équivalentes,'et peut
8tre considéré comme normal.

Les travaux sur le terrain n'snt débuté qu'fen juillet 1966, mais,
trés rapidement, plusicurs petits chanps ont été mis en évidence, dés le
dewridme semestre 1960, dans.lc bassin de Polignac, I'année suivante, 1967,
a vu la découverte de deux autres gisements, plus importants, & E1 Borma
et & Messdar. L'ensenble de ces résultats positifs, obtenus dans des
délais relativement courts, a permis d'accroitre les réserves en huile
de 1'Algérie d'environ 150 millions de tonnes, pour des investissements
s'élevant 4 250 millions de francs/dinars environ {50 millions de dollars).

bu fait de l'emistence de moyens d'évacuation & proximité, la mise en
expleitation provisoire des premiers nuits de trois des champs du bassin
de Polignac & pu dévuter, moins d'un an aprés le début des forages de
1'ASCOOP, Un peu pius de 10C.000 tomnes de pétrole oat été produites au
cours du deuwxiéme semestre 1967, correspadent & un rythue de production
Ge 200,000 tonnes par an, '
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Quant sux traveux de développement de tous les gisements découverts,
ils ont été entrepris sans tarder et doivent conduire 4 lour mise en exploi-
tation progressive dans les mois & venir, les investissements nécessaires
étant de plusieurs centaines de millions de francs/dinars, sans compter
cewx destinés & assurer le transport de 1'huile produite. '

Si 1'on tente, pour terminer cet exposé rapide dzs premiers ensei-
gnements apportés par cette expérience nouvelle en matidre de cocpération
entre deux nays, producteur et consommateur d'hydrocarbures, basée, rap-
pelons~le, sur un ¢équilibre des intéréts respectifs des deux Etats, on
peut aire, sans restriction, qu'il est favorable, L'ASCOOP a pris wa
bont départ. LorsgPon mesure le chemin qu'elle a parcouru en ¢uelques
mois, c'est-d—dire dans un temps relativement court, on ne peut manquer
d'€tre frappé par son importance,

Et, comme je l'ai d4jA souligné, si des résultats encourageants
sont venus recompenser les e¢fforts de tous et, si les premicrs objectifls
peuvent &tre considérés comme atteints, nous le devons, j'en suis sfr,
non sculement 3 l'ardeur ¢es techniciens et 3 un peu de chance, mais pour
unc part essentielle 3 la boane volonté de chacun d'aboutir. ILes solu-
tions trouvées aux nombreux problémes techniques et juridiques tosés
par cet fAccord original, qui, comme le disait un Ministre frangais,
"m'a de précédent nulle part", sciraicnt vidées d'uie partie de leur in~
térét si elles n'avaient également contribué i améliorer, par leur
contenu humain, les rapports entre les peuples,

Tl
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i. Nous pouvons partir d'une considération préliminaire importante, a savoir que

1'Algérie dispose de ressources naturelles-de base nombreuses.

L'agriculture algérienne est tr2s loin d'avoir développé déja toutes ses
potentialités. Sur les 23 millions d'hectares, 16 sont utilisés par 1ltagricultu-
re. Mais les terres non cultivées représentent 45 % des terres labourables. Cer-
tes il n'y a que 2 nillions d'ha qui regoiveént annuellement plus de 600 mm d'eau
(et 3,3 millions qui en regoivent de 4 & 600 mn) méme en admettant que les pluies
sont irrégulidres et assez mal réparties, mais sur les §0 & 60 millions de m3
de pluies qui tombent sur le pays, 80 & 85 % s'évapore avant toute utilisa-
tion actuelle, 3 4 5 % s'infiltrer dont une faible partie seulement est actuel-
lement récupérée, 10 & 15 % ruisselle et se perd ce qui constituc un potentiel
disponible important, Les grands barrages pourraient permettre d'irriguer
160,000 ha mais i peine le 1/4 est effectivement mis en valeur. La petite hydrau-
lique traditionnelle irrigue environ 160,000 ha mais on pourrait en irriguer
prés de 10 fois plus, '

Cet ensenble de facteurs naturels est mis en oeuvre pour une faible part
par un secteur moderne socialiste qui occupe moins de 16 % des terres agricoles,
emploie le 1/4 au maximum de la population agricole et fournit 60 % du revenu
brut de ltagriculture, Jertes, il utilise en grande partie les meilleures terres
et les plus facilement irriguées mais des gains de productivité importants pour-
raient y 8tre facilement obtenus, Il en va de méne i fortiori du secteur ndderne
demeuré privé et qui a2 peut-&tre la m@ne superficie.

Le secteur traditionnel absolument sous-équipé connait des rendements par-
ticuliérement faibles et m@me s'il est assez mal connu dans sa diversité et sa
complexité, il ne cesse de se dégrader sous la force des pressions écononiques
extérieures, comme de la dégradation progressive des sols. Mais si l'on traitait
correctenent et efficacement les 10 millions dthectares qui doivent &tre aména-
gés ou restaurés, des potentialités considérables pourraient &tre récupérées.

En méme temps, ltintensification du travail due & la fois & ces aménagenments et

a4 un développemant important des éguipements et des consommations de produits
internédiaires dtorigine industrielle pourrait amener une résorption limitée

du chimage. ‘

Au total, ltagriculture présente d'importantes possibilités dtaccroisse-
ments de production et peut donc fournir & l'ensewble de 1l!'économie un surplus
trés important., D&s maintenant, en tous cas, cc¢ surplus se présente au moins
sous la forme de disponibilités en travail qu'il s'agit de pouvoir mettre en
oeuvre. '



Enfin "la colonisation avait donné aux industries alimentaires une
forte capacité de production afin de satisfaire aux besoins de la population
européenne & haut niveau de vie et de procurer un surplus & lTexportation”
(H, ISNARD). Mais ces industries travaillent tr2s en dessous de leur capaci-
té de production et l'extension de leurs activités demande plus des mesures
de rationalisation et de planification que des investissements,

les recsources miniéres sont aussi trés importantes, méme si
1'Algérie ntest pas encore, dans l'état actuel des techniques et des comnais-
sances un trés grand producteur, Des découvertes trds récentes fournissent -
de trés grands espoirs dans ce domaine.

Deux gisements de minerai de fer au Sud-Ouest (Gara Djebilet) et &
1'Est (Ouenza) détiénnent des.réserves considérables (1 milliard de T. &
57 % et 120 millions & 53-57 %). Le second fait d4j2 de 1'4lgérie un produc-
teur important (2,5 millions de T.). En totalité exportd pour le moment, le
minerai sera en partie transformé lorsque entrera en fonctionnenent la Slde—
rurgie d'Anaba (1970) prévue pour ‘sortir prés de 500,000 T/an de fonte. et
350,000 T/an de produits plats, cette capacité devant &tre augmentée par la

suite de 50 %. : .

les gisements de métaux non ferreux sont tris nombreux. le zinc et
le plomb sont abondants, parfois dans de tris beaux gisements, Les réserves
de mercure dores et déja connucs sont considérables. Manganése, tungsténe,
pyrites permettent d'envisager non seulement des exportations riches de de-
vises mais aussi des industries de transformation gui donneront a l'ilgérie
un visage de plus en plus industriel,

- Enfin, les phosphates du Djebel-Onk {réserves, 500 millions de T,
prod, 1,200,000 T.) méme si leur faibic titre (54 %) oblige A une valorisa-
tion sur place, par calcination puis lavage, pourront permettre une impor-

tante production d'engrais phosphatés,

2. Mais la découverte de réserves considérables dthydrocarbures {pétrole et
gaz naturel) a introduit dans cet ensemble de potentialités déji impor-
tantes un fait radicalement novateur, L'inventaire de ces réserves
stacéroit sans cesse, et encore ces jours-ci de nouvelles résecrves /
étaient prouvées. - '

Actuellement les réserves prouvées de pétrole récupérable dépas-
sent le millard de tonnes {dent 300 millions de condensat). La production
a été de 34 millions de T. en 1655 et de prés de 40 en 1657, Il s'agit
d'un brut léger (Hassi-Messaoud : 44, 9° A,P.I), paraffinique, tr2s peu

chargé en soufre.
/
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Les réserves prouvées de gaz atteignent 2,400 milliards de m3. lLa
production reste trés inférieure aux possibilités, de l'ordre de 3 milliards
de m3 en 1966, Ce gaz constitué & 80 % de méthane, pratiquement sans soufre,
est accompagné d'un condensat (500,000 T. en 19606).

Mais l'ensemble des gisements d'hydrocarbures présente 1!'inconvé-

nient d'8tre éloigné de la cdte, Il a donc fallu construire un important ré-

seau de tuyaux,

Les oléoducs déja en fonctionnement sont au nombre de 5 couvrant
plus de 3.000 Kms, Le pétrole d'Ohanet, E1l Ghassi, Haoud ¢l Hamra et le con-
densat d'Hassi R*Mel sont rassemblés i Hassi-Messaoud et cet ensemble est
évacué soit sur Bougie soit sur Arzew & 1'Ouest du pays. Le pétrole d'Edjeleh
et .In Amenas est évacué par la Tunisie sur la Skhirra.

Le gaz d'Hassi-R'Mel est conduit 3 Arzew., Alger est alimenté depuis
Relizzane et Oran depuis Damcsme. '

Des projets sont actuellement en cours pour conduire du petrole a
Alger depuis Beni-Mansour. Quant au géz, 1'Est du pays sera alimenté par un
gazoduc reliant Hassi R'Mel & Skikda et des négociations viennent dtaboutir
entre la SONATRACh et 1'E,N.I pour alimenter en gaz naturel 24 villes nou-
velles.,

3. L'Algérie ne s'est pas contentée de voir dans cette richesse en hydrocar—
bures un moyen de percevoir des royalties et d'equlllbrer sa balance des
paiements sans avoir besoin de recourir i des mesures drastiques de con-
trfle des changes et des importations. Pour paraphraser une trés belle
~affirmation de Tellhac, elle a vouln que le pétrole ne soit pas seulement
géographiquement mais aussi economlquement en Algérie,

Elle a décidé d'en faire le moyen de son industrialisation. C'lest
ce qui explique le souci qu'elle a eu de voir - dans le cadre des accords
pétroliers franco-algériens - une société nationale algérienne, la
SONATRACH, jouer un r8le déterminant dans la production, le transport et
la commercialisation de ses hydrocarbures. Un autre rapport ayant déji
traité du contenu de ces accords et du fonctionnement de l'association
coopérative franco-algérienne, il est inutile d'y revenir, sauf & souli-
gner qutaux termes mlmes du traité, son objet ne concerne pas seulement
les hydrocarbures mais aussi l'industrialisation de 1!'Algérie, ce qui éta-
blit trés directement le lien entre les deux donaines, .

La transformation sur place des hydrocarbures est amorcée par les
raffineries en ce qui concerne le pétrole et les unités en cours dé cons--
truction i Arzew. Si la raffinerie de Hassi-Messaoud {capacité : 100,000 T/an)
vise essentiellement la satisfaction des besoins locaux, la raffinerie
d*Alger a une capacité de 2,5 millions de T/an (production 1966 : 1,5 dont
0,6 pour ltexportation},



Si Arzew est surtout connu actuellement pour son unité de liquéfac-
tion de gaz naturel, qui peut traiter annuellement 1,8 milliard de métres cu-
bes, Arzevw sera surtout important pour l'industrialisation de Ll'Algérie en
tant que producteur de produits chimiques de base. L'usine qui entrera en fonc-
tionnement en 1970 pourra produire 1000 T/jour dtammoniac qui sera transform?,
au moins partiellement,en nitrate dlammonium ct en urée. Certes elle. travaillera
en grande partie pour l'exportation mais les responsables sont décidés 3 pous-
ser plus loin une transformation destinée § alimenter le marché interme beau-

- coup plus du reste le marché potentiel gue le marché déja existant.

En effet ce n'est pas une raffinerie ou une usine d'ammoniac qui cons-
tituent ltindustrialisation., L'industrialisation n'est pas le fait d'une collec-
tion quelconque d'industries ou d'un nombre déterminé d'entreprises industrielles
quelles qu'elles soient, L'industrialisation d'un pays st un processus de
transformation profonde de ses structures économiques et socisles sous la pression
d'un complexe cohérent de machines (F. PERROUX).

Clest a4 cette restructuration systématique que 1!'Algérie veut se li-
vrer. Certes les hydrocarbures ne peuvent fournir i eux seuls le complexe cohé-
rent de machines qui lui est in&ispensable. Et 1'Algérie n'avait pas de raison
de ne pas utiliser dans le m@me souci ses autres ressources et en particulier
son minerai de fer. Nous n'avons paé'l'intention d'étudier dans ce rapport tou-
te la politique de 1l'industrialisation de 1'Algérie, ce qui n'aurait pas lieu d'ltre
dans m tel colloque,.Mais en nous consacrant exclusivement & l'utilisation des
hydrocarbures nous n'oublierons pas pour autant que 1'4Algérie dispose de fonte
et de produits sidérurgiques plats, qu'elle envisage la construction de machines-
outils et de moteurs, éléments essentiels de la constitution des bases matériel-
les du capital technique, Ces possibilités permettront du reste 4 l'utilisation
des hydrocarbures d'atteindre une cfficacité qu'ils ntaurajent pas cue s'ils
avaient été isolés,

Vouloir utiliser les hydrocarbures pour son industrizlisation clest
une décision politico-économique fondée sur une aptitude technique, Pour que
Ilentiére économie soit restructurée sous la pression de ce complexe cohérent
de machines, encore faut-il que ces "machines" aient vocation i transformer
les techniques et les flux d'échanges internes.

Ce n'est pas 13 affirmer la prééminence du technigque sur 1'4conomigue
et le politique. Rien ne servirait qu'un produit présente une telle aptitude
potentielle si le gouvernement maintenait par ailleurs ltextraversion totale
de son économic et laissait des compagnies étrangéres monopoliser et exporter
le surplus produit & l'intérieur du pays. .

Les deux éléments.sont indissociables, C'est pourquoi nous consacrerons
la lére partie de ce rapport a l'étude des aptitudes techniques des hydrocarbures
a transformer l'économie algérienne, Dans une seconde partie nous analyserons les

décisions économiques lides a4 une telle utilisation,
- f



I - LES APTITUDES 'DES HYDROCARBURES A TRANSFORMER L'TCONCHIE ALCERIZNNT -

L'économie algérienne se caractérise dans sz situation actuelle par
deux - éléments trés étroitement dépendant l'un et ltautre et de lthistoire
néne du pays. \

Dtune part, l'économie algérienne apparait corme tris largement ex-

‘travertic. Ce n'est pas vrai seulement pour -le secteur moderns de son industric

ou de son agriculture. L!'extraversion caractérise aussi l'agricuiture tradi-
tionnelle, soit directement par l'énmigration et les recsttes liées aux man-—
dats en provenance de France, soit indirectement et peut-&tre boaucoup plus
massivenent encore, par une sorte de pression de type Yaoderne" sur les prix,
ltemploi, les moyens de vivre,

C'est peu de dire que jusqu'aux premidéres activités de transfor-
mation évoquées dans l'introduction, toutes les ressources de base étaient
exportées 4 1'état brut. En effet, la plupart des projets importants ont ten-
danco i &tre envisagés en fonction des marchés extérieurs, L'extraversion
nourrit llextraversion puisque les débouchés internes ne sont jamais ltobjet
de préoccupations actives. Mais pendant ce temps le développement est_renvoys
a4 plus tard. - {

Dtautre part, comme tout pays sous—développé, 1tAlgérie est victime
dt'une profonde désarticulation interne. Cette désarticulation est le résultat
du phénoméne méme du sous-développement, df & la rencontre de structures in-
ternes figées et d'une industrie curopéenne exportée au XIXe sidcle de ma-
niére agregsive et donc destructrice des structures préalables. Elle a été
renforcée par le régime colonial aussi bien par les formes de la colonisa-
tion agricole que par le mode d'exploitation industrizlle,

Cette désarticulation vient renforcer le phénoméne de l'extra-—
version en méme temps qutelle est aggravée par lui, Les secteurs industriels
le plus souvent exclusivement préoccupés d'exporter s'érigent tr2s vite en
secteurs isolés, Et ces secteurs n'ayant aucun flux d'échange entre eux sont
bien contraints a l'extraversion,

Dans le secteur de l'agriculture les techniques du secteur moderne
n'ont jamais pénétré le secteur traditionnel. Le secteur moderne exportait
3 la mesurc des importations de biens intermédiaires et dlengrais dont il vi-
vait, Le secteur traditionnel ou plutlt les secteurs traditiodnels n'achetaient
ni ne vendaient la plupart du temps.

Bien plus, la désarticulation interne liée & llextraversion prouve que
la cohérence écononique du systime étudi€ se situe 4 un niveau plus vaste que
1tAlgérie. S'il y 2 des disparités sectorielles ou régionales, c'est que l'Algérie
reste fondamentalement dépendante de llextérieur et que, dans le cadre de cette
logique qui lui est extérieure {excentrique), certains secteurs et certaines
régions sont étouffés, o



Ceci se manifestc en partiﬂulier en ce que cstte double caractéristique,
extraversion et désarticulation, est & la fois la causc et le résultat d'un véri-
table blocage structurel des possibilités de développement, Trés vite, le blocage

se renforcc de manidre cumulative si bien que les actions nécessaires pour en sor-

tir doivent &tre de plus en plus vigourcuses, Cet aspect cumulatif apparait avec
trois observations :

‘~ les techniques ne progressent nulle part, ni dans l'artisanat qui ne se rénove

pas, ni dans 1l'agriculture, ni dans l'industrie qui sc satisfait tris vite ce
poursuivre 1l'exploitation d'une technigue 1n1t*;1cu°nt donmnée. D&s lors les
productivités du travail ne s'éldvent pas, pas/jue lcs débouchés., La stagna-
tion est la rigle,

.

- Chacun des secteurs s'érige en "secteur de financement cios" (M. Byé) et aucun
secteur ne cherche a mobiliser le surplus qu'il produit ou-.qufil serait suscep-
tible de produire pour d'autres fins que le servicc de ses int#r&ts propres
lorsqu'il est animé d'une logique capitaliste. I1 en résulte un nouveau bloca-
ge : le pays n'a pas les moyens de son développement parce qu'il se maintient
dans cette situation, ;

- Enfin la dépendance & 1'égard de l'étranger staccroit d'étape en étape au fur
et 4 mesure de la création d'entreprises nouvelles, soit du fait du finance-
nent nécessaire, soit du fait du recours aux marchés extérieurs,

Tout se passe comme Si nous constations une opposition 4 la naissan-
ce d'une cohérence écononique nationale, opposition de fait, due aux caract®-
ristiques de la situation é&conomique actuelle, oppoéition politique due & 1a
puissance des intéréts extéricurs qui se trouvent en cause,

Dés lors, toute tentative de créer cette cohérence interne impligue
la prise en considération globale de tous les aspects sectoriels et régio -

naux de l'économie algerlenne. Tous les choix de la politique dtindustria-
lisation doivent en tenir compte. Or, les hydrocarbures ont le plus souvent

Jusqu'ici renforcé l'extraversion des écononies sous-développées productrices
de pétrole et de gaz naturel. Peut-on penser qu'il en ira autrement en
Algérie 7

C'est que, précisément, les hydrocarbures peuvent constituer la base
matérielle d'un renversement de ces tendances aussi bien en ce gqui concerne
1ltindustrie qu'en ce qui concerne llsgriculture. Ils le font dans 1'industrie
en concourrant activement au renforcement des ‘échanges entre les divers sec-
teurs d'activité économique. Ils le font dans ltagriculture en permettant de
développer systématiquement le recours de l'agriculture aux produits d'équipe~
nent et aux produits 1nterm£d1a*res que peut leur fournir la transformation
des hydrocarbures.



A - les hydrocarbures ¢t le noircissement de la matrice inter-industrielle ~

I1 est couramment admis par les spécialistes d'économie de l'énergic que
ltutilisation du gaz comme source d'énergie ne constitue pas sa valorisation
lz meilleure sauf pour les formes d'énergie pour lesquelles il présente des
qualités irremplagables, Toutefois, ce raisomnement vaut surtout pour les pays
qui sont abondamment pourvus dfautres ressources énergétigques, Il en va diffé-
repment d'un pays comme l'Algérie gui nta guére d'autres ressources énergéti-
ques facilement exploitables que ses hydrocarbures, Toutefois,nous retrouve-
rons ¢e¢ fait bien connu que les sources d'énergie atexcrcent sur l'industria-
lisation que des effets "pernissifs" et non "contraignants'., Lteffet d'indus-
trialisation véritable provient de 'la valorisation des hydrocarbures en. tant
que matidre premidre de l'industrie. Cette distinction s'assimile 3 celle
qu'il est habituel d'effectuer entre les usages généraux de l'énergie {utili-
sation thermique, mécanique ou i fin d'éclairage) et les usages spécifigues
de l'énergic comme matidre premiére ou corme moyen de réduction ou d'électro-
lyse. Ces derniers exercent du reste plus d'effets gque les premiers.

1, Les hydrocarbures, source d'énergie {usages généraux)

'

a) Nous n'allons pas nous attarder & rappeler devant ce colloque la diversi-
té des ugages possibles des hydrocarbures en tant que pure source d'éner~
gie. Dtune certaine menidre, ils recouvrent tous les besoins en énergie
si l1'on prend en considération 4 la fois leur utilisation directe ct leur
utilisation indirecte sous forme d'électricité, aussi bien les besoins de
1tindustrie, de 1l'agriculture {ctest-i-dire tracteurs mais aussi pompage
de l'eau en zone aride), des transports que de la consormation domestique.

Les hydrocarbures ont constitué de ce point de vue une novation

majeure dans l'économie algérienne. Le temps n'est pas éloigné ol lton

. affirmait encore qué son industrialisation nt'dtait pas possible parcs
qu'elle manquait de sources d'énergie. Nous pouvons penser que cette ana-
lyse n'était pas juste, soit parce que l'on n'a jauais vu un pays s'indus-
trialiser dans un cadre colonial, soit parce que aous constatons qu'un
pays peut toujours se donner la production d'énergie dont il a besoin
ct qu'il se la donne dans des conditions dl!autant meilleures ju'il en a
besoin de plus grgndes guantités, Toutefois la possibilité de détenir une
source d'éncrgie nationale abondante constitue bien un avantage non négli-
geable.

La souplesse de l'utilisation des hydrocarbures (pétrole, gaz,
électricité) permet de choisir la forme la mieux adaptée d'énergie sans
que ia substitution opérée ait la moindre répercussion sur la balance
des paiements, Elle rend possible la conciliation des utilisations néces-
sairement trés concentrées avec les utilisations beaucoup plus diffuses
par llarticulation de réseaux (tuyaux, lignes électriques), de petits
points de stockage (pétrole) ou de transport i domicile (bouteilles de
gaz), permettant ainsi une politique véritable d'aménagement du territoi-
re qui ne soit pas hypothéquée dés le départ.



b) Il cst peut-&tre plus important de souligner rapidenent les effets économi-
ques que l'on pcut attendre de cette disponibilité d'éncrgie. La liaison entre
1ténergie et le développement &conomique général a été étudiée successivement
de deux points de vue, celui des prix et ceclui des investissements, c'est-i-
dire en distinguant les effets de 1l*énergie vers l'aval et vers 1'amont,

Au niveau des prix, 1tétude de la liaison globale entre les prix de 1'éner-
gic et le taux de croissance ne conduit 4 aucun résultat significatif, ni dans
le cadre de comparaisons internationales, ni dans le cadre de comparaisons
entre régions au sein d'une mime nation. Il arrive trds souvent que des pays
ou des régions de pays (le Texas) disposant de sources d'énergie i-trés bon
marché les exportent plus qu'ils r'en profitent pour stindustrialiser.

Mais nous ne saurions nous arrter 3 une analyse aussi grossiére. En
effet il existe certaines industries telles que les produits sidérurgiques,
la premiére transformation de l'acier, les produits chimiques, les matériaux
de construction pour lesquels la pjrt du cofit de 1l'énergie directe et indirec-
te, mais toujours i usage général, dens le prix de revient est particuliére-
ment élevée (15 4 22 % si nous prenons des statistigues européennes}. Or, ces
industries sont précisément celles qui sont susceptibles d'exercer les effcts
industrialisants les nlus puissants, En particulier c¢ sont celles qui fournis-
sent les produits de base ou les équipements, c'est-a-dire le capital technique
dont toute éconqmie a besoin au démarrage de son industrialisation.

Or, 1'Algérie est en mesure de disposer d'énergie 4 trds bon marché,
Contrdlant 1'exploitation de ses gisements d'hydrocarbures, elle a la possi-
bilité de mettre & la disposition de son marché interne du gaz et du pétrole
dans le prix duquel n'entreront que des dépenses marginales d'extraction et
de transport, sans avoir besoin d'y inclure lo moindre rente. Appligquant
en outre ce prix interne & des centrales,électriques correctenent situées
par rapport aux tuyaux d'hydrocarbures, elle peut obtenir de 1'électricité
4 coflit probablement assez faible (1).

Toutefois, nous devons éviter dtinterpréter mécaniquement cette liai-
son par les prix, Ce n'est pas parce gue le prix de l'énergie est faible
qutautomatiguenent nous verrons se développer des industries grosses Consom-
matrices d!énergic, Tout au plus, pouvons-nous dire que lc faible prix crée
des potentialités nouvelles, exerce des effets "permissifs" pour parler comne
A.0, HIRSCHMAN, Il faut encore gue les pouvoirs publics prennent les décisions
d'investissement qui s'imposent. Jean-Marie MARTIN nous rappelle opportunément
que "les effets des centrés d'énergie 1iés aux usages gzéniraux n'ont de chance
de s'exercer que si parall#llement des coupiages sont assurés avec les in-
dustries industrialisantes de qui viendront les machines utilisatrices et les
moyens de diffusion dans l'espace des produits énergétiques" (2},

Ei

(1) Nous ne pouvons encore dire exactement lequel, Des travaux sont actuellement menés
sur cette question dans le cadre de la Faculté de Droit et des Sciences Economi-
ques dlAlger.

(2) in Economie Avpliquée, n® 3 - 4 - 1966, p. 487.




. 8i la lizison par les prix n'est pas contraignante, celle qui s'ef-
fectue vers l'amont par llinvestissement semble 1'@tre davantage et l'expéricnce
algérienne rencontre ici celle de tr3s nombreux autres pays. in effet, les
centres d'énergie ont en général un coefficient de capital-produit trés élevé
et ils entrainent une forte demande 4 ltindustrie fabricatrice des biens d'équi-
pement, Ils sont ainsi 4 m@me de stimuler les industries qui auront & fabriguer
1tensemble du capital technique de la nation, ' '

v

Jean-Marie MARTIN a bien fait apparaitre gque, tant dans 1'in.
dustrie pétrolidre, que dans les centrales £lectriques, la fraction de loin la
plus inportante de la demande de biens d'équipement stadresse & la transforma-
tion des métaux, la fonderie et la grossc nécanijue (charpuntes métalliques,
fours, chaudiéres, échangeurs, condensateurs, réservoirs, pompes et compresseurs,
tuyaux). Cette demande peut constituer un appoint suffisant pour justifier la
création dtusines fabriquant des biens d'éjuipement qui n'auraient pas eu sans
cela autant de chances de pouvoir naftre.

Parfois méme, une industrie entisre peut &tre entrainée par
lcs nec0381tés des centres d'énergie. Ce n'est pas par hasard gque l'un des pre-
‘miers projets en aval de la sidérurgie est une usine de tuyaux, L'Algéric ne
fait que renouveler dans son expérience la plus concréte ce juc dlautres pays
avaient d0 réaliser avant elle.

v

Mais bien sfir, tout ceci suppose une velonté décisive dlin-
traversion de l'économie. X1 faut 4 la fois vouloir le développement du marché
interne et le recours i des équipements fabriqués dans le pays. Lihilgérie y est
bien déterminée, d'autant plus qu'elle constate les expériences négatives de
nombreux producteurs de pétrole,

[

2. Les hydrocarbures, matidre premidre industrielle (usages spécifigues)
: by

Liexpérience aussi bien des pays industrialisés que des pays
seni~industrialisés montre l'importance des usages spécifiques des différen-
tes sources d'énergie et en particulier, pour ce gui nous concerne, d¢es hydro-
carbures. Nous avons déjd évoqué ce fait que cette utilisation du gaz et du
pétrole est celle qui les valorise au mieux. .Nous devons ajouter que ces usa-
ges entrafnent une consommation trés importante d'hydrocarbures et gqu'on est
donc en droit de se demander pourquoi les pays producteurs n'exportent pas
davantage de produits £laborés, ce qui pourrait correspondre A une rationalité
économique &sez évidente, : [

Les hydrocarbures constituent la matiére preniére de deux
grands groupes de produits, de maniére directe, de toutes les matitres premié-
res de synthdse, de maniére indirecte de 1ltacier, soit parce que ltinjection
de fuel ou de gaz dens le haut-fourneau entraine une réduction de la consom-
mation de gaz, soit parce jue le gaz naturel peut 8tre le seul réducteur,
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" Les pays industrialisés qui ont été longterips construits sur la base
~matérielle du fer et du charbon découvrent de plus en plus 1ltimportance de
ces nouvelles matidres premidres, Les centres de Ravenne, de Feyzin, de Milford
Eaven, etc.., témoignent de 1'importance croissante de la pétrochimie dans la
restructuration actuelle des processus technijues, des productions et des lo-
calisations industrielles de 1l'ensemble de l'Burope.

, Certes, le gaz de lacq n'a pas exercé dl'effets, exceptionnels sur la
‘région de Paun (1), mais ceci tient & la préoccupation que l'on a.cue dlache-
niner ce gaz vers les centres déji industrialisés, manifestant clairewent les
effets de domination qu'ils sont susceptibles d'exercer, Peut-2tre du reste
était-il nécessaire de le trarnsporter ainsi, dans la mésure ob le Sud-Ouest
frangais est A ce point dépeuplé ju'il est difficile d'y réaliser du jour au
lendenain ge puissants centres d'industries qui nécessitent tougours uhe cer-
taine base humaine,

Mais, on peut se rappeler la fameuse parabole dont Enrico MATTEI
n'a pas eu le temps d'achever la réalisation; Il disait & peu prés : 1'E.N.I
vient dtacheter sur 1!'Adriatique une cfte de 6 kilomdtres pour y faire un cen-
tre de repos pour ses travailleurs, Avec du gaz naturel et de lteau, nous
avons obtenu des materiaux de construction préfabriqués et construit des pavil-
lons de vacances. Nous ne pouvions les lzisser vides., Nous avons pris un peu ds
gaz naturel et un peu d'eau, nous avons obtenu un moblller en produits plasti-
ques divers., Nous ne pouvions nous dispenser d'un minimum de confort, Avec du
gaz naturel et de 1l'eau nous avons fait des moguettes, Mais les fermes devaient
voir leurs tiches réduites au minimum. Du gaz naturel et de l'ecau - auxjuels
nous avons bien ajouté jueljues petits moteurs fonctionnant avec du gaz natu-
rel préaloblement tranformé en électricité - nous ont donné 1l'équipement ménager,
Il restait 4 mettre sur des cintres en plastique l'ensemble des v@tements jue
d'autre gaz naturel et dlautre eau nous permettent de fabriquer, Nous y avens
pourvu, Bien entendu, les instruments de loisir {ballons, embarcations, etc...)
n'étaient auqsi que du gaz’naturel et de l'eau sous une autre forme,

Derriére la parcbole et éventuellement 1ltapologie, il est facile de
voir ce jqutest une industrie industrialisante en train de restructurer son en-
vironnement, ' '

Le gaz naturel n'est cependant pas le seul élément, Clest l'ensemble

de la chimic des hydrocarbures qui doit &tre pris en considération,
! .

Madame E, ROTH considére gue "le phénoméne le plus important a court
et 4 long terme (dans 1ltinvestissement des raffineries en Frqnce) est celui de
ltorientation de plus en plus déterminde des recherches et réalisations vers
les utilisations non énerzétiques, et en particulier vers la pétrochimie" (2).

(1) ¢f., Y. MAINGUY, in Revue Francaise de 1'Encrgie, 1964

(2) E. ROTH. "Contribution i 1'étude des structures de 1l'oligopole pétrolier en
France", Polycopié, I.E.J.E. Grenoble, 2 tomes 1966,

/
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Et elle décrit le phénoméne dans les termes suivants :

I1 semble que l'on puisse distinguer plusieurs phases dans le dévelop-
pement de cette nouvelle branche de 1l'activité des sociétés pétrolilres. Dens un
premier temps il stest surtout agi d'exploiter les Zébouchés potentiels offerts
par la chimie pour placer et valoriser les produits fatals cdu raffinage ; les
premiers développements importants ont coincidé avec 1o mise en oeuvre des cape—
cités de cracking puis de reforming catalytijue dont les sous-produits sont, on
le sait, surtout pour le sccond, riches en produits servant de bese & la pétrochi-
mie, éthyléne, butyline, propyldne et aromatijues {benzéne, toluine}. Encore modes-
te du temps du cracking, ltabondance des produits utilisables fournis par le ro-

- forming a déterminé une politijue plus active et une participation plus large des

firmes pétrolisres aux investissencnts du secteur utilisateur ;3 les liens techai-
ques et financiers se sont resscrrés entre les doux secteurs. Enfin; dés la fin
de la derniére décennie et de fagon encore plus marquée ces derniires annédes,
Lioffre & 1'industrie pétrochimique cesse d'8tre unijuement dépendante des dis-
ponibilités en produits fatals grice a l'introduction dtunités de steam cracking,
spécifiquement destinées & produire, i partir des coupes pétroliéres issues de la
distillation (naphtas surtout, mais des .coupes plus lourdes ou plus légidres peu-
vent 8tre également utilisées), des produits de base pour la pdtrochinie utilisés
directement par les raffineurs lorsju'ils ont opéré une large intégration & la
chimie, ou livrés aux firmes utilisatrices. La production pour la pétrochimie
devient dés lors une des activités principales et non plus secondaires du raf-
finage, méme si les tonnages restent limités,

Différents facteurs peuvent expliquer cette orientation de plus en
plus marguée parmi lesquels, outre une juste appréciation des possibilités de
débouchés en trés rapide expansion : les disponibilités en bruts légers ; les
perspectives & long terme du développement de l'industrie -ui laissent prévoir,
avec notarment l'entrée en compétition de+l'énergie nucléaire, que les meilleu-
res possibilités de profits et d'expansion se situent principalement au niveau
des utilisations non énergétijques et conduisent les firmes i s'assurer dés main-
tenant une position stratégique favorable sur ces marchés ; l'intensification de
la concurrence enfin : concurrence par les prix et les cofits de vente sur les
marchés classiques incitant i élargir les nouvelles possibilités de valorisa-
tion du brut, concurrence pour la congqudte de: débouchds nouveaux, concurrence
enfin entre pétroliers et chimistes dans la nesure ot les premiers cherchent
1tintégration complite,

Nous constatons la nére rapidité du développenent de ces usages dans
les pays qui s'industrialisent actuellement, J.}M. MARTIN a longuement analysé
les effets dtindustrialisation dus & %a construction par Petrobras de la raf-
finerie de Cubatzo : installation progressive de diverses unités dtasphalte
{1956), de résidus aromatijues (1957}, d'ethanel(1958), de propane {1958).
"outre leurs effets dl'entrainement sur 1'industrie des matiéres plastijues qui,
d partir de cette date, sc constitue et croit rapidement, les nouvelles unités
offrent 4 la raffinerie des débouchés pour certains distillats et induisent

une extension et une diversification de sa capacité de production. En 1962,
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sont nises en chantier une unité de reforming catalytique pour la fabrication 2
supercarburant, une unité de prifractionnement pour ia production d'aromatigues
et deux unités destindes i produirc du benzine et de ltethyléne” (1), On comprand
que certains groupes ¢xtérieurs aient cu irtérdt i ce jue cette évolution s'arrlte
et & ce qu'un nouveau gouvernement soit mis au pouveir gqui accepte un systéme de
relations intcrnationcles ol les anciennes dominations puissent & nouveau se mani-

fester,

£
w

Llexemple. du Hexijue nérite sussi d'@tre médité, Jertes, les conditious

~

1téconomie zlgériemne ne sont pas celles du Hexijue non plus mais Zes legons peu-

vent y &tre puisées. Le processus d'industrialisation du Hoxijue rewonte 3 la d2-
cision de créer une socifté nationale destinfe i contriler la production et ilen
portation du pétrole, Petroieanos iexicancs (PEHEX, 1058). Lec cartel ayant réagi
par le boycott et ayant cru étouffer le petit Héxijue l'es, au contraire, plongé
dans un processus dur mais efficace d'industrinlisaticn., N'ayant plus de jquoi
acheter & l'extérieur mais ayant du pétrole, il falleit & la fcis valoriser le
pétrole sur place et cormencer & protuire ce gque l'on pouvait autrefois se con-
tenter d'importer (2). Certes la 23me Guerre Hondiale, desserrant 1'étau a dien
facilité les choses mais cette 2éme Guerre date maintenant de plus de 20 ans et

le Mexijue n'a cessé de progresser. I1 s'est donné une réforme agraire, nodérée
certes, loin d'8tre trés cfficace, mais il a ainsi enorcé les conditions dlune
transformation de l'agriculture par ltindustrie, celle-ci ¥ trouvant & 14 fois

une base d'accumulation interne ct des débouchés. Et en 1955 PEMEX engendrait en
quelque sorte lonterrey, le gaz devenant l'une &s matidros przmilres de llacier,
la lignde des produits sidérurgijues se couplant avec celle des produits chimi-
ques et pétrochimiques {3). Bt ces processus se renforgant sens cesse, on ccnstate
que le Mexigue reste le scul pays d'Amérique Latine dont le taux de croissance du
produit industriesl continue & se maintenir,

(1) Art, 4¢jad cité ; p. 491, Cf, surtout son ouvrage, Industrizlisation et dévelop-
penent énergétisue du Brésil, Paris 1996,

(2) C'est une loi véritablement que les pays latino-américains ne se sont jamais
indhstrialisés que lorsqu'ils n'ont plus pu exporter leurs produits i 1'état
brut {blé et viande pour l!Argentine, café pour.le Brésil), Ce n'est pas un
hasard si la grande crise de 1630 a été positive pour ces pays. On sait en
Afrique du Nord gu'un premier processus de production sur place était amorcé
& la fin de la 2éme Guerre Mondiale du fait de la coupure avec la France puis
de la pénurie,

{3) Avec la création de la Ze unité de sidérurgic au gzaz de Verz Cruz on peut
espérer ju'il est maintenant dgvenu inutilc de déhiontrer i nouveau que le -

"procédé de réduction directe par le gaz est appliqué industriellement (Cf,
a ce sujet le Congrés curopéen de sidérurgie organisé par 1'IRSID 4 Evian
en mai 1667 qui a consacrd une matinée a la comparaison des divers procédés
connus de réduction directe).



Cette expérience renforce l'analyse éconcmique thécrijue jui pouvait
étre élaborée par ailleurs, L'industrialisation, deins le monde entier et dans
les diverses générations, ne s'est pas réalisie cans n'importe quelles conditions,
Ie r3le de l'acier et de la micanique cst deéterninant pour la construction de tout
le secteur industriel mais nous n'insisterons pas icl sur cet aspect puisjue rious
traitens du r8le des hydrocarbures et gque 1'Algérie a décidé de construire sa pre-
aidre unité sidérurgijue sur des.procédés plus "classinues',

| ,
Ltinportance de la chinie et de la pétrochimie peut apparaitre a travers
le tableau d'échanges interindustricls mcis celui-ci ne révéle pas la nature »ro-

fonde des liaisons technijues qu'il permet de renérer {1}, L'industrie chimijue four-
. P T i

nit 4 toute l'industrie des biens compifmentaires multiples, en particulier & 1'in-
dustrie sidérurgijue et & l'industrie mécanique qui exercent, on le sait, les plus
puissants effets d'industrialisation, Elle entrafne la création de toute une ganme
d)industries nouvelles {transformation dss natiéres plastigues, cooutchouc synthéti-
que, ehgrais, verre, essences diverses) jul sont & la base mlue de noibreuses trans-
formations dans tous les domacines., Elle permet d'chtenir les produits Ies plus
classiques sur une base technijue entilrement nouvelle, ¢z -ui a pu conduire & par-
ler d'une "chimisation" de l'économie. Le cas le plus net ast celui des textiles
d'origine chinique. Les fibres artificielles entrainent le dévelopneiient des vites
de cellulose et des divers produits chimiques entrant dans icur fabrication. Les
fibres et les fils synthétigues nous font entrer dans une série de possibilités
entidrement nouvelles gui bouleversent beaucoup plus profondément encore cette
vieille industrie textile., Des fibres aux mropriétés trés différentes sont sans
cesse inventées en fonction de besoins nouveaux de plus en plus nombreux et di-
versifiés, ' '

Il est bien naturel gue l'Algérie tire la legon de ces expériences et
de cette analyse. Les études les plus actives sont actuellement poursuivies pour
déterniner les industries & développer ca pricrité, soit directement 4 partir de
la raffinerie, et du gaz naturel, scit a partir des premiers dérivés du goz na-
turel qui seront disponibles en 1970 corme llammoniac, Il est encore trop tdt
pour parler de projets concrets,

Certes, des juestions délicates se trouvent posées du fait des dimen-
. . A .
sions technijues des processus actuellement connus de fabrication gui viennent

‘en contradiction avec 1'étroitesgsse actuclle du marchi et du fait des structures

du merché mondial trés lergement donind par les grands monopoles internatio-

naux appuyés par les volontés politigues des Etats des pays industrialisés.

Mais ce n'pét certainenent pas une raison pour abandonner toute volontd de pro- .
duction nationale. ;

Ces contradictions justifient que des recherches soient menées dans le
sens d'une minjaturisation des processus techniques de fzbrication, en entendant
par 13 non pas la possibilité dc se situer sur la partie décroissante de la cour-
be des cofits meis la découverte de procéd2s dont le point minimum de la courbe
des cofits se trouve & droite {et au maximum au niveau) de celui de la courbe ex-
primant les procédés "classiques',

Bng.haLm_ﬁ

{1) Cf. Courthial, le r&le industrialisant de 1l'industrie chimigue, ménoire de D.E.S

1966.
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Ces recherches cependarit sont tr3s lein d'&tre déji courcmnées de succes,
si bien qu'il est souvent nécessaire dlaccepter de mettre en place des unités de
production indispensables & 1ltensermble de la politijue de restructuration économi-
que interne mais gui sont contraintes dfexporter une part importante de leur pro- |
duction. Clest le cas de llusine d'ammoniac cen construction & Arsew. Le marché na-
tional algérien peut absorber probablement 120 a 150,000 tonnes meis il n'eut pas
été possible dlen produire si peu dans des conditions de cofit acceptables, Une pro-
duction normale de 1.000 T/jour entrafne la dépendance de ltaxportation pour plus
de 50 % du produit,

Cette contrainte suggare trois cbservotions :

~ La volonts d'intraversion de l'éconcmie oblige 3 minimiser le recours & 1'expor-
tation autant gque faire se peut mais ne peut conduire, sans se nicr elle-mene,
au refus de toute exportation, chague fois.queccelle-ci est la condition sine gqua
non dtune création industrielle déterminée ;

- il se peut que dans certains cas, le résultat obtenu soit plus conforme que tout
autre a une rationalité générale : dans le cas cité, le transport de l'ammoniac
(3 fortiori de 1l'urée ou de ltacide nitrijue) est plus simple, moins cofiteux, jue
celui du gaz. Ceci .souligne que llefficacité si souvent invequie par les Scono-
mies développées peut ntétre qu'un voile destiné & couvrir des intéréts trés
précis ;

, {

- enfin nous devons noter gque lz volonté des pays développés de participer au dévelop-
pement des non industrialisés implique 1l'acceptation dtengegenments cormerciaux per-
mettant & ceux-ci de vendre les produits qu'ils sont contraints d'Scouler 3 1l'ex-
térieur s'ils veulent se donner les implantations industriclles nécessaires &
leur industrialisation. Clest ltoccasion de reppeler qjue la faneuse "zide' ne
saurait se liniter & des transferts de capitaux ou de techniciens ct gufelle doit
inclure la transformation des réseaux {'échanges internationauwx. Ce rappel est,
malheureusement, d'une dramatique actualité au noment ol stachéve dans un large
échec 1la conférence de New-Delhi, '

Ainsi les hydrocarbures ne sont pas seulement la base de la création de
quélques industries nouvelles, Compte tenu de la placc qu'occupent ces indus-
tries dans un tableau d'échanges interindustriels, elles contribuent & dévelop-
per le nombre des liaisons internes. Dans lc mouvenent mfme qui établit des jonc-
tions nouvelles entre les diverses branches, une réduction s'opdre de la dé-
pendance qui existait antérieurcment de maniére presque exclusive de chaque bran-
che a4 1l'égard de 1l'importation ou de ll'exportation. Ie nombre des cases du danier
Léontief qui sont remplies nc cesse done de s'accroitre,

Heis, ces industries dérivées des hydrocarbures détiemnent une aptitude

particulidre & réduire l'une des désarticulations fondamentales de l'économie
sous-développée, celle qui isole 1l'agriculture ce ltinuustrie,

G |
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LES DERIVES DES HYDROCARBURES XT LA-EIAISOﬁlAGRICUlmURE ~ IMNDUSTRIE

Frédéric LIST, lorsqu'il se préoccupait en 1827 du développement
Zconomique de 1'Allemagne, faisait d8ja cette constatation qu'aucune agri-
culturc ne peut évoluer qui ne steppuie sur une industrie par l'intermédici-
re de relations d'échanges aussi étroites guc possible, Il affirpait ainsi
que ltun des moteurs principaux du développement éconcriique est précisément
constitué par la construction de ccs liens qui ont en outrc le mérite de nous
faire échapper & ces faux dilemnes friguemment répandus : développement par
1'agriculture ou développement par 1ltindustric. :

Cette liaison agriculture-industirie peut Stre interpritée en ternes
dtindustrialisation de ltagriculture. Par 1&, nous c¢ntendons un processus

de transformation de l'agriculture d'ordre technigue dtaberd, au cours du-

quel les agriculteurs, se¢ libdrant progressivement des contraintes de lo

nature, acquidrent une plus grande maitrise de leur produit par le recours

a des inputs sans cesse aoissants en provenznce de ltindustrie, Mais cette
évolution technique entraine une transformation profondé des structures so-
ciales et des comportements économiques, la recherche agroncorique au sens

large, la'gestion rationalisée, les échanges avec les autres secteurs économigues
devenant de plus en plus proches de ce qui se fait normalement dans 1tindus-
trie,

Ce processus de transformation de 1lsgriculture ne se réalise pas & sans
unique, l'agriculture recevant de ltindustrie une impulsion puissante sans
contrepartie, En effet, l'agriculturs va fournir i ltindustrie ces éléments

. qui constituent pour celle-ci une base metérieliec indispensable : nourriture

des populations urbzines sans recours a l'importaticn ou matigres premiéres
de certaines industries, Mais surtout, llagriculture qui est, au départ, la
seule activité économique cxercée massivement peut &tre amende 3 f

a4 l'industric des fonds d'accwmulation grice i l'augmentation ¢t & la mo-
bilisation du surplus agricole qu'elle est susceptible de fournir,

Nous ntavons pas ici a entrer dans le détail de 1'anelyse de ces rela-
tions complexes mais les ayant évoguées d'ua rot, nous pouvons micux coupren-
dre en quoi ltutilisation des dérivés des hydrocarbures est susceptible d'amor-
cer 1'établissenment de cettc liaison dynamique et d'aider 1lfagriculture a.en-
trer dans un développement cumulatif, Elle obtient ce résultat soit par des
effets directs qui visent en particulier i l'cugmentation des productivités
soit par des effets indirects dont certains peuvent ttre cssenticls,

i, L'élévation des productivitis

L'agriculture traditionnclle algérienne est caractérisée par une trés fai-

" bdle productivité du travail des hommes qui provient de leur technique mais aussi

L«dr. e 1 o

de 1'état de dégradation dans leauel se trouvent les sols. La productivité par
travailleur est faible soit parce qu!il ne dispose pas d'assez de terre du fait
de la charge démographique, soit parce qu'il n'a pas les outils gui lui permet-—
traient d'étendre les superficies qu'il peut cultiver (le tracteur peut en ce
sens accroitre les superficies labourées et emblavées en permettant de mieux
valoriser les pluies d'automne).
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Mais la productivité 4 l'hectars est aussi trés fzible du fait que les
sols ne sont jamais entretenus ni reconstituds, Ils sont épuisés en supportant des
récoltes successives qui ne leur laissent pas le terips de renouveler lcur fécondité,
sans recevoir les apports extérieurs, organiques ou ninéraux, qui les maintien-
draient au moins en 1'étzt, Ils sont d#gradés par une dangercuse érosion qui est
elle-méme le résultat de toutc une histoire politique. et sociale,

Les hydrocarbures ont un r8le important & jouer dans llaccroissement des

productivités,

Nous ne parlerons pas de possibilités telles que 1'utilisation de mulch-
bitume pour la fixation.des dunes ou d'une impernéabilisation du sous-sol, par des
couches d'asphalte misesen place par une charruc-taupe 3 80 cms de profondeur, qui
éviterait les pertes par infiltration d'eaux de pluie ou d'irrigation, quoijue ce
seraient 13 des réalisations fort intéressontes, Il est difficile pour un pays sous-
développé de tenter le premier une expérience en grand et on peut toujours étref@ur
ltéventualité pour lui de courir des aventures technologijues. L'objection du cofit
ne serait pas suffisante, soit parce qutil faut raisonner sur une période de pla-
nification trés longue, soit parce gu'il faudrait se livrer 4 wn calcul des avan-
tages, soit aussi parce que ce colit peut s'abaisser fortement,

Nous ne parlerons pas non plus de possibilités intéressantes comme la
fabrication des peintures acryliques ou vinhyliques nécessairespour les engins
agricoles, Nous nous contenterons de trois possibilités majcures.

‘Les hydrocarbures fourniront d'abord & une agriculture qui se mécanisers
unne base énergétigue indispensable, N'en prenons jue trois exemples majeurs @
1talimsntation des tfacteurs, 1talinmentation en énergie des postes de soudure,par
exemple qui sont essentiels dans les stations dfentretien et de réparation de na-
tériel agricole, le fonctinnnement des stations de pompage ou des pompos indivi-
duelles indispensables a une récupfration systématique de l'cau, l'eau étant, on
le sait, un facteur essenticl en zone aride. :

.

Les dérivés des hydrocarbures fowrnissent ensuite les engrais et les pes-
ticides indispensabies 3 toute modernisztion agricole, On szit jque le F.A.Q, par
exemple, considére que l'utilisation massive d'engrais constitue un impératif de
lrtagriculture mondiale si elle veut faire face aux besoins alimentaires. le gaz
neturel fournit tous les engrais ammoniacaux ou nitrigques i base d'urée et 1tAlgérie
sera cn mesure de les obtenir dés 1970, La pratique confirme ju'en culture' séche,
en Tunisie par excmple, dans des zones a 400 mm de pluvionétrie, des rendements de
blé de 25 Quintaux/ha, ont pu 2trc obtenus cssenticllement par une utilisation
judicieuse dlengrais de printemps & assimilation rapide {engrais mitriques) par
doses de ltordre de 100 kg/ha (en unités de fertilisants), mises en place, en
conplément des funures normalcs au moment des labours,

LtAlgérie ayont la possibilité de produire par ailleurs des engrais
phosphatés et 1'ifrique du Nord pouvant ailleurs fournir dventuellement des potas-
siques, il devient possible de produire & une échelle convenable tous les engrais
complexes ou tous les nélanges dont l'agriculture peut avoir besoin, Certes, lten-:
grais ne va jamais seul mais l'Alpérie ne dispose pas que d'hydrocarbures. Il
joue cependant un r8lc déterminant, y compris dans les possibilités qutil ouvre
d'une intensification du travail 4 lthectare.



Nous ne devons pas ocublier, par ailleurs, gue les dvaluations de

" pertes de récoltes cues aux insectes et awx nuisibles varient de 10 4 50 %

avec des cas 4= destruction totzle {sauterelles).

v Les dérivés des hydrocarburcs fournissent enfin les matiéres plas-
tiques. MZme les agriculteurs des pays développés y recourent encore assez
peu et nous devons bien adimettre jue nous ne savons pas encere ni comment
utiliser au micux les matisres plastiques connucs dans les usages déja envi-
sagés , ni si d'autres usages ne se révéleront pas efficaces, ni si d'autres
produits dérivés des m@nes filidres ou d'au*res filisres ne permettront pas
de nouveaux usages. Mais la possibilité Hour un pays sous-dévelcppé comme
1'ilgérie de pouvoir utiliser cos produits dés les premilres phases de son
industrislisation, & ua nonent ol ces usages ne-sont pas encorc trés répan—
dus dans les pays industrialisés, constitue un atout majeur dans cette gran~
de tiche du rattrapage des développés.

Ne revenons pas sur un aspect complémentaire de l'utilisation des
engrais. Le plastique sera de plus en plus utilisé pour leur emballage, De
n*cme les matidres plastiques ont un r8le & jouer dans le conditionnement
des produits agricoles (cageots pour fruits et légumes, produits laitiers, etc...).
Ici encore allons 4 l'essenticl dans une région soumise & des difficultés clima-
tiques réelles.

Les matidres plastiques ont en effet un impact direct sur tous les
problénes dtirrigation : les petits tuyaux de diamdtre allant de 4 4 16 ou
20' cms sont indispensables i l'équipenent de tout périmdtre irrigué surtout
si 1'on veut utiliser l'aspersion, ainsi gue 1l'Algérie y est décidée pour les
périmétres qui vont &tre mis en valeur ; les tuyaux nicessaires au drainage ;
les films de plastique qui pourraient protéger 1'cau des réservoirs, en empé-
chant les. pertes par infiltration, ou par évaporation, etc... Nous connais-
sons mal encore tout ce gui est possible.

La lutte contre l'évaporation des ressources ¢n eau prend anssi la
forne d¢ brise-vents. Des expéricnces récontes faites en France montrent l'uti-
lisation efficqce qui peut &tre faite du polyéthyléne dans ce but, Certes, ceci
ne sera peut-&tre pas utilisable en grande culture mais ce peut €tre un apport
considérable i toutes les cultures maraichéres.

Les serres en matidre plastique (en choisissant le produit le mieux
adapté dlapris sa perméabilité plus ou moins grande aux infra rouges) peuvent
encore &tre un royen d'élévation des productivités i condition de faire des
choix judicieux des cultures susceptibles de trouver des débouchés payants,

De néme, on peut envisager d'utiliser, pour partie au moins, des ma-
tigres plastiques pour construire sur les Houts-Platcoux des abris (tous les 7
& 10 Ims par exemple) pour améliorer les conditions des éleveurs pendant la sai-
son froide, en particulier comme cet hiver lorsque se produisent des tempétes de
neige, Certes, ici, le plastique n'est peut-8tre pas & choisir systématiquement
contre la tdle mais il n'est pas non plus & exclure avent toute étude,
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Telles sont gucljues-unes des utilisations auxquelles il est possible
de penser. Bien entendu des expérimentations scientifijues doivent &tre faites
sur ces différentes possibilités avant de se lancer dans des réalisations massives,
Sur tous ces points, 1'Algérie achéve en ce moment la mise en place' d'un programme
d'expérimentations (tuyaux pour ltirrigstion, serres, brise-vents, abris pour les
éleveurs) qui pourra donner ses preniers résultats & lz fin de 1'été 1668 et de 1a
campagne agricole 1968-1959,

I1 n'est pas sans intérét de noter gue la plupart de ces utilisations
{pompage, engrais, irrigation, serrcs, brise-vents) scnt 3 méne d'accroitre l'in-
tensité du traveil nécessaire &4 lthectare, clest-d-dire de comtribuer & la résorption
du chBrage manifeste ou déguisd dont chacun sait combien il pese actuellement sur
1'¢économice du pays. Cette convergence zatre 1tintensificetion du travail et 1'accrois-
sement des rendements condituc le gage de la rationalité des utilisations envisagées,

Une objection serait possible, L'utilisation de ces dérivés est une chose,
leur production sur place en est urc autre., Lo liaison des deux ne s'impose pas. Nous
voudrions apporter trois réponses 3Jui nous paraissent décisives, au niveau de la
rationalité la plus élémentaire, ’

Dlune part, il ¥y aurzit paradoxe 4 vendre des hydrocarbures bruts et i en
racheter les dérivés. Cc serait tout & la fois perdre deux fois le cefit du transport,
le surplus produit'é 1'occéasion de leur transformation, les possibilités multiples
ouvertes dans dlautres usages & chéque étope de 11élaboration des produits. Nous
savons gue beaucoup de pays produisent et vendent du coton et rachétent des filds
de coton, liais, cela correspondait a un état actueliement dépassé des relations écono-
nigues internationales et il est clair que 1'Algérie est détermindée 3 rompre avec ce
systéne de dépendance organisé,

Dlautre part, aun niveau tout 3 fait pratique ltutilisation massive de ces
nroduits est li¢e 4 leur faible prix de revient. Or il stagit souvent de produits
dont le prix au kilog est peu élevé, clest-a-dire sur lesquels le prix du transport
a un impact élevé, tel que le prix de vente en devienne vite prohibitif,

Enfin, il y a une différence essentielle entre le recours a la production
nationale et le recours A ltimportation, lide aux difficultés de la belance des
paiements, Quelles que soient les ressources en devises que, procurent les hydrocar-
bures, elles sont faibles eu égard aux besoins de l'2quipementy industricl, Dés lors,
les autorités économiques et monétaires sont obligatoirement réticentes a 1'égard de
toute innovation susceptiblc de se répercuter en dépense additionnelle cn devises,
alors que les responsabies des secteurs industriels peuvent au contraire mener les
actions d'incitation nécessaires pour favoriser les transformations structurelles ou
autres susceptibles de permettre une utilisation plus rapide des produits de 1'indus-
trie nationale, c'est-a-dire d'en accroitre les débouchés en amiliorant les condi-
tions d'équilibre économique et financier des unités de production,

Ces effets directs sur la productivité agricole sont renforcés par des
effets indirects qui peuvent présenter pour ltéconcomic algériemnce des aspects
essenticls, -

1
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2, Les cffets indirects des hydrocarbures sur ll'écononie algérisnnc

Parmi les problémes auxjuels 1'agriculture algérizmne est confrontse,
les moindres ne sont pas iférosion et la remontée du désert{

© les causes de ces phénomdnes sont Scononigues et sociales, La ndcessité

vitale pour la population de cultiver les pentes et les confins sahariens ne

pouvait pas nec, pas entrainer de telles dégradations, dans la mesure tout au
noins o1 ces populations ne disposcient ni des techniques, ni des moyens sus-
ceptibles de réduire les dégfits, Bien plus, tant nue les rapports de prix cf-
“fectifs dans le Sud seront tols que la production cirdaliére est plus bénéii-
que que 1'¢élevage, on ne peut espérer aucune reconstitution du tepis wégétal.

Ceci justifie hautement la nise en ceuvre d'un prograrme hardi de Réno-
vation Rurale mzis ce n'est pas une raison pour ne pas exauiner attentivemncnt
quelques aspects de ces problanes, méme s'ils sont mineurs.

L'érosion slaccroit aussi pa} une déforestation systénmatijue due & ce
que la source principale dténergie domestique est le charbon de bois. Chaque
amée des quantités invraisemblables de brindilles, de jeunes pousses, de
tout ce qui est espice lignecuse sont arrachées pour fournir cette énergic,
La nise & la disposition des familles dans des conditions avantageuses -
peut-8tre méme quasi-gratuites sous' réserve d'éviter les gaspillages -~ de
petits réchauds et de pétrcle brut, 1l'équipencnt des boulangeries en fours
4 pétrole ou gaz, 1'équipenent de tout llartisanat de lea poterie, etces.
sauveraient enfin le sol algérien de ce pillage systimatigue et divastateur,
L'Algérie a la chance sue les espéces ligncuses se reproduisent encore assez
vite dénotant une vitalité peu cormunc, Ceci sera loin de conduire 4 la refo-
restation nécessaire nais ce serait un premier pas esseantiel,

Quant 3 la remontée ¢u désert, elle se fait sous lt'influence du vent dés
que le sol est remumd {ce qui facilite les courants ascendants dus & la chaleur
de 1a terre et & la légereté des grains dissocids les uns des autres), Bien sfir
les agriculteurs du Sud stefforcent depuis toujours de protéger leurs cultures
par des rideaux artificiels de bambous ou d'osiers, Hais, d&s que, dans une
sorte de culture itinérante, ils quittent une parcelle pcur une autre, les ri-
deaux ne sont plus entretenus et les sables recouvrent tout. Le polyethyléne
utilisé tout & ltheure en brisc-vent pourrait, dressé¢ au res du sol sur une
houteur de gqueljues 40 cms, en lignes paralléles correctement espacées, consti-
tuer un arrit systdmatique, Des expiriences doivent &ire tentées i cet effet dés.
cet été,

Ces utilisations sont slrement noins spectaculaires que les précédentes
nais la contribution potentieclle des hydrocarbures sous ces derniéres formes
peut Ctre considérable & long terne par 1l'arrdt gui sereit ainsi pis 4 une @é-
gradation sans cesse accélérée, '

-
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Ainsi, nous sommes bien en droit de dire que les hydrocarbures constituent
la base matérielle (en liaison avec la sidérurgie et la ndcanigue qui en dérivera)
d'une politique d'industrialisation qui aura son centrc dans le pays et redonnera
a4 son économic une cohérence régionzle et sectorielle qu'elle n'avait pas.

Incore faut-il bien stentendre sur les hydrocarbures. Ce¢ n'est pas le ﬁé—
trolie et le gaz en soi gqui sont capables de tels effets. Bien des pays en produisent
qui sont devenus & cause d'eux encore plus déperndents de llextérieur gqutils ne \
1'avaient jamais été, Nous parlons de pitrole et de gaz naturel soumis 4 un plen
dtutilisation volontariste et efficace, )

! Clest ici déja qutappar;it 1'1mportance décisive du rdle joué par une so-
ciété nationale susceptible d'cn contrdler ll'exploitation, ct 1tutilisation. Aucun
des effets signalés n'aurait le moindre chance de se réaliser si 1'exploitation des
réserves algériennes était abandonnde 4 une société etranbﬂre dont les intéréts se
situent trds naturellement & l'extérieur.

Mais l'expériencé algérienne prouve ainsi que la simple existence dtune
société nationale ne suffisait pas. En cffet, nous avens souligné, concrétenent a
propos de l'usine d'emmoniac d'Arzew, mais de maniére plus générele & propos des
dimensions des processus modernes de production industrielle, la nécessité dans
laquelle 1fAlgérie se trouve de pouvoir exporter une partie de sa production, Il
faudrait ajouter - ce dont nous ne pouvons parler en détail pour ne pas donner des
_ dimensions insupportables & un rapport déji trop long, ncis dont nous devons cons—
tarment nous souvenir - que les cofits de ces investissenents sont considérables,
Nous n'y voyons pas une objection parce que, dains le cadre d'un caleul &conomique
global et compte tenu de l'ensemble des effets directs et indirects, llefficacité
du capital investi est trés Qlevée. Néanmoins, & ces deux points de vue - exporte-
tion, financement - L'Algéric se heurte aux structures du marché nondial et, ayant
échappé au cartel 4 ltintérieur, le retrouve, lui ou ses consdquences, 4 l'extérieur,

Lthistoire méne de 1'usine d'armoniac d'Arzew le montre. Un concours
extéricur lui eut été msuré pour une production de 400 T/jour mais le cofit expri-
né en élévation des prix cde revient en eut été inacee ptablco La BIRD acceptait
bien de financer mais a condition gue cette usine soit construite avec la partici-
pation d'un groupe financier et industriel capitaliste qudi aurait ainsi garanti
des marchés, m8ne s'il aliénait lt'indépendance du pays. L'Algérie a du prendre
scule ses risgues et assurer elle-m@me le financement du projet., Que ¢lait été 13
un excellent stimulant 4 la constitution d'un fonds d'accumnulation nationale ne
fait pas disparaitre l'aspect contraignant des interventions cxtérieures,
L'Algérie, comnme du reste tous les pays sous-développés,. est en droit de demander
que 1taide qui lui est apportée. ne concerne pas seulement llexploitation de ses
richesses mais aussi la construction des bases de son industrialisation.

~ Ces difficultls nous conduiscnt aussi & bien comprendre que les hydrocar-
burcs ne constitueront cette base de l'industrialisation que dans la mesure ou leur
utilisation fera partie d'une conception d'ensemble de la rectructuration écononique
algérienne. Les hydrocarbures n'eont dlaptitude & transformer ltéconomie algérienne
que dans la mesure ot des décisions économiques cohérentes sont prises dans les
différents secteurs de lléconomie algérienne. Clest a 1u01 nous devons maintenant
nous CONSacrer, )
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I1 - HYDROCARBURES ET MECANISHMES TCONOMIQUES : INTRAVERSION ZIT SURPLUS.

Une écononie sous-développée ou une écononie cxtravertie ne sont pas le
produit du hasard. Elles sont le résultat de circonstances historijues mais elles
ont une logique cohérente, mlme si celle-ci lecur est extérieurce, Toute politique
dvindustrialisaticn implique une autre logigue et une cohérence aussi rigourcuse,
Elle est en quelque sorte substitution i un centre de décision externe d'un centre
de décision national, indispensable pour la réalisation de cette cohérence interne,
Cotte cohdrence se trouve exprinée :

-~ en ternes réels par lladéjuation Ges demandes et des offres, ce qui implijue gue
chajue secteur de production trouve en face de lui un sccteur de consommation
prét 4 en absorber le produit. Ll'extraversion recherche cette cohérence exclu~
sivenent & 1l'extéricur, Ltintraversion la recherche a4 ltintéricur de 1l'écononie,
et s'efforce d'organiser les circuits de propagation indispensables ;

-~ en ternes financiers par l'adéguation des besoins en capitaux et des sources de
-capitaux, Ltéxtraversion admet la dépendance de ltextériecur, L'intraversion sup-
pose une base dtaccunulation interne, qui ne peut se trouver que dans la volonté
de maximer le surplus et de maximer la part gui en est mobilisée & 1tintérieur
de 1'écononie nationale,

Ltindustrialisation par les hydrocarbures présuppose cette double co-
hérence,

A - Intraversion réelle, propagation et efficacité

Liexpérience acjuise depuis la naissance du sous~développement, a la
fin du XIXe sicle, soit en Algérie, soit dans le reste du wmonde, nous per-
met d'éviter une apbiguité. Les pays nen industialisés, et 1'Algérie tout
spécialenent, ne sont pas des pays sans industrie mais des pays dans les-
quels les industries qui y sont territorialement implantées restent sous
1tétroite dépendonce de llextérieur, ntexercent aucun effet d'industrialisa-
tion interne et contribuent au contraire au renforcement des bloqages de
croissance du secteur traditionnel. Les pays non industrialisés ne sont plus
ce qu'ils étaient avaent leur contact avec llindustries étranggre. Leurs
structures scnt & ce point désarticulées ju'auvcune propagation ne s'y réalise
spontandment, On ne soulignera janeis assez qu'il n'y a rien d'automatique
dans une politique d'industrialisation. )

Dés lors, nous ne pouvons attendre d'une implantation d'industries nou-
velles dans ce type d'économie ju'elle exerce los effets qui seraient normale-
nent les siens dans une économie intégrée., Ie planificateur doit choisir parmi
les industries susceptibles d'€tre implanties celles jui peuvent exercer les
plus puissants cffets d'industrialisation. Il doit aussi prendre les disposi-
tions nécessaires pour que ces effets se transmettent en chaine d'un sectecur
a 1tautre jusqu'd ce gque les activités les plus éloignées et les plus en re-
tard soient elles-m8pecs transfornées et entrainées 4 leur tour dans ce dynanisme
de 1'industrialisation.
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. \
A 1a linite, nous pourrions presjue dire gue llextreversion d'une économie
peut se maintenir, voire se reaforcer 4 la suite de ia crdation d'industries ce base -
si le planificateur n'organise pas lcs effets internes de ces industries. Supposons -
que le gouvernement algérien n'cit pas pris les décisions &'investissement & llaval -
nécessaires pour gue l'usine sidérurgijue d'hnmaba écoule aum moins une partie de sa
production sur le marché algérien. Coupte tenu des trés faibles consormations dlacier
en ilgérie et de ltinorgenisation des secteurs de la transformation des métaux,
cettc usine n'aurait corme possibilité que de vendre son acier & l'extérieur. D3
lors, 1l'aciéric fournirait neut-&tre 3000 ermplois 4 1'économie algériemne, ce gqui est
une.goutte d'ecau face au chmage et & l'accroissenent dénograpnisue, meis elle n'exer-
cerait aucun effet sur le niveau des techniques utilisdes dans les différents sec-
teurs de l'écononie algzérienne,
' N
Certes, l'Algérie en retirerait pout-8tre des devises étrangéres cn quanti-
tés plus importantes, si du moins clle arrivait 4 écouler ces produits malgré les
difficultés du marchd mondial nais ces dzvises elles-nlmes nz seraicnt pas plus Yin-
dustrialisantes" sauf si elles étaient utilisées an financement dl'activités choi-
sies pour leur aptitude i transformer les tcchniques. Ce serait paradoxal de ne
vouloir réaliser qu'd un second stade ce quicest urgent et possible G2s le premier
~ stade. . ~

N
Ceci ne signifie nullement gue l'industrialisation de 1l'flgérie puisse se
construire sur une base autarcique, soit parce que, nous y reviendrons, le cormerce
extérieur peut, dans ccertaines conditions jouer un rBle important de stimulant, soit
parce qug en tout état de cause 1t'Algirie ne pourra jamais produire tout ce dont ellz
neut avoir besoin, Mais il ne fout poas confondre ce aui est moyen &t simple stinmiant
avec ce qui est objectif fondanental,

Ainsi les trois thénes de 1l'intraversion, éde 1z propagation et de
lrefficacité sont-ils &troitement lids, Nous avons & le voir successivement pour
1tindustrie, ltagriculture et tout ce qui concernc "llaménagenent du milieu de pro-
pagation' (F. PERROUX).

. r
1. Une, structure industriells cohirente

Nous pouvons partir de trois constatations évidentes, Dtune part, il est
trés rare guc les produits industriels de base puissent &tre d'une utilisation
irmédiate ou directe dans la transformation des techmigues. De néne que si
1tacier n'est pas transformé en outillage ou 4auipcment par ia mécanique, il
est sans utilité, cde mGue llamnoniac ou 1'éthyline détiennent eux-nlmes de
grandes potentialités niais ne peuvent exerca i ce stade d'éleboration la moin-
dre efficacité, si les étapes de leurs transformations ne sont pas prévues,

Il s'agit donc de prolonger tout de suite vers 1l'aval les industries de
base, Et ce prolongement prend tout son sens s'il est resitué dans un processus
industriel cohérent dont le Goeur cst constitué par un ensenble d'industries
lides aux nmachines-outils et qui pourrait @tre interprété comne 1'équipenent
nécanique de 1ltindustrie, Nous y reviendrons dans un instant.

/



Dlgutre part, les activités éconouijies modernes exigent toujcurs la
convergence en un point domné d'une série de produits ou de technigues apparcri-
rment indépendantes, Ainsi, il est prouvé en ffrijque du Nord, dans le secteur agri-
cole modernc, il ¥ a toujours eu une gtroite corrélation entre les importations
dloutillage agricole et celles d'engrais parce gue lz modernisation des technijues
est indivisible. Il ne servirait donc souvent a rien de prendr: des décisions dens
un secteur si les décisions complémentaires n'étaicnt pas orises dons un autre,
C'est pourjuoi, en particulier, 1'4lgérie ne peut isoler sa politi-ue des hydrocar-
bures du reste de sa bolitique industrielle, ‘ '

Enfin, 1'Algérie ne peut enviscger son industriclisation sans préciser
les délais. Non seuleuent le planificateur ajustc des flux datés et est toujours
préoccupé du raccourcisserent de ces délais mais encore le fzit est que toute opé-
ration de Géveloppement est urgente : ccla tient aussi bien & la volont? de rot-
trapage des pays développés qulaux risques toujours accrus que llon court d'atten~
dre, du fait du dynanisnme des écomomies industrialisdes qui ne cesse de réduire les
chances des non-industrialisés.

Ces trois considérations conduisent & envisaeger de d2finir une structure
industrielle cohérente & implenter dés le début. Cette cchérence se 4éfinit '
d'abord par rapport a 1l'économic interne mais le souci de llintraversion n'est
pas celui de l'autarcie gui crée le risque de la stagnation ou du retard technijue,
L'indépendance écononique nta jamais été congue corrie le refus d'établir des rela-
tions économijues avec dfautres pays &galement indépendants,

4

a) La cohérence internc

Nous voulons soulever ici deux problincs pratigues trés concrets pour
1'4lgérie et examiner le basc théorijue de la soluticn proposée.

i. Industries de base et industries en aval

les industries de base, telle est la conclusion gui ressort de la premisre
partie de notre rapport, ont unc double vocation de moderniser l'agriculture
et de construire le secteur industriel. Hous savons que la nodernisation de
lragriculture a un caractére urgent parce gqutelle conditionne les débouchés
du sectcur industriel, sans bien entendu qu'il soit juestion de négliger les
autres éléments jue nous avons déji évoqués de la relation agriculture-
industrie {emploi, dégagenent de surplus, fourniture de matidres premiéres).

Encore une fois tant jue la masse des paysans ne scra pas consormatrice
de produits industriels de conscmmation - et ceci exige une forte élévation
de leurs revenus et donc de la productivité de llzgriculture - la production
de tels biens ne saurait intéresser qu'une petite ninorité et ne pourrait
donc donner licu & la construction d'une véritable industrie.

I
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Pés lors, il n'inporte pas sculement jue soient produits les biens de
base meis encore qu'ils scient rendus disponibles & lfagriculture sous forme dlen-
grais, de pesticides, de matidres plastijues, de cacutchouc,.., pour ce gui intéresse
les dérivés des hydrocarbures, Ces bicns ne pouvant &tre utilisés- sculs, il
faut aussi que soient disponibles en néme temps: les outillagés gui permettront

. de les valoriser,

'

Par conséquent, une premidre conclusion s'impose si lton veut raccourcir
les délais : le jour oli les usines febriquant les premiers dérivés des hydrocarbures
sont en mesure de livrer leurs premiéres productions, les usines de transformation
(d'ammoniac en engrais, de CPV en filns de plastique, €tC...) et les usines livrant
ltoutillage complénentaire doivent 8tre e¢lles-nlnes pr@tes 4 fonctionner. Ceci
exige une planification dans le tenps de chague opération & partir de la technique
dn "ccmpte a rcbours”,

Mais, les délais qulexige la transformation des techniques agricoles doi-
vent aussi @tre pris en considération par le planificateur, Ltagriculture n'arrive-
ra pas dlemblée au stade de la pleine utilisation de ces techniques nouvelles si
bien que, seconde conclusion, autant jue faire se peut,- la progression de la pro-
duction agricole qui se:transforme sous la pression des produits nouveaux livrés
par 1ltindustrie et la progression de la production de ces produits doivent 8tre coor-
domnées sur une période de temps qui peut &tre tris facilement de llordre de la
décennie pour qu'une étape significative soit franchie. i .

r

2. lLa Auestion des machines-outils

Cette question est apparerment trés éloignée du probléme de l'utilisation
des hydrocarbures dans 1'industrialisation et cependant 1'expérience concrite
de 1'Algérie prodve qutelle ne peut pas on @tre séparée 3 ce stade de notre
raisonnenent, Toute analyse d'une politique d'industrialisation est en effet
rendue difficile parce jque, nous l'avons déja cit, tous ses &léments sont étroi-
tenment imbriqués les uns avec les autres,

Quatrc constatations nous pernettent de conprendre pourquoi 1tAlgérie
doit cxaminer dés maintenant la mise en oeuvre d'une fabrication algériennc de
machines—outils, '

‘Pans l'ordre purement technologique, nous ne pouvons pas séparer arbitrai-
rement les conditions de la fabrication des machines-~outils de celles dlautres
machines que 1'Algérie devra envisager de produire, compte tenu des voies dans
lesquelles elle envisage son industrialisation. C'est le cas pour n'en prendre
que deux exenples des machines qui transforment les matidres plastiques (bou-
dineuses, calendreuses, ¢tc,..) dont on ne pourra se passer dans le processus
d'utilisation des hydrocarbures pour llindustrialisation, ou des pompes i usage
hydraulique agricole absolument nécessaires 4 la nodernisation ge ltagricul-
ture et i nouveau compiémentaires de certains dérivés des hydrocarbures (tuyaux
en plastiquei pour llirrigation). Dés lors, il devient intéressant d'avoeir des
unités de production pclyvalentes utilisant les économies d'échelle poar ré-
duire les cofits qui auraient été nécessaires pour la fabrication de chacun dec
ces produits isolément, ' : '

X



Cette technologie n'est pas trés complexe hour un certain ncmbre de ces
nachines qui sont les machines les plus répandues. L'Alzérie devra donc s'orienter
en priorité vers leur production, établissant une progressicn paralléle entre le
niveau d'expérience technigue de sa main-dtoeuvre et le degré de complexité des fa-
brications qu'elle entrcprend., Toutefois, la sinplicité- du processus présente en
contrepartie une difficulté jue nous ne saurions négiiger, Si beaucoup de machines-
outils se fabriquent encore en pays industrialisfdans le cadre de petites séries,
séries de 10 par exemple, qui présenteraient pour l'Algérie ltavantage d'@tre 4 la
dinension de se capacité d'absorption interne, les machines les pius simples tendent
d se produire d&j& en grandes séries. D3s lors, sans pour autant renoncer 3 ces fa-
brications, l'Algérie doit étudicr activenent les voies et moyons dlune miniaturi-
sqtion de ces procédés technijues,

Ces nmachines-outils ont une fonction économinue tris précise, celle de
pouvoir fabriquer alternativenent des machines destinées & fabriquer dtautres na-
chines et & se reproduire d'une part, des machines pour la fabricetion des bicns
de consommation dtautre part, c'est-d-dire de pouvoir fournir du capital techni-
que sous lfune et l'autre de ses deux formes, spécifique et non spécifigue, Les
rnodéles théoriques qui acceptent de distinguer les machines servant a fabriquer
les machines, des machines servant i fabriquer les biens de consormmtion (modéle
de LOYE par exenmple} démontrent gue le taux de croissance d'une d$cononie est 1lié
au volume du stock de machines-outils ¢t i son rythme d'extension, que le progres
technique ne peut se'ré?liser que par un accroissenent du stock de rachines-ovtils,
que le commerce extérieur lui-m@me ne saurait dispenser de 1l'cxistence dynamique
d'un tel secteur sans engendrer i noyen ou long terre des risques de stagnation
et de blocage. Il est juste de considérer que la détention d'un secteur de pro-
duction de machines-outils constitue une condition de 1'indépendance économique
réelle, A la limite, une aide cxtéricure jui fournirait toutes les machines dont
une économic cn voie d'industrialisation peut avoir besoin et dispenserait de
1teffort et des difficultés nécessaires & leur fabrication et a celle des machines-
.outils pourrait en apparence &tre intéressante pour le pays aidd mais en réalité
et 4 long terme le détournerait._de la création de son dynamisme de développe-
nent interne, La substitution des ressources en devises gagnées per la vente des
hydrocarbures & l'zide ne changs rien i cette réalité. Ce quele raisonnement théo-
rique peut établir, lthistoire de l'industrialisation eurcpéenne le révéle au ni-
veau des faits : clest le goulot dfétrenglement que conncisscnt les économies bri-
tannique et francaise avant 1830 lorsjue les machines sont cncore fabriguées 3 la
nain. Bien entendu, loin de nous 1ltidée de suggérer gque ll'existence d'un secteur
de machines-outils résoud automatiquement les problimes du développenent, Nous
avons déja dit gue rien n'était automatijues L'intraversion dtune écononie dont
la production de machines-outils est un élément constitutif important, ne se réa-

" lise que dans la convergence I'un grand nombre de décisions cohérentes,

Enfin, parce que nous ne saurions mininiser les difficultés de création
de cette industrie, nous ne devons pas minimiser la chance que peut présenter la
possibilité d'en examiner 1'éventualité dds les premidres dtapes de llindustriali-
sation,
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les difficultés sont nombreuses, probldme des demi-produits que 1'4lzérie
ne febriquera pas de longtemps dans leur totalité, probléme des cadres et techni-

ciens, probléne de la main-d'oeuvre gualifiée (1), problénc aussi, et peut 8tre surtout,

de i'organisation d'une industrie de cette nature : diversité des productions,
organisation de la commercialisation, service apris vente, etc... Ces difficultés
réelles qu'il serait dangereux de sous-estimer, sont em outre durables en ce sais
que 1'Algérie mettra nécessairement un cortain tenps & se doter des organisations
et des compétences nombreuses et diversififes nécessaires partout, lais il en est
une autre au moins, tout aussi réelle et jui peut, elle, &tre réduite, si lton s'y
attagque en temps voulu, la difficulté due d l'exiguité des dibouchis. Or, si nous
laissons passer les premidres étapes de llindustrislisction algérismme & part

pour cette construction et ltilgérie n'eura plus qu'd assurcr l'extension et lo

renouvellenent de ce parc, ce qui risjue de renvoyer & bien plus tard ltimplanta-

tion de cette branche dont nous avons dit le caractére essentiel, _ .

On comprend jue la convergence de ces nécessités et de ces dif-
ficultés exige sur ce point une réflexion approfondie.

3. La base thiorigue de ette politique ?

Ne pouvant dissocier 1ltutilisation des hydrocarbures dans ltlindustrialisa-
tion d'un schéna général et total d'industrialisation, nous somnes anenés i en-
‘'visager 'd@¢s les premisres &étapes un effort considéreble d'investissement,

I1 est évident qu'il s'agit de l'inverse d'une politigue de “croissance
équilibrée” dans laguelle tous les secteurs devraient croitre au nlne rythne
rnais nous n'avons pas besoin de souligner que, par définition, et quoigue des
auteurs céldbres y aient attaché leur nom, une telle politique est incapable
de faire passer un pays de 1l'état de sous-développement & 1'état industrizlisé,

Certains auteurs come P.N. ROSENSTEIN-RODAN ont recormandé une politi-
que de "big push" partant de ce principe que, la loi des débouchés s'appli-
quant, il fallait & la fois construire toutes les industries mutuellement
clients et fournisseurs, Cette cnalyse est intéressante pour nous nais elle
est trop systématique. On ne peut poser la nécessité de cette construction
dans tous les sccteurs & la fois et a toutes les étapes du processus de
production, ne serait-ce gque parce ju'da ltarrivée du processus, lors de la
fabrication des biens d= consommation, nous ne trouverions pas le nombre de
consomnmateurs et donc les débouchés voulus : les agriculteurs ne deviendront
en effet consonmateurs de produits industricls de consormation jue lorsqu'ils
auront accédé 3 des revenus et donc & une productivité bien supérieurs & ceux
qu'ils connaissent actuellenent, ce qui inplique des d2lais d'une part et la
possibilité dlavoir disposé antérieurenent de tous les produits industriels néces-
saires & 11élévation de la productivité agricole d'autre part,

(1) raison de plus de souligner l¢ r&le que pourrait jouer dans l'industrialisation
la main-d'oeuvre qui a temporairement émigré pour peu que l'on organise son
alphebétisation et sa formetion profcssionnelle dans le pays qui l'emploie tempo-
rairement ce gui ne serait que juste. conpensation de la part de ce pays qui en-
ploie une ndin-d'oeuvre adulte sans avoir cu besoin de la nourrir au préalable,
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Par contre, comme nous venons de le voir; il est essentiel de pouvoir dis-
poser d'une part des industries intermédicires de transformation de l'acier et des
produits de base d'origine pétrochimigue soit pour la modernisation de l'agriculture, .
soit pour la construction des étages ultérieurs du sccteur industriel, dltautre part
dlun certain noribre de relations dléchonges a ltintéricéur n@ine du secteur des in-
dustries de base, C'est ce que cherche & faire 1'Algérie.

On peut alors tenter de priciser cette orientation sur une autre base,
Ltéccnomie algérienne actuelle cst trds profondément disiquilibrée en ce sens
qutelle ne dispose pas des sectcurs gui sont susceptibles de lui permettre d'anor-
cer son processus dtindustrialisation, Zllz mansue en particulier de tous les secs
teurs de base (produits de base, capitall,

.

Or, ctest un fait gue tous les moddles Scononétrijues contemporains gui
acceptent de distinguer le secteur de production des biens de production et le secc~
teur de production des biens de consommations conduisent a4 cette conclusion que la
construction du premier secteur doit recevoir une trads haute priorité. I1 en va
ainsi, méme des nodsles ndo-classigues lorsgu'ils dénontrent la nicessité de cons-
truire d'abord des proportions harmonieuses entre les divers éléments constitutifs
du capital (Turnpike Theoren),

Mais ces nodéles achoppent en générdl sur unme difficultd gqui tient au
retard ainsi apporté i la croissance de la comsomsiation, Cette contradiction peut
Etre réduite tout au moins, sinon totalement éliminéc, parce gue de toute maniere
Dleffort d'investissenent devra rester trés important. La mise en place des indus-
tries qui ont la double aptituce de construire le secteur industriel et de noder-
niser les technijues agricoles permettront d'accroitre assez vite et tras sensible~
nent les productions de biens alimentaires, c'est-a-dire précisément celles qui
sont susceptibles d!élever le niveau de vie de 1'ensenble de la population. La
construction parall3le des bases industrielles ct de la modernisation agricole
ne constitue pas seulement unc exizence de l'ajustenent des flux dtéchange.

Elle est indispensable pour le mainticn ou l'élévation des consormations de basc.

Cette censtruction peraildle est rendue possible par une politique adé-
quate de formation et de répartition du surplus qui s'appuie sur les aptitudes
techniques que présentent les hydrocarbures et ltaciers

Ce faigant, cette politique est la seule qui permette dfaboutir & la
construction d'unc économie qui échappe éfétépe en étape aux risgucs de blocage.
L'¢cononie algériennc est encere trds loin de comnaitre des proportions harrio-
nicuses entre ses divers sccteurs. Leur réalisation dépend des décisions actuclles
(et des décisions futures d'étapc cn étape). Il s'agit de chercher systématique-
nent 2 éliminer les déséquilibres majzurs.

finsi les contraintes de l'cxpérience la plus concréte rejoignent les pro-
positions ‘de la thécric économique la plus cctuelle et la plus rigourcuse,
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Rien n'est cependant plus dangereux qu'une systématisation mdcanijue et
abstraite. Il ne faudrait pzs conclure de ce souci justifié d'une intraversion
de 1'industrie algériennc et d'un refus de 6onsidérer 1texportation comme un
objectif en soi A une volonté: guclcongue de se couper du monde extérieur et de
se réfugier dans une autarcie absolue.

o .

D'une part, le gouvernemcent algérien sait bien que lc pitrole et le za%
naturel constituent actucllement un oxcellent moyen d'échange et gu'il est ni-
cessaire de pouvoir se procurer grfice 4 cux les devises nécessaires & l'achat
des équipenents indispensabies & la construction industrizile envisagée. Nous

'y reviendrons en znalysant les gquestions lides a4 la robilisation du surplus

pétrolier.

Dlautre part, les-industries dérivées des hydrocarbures corme toutes les
industries industrialisantes du reste ne peuvent pas toujours 8tre linitées, étroi-
tement A 1'intérieur du marché national., Conpte temu dc la contradiction entre
les dimensions techniques ninima des industries dérivées des hydrocarbures, néne
aprés miniaturisation éventuelle des procédés techniques, et les dimensions du
narché national algérien, ces industries doivent pouvoir travailler sur la base
dtune coopération "rigionale", pour des marchés plusvastes. Ceci ne constitue-
rait cependant pas encore un véritable accés au marché mondial car la "régicn
reposerait sur des accords de rec;pr001té et pourrait globalement se protéger &
1'Lgard des tiers,

Mais, au-deld encore dc ces frontidres régionales et sans oublier un ins-
tant les exigences de la politique dl'intraversion, il peut &tre -opportun jue ces
industries puissent exporter pour toute une série de raisons que nous pouvons
seulenent énumérer pour éviter d'zlourdir encorc un rapport 443j3 trop long.

Le risque existe que des industries tra vaillant exclusivement pour lc mar-
ché national et pouvant obtenir le cas échéant de fortes -protections douanidres
ne s'enferment dans des techniques arriérées ou insuffisetment productives.

Certes, il est naturel qu'aux premiéres phases ¢'industrialisation, cer-
tains des secteurs industriels qui seront constitués ne puissent fonctionner avec
une productivité égale i celle des pays développés. Clest 1i le cofit du sous-—
développenent actuel et le meillcur noyen de ne pas en sortir serait de poser
qu'aunorgindustrie ne doit &tre installée qui ne puisse accéder d'emblée 3 des
productivitds europfenmes ou américaines.

-

Toutefois, il faut fzire en sorte que, compte tenu des progrés techniques
dans les pays développés, ces écarts n'aillent pas croissant, Au contraire, la

 logique de la politique d'industrialisation ici analysée réside dans la possibi-

lité ainsi ouverte & 1l'Algérie de réduire progressivement cet écart. Ceci est
inportant dans le domaine des industries mécaniques mais surtout dans celui des
industries chimiques et pétrochiiiiques ot le progrés technique est particulidre-
nent rapide et le risque de retard cumulatif d'autant plus grand,
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Dds lors, il est utile de se donner des noyens concrets de tester quali-
tativenent la preduction nationnle, Lorsgue la Rounanie vend depuis plus de 10 ans
du matériel do forage aux U.S.4 ou lersque la Chine vend &s machines-outils sur
le marché mondial, elles se donnent un instrunent de rigueur en nlme temps qu'un sti-
mulant, Il ne s'agit pas de produirc pour ltexportation mais de vérifier par 1'expor-
tation la quelité et la productivité de la fabrication de produits destinés princi-
palenent zu marché intérieur.

Il ntest pas indispensable bien slir que cette possibilité cxiste dés le
départ. Elle psut &tre un objectif et la réclisation de cet objectif dens un délai
déterniné pour un sectecur coastituera la dénomtration que ce secteur a réussi & ri-
duire les écarts de productivitd qui lui sont propres. 3ncore faut-il bien préciser
que, c¢¢ souci visent 3 gerantir la gqualité et la productivité (par lc jeu des prix)
et non & un bénéfice commercial quelconque, il ne s'agit nullement de chercherpar
tous les moyens (dumping, sous-traitance, pression sur les salaires ou l'emploi}

a vendre, quelque soit la perte subie, L'utilisation de ces mcyens fausserait 1'ap-
préciation recherchée et entretiendrait des iliusions,

Cette portec doit &tre maintenue ouverte sur l'extérieur pour les raisons
essenticlles qui viennent d'8tre dites. On peut cependant lui trouver des justifica-
tions secondes qui ne doivent jamais l'emporter sur la principale.

Llexportation des produits de gualité constitue un élémnent de la "réputation!
d'un peys et rejaillit sur ses cxportations traditionnelles.

Les exportations se différencient progressiveuent. Les termes d€ 1'ichange
peuvent s'anméliorer si les exportations concernent des produits relativenent élabores,
ceux dont les prix mondieux ont rioins tendance & s'effondrer gue les autres., Ici la
conjoncture ne sera pas nacessairenent lo m@ne pour les produits des différentes
industries de base, En particulier, dans le domaine de la pétrochimie, il faut tenir
compte de variations de prix tr2s rapides dues aux évolutions technigues, & l'accrois-
sement des capacités de production, aux découvertes de produits nouveaux, etcC...

I1 en résulte en tous cas, unc amélioration de la balance en devises de la
création de ces industries. Ceci est important dans tous les cas, nais permet dten-
visager qu'il soit parfeis possible, voire intéressant, d'enprunter sur le marché
nondizl pour réaliser yne construction industriellc'supplémentaire. Ceci est essen-
tiel pour pouvoir faire?gs volune d'investissements nécessaire 3. la premidre phase
de ltindustrialisation.

De méme, cétte exportotion peut pernettre, sans introduire de risques'
graves, c'arriver plus vite au seuil zu-deld duguel il est fécond de nettre en
place cette industrie nouvelle,

Bicn entendu, tout ceci ne se justifie que s'il stagit d'exporter une
faible part du produit. Vouloir aller plus loin serait s'exposer 3 des aldas qui
pourraient paralyser lz croissance et réintroduire unc dépendance grave & l'égard
de l'extérieur, chaque fois du moins que llindustric a ¢té faite pour le marché
national. Aller plus loin reviendrait & exporter délibérément & l'extérieur les
effet industrizlisants de 1'effort national d'investisscment, ce qui ne manguergit

el
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pas d'étre gravement contradictoire avec le politigue poursuivie dtintraversion et
d'industrialisation. Dans cette limite, on peut constater que pourrait se dévelop-
per facilement @n commerce entre pays ou régions sous-développés, actuellement
quasi-inexistant. Il n'y 2 pas de raisons que 1'Algérie ne puisse vendre certains de
ses dérivés des hydrocarbures & des pays gui los achétent actuellenent & 1'Europe
industrielle et aux U.3.4 alors gu'elle les fournireit & des jualités et & des
prix tout & fait compétitifs., Une certaine différenciation internationale des ac-
tivités entre pays & niveau de développement comparable pourrzit &tre bénéfijque
pour tous et conduire & une indépendance commune plus grande vis & vis des pays in-
dustrialisés.

Toutefois, il ne peut s'egir d'une nouvelle division internaticnale du
travail qui se substituerait intégralement zux précédentes relations cormaciales
avec les pays industrialisés d'autant plus Jue ceux-ci continueront encore long-
temps & rester les seuls fournisseurs de biens d'équipement indispensables.
L'Algérie doit bien envisager dtexporter dans les pays industrialisés. Clest ici
encors gue nous retrouvons toute 1'inportance des négociations actuelles dans le
cadre de la CNUCED II, 4 la suite de la conférence des 77 4 Alger en octobre 1667,
Lec protectionnisme de plus en plus prononcé des pays industrialisés a l'égard des
produits élaborés des pays sus-développés constituz un obstacle sérieux & 1t'indus-~
triclisation de ces pays. Nous avons des raisons de craindre gue la CNUCED IT ne
soit autre chose qu'un grave recul par rapport aux espoirs jui se sont €levés a la
suite de la CNUCED I,

2. Une agrlculture rénovée dans ses structures et ouverte au progras

IT n'est pas question de tomber dons la fausse sociologie qui nous déerit
le secteur traditionnel comne enferné dans des structures figées, La croissance
démographique, les bouleversements dus 3 la guerre, aux divers regroupcments
.guccessifs, etc,.. ont largenent porté atteinte & une telle rigidité structurel-
1=,

I1 n'én reste pas moins gque dans 1'état actuel des choses, les agricul~
teurs du secteur traditionnel ne peuvent utiliser les techniques modernes jui
permettent aux produits de l'industries de moderniser 1'agriculture, Ceci im-
plijue une zction au niveau des structures de production agraires nals aussi
une planification dcs actions dans l'ogriculture, coliérente avec les possibili-
tés offertes per llindustrie,

a) La riforme des structures de production agreire

.

Nous connaissons les obstacles actuels aux évolutions des techniques de
1'agriculture traditionnelle, ctest-i-dire en particulier & l'utilisation des
engrais, des insecticides, des matidres plastigues, ctc...
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La dégradation des sols ost telle qutelle serait encore accélérée par l'usa-
ge sys»emgtloue de Loyens nouveaux ou 3"61;0 rendrait inopérants ces moyens si un
prograrnie rigoursux de Rénovation Rurale ne permettalt pas de reconstituer un état du
sol susceptible de les supporter,

Les dinensions des parcelles et des exploitations sont telles que 1Tutilisa-
tion des techniques nouvelles - ll'engrais ne va pes sans 1l'outillage, nous llavons
vu - n'est pas possible si au miveau de la production, des structures de travail en
comrmn, quel quten soit le statut, ne pernmettent  pas la constitution dlexploitations
vicbles. Le régine précaire de tenure des terres renforce cet élénent.

L'abscnce de scolarisation, 1l'zbsence d'anination collective, explijuent
le souci des -agriculteurs de renouveler les gostes techiniques traditionnels, le
vulgarisation qui s'zdresse au paysan individuel en tant guc tel se heurte au poids
gque constituent les comportements collectifs figés sur lz volonté éventuelle dlun
paysan isolé, Hous savons bien jue toute civilisation rurale et analphabte est
portée au fatalisme et 1'Algérie ne fait pas exception A la rigle. leis 1thistoire’
politijue récente prouve assez que ce fatalisme peut 8tre dominé et trensformé..

En ce sens, ce que l'on peut appeler les 'progras en organisation" cons-—
tituent un pralable indispensable aux "progrés en outillage! si nous acceot01s
de constater que tout progrés agricole peut se ranger dans l'une ou dans ltautre de
ces deux catégories.

Toutefois ces "progrds en organisation” jui ne se¢ réaliseront jeanais du
reste sans délai exerceront déji une série d'effets positifs en dehors néme de ce
aqu'ils permetrront et eppelleront lés progrés en ofganisation.

- Ils accroissent "les propensions fondamentales au travail et au changenment"
(F. PERROUX) grice au jeu de ces conportenents collectifs. Ils accroissent en parti-
culier la capacité d'élever le niveau du capitel technigue par le réalisation decs
anénagemnents fonciers indispensables. Ils éldvent le produit et lVenploi, néme si
nous savons quec la productivité du sol et la preductivité ﬁa travail restont dépen—
dantes du faible équipenent et de la faible consommation de produits internédisires
actuels,

Ces augnentations premiérces - nére linitées - du produit et donc du revenu
permettront cux agriculteurs de dézager cux-nlmes dans la phese irmédiatement i ve- .-
nir les preniers élénents de surplus nécessaires. aux achats de ces équipenents et de
ces produits internédiaires. Ces “progrés en outillage" rendus possibles sont né-
cessaires pour passer & un niveau supérieur de productivitdé, Incore faut—11 que
tout ceci soit organisé avec une volonte de cohérence gensrule.

.
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b) La cohérence de la planification agricole et industrielle

I1 est treés important dtharmoni®er la planification agricole avec elle de
ltutilisation des hydrocarbures : clest quand les paysans se mettent & désirer
les engrais qu'il faut les leur fournir et guand les engrais sont produits, il
est indispensable jue les peysans soient préts i les utiliser,

Bien plus, il est nfcessaire que chacune des étapes soit prévue i l'avance,
Ainsi nous savons que des engrais seront produits en Algfrie dis 1969-70. Il faut
pour qu'il n'y ait pas de rupture dans lc¢ processus dlindustrizlisation que les
structures soient adaptées suffisarment & l'avance, gue les réformes du crédic
soient effectuées, que les mécanisiies de cormercialisation et de diffusion des
techniques nouvelles soient wis au point, ctc...

Clest 13 expliciter la nicessité de planifier avec rigucur la lizison

industrie-agriculture i propos du cas marticulier de ltutilisation des hydro-
carbures dens 1l7industrialisation,

Cette planification concerne essemtiellement trois groupes de guestions, les
productions, les technigues et l'emploi, Par chacun de ces aspects ltagriculture
est en "relations" avec les autres secteurs de 1'¢cononie, La cohérence entre ces
trois questions vient de ce gue l!objectif global de l'agriculture consiste &
noxiner le surplus, celui-ci étant défini comme la différence entre la produc-
tion agricole et la consommation des agriculteurs nécessaire pour maintenir en
1tétat leur capacité de travail. Das lors, un nouveau niveau de cohérence apparal-
tra au niveau du financement de 1'économie mais nous aborderons sculencnt cette

question dans le dernier point de notre rapport.

" Les choix de culturcs, & 1tintérieur de cet objectif global de la maximation
du surplus, seront largement déterminds par une étuce combinée de la demande interne
et de la demande externe. On sait bien gue toute la reconversion du vignoble est
engagée par le refus de la France de niaintenir ses achats de vin, On sait sussi que
la possibilité de sc procurer du blé au prix mondial peut inciter & substituer a
1la culture directe du blé des cultures dont le rendement corbiné i ltéquivalent
en blé sur le marché mondial permettront a l'Algéric dlacquérir une plus grande
quantité de blé qu'elle n'aurgit pu en produire avec les nlmes facteurs de pro-
duction,

La demande interne est liée en grande partie & ltaccroissenent des revenus
de la population urbaine, c'est-a~dire & la politique d'industrialisation, as-
sortie d'une intervention des pouvoirs publics pour oricnter la consormmation
effective en fonction des véritables besoins des habitants, La demande externe
est liée A 1'évolution & prévoir, donc i étudier, des marchés traditionnels du
pays qui risguent de se réduire avec lfachévement des phases transitoires de la
construction de la C.E.E, le Kennedy Round, ctc... et & llaccés a des marchés
jusjqutici inexpiplorés mais sur lesguels diverses concurrences se feront jour. .
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Les diverses cultures entrainant des inputs différents (en particulier
dfengrais, d'insecticides, de matidres plastiques), il sera toujours difficle de
faire une prévision tant soit peu noruative des consormations internédiaires de
produits d'origine industrielle tant que les choix en question ne seront pas
faits. Mais nous devons tout de suite ajouter jue nous avons plusiecurs technijues
& notre disposition.

les choix de technijues sont eux-nmlues conplexes, en particulier parce
qu'ils entrainent des dépenses plus ou m oins élevées en capital ¢t en devises,
parce gutils nécessitent aussi la prise en comsidération de divers dflais, et im-
pliquent un degré assez pouss? de régionalisation. '

»

Ces techniques seront amendes 4 évoluer con fonction\des aptitudes des
populations, mais aussi en fonction des disponibilités des produits intermédiaires
fournis par l'industrie en méme temps que l'évolution de lour intensité drutili-

sation conditiomne 1l'évolution des débouchés des industries concernées,

Ces options techniques sont délicates en soi {degrd de mécanisation ou de
rmotorisation par exerple) mais aussi parce qu'ellesforment des blocs cohérents {ma-
chines, engrais, pesticides, ctc...) et parce qu'élles sont liées dans une certaine
nmesure au choix des cultures elles-rdmes si bien que les choix ne peuvent se faire
gua dans le cadre d'un modéle global,

IEnfin, ces choix de techniques conditionnent le volune de l'emploi qui est
Iui-néne objet d'un choix tout 4 fait important, conpte tcenu de llimportance cu
chbmage en Algdrie. '

I1 est clair gue le plein-emploi ne saurait &tre assurd par l'industrie,
non pas parce que les investissements envisagés scnt trés hautemcnt capitalisti-
ques nmais parce que ltindustrie, quelle qutelle soit, ne peut fournir un volume
inportant dlempiois tant gue la grande majorité de la population reste en dehors
de toute consommation de produits industriels. Ceci restera vrai tant qu'il en
scra ainsi. '

- I1 est clair aussi que llintensification du travail dans l'agriculture ne
saurait fournir actuellement d'emplois 3 toute la population disponible, d'autant
plus jue cette intensification du travail se heurte & la dégradation déja signalée
des sols,

Peut-Gtre cependant serait-il possible d'arréter ll'expansion du chdnage,
voire de le réduire si 1'on applijuait un programme vigoureux de¢ Rénovation Rurale
actucllenent & 1fétude, en cherchant 3 utiliser le maxirum de pain-d'oeuvre dans le
cadre de structures sociales permettant d'&viter le salariat public, Ces travaux
fourniraient une nasse importante d'emplois pendant la décennie, permettraient cn-
suite une intensification sensible du travail dans le secteur traditionnel, laguelle
liée aux emplois qui commenceraient & apparaitre dans 1l'industrie en liaison avec
les progrés de 1ltagriculture pourrait nous acheminer vers une situation meilleure
de 1temploi,' I1 importe pour réduire au maximum les difficultés inéliminables de
procéder chaque fois & des choix aussi rigoureux que possible.

Mais tout ccci ne s'taccomplira que dans la mesure ol les réseaux de pro-
pagation seront correctement anénagés.
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3. ‘La construction systématigue des rdseaux dé= propagaticn

’

Ncus ne nous attarderons pas longueicnt sur ce point qui risguerait de
nous entrainer en apparence trés loin de notre sujet cncoro que nous devions
en souligner llimportance car ltutilisation systemathae ‘des hydrocarbures
dans Jdtindustrialisation est lide 3 un tel anénagenent. '

Les ruseaux de propaﬂatlon auxguels on pense spontanérient sont les ré-
seatix de cormerciilisation., Ils ont une série de fonctions esscntlulles & jouer
dans cette articulation de llagriculture et de 1l'industrie si essentielle pour
une utilisation efficace dbs hydrocarbures. -Ellecs sont au noins au nombre de
trois :

~ écoulement de la production agricole ;

- approvisionnement des campagnes en produits dlorigine industrielle {engrais,
pesticides, etc...)

- Stablissement d'un taux d'échange satisfaisant entre les produits agricoles
et industriels de telle sorte que tout on encourageant les paysans a l'effurt
et au progras, il contribue & la mobilisation du surplus.

Nous ne saurions trop insister sur chacune de ces fonctions. Certes nul ne
conteste au nmoins les deux premiéres, méme si elles sont loin d'&tre assurées de
menidre efficace, ) )

Mais il est essentiel de bien wvoir que la fixation de prix satisfaisants
est la condition mlme de réussite de la politigue d'industrialisation., C'est en
fenction de ces prix gque les paysans choisiront leur systeme de culture et

‘leurs techniques, Il faut donc que les prix soient adéquats pour faire corres-

pondre les choix individuels aux impératifs de 1ltéconomic nationale.

Cette fonction de mobilisation du surplus justifie la nécessité d'un sta-
tut public des structures de cormercialisation et le scuci de maximer le surplus

nobilisé oblige 4 consacrer l'effort nécessaire & 1l'allégement du coflt des struc-
tures de cormercialisation. . .

Enfin la structure de ia commercialisation peut renforcer les incitations
4 la coopération : le coft de la commercialisation étant réduit par 1l'intervention
de la coopirative, on peut envisager de payer légérénent plus cher les produits
livrés par les cocpératives et de leur vendre 1légdrencnt moins cner les produits
1ndustr1els. Ou encore, le systénme de commercialisation peut inciter les coopéra-
tives aZricoles A c2der leurs produits 4 un prix satisfaisant en souscrivant 3
un engagenent de les approvisionner réguligrement ou en priorité en produits
d'origine industriclle, procédure gqu'il est tout & fait impossible d'envisager
au niveau du paysan individuel, , \
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L'andnagenent des réscaux de propagation doit cependant aller au~deld
de ilamdnagement des structures cormerciales, La juestion posée est la transforma-
tion de tout un peuple ce qui implijue un ismense effort d'éducation fondarentale,
aussi bien gue ¢e formation professicmnelle et technijue, | '

F. PERROUX-a suffisaiment insisté sur lc r8le de la "communication” dans
1tindustrialisation pour gue nous n'y revenions pas, La scelerisation généralisée,
1l'action sur les structures collectives pour la transformation des techniques, la
formation de techniciens et d'ouvriers qualifiés constituent autant de manifesta-
tions de cet aménagement du milieu de propazation. ‘ '

Adnsi .c'est bien & 1'ilaboration des liznes directrices 4'un plan géniral
de développement économique et social jue conduit une rifiexicn méne rapide sur
1'utilisation des hydrocarbures dans un processus dtindustrialisation, A cette ar-
ticulation en termes réels - offres et demandes de biens et de compétences - se
SUPErpose une nécessaire articulation en termes finanqéers,dont il faut maintenant
préciser les grandes options.

B - Intraversion financidre, surplus et indépendance éconcuijue

Compte tenu de cette volontd délibérée dlutiliser au maximur: -les
hydrocarbures pour son industrialisation, l!'Algérie se trouve affrontée 3 des
problemes de financement particuliZrement difficiles. Nous n'avons pas a aborder
dans ce rapport l'enseémble du probléme gui dépasserait de trés loin le cadre
de ce collogue. En effet, les aspects financiers concerneraient aussi bien lt'étu-
de de¢ la possibilité de regourir aux capitaux publics ou aux norchés financiers
extérieurs, le volume de 1'aide disponible, les conséguences sur le niveau et
la structure des prix internes des diffidrents nodes de financenent, €tce..

Sans entrer dansg cette étude, nous savons deux choses essentielles jui
nous suffisent ici cormie point de départ : l'indépendance économique du pays
n'est pas compatible avec un recours illinité aux capitaux étrangers (publics
¢t privés, rmltilatéraux et bilatéraux) ce qui ne veut pas dire qulune autre
politique pernette d'éviter totalement une série de contraintes graves gue
1tétat actuel des relations écononiques a l'échelle du monde fait peser sur
1tAlgérie ; le corollaire d'une politique d'industrizlisation cohérente, clest-
a-dire orientée vers le marché interne, est le recours cssentiel § ltefiort
interne pour son fincncenent, '

Liaccunulation sera d4finie comme l'lutilisation de toutes les capacitéds
humaines de production et de tous les biens susceptibles dtaccroitre la pro-
ductivité du travail pour élever le potentiel productif de 1'Algérie, dans le
présent et dans le futur.
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Les hydrocarbures constituent - & c0té des autres produits du sous-sol:
nais beaucoup plus gu'eux dans itétat actuel d'exploitation de ses richesses - un
apport considérable 4 l'économic. algérienne, La plupart des pays sous-développés
ntont corme source unique d'accunulation que 1ltagriculture et ne peuvent compter
que sur le surplus dégagé par elle sans disposer par ailleurs de bases matéricl-
les importaentes pour l'accroitre. Or, 1'Algérie d'une part dispose dores et déja
d'un "surplus minier™ important et peut ne pas compter wiliquement sur son agricul-
ture, d'autre part dispose,par les miues hydrocarburcs,de possibilités techniques
considérables pour accroitre la productivité ct donc le surplus agricole. Ctest
dire tout de suite que nous ne pouvons raisomner isoiénent sur le surplus ninier
et sur le surplus agricole,

Nous avons essentiellement A nous intéresser ici non pas a llen-

‘semble de la politique de 1'accurmlation mais A la formation du surplus. Certes, les

problémes de la répartition de ce surplus {(entre le gouvernement et la populatinn,
entre la ville et la campagne, entre les différentes classes sociales) et de l'uti-
lisation de ce surplus (pour la consormation de développement ou pour l'investis-
sement, entre les différents secteurs) sont des guestion tris importantes, mais
elles ne concernent pas spicialement 1ltutilisaticn des hydrocarbures. Au contraire,

celle-ci est directement liée & la politigque de le formation du surplus comme nous
allons le nontrer,

Cette gquestion est dfautant plus importante que c'est en son
sein que se noue l'unz des contradictions les plus graves jue la situation interna-
tionale fait peser sur l'industrialisation de 1t'filgérie., En effet, la rmeximation
du surplus ninier est partiellcment liée zux structures des narchis extérieurs ot
ceux-ci limitent considérablement les marges de décision que 1'Algérie devraient

‘pouvoir avoir pour chercher dans son surplus minier le maxirmum d'indépendance 3

1tégard de ces contraintes nm@mes. Bien que le surplus ninier algérien dépesse de
trés loin le seul surplus produit par les hydrocarbures, du fait de l'limportance
des ressources oiniéres du pays, ctest & ce surplus sculenent que nous nous in-
téresserons ici. Par souci de simplification nous prenons une convention de voca-
bulaire et, pour ce gqui suit, nous‘désignercns Je surplus obtenu des hydrocarbures
sous le terne général de surplus minier,

1. La formation du surplus, le surplus minier et le surplus agricole

En apparence, la formation du surplus minier et la formation du surplus
agricole constituent des phénoménes indépendants, Ceci nlest vrai que partiel-
lenent, Il existe en effet des interférences entre ltun et l'autre qui apparqis-
sent & laz moindre réflexion analytigque et qui obligent unec fois de plus & envi-
sager la planification de l'industriaslisation dans la totalité de ses dimensions.

I1 est clair gue, pour une part, le surplus minier est obtenu dans le
cadre de la politisgue d'exportation des hydrccarbures. Si nous admettons gutil
y ait indépendance absolue entre le marché international des hydrocarbures et le
marché international des produits-dérivés des hydrocarbures, ce qui doit &tre
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vraisemblable & 1'échelle d'un pays producteur, clest-i-dire gue le volume vendu A
1'extérieur de pétrole et de gaz ne préjuze pas de ce que sera le volume vendu des
dérivés, nous pouvons assez facilement énoncer les élénents qui d3terminent le sur-
plus. LTAlgérie doit tenir compte de lthorizon de temps sur leguel elle compte ex-
ploiter ses gisements et de la liaison prix-volume desproduits mis sur le marché
international (1), de telle sorte gque la somme actualisée du surplus sur l'ensenble

. de l'horizon soit maximée (2). Ellc est libre de cheisir son taux dlactualisaticn

en fonction de ses préférences dans le temps (3).

Mais la volonté dlutiliser ses hydrocarburces pour scn industrialisation
implique que 1'Algéric vende sur le marché national une partie du gaz ct du pétrole
extraits de ses gisements, A quel prix deit-elle le faire ? Clest ici que l'inter-
férence apparait entre surplus minier et surplus asricole., ¥n effet 1la maximation du
surplus minier ne correspond pas avec la naximation du surplus agricole, Expliquons-
nous.

Vendre sur le marché intérieur les hydrocarburcs au prix FOB d'exportation,
compte tenu des différences de productivité (ne serait-ce gque le cofit de formation de
la main-dtoeuvre), revient & défavoriser l'industrie algérienne de transformation par
rapport & 1ltindustrie étrangére, Dés lors, 1'Algérie ne peut plus envisager de mettre
en place que des industries travaillant pour le sail marché national, donc de petites
dimensions et a cofit de fonctionnenent trés élevd, Ceci se répercutant d'!'étape en
é¢tape de transformation, les produits sont livrés i ltagriculture & un cofit &levd,

Ce résultat n'a pas pour seul effet d'en réduire le surplus meis l'utilisation des
produits industriels se trouvant ainsi linmitée, les effets de transformation des
structures que l'on peut ‘en attendre sont aussi affaiblis, ce qui est beaucoup plus
grave, néme si nous sormies incapables de nesurer les pertes ainsi subies,

Au contraire si les hydrocarbures sont vendus & un prix inférieur sur le
narché intérieur, ltindustrie algérienne de transformation peut se trouver trés
bien située et conserver au premier stade d'¢lzboration des possibilités intéres-
santes de.cdébouchés extérieurs. Il en résulte que ces dérivés scnt produits dans
des conditions techniques donc avec un prix de revient favorables, par rapport au
cas précédent. Bien plus, exportant une partie de ces produits au prix du march?
mondizl, la part du produit qui sera disponible pour le marché national pourrsa 8tre
cédée & son collt marginal, ce qui améliore encore la situation des industries al-
gériennes situées plus bas dans le processus de production. De proche en proche on

-arrive 3 ce que les prix des produits livrés a llagriculture nationale soient bien

plus faibles gque dans le cas précédent. La diminution du surplus minier permet dtob-
tenir une diffusion beaucoup plus grande des technigues nouvelles, la maximation
des effets de transformation des structures, finaienent, de maniére directe ou
indirecte, une augnentation du surpius agricole.

(1) ce volume est détermind par ses ressources exploitables et 1a longueur choisic de
1thorizon d'anticipetion, déduction faite du volume gu'elle veut placer.sur le
marché national algérien,

(2) si il n'y a pas cette inddépendance entre les marchés intermationaux des hydrocar-
bures et des dérivés, le probline est éviderment plus complexe. La maximation du
surplus doit tenir compte du dupplément de surplus gui peut &tre obtenu grice a
la tranformation réalisée en Algérie et compte tenu des élasticités prix sur
chacun des deux marchés.

(3) on peut anssi compliguer le schéma par une négociation ol seraient en jeu non
seulement le volune et le' prix de vente mais des engagenents' destinés a faciliter
les débouchés sur le marché mondial., I1 faut alors arbitrer entre les différentes
possibilités de mobiliser le surplus auk étapes successives de la transformation,



- 38 -

' Aucun calcul n'existe & notre connaissance de la liaison entre la ré#duc-
tion du surplus minier et 1l'augmentation du surplus agricole. Mais le simple énoncé
des effets directs et indirects permet de penser que le gain net a toutes chances
d'@tre ¢levé, Et en tout état de cause, ce calcul n'a gqutun intérét théorique cu-,
& supposer que le résultat en .soit négatif, ce serait le prix qu'il serait indis-
pensable dg payer pour assurer l'indfpendance écononigue du pays.

Reste & se demander quelle est la marge concevable de réduction du prix
des hydrocarburcs livrés au marché national, Aucune norme ne peut &tre donnse abs-
traitement ni avant que des calculs précis nlaient &té effectués., Touefois, nous
pouvons poser que le prix minisum des hydrocarbures serait celui qui résulterzit de
ltannulation de toute rente au puits et de la seule prise en compte du cofit mergi-
nal de l'extraction et du transport, Il senblerazit peu raisonnabie de descendre en
dessous de ce prix plancher et si les pouvoirs publics veulent fav.oriser le dévelop-
pement de ces industries, il est probablement plus clair de procéder par voie de
subventions faciles & comptabiliser. Toues les solutions intermédiaires entre le
prix FOB et ce prix plancher sont concevables en fonction des circonstances,

Cet arbitrage entre surplus gihier et surplus cgricole n'est pas totale-
ment libre. En effet, il suppose un certain volume de capital et sa répartition add-
quate entre les secteurs. Le coflt en capital d'installations plus vastes (2e cas)
sera plus ¢levé dlautant plus que nous sormcs dans un secteur dtindustries trds ca-
pitalistiques et par conséauent la capacité de financement dont peutdisposer 1'Al-
gérie, clest-id~-dire en particulier sa capacité & produire plus de surplus, doit &tre
plus élevée. Llaccroissement maximel de la somme des surplus et le transfert de la
part mobilisée du sruplus agricole de 1l'agriculture 3 1'industrie constituent & nou-
veau des ¢léments importants de ce choix en n@me temps gqu'ils sont déterminés par
lui,

Encore cette analyse des interdépendances est~ellc trop simplifiée. En ef-
fet, nous devons d'abord tenir compte des délais. la réduction du surplus minier ne
sera compensée par une €lévation du surplus agricole que plusieurs années apréds, soit
parce que les délais de construction des usines ne sont pas négligesbles, soit parce
. que les "progras en outillage" nécessitent la réalisation prialable des "progris en
organisation'. Or, cfest bicn avant que le surplus agricole n'apparaisse que les
usines devront &tre construites. Les disponibilités cen capital peuvent donc s¢ révé-
ler insuffisentes, : -

Ensuite, nous devons nous rappeler qu'une partie importante de la modernisa-
tion de 1t'agriculturc est conditicnnée par le prograrme de Rénovation Rurale., Ce n'est
plus seulerent ici une guestion de délais. M2me si nous utilisons le maximun de main-
dtoeuvre dans le cadre de structures sociales évitant le recocurs nur et siople au
salariat (1), un tel programue demande dans les conditions spécifiques de ltagricul-

(1) I1 stagit - mais ce n'est pas notre propes ici ~ de mobiliser le surplus agricole
déja existant actuellement : cette nourriture gui est consacrée par les paysans
ayant des terres et du travail 3 héberger les paysans sans terre ot sans travail,
La mobilisation de ce surplus se fait par l'organisation d'un travail productif
de la part de ceux qui sont hébergés. Si ce travail cormence par les terres qui
supportent des cultures annuelles, le programme de travaux peut s'entretenir et
se développer d'année en année grice aux produits supplémentaires obtenus,
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ture algérienne un effort important en capital (1)}, gqui précisdément ne peut pas 8tre
retardé sans risques de compronettre llefficacité de l'influence des produits de
1tindustrie chinique et pétrochimique sur l'agriculture., A supposer que la moDlllSu—
tion du surplus cgricde actuel ~ tout a fait indépendante bien slr de la politique
industrielle - nous fournisse le travail nZcessaire & ce prograume, le capital devra
bien provenir d'autres secteurs ou de l'extdrieur. ‘

fu total nous comprenons comment s'enchatnent dans le temps besoins en ca-
pital et réalisation du surplius, Au cours d'une premidre période le surplus pinier
est déterminant pour la construction industriells et le capital indispensable A la
rénovation rurale, le surplus agricole actuel étant nobilisd sous forme de travail,
Par la suite un arbitrage se fait entre une part faible dlabord mais croissante du
surplus minier et le surplus agricole sous forme nonétaire nui peut aller en coirs-
sant fortement. Cette présentation dont nous n'avons pas exclusla shématisation nous
pernet de comprendre a quelles contraintes se trouve exposie 1ltécononic algériennec,

s

2, Les contraintes qui pésent sur 1'ézononic algdéricnne

Cette étude, nme si elle reste rapide et grossiére, du financement de 1'éco-
nonie algirienne met en luniére les deux contraintes principales gue rcncontre sz
politique d'lndustrlallsatlon, 1t'une concernant llaccés au i&rChb nondial, ltautre
1d disponibilité en capita '

Dtune part, itAlgérie doit pouvoir accéder au narché nondial non seulement |
pour son gaz et son pétrole, nmais aussi pour les premicers dérivés au moins de ses
hydrocarbures. Nous avons suffisanment affirné tout au long de ce rapport la né-
cessité de mener une pollthue dtintraversion et d'industrialisation pour qu'au-
cune équivoque ne plane sur ce propos. Mais le fait est jue, dans 1l'état actuel
des choses et encore pour un certain temps, un double systéne d'alternatives
existe : ou la recherche scientifique et technique réussit la mise an point de
processus miniaturisfs, ou elle ne le réussit pas ; dans ce second cas, ou
1'Algérie peut exporter et e¢lle obtient pour son marché intcrne des produits a
trés faible cofit ou elle ne peut exporter et clle subit des difficultés impor~
tantes sur son propre marché interne, '

-

Nous devons raisonner dans le cadre de la premi2re altcrnative sur la deu-
xidéme hypothése, non pas que nous zbandonnions tout espoir (2) mais parce que
c'est elle qui correspond & la situation actuelle.

(1) Dans certains documents datant de quelques années, M. MONJAUZE indiquait que
1tapplication d'un programne de Rénovation Rurale en Algérie justificrait la
création dtune usine de tracteurs lourds,.., en France,

{2) certes ce sont les pays développés qui ont le monopcle de la recherche scienti-
fique et technique mais ce n'es» pas une raison suffisante pour gu'ils n'étudient
pas cette gquestion,
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L'accés au march® nondial est indispensable pour que l'industrie des
dérivés des hydrocarbures puisse se mettre en place dans de bonnes conditions, Il
est clair que les pays "consommateurs' dthydrocarbures n'ont pes le néne besoin
des produits dérivés que des hydrocarbures eux-n@mes, pour la bohne raison jue
1'achat des hydrocarbures leur permet d'en produire eux-nlnes les dérivés. Nous
rejoignons & 1'évidence les conclusions du rapport prisenté 3 ce nEue collogue
par J.M, MARTIN aussi bien .que les idées du professceur M., Byé : la contrepartie
de la garantie d'approvisionnenents en hydrocarburcs doit &tre nons pas tellement
la fourniture des éguipenents pour les usines mais la garentic d'un achat aussi de
produits dérivés nécessaires.id la bonne marche des industries.

,

Dans ces conditions, les pays producteurs psuvent &chapper aux aléas d'un
narché dominé par queljues grandes coumpagnies et ils conservent leur totale indi-
pendance puisque les pays consormateurs &'hvdrocarbures sont aussi attachés. 2 la
sécurité de leur approvisionnement que lzs pays producteurs peuvent 1'8tre & la
sécurité de leurs débouchés de produits dérivés, ‘A la limite, nous dirions gutils
le sont davantage car la rupture d'approvisionnement constituerait un trouble
considérablepment plus grand pour eux que l'inpossibilité provisoire de vendre un
produit dérivé ne peut en représenter pour son producteur, :

Cet accés au marché mondial implique cussi l'absence ou la suppression
des discriminations dé plus en plus nombreuscs chez les pays industriels & llimpor-
tation de produits industriels en provenance des pays sous-développés, sinon nous
serions encore ¢n face d'un marché de dupes, les pays développés se faisant payer
la garantie d'achat qu'ils dounent par un préldvenent du surplus. Mais alors pourquoi
les pays productcurs ne se fercient-ils pas payer la garantie dfapprovisicnnement
qu'ils peuvent fournir ?... '

D'autre part, les besoins en capital nous sont apparus au cours de ce rap-
port ,tout & fait considérables, puisqu'ils faut dés la premidre période, clest-d-dire
au moment ol le surplus agricole nobilisable sous forme monétaire reste peu abon-
dant, & la fois construire les industries pétrochiniques et déuarrer le programme
de rénovation rurale (sans compter l'dquipement de la branche sidérurgie, métal-
lurgie, nmécanigue). Or, nous avions eu l'occasion de signaler précédenment quelles
contraintes peuvent vouloir faire peser sur un pays sous-développé les sources de
financement, méne celles qui se disent internationales ou multilatérales.

les industries de base sont trés hautenent capitalistiques mais le réle
qulelles jouent dans 1l'augmentation des productivités les rend indisnensables aux
preui2res phases de la croissance, Ltexportation (des hydrocarbures et des dérivés)

‘ne peut suffire & assurer les disponibilités en capital nécessaires. La conpnction

Y

de quatre moyens est indispensabie : la mise & la dispesition des pays qui veulent
stéquiper de capitaux sans conditions de discrinmination, clest-d-dire sans condi-
tions autres gue celles qui sont habituelles dans le monde industriel, un abaisse-
nent ces taux d!'intérdt au moins pour les projets non industrieds au risque de

voir l'endettement des pays sous-déveloPpés conduire 4 une impasse, la faculté de
remboursement en produits prévus & ltavance lors du contrat, enfin la possibilité
dtutiliser largement les crédits normalement consentis lors de l'achat diéquipements,
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Le respect de ces conditions sauvegarde la parfaite indépendance &conomigue
du pays sous-développé., Elles n'ont strictement rien de particulier par rapport aux
relations normales entre pays. Elles ne constituent en aucune manigre une aide {celle-
ci, si elle existe, vient en supplément) car ce serait abusif de parler dfaide que
d'appliduer des conditions strictement norpges. Elles inmpliquent seulement - ct clest
en gquoi elles sont nouvelles - un mininum de respect & 1'égard des pays sous-<développés,
la reconnaissance que l'on peut traiter i égalité sur le marché mondial, ltabandon de
la politique économique de force. Qu'on ne nous dise pas que la logique du profit jus-
tifie tout. Un pays a le droit d'&tre capitaliste chez 1lui, Il ne peut imposcr ies
résultats de 3a logique & un plus faible qu'au non de la force et non du droit, Hous,
ne voudrions pas 8tre amenés 4 suggérer gu'@tre capitaliste et agir par la force ne
constituent qu'une seule et mdzue chose,

Clest ce gqui nous permet de conclure par deux obscrvations de la plus grande
actualité,

La Conférence de New-Delhi prétendait avoir pour objot 1l'organisstion de
relations économiques dans des conditions dtégalité et sur la base de contrats &
long terme. Il s'agit bien 13 de la pierre angulaire de la construction de rapports
normaux entre développés et sous-développés. Le dialogue gue nous avons décidé dlins-
taurer pour la 2&me fois au cours de ce collogue entre productcurs et consommcteurs
dthydrocarbures, débarassés un instant du poids que représentent les grandes compa-
gnics ne peut pas ne pas &tre nargqué par la lourdeur du climat qui s'instaure au
norent olt New-Delhi nous apparait corme un échec, Notre téche est bien, aprés une ana-
lyse des conditions de l'industrialisation, d'exaniner enscmble comment il serait
possible de jeter les bases d'une organisation homn@te du marché des hydrocarbures.

. Mais quoi qu'il en soit, une partie de ces contraintes pesant sur l'in-
dustrialisation de 1l'Algérie vient de ce que, dans les circonstances actuelles, elle
est amenée 34 cnvisager scule cette industrialisation, Il y a bien entendu des avan~
tages 4 pouvoir agir ainsi, au nivesu de la souplessc et de la rapidité des déci-
sions, Mais une partic ~ ¢t non pas toutes bien Jloin de 1i - des contraintes
qutelle rencontre serait levée si elle pouvait le faire dens un cadre régional plus
large. Le cadre "régional" fournit normalement i chacune des nations qui veut sauve-
garder son indépendance & 1'4gard des plus puissants tout en stindustrialisent un
noyen essentiel., Il est en fait 1lt'alternative & ce systéme que d'aucuns voudraient
préconiser d'une nouvelle division internatiomale du travail entre pays sous-dévelop-
pés qui se couperaient globalement des pays développés.

Hors néme les risques de voir se reproduire le processus de domination de
quelques-uns qui s'était produit au XIXe, les autres devenant les "sous-développés"
du Tiers-Monde", cette coupure & 1'égard du nmonde développé parait une gageure ir-
réaliste,



‘ma

- 42 -,

Ce sont 13 des probldmes qui montrent & ;uel point ltutilisation des hy-
drocarbures pour ltindustrialisation est au centre du probliene du développenent
pour les pays producteurs de pétrole et de gaz.

S, GHOZALI et G, DESTANME de BERNIS
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CONVEGNO INTERMNAZIONALE SULL'ENERGIA

1
Conclusioni del II Convegno iInternazionalz sull'inergia

3i sono conclusi a Roma i lavori del secondo Convegno Internazionale
sullt¥nergia, svoltosi nei gicrni '1i, 12 ¢ 13 marzo, nella sede dell'Istituto
di Perfezionamento in Studi Furopei.

11 Convegno ha discusso il scgucnte tema generale: "L'associazione
cooperativa tra paesi produttori ¢ pacsi comsumatori 4i idrocarburi’.

Presidente d'cnorc del Jonvegne & stato il 3cnatore a vita
Giovanni Gronchi, ex Presidentc della Zepubblica italiana, c¢-adiuvat~ Jai
1 - + Vice-Presidenti: pro: Giuseppe ifirabella dell'Universitd di Palermo; prof,
Gérard De Bernis delltUniversiti di Grenoble; dr, Nicolas Sarkis del Centro
arabo di Studi Petreoliferi d@:gcirut, e dr. Eaghli dell'Istituto decl Petrolio
di Algeri, :
Sono state svolte le scguenti relazioni: "La nozione di sicurezza degli
approvvigionanenti dell'Zuropa in'idrncgrbgri nel quadro dzll'associazione-con
i passi produttori, del prof. Eyé dell'Universitd di Parigi; "L'associazione,
formula di ricambio al regime delle concessioni?" del dr. Nicolas Sarkis, Dirct-
tore del Centro arabo di Studi Petroliferi di EBeirut; "L'asscciazione cooperativa
france-algerina: sconi. tilancio e nrosmettive" A<l Ar, Sidemliel Chsrali. Presi-
dente dell‘Tnte Idrecarturi dello Stato Algerinc SORATRACE; "Gli idrocarburi e
1tindustrializzazione dell'Algeria® del prof. Gérard De Bernis ¢ del dr. S. Ghozali;
‘"Il gas algerino e la cooperazions italc-algerina" del pref. fAngelo Rocca, Pré-
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sidente della SONENS. T

+

Sono state inoltre discusse alcune menorie presentate 2l Convegno:
dall'ing. Burger dell'TRAP francese, sulla "issociazione cooperativa franco-
algerina®; dal dr. Silvano Levrerc della C.G.I.L. sugzli aspetti sindacali dei
problemi petroliferiy dall'ing. Agatino d'firrige sulle "Superpetroliere ¢ ricet-
tivitd dei porti europei’. Infine, il dibattito intorno a juests relazioni 3 stato
riassunto dal Presidente dcl Convegno Senatore Gronchi, e dal prof. Mirabella,

Gli oratori, rifacendsosi a juella che ¢ra ltintenzione finale del pre-
cecdente convegno tenutosi a Homa nel nmarzo del 1935, hannc messo in evidenza il
filo conduttore che unisce le due manifestazioni, ossia il carattere di irrever-
sibilitd che viene assuniendo ncll'economia petrolifera la crisi del regime delle
concessioni, sopravvissuto al crollo 'del celonialismo e, in sua sostituzione,
1tincadere graduale di nuove regole improntate alla nuova situazione politico
sociale dei paesi nuovi assurti 4i recente 211'indipendenza, ¢ che si concretano
‘nei principi e nclla pratica della cosidetta associezione cooperativa tra paesi
produttori ¢ paesi consumatori di idrocarburi, v
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Nel precedente convegno, infatti, venrc votata una mczione in base alla
quale si costituil una cormissione presicduta da un Conitato a tre, formato del
dr, Sarkis, Jirettore della Rivista "2etroli e gas arabi" di Beirut, dal dr.
fdel Amer dello "Scribe" del Caire e dal dr. «.i. 2istone, Jirettore ddla livista
"Incontri Mediterranci' di Roma, L'obiettivo asscgnato o tole cormissions fu
quello di claborare lc lince di svolgimento che si sonc concretizzate nellfap-
porte dato dai vari relatori 2l riesame del contenute del rapporte di associa-
zione sotto il duplice aspetto tcorico ¢ pratice, : o

Ltanporto “corico & stato dato particolarmente dal prof. Hartin ¢ del

prof. Sarkis, mentre l'aspctto pratico & stato trattato dal dr, Shozali, dal
prof. D¢ Bernis ¢ dall'ing, Burger, '

Assai sintomatico i1 fatto che nelltesposizicne dell'espericnza bicn-
nalce compiuta sul pianc dell'assocciazione cooperative dal Francesi e dagli Alge-
rini, non sia enersa alcuna contestaziocne in senc al Convegno, in quanto sia i
Francesi che gli Algerini hanho ﬁsﬂresso positivi elHulZl sul nuove tipo di’ as-
sociazione, !

3a tutte lc considerazioni che scno state svolte nel corsc del dibattito
che ha seguito lo svolgimento dclle relazioni, & emerso un concetto fondarentale,
cio? che i paesi arabi intendono oggi porre la valorizzazione delle riserve zner-
getiche al servizic del loro rilancic econonlco, ¢ che i naesi curopei devono,
in liberta di decisione, scegliers trd 1z~ contlnua21cﬂe di una politica tradi-
zionale di indifferenza nei confronti dei problenl del niondo arabo ed una poli-
tica attiva di collaborazionc allo sviluppo 4i questi stessi paesi.

Suali che possano esscre le opinioni dominanti, sia per ragioni di con-
vinzione, sia per ragioni di difgsa degli intercssi in campo internazionale, il
Convegno & servito a sottolineare una situazions di fatto che va avvicinandesi
nel tenpo, ossia il deficit energetico che nel 1900 pescri sulla bilancia del-
1'7uropa occidentale con ltimpononte c1fna i 1 miliardo ¢ 230 milioni di tonnel-
late di petrolic. La copertura di tale 2 dyflClt dovrd essere ne lla nisura del
75% necessariamente uffrontgta dal monde arabc,

ie preoccupazioni espresse a tale proposite dal Convegno glustlflcuno
in pieno le nuove idee regolative che sono state consigliste dai vari orateori per
il futuro ¢ che faonno presazire nuovi orientamenti anche nella riorganizzazicne
dei mercati petroliferi scprattutto nell'arca " mediterraneca.

+ In vista di c¢id il Convegno, al termine dei suoi lavori, ha deciso di
- istituire un Comitato permanente, di studi denominato "Asscciazione Hediterranca
er gli Studi Petroliferi" con scde a .icma, la cuil presidenza @ stata attribuita
al Direttore di "Incontri ifediterranei" dr.i.R. Pistone, articclato in juattro
centri di riccrca, rispettiveamente in flgeri, Beirut, Crenoble ¢ Parigi.
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