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i CONVEGNO C E S T SULLE PRGSPETTIVE DEL- SOCIALISMO NEL-
L'EUROPA OCCIDENTALE '

"1l potere e la societd"

Relazione di Antonio GIOLITTI -

1. Avvertenza. L'autore della presente relazione, avverte

che l'ampiezza e inlcerta misura anche la indetepminatezza
del tema affidatogli lo.inducono a escludere 1a possibili-
ta sia di una re}azioneVcbe_jngia‘esporre un'rééiqnémento
organico e compluto siarﬁi una relazione ché vog;ialpresenm
tare una rassegna esauriente di tutte 1le teéiwsullfargomen~
to. L'assunto & invece quello, pin modesto'e:p?opofzionato
~alle capacitad disponibili, ma fors'anche piﬁ:utile al fini
della discussione, di mettere a fuoco problémi, di suggeri-
re linee di ricerca e ipotesi di soluzioni, senza arretrare
“:dl fronte al rischio di avanzare idee non sufflclentemente

'!medltate e collaudate.

.2.;Se e_come si giustifichi una delimitazione del,tema al-

. L'Buropa Occidentale.

| ‘Ceeorre anzitutto precisare che la scelta della
- dimehSibné'europeo—occidentale non deriva da una presunzio-
ne né da una illusione otticas & una "ipotesi di lavoro",
‘che delimita %l campo per”proporzionarlo.alle”cépacité di

analisi e d1 azione, ma .-non pretende di: fare dell!Europa

Cceidentale una situazione socio—economica e politica pri-
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vilegiata, di erigerla a modello o a centro delle prospetti-

ve del socialismo, di assumerla come "regola" per l'azione

politica socialista. Al contrario si potrebbe dire che essa
8i presenta come una -"eccezione", in senso analogo alla

" v"gccezione dell'Inghilterra" di un secolo fa. In senso piu
generale si pud prospettare come ipotesi addirittura il con-
cetto di "eccezione democratica" per qualificare e'delimitare

la prdblématica gqui considerata.

La_differenziazione e la delimitazione non .devono
nascondere le analogie e le affinith.con altre situazioni
‘geo—péiitiche. A questo riguardo converra verificare,'nellé
"discussione, se sia accettabile, per un esame di gquelle ana-
logie e affinita che dilati su scela mondiale la visione del-
la prospettiva socialista, i‘ipotesi della seguente distin-
Zzione di situazioni geo-~politiche che qui si avanza in pri-
ma approssimazione: Nord America, Unione Sovietica e stati

dell'Europg*orientale, Cina, Terzo Mondo, Europa etc.

Occorre inoltre tener conto del fatto che Europa
Occidentale ed Europa Orientale si trovano collocate, rispet-
tivamente, nelle sfere di egemonia e nei sistemi di alleanza
politica e militare delle dué massimé potenze. Assumiamo pérb
come'fattore'importante ai fini di una prospetfiva socialista
~ europea la fendenza, che nell'uno e nell'altro campo si mani-
festa, in forme e misure diverse, alla emancipazione dalla
egemonia dei rispettivi wmodelli socio-economici e stati-gul-
da. La previsione e l'oﬁiettivo dell‘autonomia'deli'Europa

e della neutralizzazione e sicurezza dell'Europa fuori dei
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blocechi quallflca e attenua la dellmlta21one del campo

Feony

europeo—0001dentale.'

>

L e81genza dl una Vlslone dlnamlca de1 rapportl

"Buropa’ 0001denta1e~ Europa‘— resto del mondo & essen21ale

se si vuol mantenere al 8001allsmo la sua dlmen31one inter-

na210nale e la sua trad121one 1ntern321onallsta. La speci-

fidazione "eur0peo 0001dentale":non deve escludere bensi
appllcare a un terreno concreto d1 a21one La capa01ta del

" mov1mento 3001allsta ai raocogllere e di esprlmere la pro—
‘testa e la" opp08121one di dlmen51on1 mondlall contro 1'im-
perialismo e la politica di potenza, e ciod oggi, in concreto,

1 m———— e

contrp;-ia guerra degli. Stati ‘Unitl nel. Yletnam..““Qnﬂﬁ,

I probleml del potere in Europa OcETéeﬁ%éIémnon

- sono Separabili da tale contesto internazionale. Essi pos-
'sono e devono essere specificati in' relazione ad alcune pe-
euliari caratteristiche che presentano in guesto tipo di 50~

-cleta e di stato. A tal fine &i' richiama 1'attenzione'e si

solecita la-discussione sui‘Seguenti aspétti:

'a) 1o ‘stato e 1° 1mpresa ‘sono i due pOll 1ntorno ai quall
st artlcola la struttura del potere, 1nquadrata in un
sistema ai "economla mlsta"; nell'ordlnamento glurldl—
"o dello "stato d1 diritto" e nel ‘regime polltlco del-~

. . L . PR .
N . IR P o , L

la democrazié parlamentare; * . o sl i

-b)qilqsetiore~pubb$ico-dell?economia‘si:ﬁresenta di rile-
- wante -estensiene ¢ .fornito di strumenti suscettibili
di efficace implego per condizionare il comportamento

—. voi/ous
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dell'impresa privata; -
¢).la societd civile sil presenta:articolata. in una gran-

de pluralita e varieta di forme associative, .di,movi-

mentl di oplnione, d1 gruppl dl 1ntere851,

>.:qjlla socleta-politlca 81 presentﬂ»artlcolata in parditi

SR R G W P Py S

-0 i qualigiidn -misurersia. pure agsal.diverse da-paksera

paese. gz da pardito: & partitoss hannoyavuto tradizional-

mente e spesspo.ancora mantengono una forte caratterizza-

zione ddeologica-e si trovano in rapporto di influenza
- reciprpca: con i sindacati, -ini tutti-i paesi sono pre-
senti e influenti uno 0 pil partiti:e sindacati d'ispi-

razione-sotcialista. .

3. L'organizzazione del potéere allivello dei rapporti’ di’

4

e produzione. . GBS e Joed

zdzione dei rapportl'ﬁl produ21one sono domindti dalla im-
jpresa T1 potere dérivante dalla proprleta del mezzi dl
] R produ21oné:v1ené eser01tato in misura sempre magglore at-
traverso. 1a' forza bfgahiﬁzaftVa”ed e%@ansiva'della impresa.
*Redditi da. lavorop:dipendente.e profitti sono 1le' due compo-
. nenti-essenziali, nel: processo: di formazione er:distribuzione
r'delde risorse;ile posizioni proprietarie produttriei di ren-

~"dite.sono sempre. pil subordinate all'attivita imprenditoriale.-

3.1 Proprietd, organizzazioneg & pofere nell'impresa. '~

e Db

- H

Nell'lmpresa i1 potere Hstltu31onallzzato 1n au-
tof&ta 81 costitulsce e si mantlene per effetto d1 uha i
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w_leglttima21one che solo 1n rarte e orlglnariamente depi~
va, dal titolo dl proprleta ma essenz1almente gi fonda .e
si consollda sulla base della efficienza organizzativa,
-ﬂ'impresa pub definirsi come una..assoclazione cdordinata
da norme 1mperat1ve, fondata su un sistema di sopraordl—
nazlone e di subordlnazione che stabilisce- rapporti df -
autorlta tra le varie pesizioni.

'; | Nella grande Ampresa si.e fatta sempre pil
marcata la‘separa21one della. .proprietd dad .controllo e
dalla direzione effettlva, si sono costituiti nuovi ruo-

11 direttlvi, 1st1tu1te .nuove forme di deleghe di potere;
reate_nuove speC}a}lzzagloni nell'esercizio:delle funzionl
di comanéo, nelle\@uali sonc state -cooptate quoté rile-’
vantl della "nuova classe media". A questo'fenomenO”di
_coopta21one 8l e accompagnato quello, gociologicamente
alquanto simile, della spinta alla 1ntegra51one el "a.
rlstocrazie" Operaie, con la conseguente a’t:tenuczzione"r -
dei conflittl industriélla Questo duplice-processo e
stato favorlto da due altri fehomeni coticcmitanti: da _
organlzza21one 801ent1fica del lawvoro, che ha determina=-
to nuove dlfferen21a21on1 all 1nterno della classe operala
Tcon le nuove 013881flcaZ10“1 Drganlzzatlve e retributive
;delle man51on1,_e il prevalere delle finalita di prestigio,
_dl potenza e d1 sv1luppo dell'lmpresa su quelle del- proflttof
';Questa tendenza & strettamente correlata- all'allargamento
:.della sfera di potere dell 'impresa col passaggio dal merca-

to concorren21ale a guello 011g0pollstlco. Tutti gquesti fe-

cor/uen
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nomeni concorrono a rafforzare l'autorita del gruppo
-girigente imppefiditoriale;’ “int una forma dlversa ‘da

~quella del potéred direttamente derlvante dalla pro—' -

. LY "-"‘-i ‘q .
Yy hote ded &

prietay oo o e a T

cibee o Dacedd T§eaturistono conseguenze rilevanti
e T A
.8uk.piano déi .rappertiidt potere nelle strutture pro—

........

duttive. I ‘problemt 4% dlreziDﬁe dell‘impresa moﬁerna

by

hanno reso insostituihile 1188 reizio’ della funzionew
imprenditoriale da parte &1 un- gruppo specializzato L
'di comandos €1id significa’ che “1a p031210ne dei laQéraﬁl
tori nella impresa & fonzionalménte. subor&inata é quel-

la dei dirigentl:, In cuanto membri dell'lmpresa, i la~ .

-~

imprenditorlaleq “POSSOND opporre al governo dell'impre—“

I

sa una resistenzas; ‘ma - ‘non possono sostltuire, in ouanto

.on
'

laveratori; il igoverno dell impresda (almeno flno a quan-_

do .11 prrogresso’ ‘teciico e la dlffu51one della cultura

ter

non ayranno;-eliminatorld ndcessits’ di una spec1alizzazio—

ne della funzione” imprendltorlale, ma allora sarP stata

-
Ca

anche eliminata~la‘ céndizione di lavoratore, in quanto

egpressione parziale, funzionale, della att1v1ta umana)

kG, -RUFROQLO, La'grande 1mpresa nella soc1eta muderna, pagc

235)s;Rercid sons. ‘condannate al falllmento 0 ai véileltarl—

~Smo +0,.a -una degradazione paternallstlca tuttl i tentat1v1 di

"cogestlone"- La struttura’ organlzzatlva del potere nellflm—

------ - . s,

bresa-& per .sua natura” refrattarla a esperlmentl d1 parte01—

4 RRFE e

_pazione democratica o di’ duallsmo di potere. L 1mpresa non

Rt b

.consente, &l sbo.interho; ‘forme ai part901pa21one democratlca
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:halle de0131on1 relatlve alle sue scelte dl produ21one e

7d1 mercato: puo tutt al piu consentlrne, entro llmltl che

1! esperlenza ci 1nsegna essere sempre molto rlstrettl,,

sul terreno dei rapporti d;,lavopo.

SNon riteniamo perd che siffatta: configurazione

dei rapporti di potere nell'impresa determini o consenta

 di prevedere il superamento del conflitto.di classe e l'in-

tegrazione totale della classe operaia nel gistema di;cul
l'impresa 2 ilufulcro.;ll,consplidamento,della struttura
organizzativa autoritaria dell‘impresa,-conseguente-alla
separazione della proprietd dal controllo e dalla .direzlone,
rende pil stabile ¢ permanente. il rapporto conflittuale- tra

gruppo dirigente .e. lavoratori subordinati, indipendentemente

- dal potere fondato sulla proprieta dei mezzi di prodgzione

e dalle differenze di condizioni sociali e-di livello-di
reddito tra gli uni € gli altri. I1 conflitto i -classe,
cioe, scaturisce dagli stessi rapporti’ di potere connatura-

ti alls struttura,organizzétiva dell'impresa capltaligtica,

e non si sviluppa o i attenua o scompare a seconda che 1'imz

prenditore sia-o no proprietario e che l'operalo sia o no
remunerato g livello di;sussistenzaLﬂLfantagonismo dalla

classe .operaia, -nasce dal rapporto di subordinazione e in-

- veste ld posizione e mnon.la persona del dirigente, -

L

' La posizione di autoritd del capitalista e del

dirigente nella impresa 2 sostanzislmente la stessa; la

“sbatituzione del capitalista proprietario col funzionario

0 dirigente senza‘pfdpriétéiﬁon elimina il confiitto di

oo/ ees
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clasge. Di fronte alla leglttlma21one del potere sul ter-

- reno della organ1zza21one, 1nsorge 1a contestaz1one operald

he trae 1a sua leglttlmlté democratlca dal fatto c¢he ‘quel-
la autorlta ¢ in- sostanza un potere senza contrdéllo! ‘La
separa21one della proprleta lo ha sv1ncolato per31no dal

controllo effettivo ‘ded proprietéri. Ilfrapporto di auto-

.rlté nell'impresa capltallstlca ‘@ viziato alla .radice dal

fatto che la mancanza di controllo gli- toglie qualsiasi le~

| glttlmlté democratlcao I1 conflitto di classe nell'impresa

pub avere il suo shocco’ polltlco in termini di- conguista

zstata21one della responsablllté pubblica della grande im-

vy
Y

‘presa rlconduca la societa per -azioni nel quadro dell'ordi-

'fdl potere democratlco e ai partecipazione effettiva della

classe operala attraverso una duplice e contestuale. tra-

sforma21one istituzionales quella che pariendo dalla con-

"namento democratlco, assoggettandola a-‘un controllo sul-

:vl'eser0121o delle sue responsablllta nei confronti della

"proprleté az1onar1a, del lavoratori € dello:.stato,.che

h per essere effettlvo postula ltattribuzione-agli "organi

-dello staﬁo del diritto di intervénto e di revoca .nei ri-

' guardl de1 governl 1mprenditorlall ¢He trasgrediscano. le

norme costltuzlonall dell'lmpresa, oppure si comportino
31stematicamente 4h modo incompatibile con 1 vincoli e

con gli ob1ett1v1 loro assegnati dal piano" (RUFFOLO, -p.249):

*rJuella della programmazione. economica democratica dotata

*di ‘strumenti capaci-di condizionare il comportamento del-

“:Ivimpresa privata. Dungue 11 recupero democratico, rlspet-

" to-alla.strutitura autoritaria -dell'imprgsa, si qu_conseu

VA



_guire soltanto, in termini ai potere, & livello'dello
Ma a fronte della conclu51one ora formulata ¢on—
verrd considerare gli argomenti svoltl da G. RUFFOLO
43¢*~{op.m01t.‘pp,.261 68) a favore di "un'azione antagonlsti—
ca globale esercitata daill &avoratorl nell'amblto dell'lm—
presa" da articolarsi in tre "direzionil essen21ali"°
nell'att1v1té ai contratta21one e livello aziendale, nel-
la tutela del dlrlttl civili del lavoratore, rella tute-
la del suoi dlrlttl polltlcl. Ruffolo osserva "che ld con~
.ltesta21one 0051 conceplta manca di un'alternativa di po—
:tere 1mmed1ata, ma non di una flnallta. Suo scopo finale
é d1 abolire il potere 1mprend1tor1ale conie ognl “forma di
potere e di autorlta, nel lungo perlodo. Suo 1mpegno co-
stante ® di denunciare continusmente il momento dell'au-
“Utoriti’e dé114 costrizione come momento. necegsario ma
o ffans{tbrio déli’organizzazioﬁé sociale; come-un aspetto
-D:ééllé*éuaiimpérfezione. B 41 rivendicare conseguentemente
‘ia sostituysione di funzionl Autoritarie con funzioni demo-
cratiéhe é”épontanee-tutfe*le‘volte che la-maturazipne del-
"”ia“bbééiénzé goclale lo permettda, infrangendo: le resistenze
che interessi e privilegl cresciuti-all’ombra deil'%uto—
Lkﬁritévuoppongonoﬂigha}bonclgsione & che 1'"azione di- un'or-
‘ganizzdzione antagonistica dei 1qxgyato#1“a%;71nterno del-
1'impresa pud-avere due risultati essenziali: a) _éﬁéllo
_ dL,ausQitére una partecipazione attiva dei lavoratori nel

1loro ambiente di lavoro, tale da ricomporre l'unita, oggil

"'/7"
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spezzata, del cittadino e del lavoratore; b} gquello di
accendere 1'attenzione e tener desto l'interesse dell'in-
81eme della soc1eta civile sulle d90181oni che si elabora-
no al 11vello delle sue organ1223210n1 ‘produttive: de0151o~

nl che modellano 11 suo destino." ' _

=

La programmazione.economica come mezzo per la democratizza-

izione del potere nei rapporti economici e politiei.™"

v .
'

Nella prospettlva Soclallsta, la provrammaZLone

e

”economlca assume 11 suo pleno s1gn1f1cato gl fineg -1 della

'costru21one del 8001a115mo nella demdcrizia ‘proprio come
.mezzo per la solu21one democratlca ‘dél ‘problema del potere
‘1n una. 8001eta nella quale 41 grado e il tipo di sviluppo

_tecnologlco, organlzzatlvo ed economico ‘hanno reso.ingo-

Stltulblle 1a fun21one dell'lmpresan

e . Con la programma21one 11 potere di de0151one nel~

o dles grandl scelte ai polltlca econOmlca v1ene eser01tato dal—

le 1st1tu210n1 democratlche responsablll davanti alla ool~

Lettivita, e 1! 1ntervento pubbllco e l'1n1z1ativa privata

-vengono coordlnatl e 1nd1rlzzat1 in fun21one deg11 obiete

tiva flssatl da quelle d601810n1. La programm321one, ‘come

strumento della polltica 8001allsta, non & sempllcemente

un - procedlmento per la ma531mlzza21one d1 quantlta ‘econo-

-miche, ma. pluttOutO una strategia per la democratizzaZIOn@

’;del potere economlco, per reallzzare su questo terreno 1

.valori dl llherta, dl glust1Z1a d1 eguagllanza.

- 7-:
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oLt ‘Questa ‘concezione della programma21one esclude

che essa. possahrldur81 a un arbltragglo tra scelte lmpren—
ditoriali o 4 una med1321one tra 1ntere351 contrastantl,

la..erige invéce a un- sistema dl scelte 1nd1pendent1 fornu-

date.in’ sede,polltlca.h.

t

Qulndl la programma21one comporta an21tutto un

’”profondo rlnnovamento nell'organlzza21one dello stato, neil

‘ metodi d1 governo e d1 controllo, di dellbera21one e di ese-

cuz:Lone .

Dall'eff1c1enza del -sistema 1st1tu21onale democra-—

A

tlco dlpende la capacita dello-stato di esercitareiguella

che e la sua funzione decisiva -per il- successo de€llE pro-—

grammazione nella societa . industriale:” la funzioné di im-
. partire direttive alle imprese pubbliche ¢ di far ‘valere

il suo potere di condizionamento e .di contrattazione nei

confronti delle 1mprese private., Se, 1'1mpresa sfugge al

potere d1 dlre21one polltlca, & vano parlare di program-

'“m321one e dl SOVranlta delle scelte democratlche. L'impre-
'sa pubbllca & 1st1tuzlonalemnte soggetta 2 quel potere: si

"tratta ai renderlo effettlvo, d1 eserc1tarlo Ain forza del-

la ‘huova responsablllta e autorlta cheagll organl dello

'”stato conferlsce la programm821one nel campo,, dell'att1v1—

ta economlca,‘e per01o di organlzzare e artlcolarq i1 si-
gtema delle 1mprese pubbllche in modo conforme alla loro

nuova funzione di strumenti’ operat1v1 della programmaz1one

mnei :settori produttlvi ‘e nei Serv121. Nei confronti della

impresa privata 1o stato dispone, in un sistema di program—
mazione democratica, degli strumenti indiretti per‘orien—

t on 31 5% ..}/...
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:fafne,llattivitéie-soprattutﬁp_i;programmi_d'investimen—

—rlegp:t 1o %trumenmogfisc&lak”crgditipipyjgegli incentivi, dei

?%ﬁhébliidiwnaﬁura-urbanistica,he.lo strumento - importan-

.....

caso della impresa privata dl.g;andludlmen31oni, per 11

S0 carattere di 1stitu21one pubbllca cul sopra sl & ac-

cennato, lo stato non puo llmltar81 all’lmplego di quegli

ystrumentl deve servirsene soprattutto cone elementl del

suo potere di contratta21one, per 1st1tu1re in sede di go

verno un confronto 51stemat1co tra 1 programmi d'investi--

) mento delle grandl 1mprese private é° ‘gli. oblettivi del

L

"p1ano, e per porre,'ln caso di difformitd, la grande .im-

j'verse p}ospettive a1’ convenienzal chie pud offrire 1'appli-

-

:._presa di fronte a” concrete alternative 'in relazione a di-

LI

ca21one dlfferen21ata delld’ Strumento fiscale, deglti incen-

Jut1v1, e 1'1ntervento dell'impresa pubblicd: - ot .

..L
. .

La strategla della programm321one va dunque intesa

1

dai soc1allsti come un metodo e un programma d1 comPOrtamen~

.....

't

to dei poteri pubbllcl per consegulre, medlante un insieme

di,scelte responsabillre coerenti di ob1ett1v1 e mediante

_,1'1mp1ego effic1ente delle rlsorse e degll strumentl, ri-

;.psultati attl a creare le condiz10ni di v1ta 1nd1v1duale e

collettiva nelle quall 01ascuno possa mass1mizzare 11 1i~

. bero sv11uppo della propria personallté.

Rlsultaylmpllgltg;ln.gggntp soPraﬁesposto.ﬁ e
giova 'renderlo espliecito per stimolare.anche su questo
imolare.. ancas ques

-y -~ . Lo, ,
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punto 11 confronto tra op1n10n1 eventualmente diverse - chello
strumento de}laLna21onallzza21one e altre forme ;di.estensione
della proprleta pubbllca dei mezzi di produ21one non vengono

rltenutl essen21a11 per la strategia della programmazione qui-
dellneata Converra 1nvece considerare con attenzione, -come

strumentl su331d1ar1 per affrontare smtua21on1.conglunturall,-
que111 della "polltlca dei redditi" e del controllo sui movi-

menti d1 capltall.

ST

5. Democra21a ed efflclenza nell'eser0121o del potere statuale.:

La te51 da dlscutere come premessa-alle considerazioni i

5

’

che seguono e, che lo stato democratico..dell'Europa occidenta- .-
le oggl non é p1u un "comltato il quale amministra gli affari, .-
comuni d} tutta quanta la borgh331a"-(Manlfestoidel.partlto;
comunisté) ‘ma é costituito da un .ftessuto .istituzionale.nel
quale penetrano in mlsura sempre maggiore non soltanto - g11 af -
far1 della borgh931a ma anche gli interessi, le esigenze, le
pressioni e~le 1nfluenze di altrl stati sociali, per nessuno . |
dei quall e51ste p1u una condlzlone di privazione assoluta,
di poterelln termini di status socio-economico. I1 fondamento
dell'autbrité di questo tijo di. stato consiste'in un processo
continuo di_lééittimazione,.chg si esprime attraverso i canali,
istituzionalilche'legano la societé civile allo.stato e si.pun.-. -~
tuallzzano e. formallzzano negll atti. d1 elezione delle-rappre:’
sentanze polltlche e amministrative. Do

Da 010 consegue una attenuazione della tensione conflit- |
tuale,peraltro sempre presente, tra lo stato.da;una parte-ela :.:~
8001eta 01v1le e le sue singole componenti dall'altra. Anche

le componenti che si collocano sulle p05121on1 pil antagoni-



ste accettano, se non in linea di principio certamente in li-
nea di.fattoy.. la-tendenZa'alla'integféiioné:neildhéfg%o éem6; 
cratico ., Ne fornisce una conferma ‘indiretfa la’ dlsponlblllta,
anzi..la propensione. sempre pil frequente ‘dei partltl alla par
tecipazione a maggioranze e al governi d1 coallzlone con partl |
ti "borghesi' esl'analoga tendenza dei partltl comunlstl alla"
formazlone -di "nuwove maggioranze" di coa11Z1one - quando non-

addiritfura. di. "uniene hazionalée® < con la ioro partec1p&z1o~ -

Lo
L.

. (A questo proposito é da considerare guali- éonseguenze ab

bia per la politica socialista il fatto osservato da M. Duver-

ger che "la:.coagulazione dg¢lle tendenzenpolltiehe“tﬁwﬂue ﬁicc““*'

P

chi contrapposti,.l'uno di destfa e l'altro’ di* 51nlstra; f1n1

sce .per spingere .entrambi verso il centro")., Tuttl 1 gruppl
sociali organizzati accettano di fatto-ie*J}egole del gloco"'
che disciplinano la . lotta politica;néilo'stafo'demdbratiéb e

. . .

sono attraversoiquelle:regole ritonoscono pdésibile:'di fatto,

la conqulsta e-l'esercizio del potere nello stato democratlco.
Da queste;constatazioni e considerazioni d1scende 1a "1-

potesi .di :lavoro".c¢heiqui si- formula: per l"azione 5001allsta _

negli stati dell!BEuropa‘océ.: creare una situéZione hélla'qua ‘

le le-gscelte polltlche*responsablll,~del fini e~ de1 mezz1 as

noniggmoeratrcamente responsabili delle forze” economlche e'

tecndi.che,;burocratiche ‘e tecnocratiche. La Via da peroorrere'?c
la "via -democratica" +.é quella delll effitace esercizio délla’
autoritd dello stato democratico mediénfe”ﬁﬁ'effiéienté‘siétgh“
ma istituzionale,i capace ‘di guidare e cbndiiioﬁaréﬂéécohaé'dn o
indirizzo univoco:la molteplicita degli interedsi ¢ délié:fbt .

Py [ . . B R DI
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me aSSOC1at1ve che operano nella soc1eta e d1 utlllzzare 0. tra

sformare ove occorra,'ln odo conforme ai f1n1 democratlcamen
te scelti, le strutture economiche e ile' forze produttlve.

. Ma per—essere eff1c1ente il 31stema delle 1st1tu21on1 de

. mocratiche non pud, senza ‘tradire 1 ‘suoi’ rappresentantl e la

sua stessa natura e ragion d’ essere, 1m1tare 11 modello 1mpren
ditorikle. L'efficienza delle 1st1tu21on1 democratlche postula
i1l massimo grado di: parte01pa21one. E proprlo “a llvello del-
le istituzioni statuali che’ puo e deve effettuar51 11 recupe—“
ro democratico e di parte01pa21one 1mp0351b11e a llvello del—
l'impresa., | |

¢i0 comporta nor la tonservazione bensl la trasforma21one

dei metodo tradizionali del regime parlamentare. S si vuole

P
assicurare la supremazia delle scelte politiche democratlche,

occorre rafforzare la capacita operatlva del potere euecutféo,
da  un lato, e dall'aliro quella del potere leglslatlvo nel -
campo delle 'grandi’ scelte d'lndlrlzzo polltlco e del controllo
sulla coerenza déel comportamento dell'esecutlvo rlspetto ahjr'
quelle scelte. ' L ST o '

Ma la democratizzazione del potere negll organl p011t1c1
e nella pubblica amministrazione non si esaurlsce nel'governo
e nel parlamento. Un altro téma che occorre cons1derare 1n

questo contesto é quello del decentramento del poterl d1 d801

sione e di amministrazione a livello locale, dell'artlcola21o

SR )

ne regionale dell'attivitda legislativa e della programma21one
suliterriforio; del -potenziamento delle ‘autonomie locali nel

quadro degli ‘indirizzi fissati dalla programmazione.



6.1 partiti come strumenti di organizzazione democratica del po-

tere e di collegamento tra;societa.e stato..., . dEe by

“MABbidfo “gid accennfto ‘Alla carhtterizzaziohe id€61logiva"
dei partiti-comé elemento distintivéCdelld 'situazione:potiticd’
deXl'Elifopa dce. Negli Stati-Uniti i gréfdi movimenti @ifdpi-
nione,le’correnti di pensierc politico;, -lé scelte ideaiifﬁéﬁd§“
né..ad esprimersi- e organizzafdi fuori-deéi- partiti. Nell!'Eufol:
patoce. quei mévimenti, quelié'correnti e quelie'ééélte'téﬂ7§i3

no-a collocarsi-dentro o & 'gravitare intorno ai’'partifi- e i- -’

o]

partiti tendorhé & monopolizzdrie e :strumentalizzarlés Da oif =
viéne ~esaltata la-funzione positiva ma-anche quella negativa
dei partiti. In quanto riescano a raccogliere, esprimere é'dg'L
re prospettiva politica ‘alle spirite che pfoVengbﬁé'délla so-
cietld e -a portarle-a 1livelld dellS stato, non gttraverso una-
mediazioné agnostica ma decondo scelte consapevoli e coerenti,-
essi ‘cdstituiscono uno struménto per la oérganizzazione democra’
tica dél potere. -In ‘quanto invece si comportino come ¢orpi-
chiusi “ai pquessibﬁigﬁf'défid“ﬁblifica ché ‘strumentalizzandé
i pid disparati iﬁﬁerééSi'preSeﬁfifhelia societd perseéguano
come fine in gé la conquista e l'esercizio del ﬁoteréj*essf K
impediscono l& Partecipazione democratica’e operano come un
diaframma trd’ la societd-e 1o stato. Questd’ tipedi vidlenza
dei politici di professicné sulla societd civilé) attraverso
la strumentalizzazione @egli interessi & fini di ‘potere perso
nale, determina due <corseguenze négatiyéﬁai fini'“della 'demo=""
crazia e della efficienza: premia le doti tribunizie dei poli‘“

tici, operando cos¥ una selezione' a¥1la rovescia dei’ dirigenti

e dei rappreseﬁténﬁi“e'detbrminando'queild-dhé'Wéb%r;5ﬁiaméﬁﬁ“*

la proletarizzazione intellettuale del seguito; amplia la sfe

i

U
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ra di dlscr921ona11ta della burocra21a e della tecnocra21a che
quel tlp@ di. politico non ha, 13 CaP301ta d1 controllare .wtmm-
Nemmeno un partlto 5001allsta € 1mmune per v1rtu proprla P

da quel perlcolo d1 degenera21one. Se esso assume, come deve

assumere, la Part901pa21one democratlca quale condlZlone essen

e ot

- ziale della sua az1one deve garantlre 11 31stema d81 partltl

e se stesso contro tale perlcolo. L’antldoto puo essere rappre

sentato da strument1 d1 controllo e cond1z1onamento della so—'
cieta su1 partltl. pensxamo soprattutto a mOV1ment1 dl op1n10~w‘

ne organizzati,club, organi dl stampa 1nd1pendent1. Importan—
tissima anche. a quésto flne e lfgutonomla‘del 81ndacat1 rlspe£ 
to ai partltl. . - ” _ i | i;v.' - ;j.
I probleml della Struttura, dell'organlzzazlone, del funlli
21onamento, della sele21one dei dlrlgentl di un partlto 80013- 
lista devono essere affrontatl € rlsoltl in funZ1one del ruolo':
che compete al partltl nel rapporto tra 8001eta e stato per lo”:

esercizio democratloo del potere e dell'oblettlvo del ma851mo

di part301pazlone.

7.1I1 ruolo de;_sindacati. |

L'atteggiamento -dei sindacati Qperai,di fronte alla,evo
lwzione ‘dei rapporti.di. produzione oscilla tra un.atteggiamen-
to di réciso rifiuto di . ogni forma di integrazione dell'impre-
sa, di' lotta frontale di . ¢lasse contro, le condi%}qn@f@i sfrut- .
tamento cui il lavoratore é soggetto nel: rapporto di produzio-
ne capitélistico, e un atteggiamento di tipo contrattuale, e ri
vendicative che non contesta le finalita . e 1l . potere. della 1m—,

presa, Tuttav1a oggl si va delineando una situazione in cui "la



alternativa non é piu tra un 31ndacallsmo puro, che 11m1t1 la
ot

sua’ 42i08% 8114 difesa deglit Lyffe¥essi econom101 ‘e profe551o-
e ""- Pt ..L:!IJ‘E,;

nali dei lavoratori’e un %ih&acallsmo "polltlco" che si orlen

ti 4R modo p1u b meno’ vorontaristlco verso i probleml dl gé—

stioney Si-tratta” pluttdsto 4% and’ alternatlva tra un’ 51ndaca

T

cetti<ddme misurs delfa sua az1one rlvendlcailva non i proble'.
mi pEalL delTa clasde” operala “ma"1e pOSS1b111téwa£erte da u:.
na data polltlca a1 gestione- e, ‘afdltra parte, un élndacéfi-arnd
smo —chie ‘pér 'sssére reatmeénte 'autonomo pren&éhcoécieﬁéa chemif
suo potere di contrattazidne ‘deve entrare ‘decisamente ﬁgii%"‘i'fh:
zone_d1~auﬁor1ta,~d1 potere & ai” autonomla della”gegtlbne‘céh H

R -y
Vi ad il

pitalistica", (B.Trentin, I 51ndacat1 italiani e il progresso

tecnico). Cid comporta per’ i’ sinddcati una V1s1one strateglca
LR s e Y

e progr&mmatica non’ soltahito a 11vello dell'lmpresa e del sett

' ,,..:'*'

R

tore’ ma “della stessa- economla n321ona1e

o

~cosl Bnhche 11 sindacato & sosplnto come’ 11 mov1mento o-'

perai® ‘Hel“suo complesso dai probléml ¢he pone 1o sv11uppo
stesso della societd industriale, a dilatare il propribﬂéém;“*i
po d'azione ol%re l'ambito della fabbrica e del processo pro»
duttivo. Ma non spetta al sindacato occupare- tutta t*area,spO“““m”
standosi.dal terreno.della dialettica.contrattualea quello

del géﬁﬁﬁﬁ,yolitieg. La piena autonomia delisindacato néllo . &
svolg;mgnpoJd@llagppopr;a;funzionewistituzidnabe~postulafuna
rigorgsa .dekimitazione e non una indefinita espansione del suo -
campo..d'azione . Per-adempiere alla:funzione che-gli ¢é propria,

il sindacato deve :fare -scelte di fini-e.di mezzi secordo un si
Stemémﬁi;M%iQri-pheann-pu&nessere-quellordixordine politico=i
Voo,
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.
deologico generele proprio dei partiti, bensi deve specifica~-
mente rappresentare in un insieme coerente le esigénze salaria
11 e normative dei lavoratori dipendenti nel rapporto Qonflit—
tuale proprio dell'impresa, trasferito sul terreno contrattua-
le a livello di azienda, di settore, di categoria,

Ma con-la politica di programmazione democratica i‘sindg
cati vengono ad avere un ruolo nella organizzazione'del potere
a livellb delle grandi scelte di politica ecbnomica, come'drgg
ni istituzionali della partecipazione operaia., La consultazio-
ne dei sindacati nella fase di formazione del programma di svi
luppo economico consente ad essi di portare la propria azione
al livello delle decisioni della programmazione, senza rinun-
ciare alla propria autonomia, ma anzi dando a gquesta una fﬁn—

zione attiva nella dialettica dei rapporti di potere tra socie

t4 e stato, ' : ‘ ' ;

0000000



2-

"I1 partito nel movimento socialista delld

Europa Occidentale™

Inteérvento di Gaetano Arfe!

Esiste.oggi sui problemi dei partiti politici,in Italia e
fuori,una bibliografia vastissima,altamente specializzata, che
renderebbe presuntuoso ogni tentativo di introdurre nuovi dati e
nuovi elementi nel dibattito attraverso una breve e sommaria re-—
lazione.

‘ D'altra parte,la letteratura alla guale faccio riférimento,
‘e sulla gquale non mi soffermp,conoscendo la padronanza che ne ha
11l pubblico al guale parlo,ha generalmente per oggetto 1 pariif
politici in generale,e non i parfifi socialisti in rarticolare, e
generalmente,quanddlsu di éssi i sofferma,lo fa ponendo in risal-
to quegll elementi che 1 partiti socialisti hanno 6ggi in comune con
tutti gli altri partiti. ' o

Questo avviene in conseguenza di dug caratteristiche comu-~
ni a gran parte dei&a sociwlogia politica d'oggi: la tendenza a
non tener nel dovuto conto la dimensione storica di problemi; lo
agnosticismo teéricojla diffidenza verso le idee generali,verso
le filosofie della politica, Bi gqui io credo derivino al tempo
stesso la raffinata capaciti di analisi e la debole capacita di
sintesi,il rifugio nel tecnicismo,l'adozione di un-gergo bhé rende
difficili gli scambi con i cultori di altre diﬁcipline,ch%lrende
difficile alla moderna sociologia politica di entrare nel giro délw
la cultura poiitica corrente, di incidere nella realtid politica.
Chi oggl mettesse a contatto uno studioso di socidogia politica
con un politico di professione assisterebbe,come a me & capitato
di assistere,all'incontro tra due mondi incapaci dikoomunicare
tra loro. | ‘

In guesta sede non ho alcuna pretesa di proporre nuove ardite
sintesi. Il mio scopo,limitato e modesto,e guello di gvviare con
compagni di altri paesi uno écambio di espefienze e di idée,com una
sola pretesa,qﬁella della chiarezea e della univocith del linguag-

£i0,.
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Ho premesso che oggetto del nostro discorso sonc soltanto
vartiti socialisti,e mi par quindi doveroso chiarire gquali ritenge
stanc stati 1 caratteri che 1i hanno contraddistimtl,oltre a quello
§i essere state le prime forme di moderna organizzazione politica
democratica,e ik gual misufa tali caratteri sopravvivano e guali
problemi ne derivino a noi.che nel contesto dei partiti socialisiti
¢l troviamo ad operare. ‘

Il primo eleento-da tenar ﬁresente,da guesto punto di vista,
g 11 fatto che i partiti socialisti sono sorti ovungue come partiti
ti classe,come partiti del proletariato,divisi dalla borghesia da
interessl antagonistiel non mediabili.e obbliga®i dalle leggi di svi-
1uppovdella sccletd capitalistica ad essere gli affogsatori della
societd borghese. .

' I1 problema che 1 partiti scocialistl oggl hanno difronte

e guello 4l prendere atto del fatte che le trasformazioni avvenute
nella societh,il mutamento di certi caratteri tradizionali della .
classe operaria,il sorgere di nuovi ceti che tendono ad espf&%érsi
attraverso partltl socialisti,hannc alterata guella che era nel
vassato la composizione sociazle dei partiti socidlisi,fenomeno pin
werecato in'quei praesl dove essi dovrarno subire la'concorrenza di
forti pariti. comunisti. Liiﬁotesi che i0 avanzo come tema.di discus-
sione & che le contraddizioni antagonistiche non siano scomparse neli-
la society di oggl,ma che essi si presentino in forme diverse.

In europa oggl & difficile ripetere con Brecht: poiché non
slete in grado di darci il pane,noi vi toglieremo 11 potere; ma &
pogsibile dire che uno sviluppo eccaomico dominato dalle.leggi del
profitto fa grawvare suvlliuvomo miunacce di alienazione totale,crea con--
dizieoni di lavor esecrabili,rende .=z citfﬁ inabitabile,insidia la na--
tura avvelena l'acgua e 1'aria,si dimostra incapace di aﬁfrontare.

i tragici problemi degli squilibri sul piano mondiale,éova nel suo
senco gquerre di sterminio. Ad una lotta concepita in qﬁesti termini
nea & pil interessata soltanto la classe operaia e 1 suol naturalil

alleati,ma settorli vastissimg della popolazione. '

e



T qul il permanere della funzione‘contestativa dei partisi
soclalisti,in fofme adeguate ai nuovi problemi,e la possibilita
per essi di assumere la rappfesentanza di sutti gli strati socia-
i i cul interessi non siano in antagonismo con quelli'della i
vilta, | |

Partiti di dmsse,i partitit socizlisti hanno avuto fin dal
loro sorgere il problema di adottare formule organizzative,le
quali istituzionalizzino i loro rapporti con le masse,

I modelli che 1l'Buorpa presenta sono riducibili a due,che
schema tivamente definird come il modello inglese e guelly te-
desco;

11 modello tedesco & quelle al qual

e
quasi 1 maggiori partiti =nrislisti di Burcpa. I1 partito po-

gi ispirano tutti o

litico,secondoc una concezione igpirata al maxx@Smo,rappresenta la
coscienza critica del proletariato rivoluzionario,la sua avanG
gﬂérdia g la sua guida. Anche quando i fini rivoluzionari crigi-—-
nari vepgono accantonati a tempi migliori,il partito socialista -
couserva la funzione di rappresentanza politica ¢ parlamentare
el movimento operaio,organizzato nel suwol istituiti di classe,
che sono 1 sindacati. L'accantonamente degli obietiivi rivolu-
zionari.comporta perd una progressiva crescita di peso deil
gruppi parlamentari,una,burobratizzaéione del quadro dirigente
nell?o:dinaria amminhistrazibne,una degradazione della dotirina,
che continua a proclamare’finalité in contrasto con la pratica
riformistica corrente,a strumento di coesione ideologica della
compagihe organizzata e di conservazione di qquilibri esistentt
¢ di posizioni costituite. Di qui i1 forire di "eresie" da de--
stra e da sinistfa,;a cui Tortuna & indiretta relazione con ia
incapacitd della dotirina originaria di autorinnovarsi. Tra le
ercgie,quella destinata a maggior fortuna e’ ad autonomo svi -
luppo & quella‘comunista,chéporta alle conseguenze estreme,in

cuntrasto con 10 spirito,e anche con la lettera della esperien-

e
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ne marxista,la concezione del partitot posta in atto dalla social
democrazla tedesca.

'I1 modello inglese non ha risconiri in Buropa. In Inghil-
wevra i1l parfito operaio nasce pit tardi rispetto ai partiti so--
clialisti europei,e come confederizioni di organizzazioni di classe
: minori aseociagioni,senza dichiarate finalitd rifoluzionmarie,
ani allo scbpo,come si legge nello statuto del partito laburista
dz dare ai lavoratori una.;ropria autonoma fvrappreséntanzaiin
ZJarlamento, Nessune fanzione di1 guida attribuita al partito in
direzione della classe,nessun2 dottrina uflicliale,ms vn emperismo
nutrito per altro di motivi ideali ed etici,che si compongono in
tna ideologia non marxista,ma ¢2-coloritura nettamente socialista.
) I1 movimento operaio inglese,sl tramondo del secoio s®rso
veniva considerato in Furopa come la espressione della sopravviven-—
za in Gran Bretagna,per partidoldri ragioni storiche,di una fase
corporativa,superata ormail dail wmoviment’ del continente. Oggi,almenc
in Italia si guarda con rinnovato interesse al_mﬁdello organizzati-
70 offerto dal partito laburista,nella consapevolezza della irrever-
gibilitad della crisi in cui versano 1 partiti a forte cafatterizzam
zione ideoclogica e ad crdinamenti centralizzati.

Quli si presentano nuovi problemi che ruzgeriscono nuovi
temli di discussione. A mio parere,in societd in sviluppo,ricche
di. fermenti autonomistici positivi e negativi,i partiti centraliz- -
zati ¢ Dburocratizzati hanno fatto 11 loro tempo. Negli stes-

ol paesi comunistiycaratterizzati dalla sgistenzg di un unico par-
tito;detentore dl ogni potere le esigenze autonomistiche della
socleta appaiono conn senpre maggsiore evidenza,e la classica con-
cewione stalinistica del partito appare difétti in crisi..

Da guestc punte 91 vista il modellc laburista appare degno
del rinnovato interesse che va suscitando,ferme restanto le incol-
mablil differenze fra le sitiruttre di quel partitc e le nostre e di

ancora maggiore interesse immediato ci appaiono le recenti esporie

.
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re federalistiche dei compagni francesiche si muovono in situa{
zione per certi sspetti analoga alla nostra,e che hanno come 1
socialisti italiani,un passato turbolento,di lotte interne,di
settarismi,di secessioni.

Una forma in senso antiburocratico dei partifl socialisti indi-
ca probabilmente 11 modo migliore per rendere gli organismi po-
litici aderenti a societa pluralistiche,ﬁer curarne 1 vipl di bu-
rocratizzazione,per eliminarne le chiusure settarie,per assicura-
re 11 contrdlo sui gruppi dirigenti,per'égevolarne_il richiamo.

Resta pero apérto il problema di come assicurare la direzione
politica del movimento.

Dal punto‘di vista della tecnica politica,si tratta & mio
avviso di delimitare la sfera di competenza degli organi diri-
genti fel partiti,e in quella sfera_aséicurar loro il massi-
mo dei poteri ed esercitare su di essi il pil vigile dei control-
1i. '

Il problema di fondo pesta perd un altro,ed e riconducibile

alla crisi di idee che caratterizza oggi il socialismo occidenta-

le.
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Quando si parla di crisi di idee, si entra in un terre-
no minato. E' in atto oggi, anche fuori d'Italia, una serra
ta polemica contro le ideologie, che ha mille motivi di ra-
gione nelle critiche particolari, che ha un solo fondamenta
le torto: quello di essersi cristallizzata anch'essa in i-
deologia, non meno ambigua e non meno intollerante di quel-
le contr6 le quali si appuntano le armi.

la prima cosa da dire, a gquesto proposito, é éhe le i~
deologie non sono. considerabili in sé degli errori, da'cui
un neo-~illuminismo debbé sgomberare le menti umane. Le ideo
logie sono fatti storici, nati in particolari contingenze
storiche, che rappreséntano la coscienza che in circostanze
determinate certe ferzo sociali, certe loro rappresentanze
politiche hanno avuto di se stesso.

Scriveva Gramsci che se le ghilande avessero una ideqlon
gia, essa sarebbe quella di diventare guerce.Sotto guesto a-
spetto le ideologie sono ineliminabili, Esiste ovviamente
un problema,particolarmente importante per i partiti socia-
listi sui quali Si sOvVrappongono incrostazioni ideologiche
di pil generazioni, di- sottoporre a critica le sopravviven-
ze di esse che non hanno pit alcuna funzione,ma la critica
alle ideologie guale oggi si presenta, presuntuosa‘molto
spesso e saccente, c¢i eppare assai simile a quello scienti-
smo positivistico che riteneva di aver inaugurata un'era nuo
va nella storia del mondo e che fu travolto senza residud
dallo scoppio di infiniti irrazionalismi, anche bestiali,

11 tipo di critica al quale noi guardiamo é guello che
unisce alla demolizione la capacita di proporre non gia i~
deologie ufficiali e codificati ma valori, che dietro le :
wecchie ldeologie esistevano, e che io considero ancora og

gi essere connaturati alla moderna lotta socialista. In ca

P .
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so contrario l'apologia del pragmatismo diventa l'ideologia
delle forze che intendonormantenere la politica legata ai
binari dell’ordinéria amﬁinistrazione,l'ideol&gia della con
servazione voluta dai gestori attuali de%\potere. Quando
parb di crisi di idee, percid, io non penso con nostalgia
ad una restaurazione, in forme ammodernata di motivi antiche,
ma alla formulazione di nﬁove ipotesil di fondo sulla socie-
t4d moderna e sulle sui leggi di sviluppo,di una nuova criti
ca degli istituti attuali, ai nuovi contenuti'da dare a valo

ri che presumiamo perenni,e che abbiamo sintetizzato nei due

o

termini di liberta e di pace.

Orisi & ideec non wvuol dire perd neanche che si parte dal-
l'anno zero., Il nostro.oonvégno § la testimonianza vivente
dell'esistenza di idee nuove, di proposte nuove, di nuove
consapevolezze, nutrite di meditate e sofferte esperienze.E
se guardiamo éll’orizzonte pilt vasto,nazionale e internazio-
nale, possiamo avanzare l'opinione che i nostri posteri con-
sidereranno questo nostfo periodo come uno dei piu tormenta-
ti ma anche dei pil fecondi e maturi che si siano registrati
nel socialismo del nostro secolo,

La crisi delle idee € percid,a mio parere,crisi dello
scambio e nel dibattito delle idee, crisi di mancata saldatu
ra tra cultura e politica,crisi negli organismi politiei,al
quali manca la tensione prodotta dalla consapevolezza di es~
sere portatori di proposte, di principi, di valori, carichi
di contenuto libertario,la consapevolezza di essere la coscilen
za critica e lo strumento d'azione di grandi forze di liberta.

Ed io credo che guesto problema i partiti socialisti oggi
non possono risolverlo dentro i loro cohfini nazionali ,Basters
dare alloro dibattito e alla loro azione un respiro europeo,
perché energie sopite si destino;perché le forze si moltipli-
chino,perché le prospettive si allarghino.

Io chiudo invitando i compagni qui convenuti ad accogliere
e a trasmettere ai loro compagni l'invito che noi socialisti 1
taliani rivolgiamo loro a rapporti piu stretti e pil fraterni,
a intese pil intense e pil vaste per risolvere insieme proble-
mi che sono i problemi della civilta del mondo d'oggi, ‘
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.A mio. parere il.tema: ';il partito nel movimento. socia-
llsta dell Europa 0001dentale“ stlmola a rlcercare uno del

camm1n1 plu 51gn1f1cat1v1 verso cul, plu 0 meno, tuttl i

pamltl dl questo schleramento sono andatl 1ncontro dopo la

Vflne della seconda guerra mondlale la via della 0031ddet—

:,L-'f' ' : .. . N = P .l,; - H

ideall e stata rltenuta 1nev1tablle._

ta "dlSldeolO 101zza21one“{ Senza voler ul deflnlre 11
8 q
. l l

pub llberare da una 1deolog1a senza per questo rlnun01are

¥ ST S S

'alle 1dee ed agll 1dea11 sul quall l'1deolog1a stessa si

basa. DlSldeologlclzza21one 51gn1flca spesso mettere ;n

dubblo una certa v1a che, per 11 ragglunglmento de1 pr0pr1

cre :_" ,._,-I.. : "

,w;Bitengo_phe_l'iggnﬁlflcazione-Qalo»scambio‘occasiOna—

o

-+€¢ di una meta con una. via prammatica,. ha introdotto addi-

.rittura una nota tragica nella. storica lotta:dei;sociali-

; 8ti: coloro i quali hanno voluto, giustamente,rperseguire

l'obiettivo, sono .rimasti-.quei dogmatici che, di- fronte ai

fattl 1nsuperab111 della v1ta, hanno dovuto affermare° "tan-

1 .|

_to pegglo per i fattll" Nel caso estremo 010 appare chla—

LA
.« 0 8 L3N R

PR

(1) Willi EICHLER, membro della dlrez1one del partlto Social-

\

‘democratico tedesco'
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ramente nell'attegglamento del comunlstl, i quali di fron=

W papa re e metab A ey e i e

te alla crescente conoscenzga . 301ent1f1ca, 1n base alla qua-—

.A.‘__A.-.__._.-m_--.——’-——--....-- L P ] ..__.‘.‘- T . it

ie la loro 3001eta totalitaria presenterebbe gla antropolo—

4_\ .'.-

et s s it e

glcamente uno sbaglio, concluddéno che FE ogna dreare appun-—

v."

to "1'uomo. nuovo" che si spiega alla loro ideologia e per-

{,-4anto ammette’ che "il Partito" deve avere sempfe‘ragionea

D'altra parte coloro, i quall, anche glustamente, Vo=
gilono tener conto del mutamento delle 01rcostanze soc1a11,
relat1v122ano spesso non soltanto la scelta d1 mezzl _maj;

plu 0 meno, anche la con0821one della meta. 010 rlsulta e—

v1dente nella nota confe881one dl Eduard Bernsteln, spesso

male 1nterpretata, secondo cul la meta in sé non sarebbe
nlente, 11 mov1mento 1nvece tutto. Anche se egll non vuo-
le in nessun modo rlnnegare la meta, questa, attraverso
l'afferma21one soPrarlcordata, perde i1 suo 51gn1flcato
ba91lare. La preoccupa21one che 11 mov1mento s001allsta po-

trebbe degenerare in un opportunlsmo prammatlstlco, splnge

iisocialisti per lungo tempo a rifiutare i1l “"Revisionismo

di Bernsteéin" ancheé’ quando egli.si proponé.revisioni né-

. oegsaries Particolarmente"eloquénfé'é a duesto'propdéito

la-reazione di ‘August Bebel e del coﬁgressd af “Dresda del

Partito. Soclallsta-Democratlco Tedesco del 1903.

L3

Un 1deolog1a puo essere 1nsuff101ente non solo nei

i

su01 pr1n01p1 teorici basilari ma anche nella scelta dei

mezzi, . e e e o ey

N3

[

Che cosa si ricava péf il partito_sqq;g;i§ta,da que-

veo/oni
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ste considerazioni? L’ldeologla ha blsogno dl un ch1aro

B e

) ulndi%lzzo, p01che 11 soc1allsmo non e an complto giorna-
-ﬂxllero scelto a caso, ma & semEre stato e 1o & anche’ gggl
tTun mov1mento sorto da quello plu grande per la llberté che
ha 1n121ato la sua marc1a v1ttorlosa dopo 11 medio Evo.
_Sull esemplo del Partlto 8001a119ta—Democratlco Tedesco vor-—
.”rel far vedere come sia compren51b11e nel sud spirito c1o
"’che rlsulta dal programma di Bad Godesberg. Inoltre noi dob-
blamo naturalmente parlare della sua storla éhe certamente
fvede nel Partlto 11 maestro, ma non' piu 1'oracolo, come:

[P P S

#per moltl decennl andatl.
) Lo sv11uppo della 501enza e della tecnlga all'lnl—
z10, del;‘epoca moderna ‘ha camblato completamente nén s0l-

¢ tanto:1l. quadro flSlCO del mondo, ma anche l'1dea dell uomo
e della 3001eta. L'uomo 1ntende se stesso_"ome personallta
v,che puo essere ‘realizzata soltanto nella llberta. La ﬁguale
dignita di tumtl deve essere la colonna di volta del nuovo
ordlne. Non soltanto con la volonta dl 1nterpretare 1i mon-—
“do; ma anche don quella di mlgllorarlo, 1nlzla il tentatie
vo délla r1v01u21bne francese ai reallzzare le nuove {dee di
‘kllberﬁé fraternlta e uguagllanza. L' uguagllanza ) 1ntesa
2nella democra21a. La llberta 51gn1flca abollzlone dl pr1v1—
-'1eg1 costitultl, 1 astesa della borghe81a. In economla cid
“vuol dlre: liberta di iniziativa e dlrlttl del 1avoratore

al libero contratto di lavoro, dunque'al'éud diritto @i’ of-
.. frire ld-sua forza.di lavorp soltanto. la:dove égli lo ri- |
tiene giusto." Nel diritto wale l'uguaglianza di tuttl di

MR LG 0.0/.‘..
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fronte alla legge.

Con 010 sembrano poste le baSl per una societd ci-

v e

v1lmente ordlnata. Clb che nasce & qua51 l'opposto di .quanto

‘-.- ‘r-' PR S

01‘51 attendeva p01che si e contemporaneamente messo in moto

e

11 proces 880 d)lndustrla;lzzazlong,_Q;oeesso che, attraverso
qqa,sempre maggiore_divisione del 1quroue con 1l'impiego
della tecnlca moderna, 1ncrementa enormemente la produttivi-

ta del lavoro stesso. P01che la costru21one di nuov1 mezzi

[

da parte delle masse, essa v1ene forzata dal fatto,. che un

grande numero di lavoratorl sono effettlvamente costrettl

ad usare 1 mezzi d1 produ.zmneP cid che fa del relat1v1

-1 rt'-
' possessorl i padronl dell'economla. Lo sfruttamento della

'classe lavoratrlce'bhe si reallzza in queste 01rcostanze

v ey .n-,-. e :r ‘l-.';

23
é reso ancor plu 1nsoppértablle in quanto avv1ene in un or-
o
dlne s001ale che professa 11 preg1ud1z1o llberlstlco se—

e condo cud la ma351ma llberta sarebbe ragglunglblle per tut—

1
. o

RS attraverso “11 Ilbero gloco delle forze',

" ca, N :-“..J . . '4- - .l:.: '

' _ La 11berta 1111m1tata 51 rlvela come llberta dl po-

# ’ A N ~t

ter dettare -ai plu deboll le condlzlonl dl v;ta e dl 1avo~

oy Clb che ne derlva, & descrltto da Frledrlch Engels nel

u.‘;.-:l o

suo llbr ."La 51tua21one della classe 1avoratrlce in In~

___'\‘r" A " i Hen i LW

ghllterra" (1845) In, questl anni nasge il socialismg. mo~

t-i.l.‘-.'

E

derno._Nel 1948 Marx ed Engels scrivono il “Manifesto. @el

partlto comunlsta“ .

AN jSull!impoverimento'dei lavoratori 'si fonda la criti-
¢a socialista, .per la:quale il valore di fondo & sempré-l'u-

« i a e q._-/aqo
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,gﬂﬁggggiiaﬁzaudella,&tgnité}iQueété%ﬁon-ff$€éfﬁo§%o nélla
~tresoGietdy anche sgnfestaJ#aliddiii“ﬁriﬁﬁibio“5éi1fuéﬁh-

AT :g&ianzawdi,nuttiagmixuomﬁnigdavaﬁmi=é?Diﬁj”éséb-%oﬁ”%ro~
-Q;;xaﬁappmicazrone:néllafgdéie%é*§%é§sﬁliAhﬁhé“@eﬁ“&fiéfande

@ arumanistal hues%afwguaglianzdﬁéiuﬁh%imbold*déii'ﬁbmﬁfaessa

ayi»costituiscewanhhewpanie?inté@raﬁfe“ﬂella'filaédfih bias—

?nzamﬂn&alumnalxro*ilﬁﬁgwaglianZaﬂgVahbofa-iI”punﬁo“céntra—
i Alprdellaidichigrazibne dei~dird tti 4ex1" "wolte -t Putti que-
w833 ideali hahnosplasmate gran’ patie’déllo spiritotdei so-

~ro Chalistisdemoératici nicioes SRESsTL Ly IR

o
T

e I1 rifiuto della ingereﬂza estranea, dell'"éuto—
....nalignazione" delltuomo.porta alldilottd’per -Ia libertd
. t+di autodeterminazicnes Libertdrinqaesto ‘sedsd pild"dvn~
—wxaque significdrersoltantc libérid per itutti ve pér- oghine ~
+f Aaeld il valore. stesst délla Yibertd gemira focEare 1'a-
2r ~surdos Se.si-gecetta infatti T'a 1ibértd in senso '#ésoluto,
“:wp@me;nrﬁiwﬁo.purore semplicedi qualsiigi restrizidne, ap-
.~ :-pare shiaproriche: ognuno, indisturbatdmenie, dovrebbé poter
conseguire i propri interessi. Ma anche 'in ‘questd caso gli

uomlnl, con i loro dlver51 1ntere531, devong necessariamen-

s te tqgfgf81 dl contlnuo 1n conflltto con. gli altri e per-
-. \§;ho,cah se ste§31. Sotto questo aspetto Ludw1g B&rne ha
) | ragione.w"Uno soltanto puo avere.sempre. la.piena. liberta,
) .p01ché non possono esser01 due uomlnl pienamente liberi".

;5-4~anuesta-contraddizionévé“sempréfpresehte nkl1e'di-

- vergenze deil secoli. Essa si risclve con la rinuncia al-

co/vas
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la dogmatizzazione dottrinaria dei prinecipi di uguaglian-
/23 .8 &i:libertds Cosi nella libertd, a paritdid¥ ‘thance,
-8i-reglizza huguaglianza .del diritto di tumtifglifuom&*

;i 31 plasmare: la: proprnia vita culiturale, economica e po-

. litice.. Ma cidisignifijca .praticamente che 0 ENUNo deve a-

. vere le stesse possibilitd periconseguire 1'istruzione e

il benessere. e pér contribuire in:ugual misura al- destind

uy;iﬁellqusiato;e:ﬁella~sbcietéu;Questa tesi dell™uguaglianza,

- 8econdoeul; la-1libertd del:s5ingole’ trova una restrizione

..nel riconeseimento della‘stessa libertd negli altri, ¢ il

ha T

concetto del-diritto, della giustizia. Per questo:nel nuo~-
vo programma del Partito sncialdemocratico tedesce si di-

cel

: '"Libertd e giustizia sono’ condizionate reciproca-
.mente., Prichd ia-dignité degli uomini consiste nel dirit-
sto alla "autoresponsabilizzazione” e cosl pure nel ricono-
'scimento del diritto di tutti gli uominf“di'svilﬁppafé la
propria persorialitd e di.contribuiré, ciascuno seconds le
proprie capaciti, alla formagione della societd. Liberta,
giustizia e solidarietd sono.ii valori basilari deéll'azio-

ne socialista"™. .. - SR el

'y questl "pr1n01p1 del soc1allsmo democratico" se—

T gue’ EN nuovo programma di fondo nella formula21one d1 con-

k

crete’ “asplra21on1 ad una 5001eta 01v11e" Sctto questo a~

spetto il Partito Soc1aldemocratlco tedesco non é solo. Nel~

la dlchlara21one della Interna21onale 8001allsta del 3 lu~

-glio 1951 si dice: "Il socialismo demodraticc ‘combatte il

. ot H h- H . LS L
¢ e », . ’ e v w1 LEY SRR RN
R S oL e - * «as s/ 040
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capltallsmo........, perché questo offende la morale. Il
[ RN S _'!;:_‘ . )J Ly o . !
é001allsmo rlgetta ognl 31stema totalltarlo perche £S550
I rfq -t ,-. -_.-“.\ - ‘ .
profana la dlgnlta dellbuomo.

oy RV : s

f@e.ngxaxajneL programma (della SPD) sta nell'ac-—

l.-.

. Deep
el ear e o
.o L i -

~ T

.
el

e ryes B ENHO Qoq;eqi;qgeégqiob;ettivo ¢ formulato.nei suoi prin-
cipi di volta e nel fatto che esso & stata premessa ggii

altri principi. . e .
U R et Co T PC R AT I S SRR U

PN

sk e
I WS PR

. ., Vi sone molte rggioni per.cui guesta precisa ‘i~
«dentificazione del fine non sempre ha.introdotto la pro-

. gremmatica socialista. Una di esse & stato il discredito
,4qe;:99ncetto.di_libertg.nel,modo capitalista di accumolare
la ricchezza. Ognuno ha la "libertd".di proeurarsi i.mez-
zZi dl produ21one, resta fuord dlscu851one 11 come procu-

rar31 11 capltale per fare cio. Colul il quale ncno ha mez-—

vy ey e

zZi, dlmostra c051 la sua "1ncapa01té" a re51stere alla con-—

ST e

correnza sul mercato del lavoro e del benl. Il concetto

d1 uguagllanza non e meno dlscredltato. Anatole France ha

caratterlzzato 1l concetto farisaico dell’ uguagllanza nel
notrdetts: "L'uguaglianza della legge pr01blsce sia al ric—

co che &l povero di Hibare il pane e di pernottare sotto

- e N R 37 : [
. i o vy I Y

i pontit.

e r

Per lungo tempo llberta e uguagllanza, degradate nel-
.lo sv11uppo capltallstlco a vuote pareie, sone apparse a
Vmoltl 3001a115t1 come 11 grldo dl battaglla della borghesra
per consegulre nella lotta la Erogrle llberta e‘la proprla
uguagllanza - mentre la classe lavoretrlce, con'tall valo—

”rl, avrebbe dovuto essere soltanto 1ngannata. E 1nfatt1 es—
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sa viene ingannata, ma soltanto perché essa non & partecipe

‘della liberta e dell uguagllanza comé "1é " compete. ‘Ma gquestn

& 1'1mportante. Proprlo il mov1mento soc1a11sta non pub au-

torinunciare a questi valori, p01ché non pﬁb esistére senza

T'impulso dellaWolontd di libertd e di giustizia e senza

1) sentimento difsolidarietd per tutti i deboli e gli: mppres~

I1 pocialismo riconosce sempre il ‘significato dei va-

lori etici, md nei programmi essi si trovano sempre e srltan-~

't0 nei punti pilt reconditi. Nel "Manifesto Comunista" si di-

“ce: "Al.pnsto della vecchia societd borghese subentré%un;as—

sociazionié ir=éul il libero sviluppo di ognuno & ‘condiziohe

“per il 1iberovsvilupp0'di'tutti."

Nel programma del Partlto soc1aldemocratlco tedesco

Cdi Erfurt (1891) 51 trova la frase: Il Partlto socmaldemo—

ds

vty ‘

oo

—~

un sesso od ‘una’ razza“

'cratlco tedesco "combatte non soltanto 10 sfruttamento de~

gll opera1 ma ognl genere d1 sfruttamento ed oppre351one,

qﬁﬁnﬁh quéstl sono dlrettl contro una, classe, un partltr,

" Sy

Sihéhaggiunto un grosso ostacolo che ha impedito la
motivazione vera e propria dei valori etici del movimeﬁto
soc1allsta. Trov1amo questa motivazione nel quadro della
storla ‘della dottrina marxista che e stata sviluppata se-
guendo la filosofia di Hegel. Hegel intende la storla co-
me 11 "pensare se stesso da parte dell Assoluto“ come 1o

sv1luppo della “raglone ‘universale', dello’ splrlto univer—

sale - come 10 sv1luppo necessarlo della ra21onallta cre-

A T
.'./I..

v,
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scente nel gloco dlalettlco della Slnte81 derlvante dalla

R

~Tesi ed Ant1tg§}{lsecondo cul il mlglloramento delle gon-~

uﬁud;z;onl,sgg;éll:glpendentl dgl qugettlle dalle az%gpl de-
gli uomini & sta%ozmesso da pértq,,ﬁli_ubﬁiﬁi_gg#;eﬁﬁéro
soltanto comprendere guesto proceséo di "dlvenlre raziona-

:: le"{ Marx accetta i1 metodo hegellano '~ anché se non il

. sue conteﬁuto. All'ldeallsmo fllOSOflCO dl Hegel egil op—

~

pone 11 suo'"Materlallsmo“ che vede la storla come 1'1ne-
o v1tablle sv11uppo dlalettlco dai lotta di cla581, 1otte
) sorgentl dalla contradd1z1one “fra sv1luppo delle forze pro-
duttlve e del rapport1 dl proprleta. COSl 1a lotta di’ clas-
se fra proletarlato éﬂborghe31a, ultlmo gradlno delié“lotta
- .- stessa, sbocca: rella societd.senza . ¢ldssi - essa porta al-
~Ya "inevitabile  viftoria.deliprolétariato" che alla: vitto~
Lrrigustessascontribuisce soltanto in qualitd di "levatrice":
" .La -classe-dei laveratori non ha ideali da realizzarey ma
v isdevetsolianto porre. . iniliberta gli elementi di- und nuova
“societé.gié-ésiStentinnella.vecchia{LQuestarnuova:stieté
¢ -2 la surricordata "libera .associazione! chej .cor il :supe-
ramento-delle 'classi attraverso la §dcializzazione supera
- . anche I4:8tatoy ‘inteso secondo Marx scltante. come una for-
”'mardiféupnemazia.di1uﬂa ¢lasse ‘sull'altra, Lo :Stato dunque
'dOpOt1'elimrnézione"delle classi perde la.’sua:funzione e
- mon~hd bisogno-di-esseére.abbolito ma scompare da serstesso,
Non contano'aﬁﬁQﬁe le conéezioni péi%icalgriiaélla
crmetaisirquesto fine &tcéntenuto "nella storia e il suo pro-—
:LceSSQﬂdeve égsere sceltantd.:compreso ed aceelerato. Sedondo

- . "
L S see) s e
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11 programma dl Erfurt del 1891 che descrlve il "processo"

b s Y RSN -t S

marxlsPlcamente, la 5001allzza21one del m9221 d1 produz1n—
LAYy (o x i - ~iy e
:‘neﬁelll presuppoéto storlco per 1£ ragglunglmento dello
—y b P
- id%ale 3001allsta che é 1nteso come "i1 m3551mo benessere
f;l'armonlco perf821onamento generale". ‘_;;$' ” TL“
-t e 0 F ad T - Lty

Iy Poiphéhlﬂidga}eﬁﬁgmbnq¢§%§ergpqagﬂspeqiegpqlla sto-—
~acria, il fattore decisivo e .la :descrizione del. cammino alla
~sxjoul fine dovrebbero:essergci llberté,ugmusblzla e :una .socie~

ta.solidaele nella gicurezza., Ma le singole wie vengono scam-
... biate con il fine stesso. Karl Keutsky .mette in evidenza
quest'aspetto 4n:mode addirittura ,classico allorché nel 1918
wne@;sgo,pégsgolo?g;q3d;tta$gra,de% proiaiar;atoﬂJscr;qe:

...........
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“Tidénsiste “invede ‘nellteliminaZioné di ogni ig'erie'f'e'- di sfrutta-
"mente’ e oppréssione se questi’sorio’ diretti ‘eonitro ‘und clas-
‘se, un ‘partito, ut Sesso, uhd réuzza™ KautsKy durigue -defini~
“vgekt iYisenso -originario dér-§6€ialism0”(elihihdéibné*dello
‘St tamehito ¢ dell oppredeione come finale) ‘in i médo che

" dh Wale pil Gome’ socialismo. Ma che cosd & ¥I* d6tialismo?

UKL SKY dffernas  MSe si dimdstradse’éhe 1a liberazide: del
f@r‘éietﬁ‘i*‘ithtb deT] Fumanity ¥ Ya ggiungi bi¥erdulla bade del—

¥ proﬂrleta prlvata dei mezzi® ait produ21one, ‘dTlora toi do-
vrennd“rige ttare 1 ‘Socialishe senzs per’ quesitd’ dover rinun-
ciare alla noStra meta ‘firdle) s, roil'dovrenmo farld ‘pro-
_prio.nell'interesse di,,questa meta". .. .. ..
7 "7 socializzazione’'e ¥ocialismo sohio diventati duique
" la stessd cosd. Dalla gehérale socializzazions dei me¥zi i

RN - r ow
- - ..l/..l
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~ I $réduzione $i dttende il raggiungimento del "fine" ~ 1i-
“pertded figudglianza per tutti, la societd senza sfruttamen-
'*ﬁoi'Tuftéfbiﬁﬁéhe'pdb~éssere fatto prima della socializza-
‘gione” generale per il miglioramento delle condizion% socia-
' 1li, vale per molti, 'pik o méhd, soltanto come un‘impoftan—

te opera di rammendo.’

I1 nuovo programma del Partito socialdemocrat}gqate—
-desco fa qui una chiara distinzione: q&elld che Kaﬁtsky
chiama "meta.finale"& il.fine Bel soéialismo, e lo & semw
pre stato: la realizzazione dei valori basilari”della'liq
bertd, dell'ugiaglianza e della’ solidarietd - per tutti.
La socializzazione resta un problema 1mportante, essa EL_,
essere un mMezzo per avvicinarsi di piv all'ideale’ sociali~
sta. Stabilire se & veramente un mezzo, @& problema‘di” ca-
rattere squisitamente empiribo.*éon questa distinzione @&
possibilé precisare cosa sono per i socialisti i valori

insostituibili e dove essi possono discutere sulla "diver-

sa utilizzazione di mezzi e scopi! Il problema & dungue °
‘'se la socializzazione dei mezzi di produzione serve alla
libertd e 'all'uguaglianza. Se cosl non &, allora non dob-

- biamo rinunciare al "socialismo", ma alla socializzazione.

Storicamente & comprensibile perché-la socializza-
zione dei mezzi di produzione appare cosl importante.
L'incontrollata potehzé1déi‘rélativi possessori & infatti

*~'inconciliabile con un ordinamento democratico che deve di-
fendere la libertd e la dignita umana. Ma questa potenza

non & pil illimitata: I sindacati'rappresentano una im-

vee/ e
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portanteforza; la pienauoccupazione-ha-smobilitato di- mel-~
“q,fto'HL{armapawdg;nisenvawiqdustfiale"h;1aSpaftecipazibneqdei
-~.lavorgteri alla guida dell’economia & riconosciutd nel prin-
~: [¢ipie,-8 -in, parte ;nealizzata. {Un diritto-del lavoro e una
fpplitiga-§pcialeqhannoael%minato mqltq'elementarihﬁebolezze
della classe lavorativa. Il suo diritto all'istruzione vie-
ne gq@ﬁigfatto‘sempre riu e la vita cultur%%e

& aperta a
. - EEPARTIREI L T DR : :
tutti,

St R

Pl s, [ S U P A .
P S N d [ b A . N

—e D'altra .parte il Qsﬁtnollo dei-cartelli deve inpedire
gqgncegggazipnihgﬂ potenze industriali ;economicamente ingiu—'
gstificate, il potere :pubblico che oggi ammin¥stra pit di un
terzo del prodetto ;sociale.  pud-intervenire da moderatpré ndl
~jprocesso. economico con la ridistribuzione del redditi, con
propri investimenti o con una politica di investimenti ed
un bilanciqe mazionale.- La scienza ha scoperte . i mezzi per
impedire lescrisi.e le loro terribili conseguenze. Ma infi-
-he:. il .nuovo .programma non € per -niente contrgj%amﬁgg§§grma-
ziogqggei mezzi di produzdone in proprieta comune: *il pro-

bliema centrale di . .pggi &: potenza economica. Se un sano..or-

.garvantito con altri mezzi,,da proprietd comune. e, :epportuna

e necessaria’.

R T - N an e . -
ivnae L A PEETRRIR N S S E AT N . : b

.-#-Dunque: pid o meno Sogialismo; questoi-probliema non si

:decide pih secondowd'incremento, di indusirie socializzate,

S A S e S T S SPRE e T PUNNE £ 4 BERVR AL "-/-'-
. ) FERER Sy e cs Bt sl e SFevnt D !
Wi it ; - N I+ O S NSV S U N B
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ma: secondo-l'allarganento o la restrizione della sfera i li-
bertd - déi1mdomo évdeila giustizia nei rapport1 umanl. -

i ila-GoséiéfiZa “Heélla libertd e ‘della’giustizia ha Ticevu—
torun férté impulsé ddlle tremende esperienze-sofferte sotto
il~totalitarismé ‘Fascista é comunista. W S

- Tl mondd - EéMunis fa é"ﬁérticolarmenté istrittivo e pesgh¥
ternel: coritemps ‘pér’i-sdcialisti perché esso & stato costruito”
all'insegna ‘del socialismo. I1 mondo comunista deriva il suo
diritto di essere socialista dalla “socializzazione" dei mezzi
di _produzione e definisce la sua libertd come "coscienza deila‘
necessita" della sooieté'comuﬁista'che sarebbe immanentéwhélléi"
.storla. Guardiani del processo sono i partiti comunisti. Ch1
non riconosce la "necessita" di adattarsi, abusa quindi.della
propria libertia, 6 un corrotto o addirittura un traditore. Egli
é soltanto "libero" di obbedire I .

Progressi tecnici, anche formalmente culturaiij"sono'pog
$ibili in un tale sistema come in altri. Ma liﬁef%é'e'éiﬁstizia
in senso- etico non'trovano posto nella teorla, per hon parlare
dell'applicazione pratica. ) ' .
Idiprincipio comunista, dunque, per i soci&listi hon éJ?“

accettabile né in senso filosofico né politico, é sempllcemen-
te 11 contrario di ¢id che essi vogllono. Noi non vedlamo nella
storia un’prodesso predetermlnato ‘a1’ quale gli uomini’ devono '
sémplicemente® adattar31--la storia é opera dell 'uomo stesso.
Quanto pil fumerosi sono gli- uomlnl‘che,'00301ent1 g responsa-"
bili, si adoperano per la formazione della 3001eta, tanto plu e
la societd stessa si avvicinerd a questa deta., ' '

= E 71180 cialigmo ~sotto questo aspetto una "Wéltanschauung"d



'ny

Tutto;dipende:dal concettozghe:si ha dellka "Weltanscéhauung".Se '~
condo me € una-eenvinzione che éqmprende 1tinizio e-1ld fine del
1'u°mﬂv%i@el¢mQ§@Q¢ulnrf&liaanéoﬁﬁkasoaialismo non.é una.visio
ne c@ﬁ@s@:d%kwmgndotd@mqgnaﬁmaﬁieamente nom-lo é . mai stato an-ot
che se il socialismo per moltiiseeialisti-ha avuto ilicaratte-
re _gi una "Weltanschguung" .1k "saeialismo democratico",secon~
do A1 nostro programma,-di Godesberg, ''mon annuncia nessuna !ve~. -
rita ulirmaﬂquEvnbnnﬂpnfa perghé si tratta dir-decisionindi¥ fid~" -
de iche possono essere. rese impegnative goltanto dal -singoXo ' -
per sé .stessoy;.dalla sua ‘coscienza.. Se alcuni socialistiiriten i’
gono ancora.oggi il socialismo;deMonraticb-cnme_una.HWe%tahschauung?
é perché non si:tratis; soltantordi eliminare determinaté diffirirn .
colta per un certo gruppo. Essenziale' per il‘socialis§a;éiche.'mx
la politica,:la formazione della wita. dello stato e della somii- -
cietd ddyrebbe essere ispirato ai principi dell'etica e.dela@;"
ritfo; il diritto delﬁsingolo-alla-propriahliberté; giustizia |
e solidarietd. Senza questi valori nemmeno una soluzione.dei ‘ri=
problemi . politici:é possibile, poiché senza,scopi definiti an &
che un agire opportuno sarebbe una sfida inutile. Per molti ug‘
mini una.fWeltanschauung" é il principio morale-¢ giuridico
della lorg.condotta~politica, . o S s D
+. E infatti la.condotta morale e giuridica di un uomo~é =~ -
parte di una "Wegltanschauung". Sotto quest'aspetto i portatori. "=
di diverse concezioni possono .ritrovarsi vicendevolmente e al- -~
lora si tratterd .di;tirare .le gonseguenze«che derivawo dallad.:

proprig eoncezione del mondo esdalia coscienza religiosa per, ! d

I

la formazione dello Stato.e=dedla Socigtdvsecondezi-dettamires 1

delllnuguagkianza tdekla ~dignitd ~degli womini p:i¢eklactorsliber- \



14 g.della giustizia. La diversitd delle comunitd religiose e
di pensiero nella nostra societd pluralistica é un dato di fal
to che non possiamo eliminare. Di questa diversita noi non‘do¢
vremmo.dimenticare i pﬁnti in comune, dovremmo invece rispetta
re con tolleranza la diversita delle convinzioni religiose e i
deologiche; la comunitd dei nostri valori morali e giuridici.
dovrebbe essere da noi rivelata nella sua realizzazione nel
convivere solidale, _ )

Un importante mutamento si registra in Germania cqn_il.
diverso rapporto.dei socialisti rispetto allé_cniesa cristiana.
A questo mutamento ha contribuito l'allontanamento dei sociali
sti da una concezione dogmatica del monde secondo la metafisi-
ca storica del marxismo e la 10r9:f0rte coscienza dei valori e
tici; vi ha contribuito anche il éambiamento della chiesa cat-
tolica a partire dal Conecilio Vaticano II, Un paragone fra il
programma di Godesberg con le sudcessive'encicliche "Mater et
magistra", "Pacem in terris"™ o "Popularum progressio" mostra
quali punti in comune. esistano per il bene di tutti. .,

~Fermiamo qui alcuni di essi: o

La guerra viene condannata. Es§a non é un mezzo_de}la po
litica, ma:un atto della barbarie; la tecnica delle armi.atomi. -
che:e missilistiche 1l'ha resa,un prevedibile suicidio che nes-
~sun uomo responsabile approva, Noi vediamo la garanzia della.
pace-nel rafforzamento delle Nazioni Unite e nel loro potenzia
mento con una forza esecutiva che permetta di distogliere ogni
guerrafondaio'dai suoi piani. Presupposto é un generale disar-
mo controllato e radicale. Provvedimenti di difesa e di arma-

mento, necessari fino a quando questa meta non é.raggiunta,so~ .
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no pil ‘o ‘meno séitantd mezzi di ‘ausilio insufficienti. La loro

necessaricta o opportunlta nel caso: particolare ¢ problema em- """

:'..‘ . -"f. PR !.'- L - e . . iy IJ H

piFico, ¥ T S ot

27 g ‘giustizia vuole che $utfi i popbii possanc contribui- *-

re %”pafifé*&i diritti =l Benessere del-fdndo. I cosiddetti
pae51 SHOvER dd SV11upp0 hanno dunque in dlrltto alla sollda—

rieta degll altrl pOpOll.

La forma di Stato che pilt risponde alla libertd e alla

dlgnlté de1l! uomo é la democr321a. Il socialismo si professa

fedele ad 6ssd non soltarto come &d una via per il raggiungi~"-

mento di uno scopo, bendl come ad ud ordinamenhto durevole sen’:

za i1l quale una societd ‘socialistd non pud esistere.

.- Nello Stato democratico ogni ‘potere deve essere cosl

trasparente da non potersi sottrarre al controllo pubblico. &

Sotto quest'aspetto nell'economia in modo particolare sono ne

™y
L

cessarie vakiazidhi decisive. Si “tratta soprattutfo della’par =

L, Mg b - - S am e .—', -y 3 Yoo, o, R . Lo RN 11 .'_‘ .
tecipaziohe., Un monopolio dell'accesso Bll'istruzione nor pud

: S A ¢ i s s ' T YT S 1 2
esistere. Cid' thed Hecisivo sono'le capacitd'e i meriti)
Vita, dignitd e coscienza -dél singolo sonb sottratte al

potére statale, Ogni cittadino & thnvinto di dover Fispettare

gli 81trii"1o stato & convintd ﬂi?déﬁéfﬁgaranti}e la“liberta - "~

di fedé & 'qi’ cosc1enza. Nﬁssuna cosiddetta’ raglon di Statb puod | -

U b it mps e Ca
FRCR SRR 3 SE R s .

invalidare ghesta liberta.

. F .. . . . . . N . '.':_.!. . i.-.'
Lo Quall sono le conclusioni delle nostre’ considerazioni ?

"% rideoldgia della metafisitd storica e cosl pure 1la Vi&?
doghmatich sono cadute. Esse sono sostituite” @di valo¥i abbli~

ganti della liberta!’ della giustizia e della Solidarietd?” Con'

cid”1'appelle del sodialismo. demBératicd agli: uominiisi é 1i-

-

A
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berato da accenti falsi e dispersivi e ha chiarito il suo rap-
porto con il comunismo che il socialismo respinge per motivi
di umanita e non per ottusita politica. La collaborazione con
la chiesa ¢ pilt di un puro accordo tattico in problemi parti-
colari; essa trova la sua base nella preoccupazione comune per
il behe degli uomini di oggi e su questo mondo.

I1 socialismo democratico non é un'ideologia, ma un idea

le comprensibile e impegnativo., I socialisti e il movimento o-

'peraio hanno servito questo ideale con le. loro sconfitte e le,

loro vittorie nonostante le sofferenze e i sacrifici,

Essi hanno fatto il mondo ﬁi& democratico, pil libero e
piu giusto. Il loro compito, come tutti gli ideali; non sara
mai pienamente risolto, ma esso ci resta posto cosl come noi lo
vediamo oggi nel socialismo e come lo esprime il programma di
Godesberg del 1959, come ﬁn durevole "compito di lottare per
la libertd e la giustizia, di preservarle e di agire in esse".

I1 partito socialista deve essere pronto a questa batta
glia ! Cid lo pbne davanti al compito della democrazia interna,

della formazione politica e della capacita organizzativa.

oooQooo
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CONVEGNO C E S T SULLE PROSPETTIVE DEL SOCIALISMO NEL-

L'EUROPA OCCIDENTALE

"LA CLTTA' FHEJRA"

.Relazione_di Roberto GUIDUCCI (1)

PARTE 1

IL VALORE URBANO

Ia polemica sulla citta & sempro stata, ed &
ancera, estremamente viva e drammawvica.

La cittd ha rappresentato, simbolicamente, l'in-

‘téra vita assdciata degli uomini, i loro rapporii, le loro

vicende, le loro tensioni, disillusioni, disperazioni. For-

temente pessimista, Tito Livio dice: "Per incrementare la

‘popolazione, Romolo €2gul l'esmpio di altri fondatori di

citta: offri un asilo ai fuggitivi. La gentaglia che vi si
ricoverd fu il primo passo della grandezza futura della ci-
tan. Sant'Agostiﬁo definisce la cittd terrestre cbmg un a-
silo" che offre "l'immunitd ad una moltitudine di criminali”,
Ma anche in tempi molto recenti la polemica non ha toni
meéno duri: Mumford vede nella megalopoli il pil tragico ceen-.
pio -di necropoli moderna. Nella citth si esprime "il de~-
siderio di murare la vita, di abolire lfazione del tempo...,

di escludere l'attiva cura di altre generazioni con un

oS e

(1) Roberto GUIDUCCI, membro del C.C., direttore generale
della Consulting TEKNE di Milano. -
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procedimento di mummificazione architettonica", e uno dei

pil interessanti psicanalisti americani, Normen Brown, con-
clude che la cittd "crea una societé morale di.uomini immo-
rali“, womini naturalmente "inclini, secondo Hobbes e Freud,

all'assassinio".

Come si vede i termini critici sono estremizzati ed e=
stremistici, ma contengono anche un non indifferente peso

di verith che le ricerche di sociologia urbana e di psico-

" logia sociale hanno, negli ultimi tempi, ancora pil.precisa-

to e messo in luce.’

Nella cittd la tragedia dell'uomo sembra esaltarsi fi-
no alle ultime conseguenze. Alla concentrazione degli sfor-
zi e dei risultati corrisponde la concentrazione dell'ango-
scia. La scoperta delle immense possibilitad che la collabo-
razione fra gli uomini pud dare, si ribalta, in una situazio--
ne non ancora matura, nel sogno illusorio di-poter. sfuggire

ai vincoli biologici della vita umana. Di qui la furia di co-

‘struire tutto, pietra su pietra, come un cclossale monumen-

tp socttratto alla morte. Sottolineamo gqueste interpretazio-
ni moderne delle cause, anche psicologiche, che conducoﬂ&
alla realizzazione di cittad sempre pill pietrificale e gi-
gantesche, perche altrimenti sarebbe difficile, sulla base
di chiarificazioni di garatfere semplicemente sociale ed
economico, rendergi conto delle difficolta di mutare 1l'in-
dirizzo in corso. In altre parole, se la denuncia sui mali
della cittd & una denuncia antica, che & stata ribadita’e

riproposta continuamente, e in termini sempre piu drastici,

coi/enn
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& difficile comprendere come mai, ancora oggi, non si sia
per nulla mutata la rotta anche contro ogni ragionevole in-

teresse sociale ed economico,.

Dtaltra parte ci appare, oggi, ingenuo il tentativo di
far fronte alla negativitd del fenomeno proponendo soluzio-
ni opposte e, cioeé, neoruralizzazione della vita, attraverso
proposte ufbanistiche che hanno avuto il loro apice non so-
lo utopistico ma anche realizzativo nei modelli della cit-

ta-giardino.

Non solo questi esperimenti si possono considerare, ormai
pacatamente, falliti, ma se ne pud misurare anche la ragioneé'
non basta sottrarre l'individuc o un gruppo ai mali della cit-
ta. I1 ritorno ad una condizione piﬁ'naturale non & compensa-
tivo alla perdita di qualcosa che, pur fra i mali, esisteva
di indispensabile nella citta. Il silenzio, la solitudine, la
noia.e la ripetizione portano ad un senso di staticitd e di
morte ancora pil insopportabile di quello vissuto nella ten-
sione, nella Tebbre del costruire, nella fittizia illusione
del conservare la vita nella pietra che caratterizza il dram-
ma della citta, Il problema si presenta, dungue, nel vedere
quale & quel valore che,.frq tanti disvalori, possiede la cit-

td e a cui 1'uomo non pud rinunciare.

Con chiarezza Alessandro Pizzorno dice, nella sua intro-
duzione a "La cittad" di Park, Burgess e McKXenzlie, che resta.
un classico sull'argomento, che "la forma sociale moderna" &
"la citta o pil precisamente la grande cittd, Essa si presen-

ta come la sede dove.si attuano tutti i mutamenti che hannc

':.../..n.
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portato la societd moderna ad essere guella che &, e in-
sieme come 1'immagine che serve di modello ai mqtamenti;

a volte addirittura come la condizione specifica che 1li

rende possibili. C'& chi, apprezzando la citta per queste
funzioni, l'acqetta con tutti i suoi squilibri e la celebrag
c'® chi la fa colpevole di tutti i mali della civiltd di
massa.... € vorrebbe smembrarla. Maagli uni e ggli altri -la
cifté appare protagonista", e pone la domanda cruciale: se

i fenomeni piw rilevanti della vita associata avvengono nel-
la cittad "e¢le citta meramente il luogo di questi fenomeni,

o ne & anche la condizione necessaria? E se ne & la condizio-
ne necessaria, quali sono i tratti specifici della cittd in
guanto tale che comportano serti modi di vita e certe qualifé

dei rapporti sociali?".

La citta sembra essere il luogo dove si rends possibile
l'esplicitazione dellelvocazioni piu diverse e, quindi, la
specializzazione piu particolare attraverso la collaborazio-
ne, Ma la specializzazione, a sua volta, ?orta alla dipen-
denza di una attivita alle altre'e,'subito, alla limitazio-
ne dell'autonomia. Di qui la necessitd di riemergere, di
distinguersi e di ridare un significato e un volto alla pro-
pria individualith. Ma, allora, nascono anche la competi-
zione e il conflitto. Cooperazione e lotta, céinvolgimento
e isolamento si urtano in una intensa mobilitd che & anche
mutamento; andare avanti, scoprire se stessi e 1l mondc.

Gli aspetti bositivi e negativi si intrecciano e mai come

nella .citta si verifica il fatto che il negativo esce dal

coi/onn



-5 -
positivo e 1l.positivo dal negativo,

Cercando di: decantare le distorsioni e gli errori di cuil

& intessuta la citta, si pud arrivare ad isolare un suo nu-

cleo prezioso, che potrebbe essere chiamato ﬁalore urbano,

che & composto da una sottile ponderazione di fattori so-
ciali ed individuali quali la capacith e la possibilitd di
stabilire rapporti; la loro intensita, la variabilitd dei .
modi di comportamento, le alternative e 1é mobilita del las-
voro, le occasioni differenziate di istruzione é di culturé,
la frequenza e la diversitd di tempo libero ecc: che sembranc.
costituire il nerbo positivoe di una vité insieme tesa e di-

stesa, 1atensa € agevole,

Come dice Mumford, passandb dalla critica'negativa alla
valutazione del nucleo positivo del valore citta,: "la cit-
ta & di fatto la forma fisica dei tipi pih elevati e comples-
si di vita associativa". "La citta favorisce l'arte ed & ar-
te; la cittd crea il teatro ed & il teatro. E' nella citta,
nella cittd quale teatro, che ie attivitd pin importanti del~
1'uomo vengono formulate ed elaborate attraverso individui,
eventl, gruppi in conflitto ed in cooperazione". "ﬁa citta

crea il dramma, e il borgo rurale ne manca".

Se non sappiamo (né possiamo) rinunciare all'intensita
della vita, non esiste altérnativa_alla citta. Il problema,
allora, si pone in termini pih pacati e responsabili: rag-
giunta la coscienza della necessitd del valore urbano, il
.problema non & pil guello 4i sfuggire alla cittd con alter- -

native utopistiche ed insostenibili, bensi guello di_cosfrui—

cvo/ e
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re intelligentemente le citta. o

Ma 1l'affrontare un simile problema, significa, in termi--
ni moderni, ripensare completamente il metodo di intervento
sulle strutture urbane. L'urbanista tradizionale appare del
tutto insufficiente, L'urbanistica razionalistica, che pure

aveva cercato di prospettare modelli di una cittd piu aper-

‘ta, 8i era poi limitata a realizzare soluzioni geometrizzan-

ti, tradottesi poi, a livelli sempre pil bassi di imitazio-

_ne, in elementi monotoni, ripetuti e addirittura anonimi nel-

1'infinito estendersi delle periferie,

T1 discorso dell'aria, della luce, del sole, di tipo les.
corbuseriano se ha evitato i cortili chiusi, le strade stret-
te, non & riuscito ad arrivare a qare un volto nuovo ed au-
tentico alla cittd in crescita. Altrettanto limitata 1l'urba-
nistica di fipo organico che, pur rendendosi conto di una
scala pil complessa di valori individuali e scciali, non ha
evitato di essere, purtroppo'organica anche a molti aspetto
fortemente .negativi della situazione esistente. L'una e l'al-
tra corrente urbanistica, che hanno dominato la fine del se-
colo scorso e gran parte del nostro, mon sono riuscite a toc--
care il fondo del problema,e, in effetti, sono state stru-~
mentalizzate alla violenza dell'esplogsione dells cifté, a
loro volta strumentali ad un processo quantitativo di cre-
scita industriale senza chiarificazione di un fine quali-
tativo. Pinche il "éoggetto" dello sviluppo resta 1'espan-
sione quantitativa della produzione e, di conseguenza,; l'e

spansione meramente quantitativa del consumo, non c'é urba-

coi/een



nistica che tenga.

Mumford giustamente éice: "oggi dobbiamo trattare il nu-
cleo sociale quéle'elemento fondamentale in ogni piano ur-
banistico". Cid significa spostaré ilgoggettot sui gruppi so-
ciali, sulla vita associata, sulla societda civile. "Se guestia
® la giusta interpretazione - ¢ontinua Mumford ~ della, natu-
ra della cittd, buona parte del lavoro che & stafo realiz-
zato sotto il nome di urbanistica deve essere svalutato e
screditato; non ha a che fare con le funzioni essenziali del
vivere in cittd pilt di quanto il lavoro del macchipista e
del fornitore teatrale abbia a che fare con 1la fappresentaL
zione di Amleto". La lezione e severa, ma occorre saperla
accettare con luciditd. La risoluzione dei problemi della
cittd moderna non & piu affidabile né all'urbanistica trédi-
zionale, ne&, con ogni probabilita, all'urbanistica in quanto
tale, La cittd coagula tutti i problemi della societd. E
tutte le scienze dell'uomo, le capacita organizzative, le
istituzioni vi sono implicate. Ed & proprio in questo senso
che stanno muovendosi gli indirizzi pih' moderni e pil ap-
profonditi, tanto che i1 rroblema della cittd & ormai pas-
sato al problema del valore urbanoc, come valore generale da
conseguire per up'intera comuﬁité nazionale. I problemi so-
no posti in termini socio-economici di squilibri settoriali
e territoriali fra centri iperserviti e centri sottoserviti,
fra aree metropolitahé e aree rurali, fra livelli di reddito
eccessivamente alti e redditi eccessivamenfe bassi, fra stan-

dards di attrezzature e servizi di grande capaciti ¢ di dimen-

ceee/ s
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sione insufficiente alle esigenze moderne, ecc.

L'obbiettivo di conseguire, una determinata quota 41
valore- urbano & diventato un obbiettivo di carattere
politico-sociale prima che di carattere urbanistico. Ia
determinazione della misura del valore urbano da conse-
gulre si esprime in termini economici e sociologici, pri-
ma che in termini urbanistici o-addifittura architetto-
nioi |

I criteri di programmazione democratiosa,..che vanno
ormai diffondendosi 1in tutte le nazioni pih avanzate,
8i basano su questi presupposti che permettono anche una

possibilitd di misura e, quindi, di controllo nella rea-

" lizzazione degli obbiettivi.

I1 discorso si precisa, esce dalla génériéité degli
utopisti e dei polemisti, supera le stesse'posizioni di
Mumford passando a ricerche sgpecifiche in cui le diffi-
colta vengono célcolate e i1 provvedimenti per farvi fron-

te possono essere progettati tenendo conto di situazioni

concretamente esaminate. Il lavoro si fa pilt modesto,

ma piu importante, Abbandonéta la tensione utopistica
della cittd giardino, gli inglesi si sono fatti accorti
e hanno esaminato; per le nuove citta, tutti i problemi
sociali prima di prendere in mann una matita e disegna-
re la configurazione territoriale. Sulla gtessa linea

sl muovono tutti i paesi nordici, la Germania e 13 Fran-
cia nei loro punti pid avanzati. Negli Stati Uniti vi

¢ un immenso fiorire di studi sulle aree metropolitane

coisonn



‘e sulle aree depresse.

I1 nuovo modello, che va profilandosi, nega che i va-’
lori urbani positivi, a cui l'uomo moderno non & piu di-
sposto a rinunciare, dipendano dalla concentrazisne guan-
titativa delle cittd e nega, dal punto di vista opposto,
che la cura della cittd sia la loro demoliziene o il lo-
ro delinearsi in una-antistorica ricostituzione del rap-
porto con la natura. Si fa strada 1l'idea che i valori ur-
bani devono essere diffusi su tutto il territorio perché,
in carenza di questi, la popolazione, anche a parita di
reddito, non potrebbe essere trattenuta e si avrebbe la
fuga verso concentrazioni congestionate ma intense e pie~

ne di alternative.

1
L]

Tuttavia le correnti piti serié non cadono nell'inge-
nua idea di tentare un egualitarismo indifferenziato.
Cid corrisponderebbe ad una dispersioneé delle energie,
economicamente insostenibile. Si tratta, piuttosto, éi
piarificare la crescita di una catena di centri urbani
dove ognuno contenga dentro di s& una o pi¥ specializ-
zazioni qualificanti e precise. La specializzazione, in
un'wnde in cui le comunicazioni possono essere rapide
e gli interscambi molto forti, pud ridiventare individua-
litad. I vari centri specializzati potranno, cosi, vive;
re in funzione complementare l'uno all'altro e godere,
ciascuno, di una propria intensgith. La citta pit grande
esisterd.ancora, ma non come vertice di una piramide,

quanto, invece, come una specializzazione fra le altre:
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-

quella di essere un grande strumento astrategico di connes-

gione e di distribuzione di attrezzature e di servizi,

Un metodo di questo genere riesce a chiarire, defini-
tivamente, che l'effetto urbano non dipende dal solo fat-
to éella concentrazione quantitétiva, ma dalla compresen-—
za di determiﬁatiifattori che rendono intensa ed impor-
tante la vita associata. Questo risultato si pud ottene-
re non solo nelle grandi metropoli, come Parigi, Londra.
3 Roma che devono pagare, e pagano, un prezzo altissimo
per ottenere questo tipo di possibilitd di convivenza ur-—
bana, (Anzi, spesso proprio in questé grandi metropeli
molti fattori negativi sopprimono o neutralizzano mplti
fattori ponsitivi rendendo pid difficile proprio il conse-

guimento del valore urbano).

Varie egperienze urbanistiche moderne hanno dimestra-
to che, in gentriroinori, si pud ottenere il valore ur-
bano a patte di manovrare responsabilmente, con determi-
nati accorgimenti, le varie cause che possono provocare
l'effetto urbano, e non solo'la cusa della concentrazin-
ne. Queste esperienze hanno anche dimostrato che e pos—~
sibile evitare le distorsioni negative o la neutralizza-
zione degli effetti positivi da parte &i effetti negati-
vi. Ne & risultato che l'effetto urbano & progettabile
e conseguibile anche al di 14 di casi isolati e fortuna-
ti‘dove il risultato va perd sempre pil annullandosi non
solo nelle periferie servili di incredibile e drammatico

squallore, ma anche nei centri privilegiati dove i fat-
-oo-/ao-c
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‘tori di generale congestione tendono a distruggere 1 riasul-
tati un tempb conseguiti. Ne risulta che un effetto urbano,
&, dunque, nella massima parte dei casi un programma da con-.
seguire, ovungue, anche dove'gié esisteva ed & wminacciato

0 annullato, piuttosto che un bene sicuramente glid raggiun-

to in alcune aree da estendere ad alitre,

Questi indirizzi, mentre conducono ad una opportuna
distribuzione .della popolazione sul territorio,.évitano la
rigicenzea aelle suluzioni tradizionali che, per essere ra-
dicali, poriavano alla ipotesi lecorbusiana'éhé, in termi-
ni realiétici, cercava 4i tradanrre la concentraziene gman-
titativa esistente in concentrazione qualitativa (aneora
i grattacieli, ma nel verde collettivo) o all'utopia or-
ganicistica della cittd non pih giardino, non pihk satelli~

te, ma distesa ad infinitum sulla superficie terrestre.

1

Medicine cosl forti (ma assai poche studiate in un -
contesto interdisciplinare in cui anche 1l'economia, la so-
ciologia e la psiéologia sociale imponessero le loro veri-
fiche) hanno rischiato di uccidere 1l'ammalato. Ci trovia-

mo oggi, in tutto il mondo, di fronte al problema della cit-

ta esattamente come agli inizi del. secolo, con crescite im-

mense intervenute in tutti i paesi. Ma un mezzo pil modesto
e pih preciso & stato identificato: la cittad policentrica,-
basata su specializzazioni e su concentrazioni non conge-

stionate e calcolate bene, potrad essere effettivamente co-

“struita.

Il concorso delle nuove discipline sociali ed econo-

SRVERE
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miche consente di avere oggi programmi realizzabili.

Una delle novita rileveliti di questa prospettiva sta
anche nel fatto di non volere pih modificare la situazione
esistente rovesciandola e, quindi, creando la necessitd di

un salto di difficilissima o impossibile attuazione.

la pianificazione urbana del territorio ha chiarito
che se & esatto postulare che il"soggetto" della cittd sia-
no la vita sociale ed individuale, il processo economico
del mondo moderno non pud essere per quésto interrotto. ILa
;possibiliﬁé di una realizzazione equilibrata di centfi ur-
bani sul territorio éraffidare anche alla capacitd di vede-
re nella cittd le due facce che resteranno fondamentali an-
cora per lungo'tempo; la prima, della fruizione della vita;
la seconda, della creazione delle risorse necessarie al prc-
cesso realizzativo dei benie dei servizi. In questo senso,
genza perdere la sus ieadership civile la citta pud éssefe
contemporanpaménte un centro emittente di "valori" di vi-
ta associata e di "economie esterne" per reggere il proces-
so~produttivo reale, (strumentale allo sviluppo della stes-

sa vita asgsosiate),

Ia situazione & ovunque drammatica, e tutti lo sannn.
Il metodo integrato fra programmazione economica e pianifi-
cazione urbanistica pud essere l'elemento risolutors deil
problemi a patto che, pur mantenendo tutta la tensione di
rinnovamento e pur avendo la piena cosgcienza dell'urgenza,
cessino le polemiche astratte di principio e si affronti-

no piuttosto i problemi con un faticoso lavoro costruttivo.

QOD/E..
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Anche se grandi errori sono stati commessi nel passa-
to e nella prima metd. del secolo, 1la massima parte del gie=

co & ancora aperto. }

Per 1'anno 2000 la popolazione del globo raddoppiera.
Il sistema urbano procederd a ritmo ancora piu accelerato
e cioé in progressione geometrica. Quelle che oggi a noi ap-
paiono megaldpoli potrebbero essere le cittd normali del
2.000, quelle che oggi ci sembrano gii grandi cittd potreb-

bero essere moltiplicate per 5 o pef 10,

Di fronte alla dimensione dl questi problemi che in~
veatiranno gli ultimi 30 anni del seéoio, & chiaro che &'?
moltissime da fare e che una condotta razionale potrebbe
non solo reélizzara un nuovo modelle di civiltad urbana; ma
~anche riparare ai guasil del passato che, in queato orizzon-
te, costituirebbe wna percentuale melte modesta sia delle
Aduengioni che dei costi. da affrontare nel prossime avve-

nire,

La vecchia concegione della cittd, come concentrazinQ
ne. quantitativa che sola poteva consentire il conseguimen-
to di certi valori di vita, ma nello stess¢ tempo costrin-
geva a pagare ‘un prezzo opposto Ai disagi e di distoraioni

altrettanto alto, va verso la sua fine. .

Nulla sarebbe piu grave tuttavia, che prospettare;
"~ per una malintesa modernitd, cittd falsamente razionali di
tipd fantascientifico, come ancora molto spesso avviene,

0 contrapporsi alla necessitad di possedere valori urbanil

voi/oun
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con la regressione ad uno stato di hatura ormai non pil

conseguibile.

Arrivati,‘veramenfe, concretamente, di fronte alla
necessitad della "grande dimensione", il metodd_deﬁe faroi
serio, pragmatico, verificato, per avere poésibilité-di at-
tuarai. Solo uwomini pili modesti potranno costruire la cit-

ta del futurn.

Il fine reagta quello a cui, cautamente e pacatamente,
accennava Ariostotile: "gli uomini si radunano nella cittd
allo scopo di vivere; essi rimangono raiunati allo scopo

di vivere la buona vita"..
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PARTE IT .

UN NUOVO METODO URBANISTICO ‘

-~ -

‘L'urbanistica moderna & in crisi. .

Ma perché & in crisi 1'urbanistica, proprio gquando, mai
come Cora, se ne avverte la necessitd a tutti i livelli,
dai piltt minuti che riguardand la prdpria casa ‘e il proprio
| quartiere a quelli pil vasti che riguardanoc la regione, i
- rapporti fra le regioni, fra le stesse nazioni,e, addirit-

tura, fra. i continenti?

L'urbanistica moderna era, appunto, nata dal proplema
di ripensare tutti i problemi dello spazio umand, dai mi-
nori ai maggiori, dentro.lawnwoya "grénde dimensiorie™ che
‘la societd moderna era costretta ad affrontare a eausa dei

"orescenti e costanti aumenti della popolaizimhne.

Prima dell’'inizio dell!'800, le cittd ed i luoghi di re-
sidenza erano dei "contenitori" pressocché costanti: come
esattamente ha chiarito uno dei maggiori storici dell'ur-
banistica moderna,. Leonardo Benevolo, "ogni generazione
tendeva ad occupare il posto delle precedenti e a ripeter-
ne il degtino",:i vivi_soétituivano, in quantita press'a

poco uguali, i morti. .

Ma gli sviluppl della medicina, la diminuzione della
mortalitd infantile, maggiori norme ed attrezzature ighé-
niche, ecc., hanno creato nel secolo scorso, ed in forme
ancora piu accelerate del nostro, un esplosione demogra-

fica senza precedenti. :
- R . '00./0..
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Contrariamente a quapto oggl si potrebbe pensare, al-
lt'inizio della espansione dei centri abitati il vero pro-
blema non fu quello di regolarne lo sviluppo e la crescita,
quanto quello di rimuovere gli ostacoli tradizionali ed
arcaicl che vincolavano lo spazio in forme ancora feudali.

Per questo le origini dellturbanistica furono liberali.

Contro i vincoli all'espansione, poste dalle ar;stocra—
zie, contro gli ostacoli di retroguardia allo sviluppo pro-
duttivo, che la rivoluzione industriale portava con se, il
motto non potevé essere che quello del "laissez faire" e
Adamo Smith consigliava i governi di liberarsidei loro de-
mani, cioé delle loro riserve di dree per le opere pubbli~

che, per pagare i debiti.

Di fronte a questo atteggiamento politico, che doveva
durare fino ai primi decenni del nostro secolo, la reazio-
ne degli urbanisti razionalisti, fra i quali Le Corbusier,
fu questa: favorire lo sviluppo, indispensabile alla cre-
scita del mondo moderno, ma regolarlo; esaltare, anzi, la
crescita, ma evitandone gli aprechi, le irrazionalita, le

perdite, gli abusi, gli errori.

Costruire s}, ma un mondo chiaro e umano. Essere "%uoni
costruttori®. Cogtruire con tutti gli strumenti offerti dal
progresso della tecnica,e dell'industria, ma ricordarsi che
1'uomo ha bisogno di "aria", di Ysole", di #verde" e di uno

"spazio” per i suoi movimenti e per lé sue spste.

T1L giadagno di un livello maggiore di produzione non pud

A /.- o:a
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esgere compensato dalla perdita dei valori naturali prima-
ri e, inoltre, deil valori estetici che il costruire porta

con sé.,

Valori chiari, come si vede, elementari, troppo elemen-

tari.

I1 mondo della produziorie si espandeva caoticamente, con
i risultati incredibilmente vigorosi, wa anche con violen-
ze ed errori grandissimi. Ma aveva, dentro di gé, una logi-
ca, un preciso obiettivo, ed aveva identificato in gqualsia-
si impedimento o vincolo gli avversari da battere per otte-

nere il massimo sviluppo quantitative.

Gli.oppositori a questo mondo, come gli urbanisti razio-
nalisti, avevano dalle loro la vista piu lunga, sapevano
avvertire le perdite di civilta che un simile sviluppo pro-
vocava, sapevano denunciare il prezzo in costi sociali ed
umani che l'espansione demografica insieme alla rivoluzio-
ne industriale stavano causando nel delicato tessuto delle

strutture urbane.

.

Ma la loro protesta e proposta si fondava su principi
generosi, ma generici e,:soprattutto, tendevano a fissar-
1li, anziché in una concezione qualitativa dello sviluppo,
in una sistemazione ideologica di tipo estetico, preoccu-
pata assai pill di polemizzare e lottare sul terreno del va-

lori figurativi, che sui valori socio-economici di fondo.

Per questo l'urbanistica razionalistica nasce debole.

La sua politica non @ una politica, ma una estetica.

voi/ ves
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Le Corbusier, che continuiamo a prendere come esempio
di una mentalita tlplca, si educa come plttore, passa al-
l'architettura e, di qul, all'urbanistica. Il suo sforzo
di'allargare l'orizzonte culturale, di creare fatti in-
terdisciplinari con le scienze moderne., ,restera soltanto

in alcuni "grafici" estcticamente disegnati.
. | o :
Sulla stessa strada, in termini spesso ancora pil con-

fusi o pil limitatamente architettonici, si muoveranno gii

altri maestri dell'urbanistica contemporanea, da Wright ad

Aalto. Neppure Gropius riusqiré a fare il salto; egli ar-
riverad a far passare 1'architettura dal livello artigia-
nalca quello dello "studio" organizzativo, per la proget-

tazione integrale, ma non oltre.

C'e, dunque, un problema di fondo, una radice distorta,
che ha frustrato tanti tentativi e tanti sforzi dell'urba-

nistica moderna.

Ed una delle maggiori difficolta puo esserle derivata
proprio dall‘aver'dovuto conténere ed interpretare una po-
litica dell'intervento sul territorio dentro il vaso trop-
po stretto dell'architeftura;-dall'aver dovuto creare.una
supplenza, che le sue forze non potevano reggere, ad una
mancata assunzione, da parfe delle scienze socio-economiche,
della responsabilita dei problemi di sviluppo; dell'aver
dovuto aggiungere, come supplemento ad un'arte costruttiva,
una teorica dell'sssetto territoriale generale che gquesta

arte non poteva includere dentro di seé.

cos/one
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Come oggi & ormai definitivamente chiarito, scienze em-
piriche e fatti estetici sono entrambi forme di conoscen-

za e, anche, di proposta. Ma in campi diversi, in forme spe-

cifiche diverse, con modalitd diverse.

L'ufbanistica della prima metd del nostro secolo, proprio
perché vicina all'arte piu concreta, che & l'architettura,
g1 era illusa che l'elemento comune della "conoscenza" po-—
tesse unificare scientificith ed esteticitd. '
Ma:cid era impossibile, proprio per ragioni di metodo e di

oggetto. .

I migliori programmi di Lie Corbusier si iondévano sul-
l'esteticicita dei suoi progetti. L'economicitd dell'ope-
razione veniva dimostrata, per deduzione, con pochi dati,
di carattere sintetico ed intuitivo. I calcoli erano assen-—

i

ti. L'urto con la realtd economica inevitabile..

E' difficile valutare, oggi, se la realizzazione .del
"Plan Voisin" 4i Parigi avrebbe dato a questa citta una:im—
magine inedita e positivq. Quello che & certo & che il
"Plan Voisin" non aveva nessun termine per entrare almeno
in dialettica con la realta socio-economica della Francia

del 1925,

Il salto fra l'utopia estetica e una politica territoria-

le concreta era abissale.

D'altronde, due delle massime realizzazioni dell'urbani-
stica contemporanea “testimonianc drammaticamente la loro

agtrattezza e loro aristocraticitd: Chandigarh & un ulterio-

cve/ous
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re monumento sacro in una India sottosviluppata, e certa-
mente non rappresenta il punto di rottura verso un avveni-
re di sviluppo equilibrato; Brasilia & un'altra cifté sa-
cra, una bandiera al limite della foresta del Mato Grosso,

un centro burocratico esportato nel vuoto.

Una catena di modesti e seri ozntri in India, di modesti -
e seri centri all'interno del Brasile, con.condizioni suf -
ficienti per la vita associata ed un calcolo attento per
lo sviluppo di attivitd produttive, avrebbero potuto costi-
tuire un wmodello decisivo per il decollo di due paesi in

cosl gravi difficolta,

Ma Chandigarh e Brasilia sono due monumenti di architet-

tura, non due momenti di sviluppo generale di una societa.

Sono "disegnati", non "risolti", sono esteticamente avan-

zati; antichi nella loro funzione sociale ed economica.

E ci troviamo, in questi casi, davanti ad opere dove l'in-
8EENO ha spesso sopperitoc o compensato molte carenze. Ben
diverse € il caso, e squallido oltre che ihefficiente, quan-
do il progetto, come avviene in moltissimi casi, & affida-

to a personalifé ben minori.

Occorre vedere, oggi, chiaro, che l'urbanistica non pud
essere contenuta nell'architettura. N& vale il gioco, pu-
ramente formale, di rovesciare l'identificazione, cara al
primo periodo, che si esgprimeva nella proposizions sinteéti-
ca "l'architettura (a grande dimensione) & urbanistica" nel-

la proposizione gpeculare "l'urbanistica & architettura (a
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grande dimensione)". L'architettura non pud essere (e non
& mal riuscita ad essere) urbanistica qualsiasi sia la di-

mensione in cui si trova o si & trovata ad operare.

L'architettura deve continuare ad essere, salvo 1l per-

dere 1l proprio carattere di arte, un'arte.

Ma non pud essere urbanistica. Un'arte & un "fatto com-
piuto", che a3l sottrae alle scelte e alla verifica. L'urba-
nistica deve, invebe, egsere una proposta motivata in ogni
sua parte e offerta,-iﬁ.ogni dettaglio, al controllec e al-
la modifica deile igtituzioni democratiche, sia pure, sem-
pre, in termini rigorosi e motivati.

Per questo 1l'urbanistica deve, ormai, trovaré il corag-.
gio di fondarsi su se steasa, staccandosi dalla matrice. |
prima che 1'ha generata ma non pud reggerla. L'urbanistis
ca, come direbbe Giulio Preti, & oggi ancora una "proto-
scienza", una scienza "in fieri". Ma questo non la éiffe—
renzia da altre sciengze che si trovano nella medesima si-
tuazione, come la soéiologia, la psicologia sociale, gran

parte della psicanalisi stessa, ecc.

L'urbanistica,come appare sempre piu chiaro, deve riu-
gcire as essere la scienza della programmazione spaziale,
cosl come l'economia & la scienza della previsione e del~

la programmazione dei processi di sviluppo.

E' difficile che essa possa, per difendersi dagli erro-
ri passati, ¢iventare un semplice ramo dell'economia. Use-

r2 parole "composte" che 1e'vengono dall'economia,  dalla

Geof e
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dalla scciologia, dall'antropologia, dalla psicologia so-
ciale, ecc. Si potrebbe, persino, dire che l'urbanistica
moderna potra avere, fra i suoi compiti preminenti gquello

di tradurre in meccanismo spaziale, un meccanismo gocio-e-
conomico scelto razionalmente. Ma 1'urbanistica non pud e-
gsaurirsi -in questo. Le steésé scelte socio—-economiche dipen-
dbno, per certi parti non indifferenti, da scelte territo-

riali, da alternative spaziali.

Ma come l'architettura non pud essere urbanistica, cosi
l'urbanistica non pul essere architettura sia pure a gran-
de dimensione. Infatti l'urbanistica non pud ridursi alla
programmazione di infrastrutture, attrezzature, servizi,
residenze, centri produttivi, ecc., cioé in fatti costrut-
tivi. |

L'organizzazione spaziale implica qualité che non sono
fisiche, come l'intensit2 dei rapporti, la mobilitd socia-
le,‘le alternative di uso del tempo, il coagularsi di capa-
citd -inventive egd imprendifive, la tensione verso il rin-
novamento, la cultura, gli altri uwomini, la formazione di

"economie esterne" atte 21lo sviluppo, ecc.

L'urbanistica. @ fatta di elementi, valutabili e proget-
tabili, che mon sono soltanto di carattere costruttivo in
senso fisico. Ii. campo.della sua influenza e le maglie del
suo tessuto si fanno nello stesso tempo pild larghe e pil
fitte nella misura in cul 1l'urbanistica riesce a diventa-
re una vera e propria scienza degli interventi spaziali,

in cui contemporaneamente siano presi in considerazione i

cooSeon
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rapporti intersoggettivi fra gli uomini e i rapporti fra
gli oggetti dell'abitare, del produrre, del comunicare, ecc.
Essa avra un rapporto con l'architettura certamente impor-
ténte, ma importante cowme quelli che intratterra con l'eco-

nomia, la sociologia, la psicologia sociale, ecc.

E, a questo punto, la politica dell'urbanistica non po-
tra pilh essere un suo fatto sgpecifico, ma rientrare nella
politicitd democratica generale in cui sono immerse- tutte

le altre scienze.

I1 discorso sull'uomo, éhe l'urbanistica ha coraggiosa-
mente e avventurosamente aperto, in carenza di altre voéi,
rientrerd nel discorso generale a cui tutte le scktenze dan-
il loro supporto, attraverso criteri di progettazione e di

valutazione.

Sgravata da un compito che non poteva reggere, 1'archi-
tettura potra riprendere, con maggiore pertinenza, il pre-

prio lavoro oggi sempre piu difficile e complesso.

Ma anche lt!'urbanistica, sgravata'non dalle responsa-
bilitd che ogni scienza porta con s& come coscienza del suo
- 3tesso operare, ma sgravata dall'essere contemporaneamente
utopia sociale e ricerca egtetica, programma rivoluzionario -
e realizzazione concreta, potrd .r:r. trovare il suo posto
nel quadro di una serie 4i strumenti'di cui la societd pud
servirsi per procedere su una strada pin valida e raziona-

1

le nell'interesse dell'intera comunita.

Sempre in questo senso l'urbanistica sard sempre meno

coiSene



- 24 -

disegno, e sempre pin calcolo. I suoi oggetti di st@dio ga~
ranno sempre meno le infrastrutture e sempre piu telai; dia=
grammi, tessuti 4i comunicazioni; saranno sempre meno le
‘cittd e sempre piu strutture urbane e metropolitane; saran-
no sempre meno aree morfologiche e sempfe pii campi di Ge-
terminazione dei vari settori produttivi e dei vari setto-

ri d'attivita.

Il disegno @& stato 1'ultimo tradimento giocato ai piun

validi e seri programmi dell'urbanistica moderna.

Le sue zonizzazioni, pur tracciate con le migliori inten-
zioni, le sue figure immaginate con intenti positivi, han-
no troppo spesso fattb la medesgsima fine dei contorni disé-
gnatl da Gabriel a Parigi sotto Luigi XV, dove le facciate
del corsi e delle piazze rispettavano 1 canoni architetto-,
nici, ma dietro le quali la cittid cresceva nel disordine,
nel disagio, nella difficolta, nelle contraddizioni, negli

errori e negli sprechi.

Troppi disegni urbanistici felici sono stati riempiti
di infelicitd realizzative. Anche nei casi migliofi, come
in diverse new towns inglesi e scandinave, pur studiate con
estrema cura. I centri vuoti, la bassa intensitd di vita,
11 disagio dell'isolamento non erano determinati da caren-
za di "disegno", ma dal mancato. calcolo di fattori socio-
logici, ambientali e comportamentistici e dalla mancata
measa in atto 4i una serie di strumenti organizzativi (non

architettonici) per farvi fronte.
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Andare nltre il limite del disegno significa, dunque,
usare tutti gli strumenti interpretativl e proggttuali pexr
valutare il massimo numero di variabilité che compongono

1'effettiva realtd sociale ed umana nello spazio.

L'urbanistica Aella seconda metad del secolo XX° non pud
profilarsi che come una scienza della programmazione, in
upité di intenti, ma con metodi specifici, con gli alt?i
sistemi di'programmazione. Nessuno pud piu tentare, da so-

lo, di inventare la citta del futuro.

L'utopia realizzata pud essere una rivoluzione, ma anche .
un azzardo disastroso. Le diﬂgnsioni di crescita del mondo
~attuale non possono pil concedersi 1l fallimento delle erpe-
rienze. All'accesso della fantasia delle origini deve suc-
cedege la fermezza nelle linee 4i condotta, ma anche una
estrema cautela nelle indicazioni e nelle decisioni. Cid
& possibile solo con metodi di programmazione estremamente
analitici, sempre verificati in tutte le loro componenti
e nei loro effetti. L'utopia si traduce in previsione corag-
giosa, ma Vvalutata, studiata éon rigore fino alle norme ed
al tempi 41 attuazione, fino alle istituzioni ed altri or-

" ganismi che possano reggerla.

Dentro il quadro, in cui tutti gli elementi che compon-
gono la vita associata ed individuale saranno stati iden-
tificafi e calcolati e all‘inte}no del quale saranno. state
offerte alternative alla scelta, alla verifica e al control-

lo democratici di chi dovra usare di quelle strutture, si

voi/ves
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potrénho esplicitare il disegnb e 1'architettura, cosl ce-
me le altre arti che ineriscono alla vifa, dove non basta
allltomo la scientificitd delle determinazioni, ma glid ne-
cessaria anche 1'esteticith per fruire positivamente dallg"
propria esistenza e per sollecitare 1le proprie energie a,.

riaprire un nuovo ciclo alla invenzione e al mutamento.
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PARTE III

PER UN'URBANISTICA A SERVIZIO DELLA SOCIETA' CIVILE

Qualcuno pofrebbe essere sorpreso dal fatto che non &
gtato fiﬁora usato il termine.socialismo anche perché moij
te, e fra le pil valide prospettive, finora indicate, sonﬁ'
proﬁfio frutto di un pensiero dovuto in larga parte ai so-.
cialisti. |

Ma il fatto 'ha una precisa spiegazione: il movimento o
gocialista non si ¢ posto l'obbiettivo. di cohtrapporre
un'urbanistica.socialista_ad un'urbénistiba capitalistica
secondo la terminologia tradizionale. Il movimentolsocialii'
ata ’i & piuttostoposto 1l'obbiettivo di dare tutta la sua

collaborazione ed il suo impulso per formulare up'urbanisti-

ca a servizio della maggioranza della societd civile, ciog;

della maggioranza dei cittadini che ancora goffrono e su-
_;L.

biscono un'urbanistica -distorta a servizio di minoranze

di potere,

La prima critica del pensiero socialista sta nella con-%
téstézione che la leadership dei grandi processi di urbaniz-
zazione del mondo moderno debba ‘restare nélle mani dei gréb—
pl di potere tradizionali, politici e finanziari, e, sopra%—
tutto, del mondo produttivo in quanto tale che, nella real-
ta, determina le scelte fondamentali non solo di produzie-

ne ma anche di consumo e, di conseguenza, ubicazioni, di-

coe/oee
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stribuzioni territoriali, aggregazioni urbane ed industria-

li e, in definitiva, -1 wmodi e le forme della vita -associa-

ﬁa.

Il mondo industriale & ancora il vertice fondamentale,
nel nostro témpo, in cui si coagula il potere e intorno al
quale si creano le costellazioni dei centri decisionali daji
quali sono esclusi sia gli economisti che gli urbanisti non
disposti a costruire modelli adatti a questo tipo di mon—?

do.

E in éffetti, a ben vedere, moltissime soluzioni, sia
di indirizzo economico che di disegno urbanistico, si sono
effettivamente realizzate solo quando sono state coerenti .
con gii indirizzi e il disegno del mondo dell'espansione

produttiva.

Gli altri indirizzi e disegni sono rimasti esterni, o
incompiufi,'o_scartati, o relegati nell'utopia.
Ma con questo,ula cittd (8 la civiltd) vengono ad essere
modellate non secondo le esigenze effettive dell'uomo e del-
la vita associata, ma secondo le esigenze della vita produé—
tiva. I1 mondo si disegna come una frabbrica, "l'abitare, :
il lavorare, il coltivare il corpo e lo spirito, il circo-
lare", cioe le quattro funzioni fondamentali della vita,
secondo Le Corbusier, hanno un posto soltanto strumentale N

e subordinato alle necessitd della produzione,

Ma da questo modello non esce certamente un mondo che

abbia, come voleva Le Corbusier, quale unitad di misura, neé

ces/ans
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il denaro né la meccanica efficienza, ma la "giola 4i vive-

re",

I pochi esempi contrari a questo indirizzo, che ha coin-
volto e che coinvolge tante parti del mondo, consistono.in

gqueil rari casi in cui il soggetto della pianificazione eco-

nomica e della pianificazione urbanistica & diventato il -

mondo della vita associata anziché il mondo della mera pPros

duzione.

Ma perché guesti casi si siano verificati & stata neceg-
saria una profonda rivoluzione democratica (come in Inghiiw
terra, nei paesgi scandinavi e in certi punti anche degli
Stati Uniti, della Francia, e della Finlandia, della Po-
lonia, ecc.), dove i problemi economici e i problemi urba-.
nistici sono divenuti patrimonio culturale ed operativo di.
intere comunitZ e dove economisti ed urbanisti si sono tro~
vatl nella giusta posizione di servizio a queste comuni-

ta democratiche.

In questi casi, sia l'economia che l'urbanistica hannc
potﬁto cessare la loro posizione aristocratica e, nel con-
tempo, avere l'appoggio 'di vasti strati di cittadini par-
tecipanti, #n nuove forme istituzionali, al processo di
pianificazione. Ed & proprio da questo nuovo rapporto
fra societd civile e scienze economiche ed urbanistiche,
€ piu in 1é'sociologiche,.di péicologia sociale,.antrbpo—
1oéiche, ecc., che e nata la forza per sviluppare modelli
e proporre disegni cha stabilissero come prioritd i valori
lecorbusieriani dell'abitare, del lavorare, del coltivare

0.5/000
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il corpo e lo épirito e del circolare, e, definitiva, del
vVivere sopra la funzione ‘del solo produrre, visfa, in que-
sto contesto, come uno strumento anziché come una meta.
B quesﬁo lo spirito che‘circola (e non importa se non an-
cora perfettamente compiuto) nella Tennessee Valley negli
Statl Uniti del periodo del "New Deal, in diverse nex-iomns
inglesi, e in Cumbernaud in particolaren nel piano di Stoc-
cothma, nel piano di Amsterdam, nel piano di Oslo, nel pia-
no di Helsinki, di Varsavia, ecc.
E di frontelai risultati concreti ottenuti, appare anpche
subito come economia-ed urbanistica, entrambe collegate a
servizio delle scelte democratiche della societé.civile,
abbiamo trovato loro la giustaﬁorrelaéione e cessato ogni
conflitto. Esse sono'anﬁaie di pari passo sia nel momento
dell'impostazione generale degli obiettivi sia economici
che urbanistici, stabilendo non determinazioni prefissate
e precostituite, ma traguardi, regole, vincoli, standards,
ecc.; sia nel momento'particolare in cui sono avvenute le
concrete definizioni,'sia economiche che morfologiche, se-
condo gli obiettivi e le regole stabilite, ma con la pid
ampia liberta intérpretativa,'secondo tutta la gamma delle
'esigenze dei diversi modi in cul si manifesta la vita socia-
le. | |

E va detto che, con questo, il processo non solo non &
stato meno efficiente di quello finora condotto con la
leadeship del centri tradizionali. di potere del mondo pro-
‘duttivo, ma finalmente efficiente contro l'inefficienza sia

economica che sociale che questo ultimo mondo ha prodotto
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-ovunque, come ci & facile constatare dove queste regole
non sono affatto praticate. E come per l'economia la rego-
la fondamentale venuta in luce & stata quella di persegui-
ré l'efficienza sociale globaleche includa dentro di’ s@,
responsabilmente, il vincolo dell'efficienza produttiva,
" vista come strumento per la creazione delle risorse; cosl
per l'urbanistica la regola fondamentale & divenuta quella
di indicare uno schema globale (maieuticamente determinato
dalle effettive esigenze della vita individuale e sociale)
che includa, dentro di s&, il vincolo di adeguarsi alle
risorse effettive e ai tempi.realizzativi concretamente pos-
sibili. | |

I1 criterio della verificabilita ha cominciato-a percorre-
re l'intero modello economico~urbanistico (visto come un
tutto unitario). Non solo gli obiet#vi economici, ma ache
gquelli urbanistici non sono pilh stati espressi come unica
soluzione finalistica obbligata, ma in termini specificati
e secondo soluzioni alternative, controllabili'durante il
percorso € nell'esito finéle,_con dati precisi. '

_In questo modo il piano, offerto alle scelte e al control-
lo della maggioranza della societélcivilg.pub avere anche
l'appoggio, ‘il rispetto e la collaborazione di gquesta mag-
gioranza. Di qui la sua forza, di qul la partecipazione at-
tiva a tutti 1 livelli perché-il piano riesca e perchd le
forze contraric, i poteri unilaterali o di speculazioné glia-
no tenuti al bando. Di qui anche, con la democraticita, u-

na maggiore scientificitad di metodo e di risultato. Il pro-
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cesso, apparentemente pil complesso, in quanto non pid li-
mitato soltanto a ristrette aristocrazie, si rivelw in ef-
fetti pit semplice. Non rischia i continui insidiamenti e
disfacimenti cul & altrimenti eéposto. Di qui anche il gra-
duale affermarsi di una scuola-urbanistica non pil basata
su singole personalitd, sulle grandi intuizioni, sui grandi.
slogans per esprimere una idea, ma su.un atteggiamento spe-
cificatamente empirico; fermo nei propociti ma progmatico
nella realizzazione, fondato soprattutto su duipes:di 1évo—
ro interdisciplinari, sulla partécipazione collettiva alle
gcelte e al controllo, inserito, in breve, come cultﬁrade
come pratica, in ﬁna socletd civile modefna?'
Wetodologicamente gquesto modo di procedere, apparentemen-
te piu modesto, & invece pilt profondo. Dal punto di vista
delio sviluppo dells disciﬁline urbanistiche, consente, per
la prima volta, l'uso di metodi e di livelli linguistici:
‘Aifferenziati. Mentre prima l'urbanistica era costretta ad
un unico disegno di sintesi in cui si giustapponevano il
lavoro di ricerca ed i simboli piﬁ evidenti di appoggio e
persuasibne; mentre il livello della composizione spa;iale
astratta si confondeva con la morfologia finale (in una ter-
minologia ancora confusa, simbolica e allusiva: citté—giar—r
dino, citté-regione, piano delle cinque dita, citta vivere
ecc.), ora alliurbanistica & possibile lavorare rigorosamen-
te su livelli operativi linguistici diversi, passando dalle
determinazioni e connessioni spaziali astratte fino alle
definizioni morfclogiche concrete, senza confusione tra i

vari piani di ricerca e di espressione.
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Propric nella misura in cul l'urbanistica si avvia, dopo
la fase razionalistica. ed organica, ad avere una collocazio-
ne di servizic democratico alla societd civile, essa viene
sempre pilt a fondersi come scienza. E cio del resto era lo-
gico. L'urbanistica che opera nel vivo degli‘aggrégati ur-
bani, del terriforio; del paesaggio aveva e ha in sé tutti
caratteri per esprimere verita verifcabili. Ma & questo, |
appunto, 1l carattere della scienza. Ed, anche, del socia-
lismo.

I1 sociali~no si pone, infatti; 1iobbiettivo fondamenta-
le di conseguire, per via =scenvifica e democraticamente ve-

rificabile, il "valore urbano® per un uomo non alienato.

I1 mondo capitalistico continua, antistoricamente, la
politica del laissez faire e il wmondo neo-capitalistico ac~
cetta indirizzi di razionalﬁzzazione a patto che la lea--
dership di conduzione resti nelle sue mani. Il mondo socia-
lista, in&ece si offre a servizio delle scelte democratiche
della maggioranza della societhd civile, per costruife for-
me di vita associata rispondenti agl

la colletthivitd .

i effetti bisogni del-

Mentre il mondo capitalistico, anche nelle sue forme pil
razionalizzate, continua a perseguire 1l'obbiettivo di uno

sviluppo quantitativo, il movimento sccialista si propone

di creare uno gviluppo gqualitativo basato su scelte democra-

_tlche. ,
Di qui la sua lotta contro le distorsioni anche nel cam-—-

po dei consumi che riguardano fatti territoriali. .
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Contro il perseguimento quantitativo di consumi di %ipo
industriale, spesso superflui ed enfatizzati, il socialismo
non so0lo propone come prioritd gli impieghi sociali del red-
dito, come la scuola, l'assistenza, la cultura_e la ricerca;'
le attrezzature per il tempo libero, ma pone anche come prigw
rita 11 bene-casa che, che nel mondo capitalistico, ha ancb:

ra quasi esclusivamente la dimensione della speculazione.

Ecco percheé il "valore urbano" che il socialismo pud
offrire & ben lontano dal caotico urbanesimo causato dal

mondo capitalistico. ' .

L'umanesimo soéialista, traducendo la dinamica della sociex
t4 industriale in una dinamica per una societd civile, identid-
fica nel "valore urbano" gualitativo uno dei suoi obbietti-
vi fondamentali per la trasformazione del mondo moderno. .-

In duesfb senso gli antichi fini del socialismo di con-
quistare..sempre maggiori livelli di uguaglianza, libertad e
giustizia, si traducono, anche in questo campo, in specifi-

cazioni concrete.

Sul terreno dell'urbanistica una sempre maggiore ﬁgué—
glianza & realizzabile attraverso la creazione di aree‘Metrom
poiitane equilibrate dove il wvalore urbano sia patrimonio cc--
mune dei éittadini, superando gli squilibri fra =zone iper- '
sviluppate e cone sottosviluppate, fra centri ricchi di ser-

vizil e periferie squallide, fra cititz e campagna, ecc.

Ugualmente uvna sempre maggiore giustizia & vista non
solo come maggiore possibilitd di occasioni, ma come possi~
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bilitd di attuare forme di vita differenziata fra uguali,

dove le specializzazioni siano complementari fra loro e i

caratteri specifici in organica connessione.

I1 valore urbano non pud essere concepito, in senso sem-
plicistico, come un valore indifferenziato, da distendersi
sul territorio, ma come un valore conseguibile, con uguali.
intensita, attraverso caratterizzazioni di ciascuno. I centri
urbani avranno uguali intensitad, ma volti diversi. Ma ogni

diversith sard complementare con le altre per uno sScopo comune.

Cosl pure una sempre maggiore libertd non sard certo eépres~
sa nd dal perdurare di un laissez faire particolaristico, né
concepita come un generico non impedimento. Una maggiore 1li-
berta per il socialismo significa maggiore possibilita di
partecipazioné ad un programma in cui ciascuno possa espri-
mere le proprie scelte e le proprie. determinazioni anche

nel campo dei problemi territoriali.

La programmazione democratica a fini socialisti, resta,
dunque, il centro per una politica socialista in cui il mo-

mento economico e il momento urbanistico vengono a fondersi.

E come da un punto di vista economico il "valore sociale”
di ogni atto & il carattere che il socialismo pwd imprimere,
cosl il "valore urbano" pud essere il carattere che il socia-
lismo & in grado di proporre nel campo territoriale a vantag-

gio dell'intera comuniti.

Ma per attuare il programma non basta avere chiériti-gli'

obbiettivi. Occorrono le istituzioni. Per questo il movimen-
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to socialista ha proposto e propone istituzioni decentrate
come le regioni e gli enti locali, ristrutturati secondo le

esigenze-del mondo moderno. ' ' .

Et qui che puod trovare la 'sua profonda radice una parte-
cipazione.dempcrética ai grandi processi di trasformazione;

anche territoriale, del mondo contemporaneo..

E' qui che le forze tecniche possono sfuggire alla tenta-
zione o alla cooptazione tecnocratica e diventare forze a . .-v.
servizio delle comunitd democratiche. Nel momento istituzionale
decentralistico la politica socialista trova la sua coerenza e

la sua concretezza.

.E'.qui, ancora, che ii socialismo pud attuare il passaggio,
anche nel campo urbanistico, dall'utopia di pochi inigiatori
alla pratica rigorosa delle scelte e del controllo dei mol-
ti; dal momento pionieristico al consenso di una maggioran-

za responsabile.

Per spezzare il cerchio di una crescita meramente quanti-
tativa, accompagnata dalla speculazione e dalla diétorsione
nei consumi, l'urbanistica, per affrontare i problemi di
guesti ultimi trent'anni che ci séparaﬁo dalla fine del seco-
lo,1ha bisogno di essere inclusa in una politicita .sociali-
sta capace di programmazione democratica a tutti i livelli.
Viceversa la politica socialista, per affermarsi nel mondo
moderno, ha bisogno di una urbanistica fondata su scelte e
verifiche scientifiché e sulla partecipazione continua e

profonda della maggioranza della societd civile.
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Si_potrebbe dire, in sintesi, che non ci potrd essere
una urbanistica capace di risolvere i problemi del XX° se-
colo, -senza 1'intervento responsabile di una politica so-
cialista, e cosl pure si potrebbe dire che non ci potra es-
sere un socialismo compiuto, come prospettiva, per il nostro
secolo, senza una capacita di intervenire sul territorio in
forme nuove, in grado di dare finalmente una soluzione ail
problemi di masse sempre pill grahdi di cittadini destinati

a vivere nelle grandi aree metropolitane,

Ricordiamoci che, sempre, 1l volto delie cittd & il nostro.

“

Oggil questo volto & distorto, contratto nella cdngestione 0
esangue per le carenze pill elementari. B' un volto tragico
in cui la vita si & fatta sempre piu convulsa, il pensiero

alienato, ogni attivitd difficile e dolorosa.

Queste distorsioni del volto delle cittd sono lo specchio
delle contraddizioni nelle quali ci dibattiamo. E cid men-
tre aumentano le risorse, le potenzialitd di iﬁtervénto ai

fanno maggiori, strumenti disponibili pit perfezionati.

Ma se gravi danni, come abbiamo gia accennato, sono sta-
ti effettuati nel passato, moltissimo (e i1 pilt) resta da

fare in una crescita sempre piu vertiginosa.

E' a guesto punto che pud intervenire 1z leadership so-
cialista non solo come possibilita, ma come necessita. Il
problema & quello di dare forma alla vita associata del XX©

secolo nelle grandi strutture metropolitane.

I1 mondo tradizionale, ed in particolare quello produt-

.../...
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tivistico, non & in grado di risolvere guesto problema.

'Dopo l'impulso quantitativo dato dalla espansione indu—
striale del secoio_scorso e del nostro, spétta al sociéli—
smoO assumersi la responsabi;ité di darg una soluzione qua-=
litativa ai problemi sociali ed economici del XX° secolo e
di dare un volto umano e non alienato alla cifté del futu-

ro. | C .
. . ’ . S



Gli obiettivi economici del Socialismo

di Aisten ALBU (1) L.

_ I1 socialismo si é_semfre'bccapétéfﬁelléiqﬁe—‘
sione sociale della distribuzione della ricchézéé:é
qulndl, poiche questa sembrava essere connessa al mo-
do 1n cul wveniva prodotta, con l'organlzza21one dells

produzlone.

-

I1 socielismo, tuttav1a, si sv1luppb in manlem |
ra dlversa nei differenti paesi a seconda dello stato
di svmluppo polltlco ed economico da essi ragglunto. In
Germania, ad esempio, cosl come in Austrla,llsu01 oblet—
tivi originali dovettero comprendere 14 lotta per iéidé;
mocrazia politica. Ma la pressione per un miglioréﬁéntd
de1 serv121 soclali che tanto influl ‘sulla politica del
Partlto Laburlsta Brltannlco, fu in-Germania attutita a’
causa delle rlforme di Blsmarck,.In Francia ed in Italla,
il tardlvo sv1luppo del capitalismo moderno, il conflit-
to tra Chiesa e Stato.e, nel capo della Francia, il raneope
SFoﬁelo sagrﬁtﬁu 77" soppr9931one della"Communa"‘porta—'
rono ad un mov1menfo sindacale non sviluppato:e ad un’ mo=
vimento socialista fortemente 1nf1uenzato da idee antl—
cleric¢ali e 51ndacallste. In Italla lo sv1luppo del mo-. .
derno ‘Partito 8001allsta fu rltardato dalla divisione

dél . poeida prlma del Rlsorglmento, 11 quale contribul.

i ..o [ ]
- - 1

(1) Austen ALBU > deputato laburista alla Camera dei Comuni
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anch'essg a2 dargli un tono violento, mentre 1l'estrema

B ]J

povertd, particolarmente tra la classe contaaiﬁa, ‘diede

al pripoasoqialismo italiano e spagnolo un,gparattere di

IS

anarchia.

-o~ L D'altro canto iannghilterra:1éwlo%ta'per'ﬁna' s
‘democrazia“pblitiéa“con%inub‘regblarménté“dopo §1° 179
secolo e i socialisti non vi ebbero un ruolo particolar.-
mente spe01ale° Verso la flne del 19° secolo la classe
lavoratrlce mﬁschlle 1nglese otteneva in. gran parte: 1l
dlpltto di voto ;ed i movimenti sindacalil erano molto a-
an;aﬁl. Il socmallsmo inglese -si. svlluppb principalmen-—
téxﬁoﬁe,fu319ngwd1ﬁ1anllsmo, burocrazia e ppressioni gin-

dacali. . .. . . s - P A X

R ;
‘Tutti questi movidenti -contenevahd tuttavia in’
8radifdiversiiem9mentifdelle'dde“fdfﬁg di "démocrazfa di--
Stinte dal Prof. Talmon in libérdle’e totalitaria. La”Ri-
voluZione Russa-cdusd la scigsioner finale' tra di esse,'
~nogebbene elenentl della férma totalitaria basata sul‘tqri
%ismo -riftasero ‘in meggior ¢ mindr gradd nel partiti-sos
cialisti oceidentali. & - v i a '

P 1'."

La dlfferenza essenz1ale, d1 graﬁdé 81gn1flcato

b

pratlco e fllosoflco, conulsue nel credere, da un 1ato,

che 1éta una volonth na31onale 0 comune (RousseauJﬂa:x)

allérqdéle i1 socia llsmo dara uspr ssione fingigi_éaw;l_”
... punto- i vista- liberale democratico della societd permi-)

nentemente plurima, che consiste in molti gruppi sovrap-

cor/oue
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s%bilité che il governo possa essere sostituito da un
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posti i cul interessi molto spesso differiscono. Da
qgest'uljimo_punto‘di vista, emerge la necessita di :.
forme di ammlnlstrazlone che permettano l'OppOSlZlO—

ody -

_nevp,‘nel.caso della pubblica amministrazione, la pos-

altro:di diversorcolore. Non‘é_sorprendente'il fatto
che 1 soc1allst1 utoplstl, non, necessarlamente marxi-
sti, ebbero tendenza ad alllnear31 col marxisti,. non.
pegugotivi_intellettuali, ma perche_essi confusqrp.lﬂl—
déﬁiﬁgié_ﬁéfﬁisféiéﬂﬁ ié loro proprie credenze.emotive,

qua11 ad esemplo, guelle rlguardantl lt'eguaglianza sO-

o 01ale, l'assenza del conflits o di classe, .la cooperagio-

ne piuttosto che la.compet;alone e. la democrazia indu-
striéie. Cid portd a credere troppo al potere della le-
gislazione in una democrazia. Per lo meno i marxisti
nén séfffono'di.queéta forma di illasione, sebbene il

1oro credere nel potere della dlttatura 51a ugualmente

ecce551vo.
ceo e faberse i T

. - HNon é m1a 1nten21oub di, tra001are ‘una fllOSOfla
iu 3 "7:.:..'1. ~.'.L.l'

del "oc1allsmo completumente nuova, ma da qualche espe-

N 'rl' K g

rlenza pratica recente vorre1 cercare soltanto di. esami-
nare c;p che 1.goc1alxsti.hanno voluto_e €10 che essi
sperano di ottenere soltanto in vn campo, quello .che &
deflnlto att1v1ta economi.ca. Sebbgne le. origini. della .
grandg:d;vislone avvenuta nel movimentc socialista pud
aésqmerg il significato_maggipre in. guesto. esame.

.ﬁl/.el\
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I1 Socialismo si & sempre occupato della con-
dizione. delliuomt e 'a causa delle -grandi’ spersquazioni
.tré,ric@hezzape:poverté‘che si. sono verifichte in butte
_1efsociﬁtérma’che:all‘iniZio-parve%o'ancdi"piﬁ aggravar-
si con la. crescita della produzione capitalista, il go%
cialismo-si.:2 occupato per"prima‘céSéfdelle-condizibni'
materiali:iTutto cid. & stato ben illustfa%o-ﬁiﬁﬁdi“mez—
z0..secolo fa. in una  definizioné?del &1cialismo’ che si-

trova mella’iia edizione dell'Enciclopedia Bfitadniea:

Essa dice:che. il .eocialismo & "guella politicé’O'teoria
ghe :mira ad -assicurare, tramite l'azidne‘déll'autdrifé de-

mecratica. centrale,una mlgllore distribuzione ed 1noltre,

.nglla :dovuta .subordinazione, 'und migliore produ21one “aé1-

la..ricchezza..di quella ora prevalente."

“Se i 5001a118t1 si occupafono 1n'un prlmo mo- -
mento del probleml dello sfruttamento economlco e del N
dlvarl tra ricchi e poverl cui esso dlede orlglne, non :
appena i1 Capltallsmo andd- sﬁyﬁuppando ed in- particolare la
disoccupazione sembrd costituiyé lvinctitabile ristlteto-del-

1etp@li$10hetﬂel.laissez—faire che iVbapitali§ti appog-

giavano, -la pianificazione ecotomica divenhe“uﬁéiaéiléa
maggiori-richieste dei- partitiso6sialisti. I1°concstto
di socialismo)infine,ha.sempre inciuso l*idea di-qual=
che forma diﬂcooperazione‘feéiprOCa invece delié Eéﬁﬁeér

l'intero-processo-dl-produZLOHe; cosicchd la démoerazia

- e .o e
o--/-ul
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1ndustr1ale divenne una richiesta sbcialista{ Inevita-
bllmente i partltl polltlcl che si formarono sulla base
dl queste 1dee erano coa11z10n1 che le fusero in diver- |
81 1ndlr1z21 dv cui la rlchleSua centr 1le era quella del-
iz pubbllca proprle a uOttO fOrmc che andavano dal ca—-‘
pltallsmo ai sta+o al puro ulndacallsmo. I1 completo sin-
dacallsmo di stato fu ottenuto s0lo negll statl comun1~

stl, ma oggl la magglor‘oarde del pa931 1nduatr1a11 ha

varl grad1 e formn dl capitalisme di - utato che opera in

economle mlste, Se la forsa ai splnt°‘em0tlva per i Par-
titi Soc1allst1 del 190 xLCOlO fu la poverta e la insi-
curezza della classe lavoratLlce, tale forza fu molto
1nten31flcata dalla grunda recesswone degll anni 30 quan~
do sembro che la democrazza non potcsse rlsolvere il pro--
blema della dlsoccuba21onﬂ dl rassa, Com'd che questl par-
tltl, che avevano posto alla base dei loro programml 1la
plan1f10a21one la plena occupa21cnc, la scomparsa della
poverta, non furono guasi mei in grado dl ottenere 11
sostegno della maggloranza 0 che una volta al potere,
non. furono capaol dl frontegglawe questa 51tu321one°

B naturalmente vero che la concscenza economica pratlw
ca era molto inferiore a guella di oggigiorno. Era ite-
poca pre-Keynesiana ¢ 1l'analisi marxista non fornl rispo-.
ste ai problemi inerenti 21la direzione di una cconomia
migta o di qualsiasi altro tipo. Tuitavia questa non &
una'risposta completa. L'idez che il sotto—consumo fos-

se la causa della disoccupazione non era, dopotutto,
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nuova nel pensiero soc1allsta, ed erano state avanéa—.
te da.molte. fonti proposte d1 fabbrlche pubbllch;:-én—}'
che a costo, di bllan01 def101tar1. Tuttav1a 010 che 1m-
pedi fondamentalmente al 5001allst1 d1 affronture con—
cretamente i problemi che Sl trovavano di fronte fu la
loro -visione marxista- utoplsta che, secondo le parole
di.un mederno storico del governo laburlsta del 1929 -

.J‘r

1931, porto al loro falllmento nel far aderlre il 3901a-
U
Jisme alla. realta economlca da un lato, e alla democral
.zia;parlamentare dall'altra. ClO ebbe come conseguenza
che il Partito Liburista governasse senza conv1n£10ne
4n sistema. in cul non credeva, senza vedere nel contem-
.po nessuna effettiva prospettiva di camblamentp. Que-:k
sta analisi si applica particolarménte ai partito so-'
cialista britannico e agli altri magglorl partltl so—
cialisti dell'Europa 0001dentale che formarono o pre—
sero parte.a governl in diverse occas1on1. L‘unlca ec;
cezione fa il Partito 001aldemocratlco Svedese che glé

negli anni 130 usava le 1dee 1'e*?*ﬂsname per mantenere
i

.i1l-pieno impiego. Idee analoghe formarono parte del

programma. n_a_z:Lsta ..

Neldopoguerra il mantenimento del.pieno impie-
go non & stato il problema principale‘nella,maégioran%
éa*dei'paesi industrializzati. Le ragioni. per. tale.cam-
blamento non sono chiare. L'influenza diffusa delle i-

dee keynesiane ‘¢ la loro applicazione da parte dei go-—

L S ) --o/i"

vy

Y
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_ verni. & stato certamenteamo dei fattori.’'Siouramentd’

hanno svolto. una, parte fondamentale anche 1" preigsiot

,.,_l-.,ab.

,p; dglla dgmqqrazia parlamentare ed i timori’ di’ dha
"ripeti;iqnguﬁella_storia degli anni -intorno &l 1930,
'an'vi & dubbio che queste pressioni. siando state mol-

to sottovalutate da coloro che facevano . .affidamento sl

L . A

l'anallsl marxxsta,_Ogglglorno nella maggiorania dei:’
nostrl pae51 abbiamo una gituazione mai vérificatasi
in precedenza nella -stcria-irgsse: popolazioni codl

suffraglo unlversale; istruzione universale gratuita

ot

ed obbllgatorla 31no al livello .secondario e piend

1mplego._Tutto cido non & duratvo abbastanza a lungb Ber-

LT,

che si possano vedere appieno ixrisultati, E' stato™
11 sogno d1 .generazioni. -di: socialisti, ma” crea nuov1"’
probleml. Oggl quindi,non:dobbiamc. affrontare i prb-

bleml della poverté-dlAmassa+della clasge lavoratrice

e 51curamente non 1il. suolcreSCente 1mpover1mento, poi-

ol

che molto de1 suoi. appantenentl vivono:a livdlli'che

o
P

sino a pochi ann% fa sarebbero stail ‘considerati “di
classe medla. Clb .che occupa tuttavia i ‘sdcialisti’ &
la poverta Lhe tuttora eclste nei. loro paesi’ tra le mik
noranze, i yppchl,_gll ammalatiy az x:mmgria.numerose'
e Polgro_i_guali,.g_paQ§g dirsquilibri”regibnéli:6"pé¥-

il

la costrizione dei cambiamanti tecnologici moderni ‘e

delle relatlve e81ﬂenze d1 1otruvlone, formano:- .quel bas-

so livello rappresentafo daL lavoratorl non gqualificati.

A s s PR ‘
u--/ooo
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I I 3001allst1 non sono plu i soll a credere
nella . pianlflcazione;economloa ma i probleml della piaw
nificdgzione économica nelle * 5001eta democratlche,
o probabilmenté in qualsiasi tipo di soc1eté,,soqp mol-
to maggiori di quanto non si sarebbe pensato.in prece-
denza. Non & .stata -ancora trovata una soluzione al pro-.
_blema.dell ‘iriflazione in condizioni di ﬁiena.occupaziq—
ne senza un rigido controllo dei redaiti: Persino nei
paesi comunisti §i riéoﬁosbe.Ora"che un ﬁiano non pub
-essere una rstruttira rigida in cu1 ognl punto sia fis-
sato. Tale struttura, come ben sa qua151a81 1ngegnere,
¢ destinata a -crollare sotto lo sforzo..Tuth_le eco~. ..
nomie sono in un certo senso economie di_mgfcafd, me
queste parole déscrivono solo il compiéséo délle{;gan
zioni. psicologiche -degli ‘individui agli incentivi eco-.
nomici e agli impedimenti, Siano essi ddv@ti a cause
naturali o umane. In questo senso il mercato non puo
essere.abolito; ma pud naturalmente essere modificato.
Dei problemi tecnici déilajpianificazioné,la mancanza
ai statisticﬂe adeguate e la loro interpretazione ¢

nel complesso il meno serio, perché si spera che con

il tempo ci si. possa ovviare, ma ri imane *nvece inal-”k‘_

terato il problema’ dell'adeguamento del potere ai cam—
blamentl del mercato che si verlflcano 1nev1tab11mente

in una societd libera.
I1 problems pilt serio tuttavia & 1'oggetto del-

voi/oes
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la pubblicitd del . pianc stesso. Se le-previsioni in
esso coritenute sono irrealistiddmente ottimistiche; o

se il governo non-& disposto per ragioni politiche a
prendere i provvedimenti necessari per renderlé effet-
tive, alcuni inVeStimenti'saranno sprecati e 1'econo-
mia distorta. Inoltre verrd meno la fiducia nelle pre-
visioni stésse ‘e rel piano-su dui sono basate, D'eltro
canto ung previsioné pessimistica, pdrte'la'sua im=
popolaritd politica, corre il rischio di ‘diventaré ¢id
che-gli studiosi ‘sociali -chiamano “"una profezia che
si-autocompie". La gente reagird con éccessiva’dédute~
Ja e-sard riluttante ad assumersi quei rischi- senza’i
quali non si-pud accelerare 16 sviluppo. Né & possibi-
le; anche se fosse desiderabile, di-predisporre il

piano in-'segreto. Nella 'maggior parte dei nostri paeé-
si, quantunque inadeguate siand-le nostre statistiche
economiche, c¢'® ‘una ‘sufficienté informazione ‘régoélarmen-
te pubblichta 48 un certo numero di enti indipendenti
al finé di fare le lorc proprie previsioni a bréve ter-
mine ragionevolmente attendibili. I nostri parlaménti

ed ‘i nostri elettori inoltré sono’ giustamente interes-
sati, se non ai dettagli, senza dubbic'agli indirizzi’

¢ alle prioritd di un piano*go#ernativof’ -
Pe'r"J ouel paes:. 11 cul commerulo dlpende dal

cred1+o 1nternazwcqaln ome 1o sono 1 nostrl pae31,

Lo - ro. EE H
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si aggiunge una variabile maggiore non controliata
dal singolo governo. In effetti uno dei principali
pericoli alla piena occupazionz deriva pit dalla in-
sufficienza -7 dispositivi per la finanza ed 1 pa-
gamenti internazionali che dalla inéapacifé dei go-
- verni di affrontare le loro proprie economie nazio-
nali. Gli Stati moderni si occupan6 dei problemi |
del commercio internazionale e degli eduilibri dei

loro pagamenti esgteri molto piuw di quanto non faces-

sero i precedenti” governi. laissez-faire” solo in quan-
to sono cosl attivi in politica'economica ed in pro-
gra_mmie Noi non abbiamo anccra un ueccanismo concorda-
to per regolare il commercio tra le nazioni sviluppa-
te al fine di assicurare che%&n periodo di anni nes-
suna ai,esse rimanga permanentemente una mLzione e-
sclugivamente creditrice o debitrice. Nel complessd

la pressione delle banche cent:ali europece & stata
sempre esercitata sul debitore che & obbligato a de-
flazionare e ad abbassare cosi il livello generale

del commercio. Alla fine tuttavia,.come abbiamo visto
recentemente in Inghilterra, un govefno debitore pud
affrontare la questione sitessa per mezzo della svalu-
tazione, ma gquesta non & unza soluzione definitiva per-
ché, se la svalutazione non avviene in seguito ad un
accordo con altri paesi, pud portare ad una serie di

svalutazioni in concorrznza dz cui nessunc ne uscira

coifane

T &
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v1nc1tore. Ci sono stati tuttavia grandi miglioramen~
t1 ne1 rapportl bancari internazionali e non. vir 2 al-

Qpn motlvo per pensare che quest1 probleml non. saran-

no rlsoltl in un prossimo futuro. . .

. Dobbiamo anche c¢onsiderare il fatto che 1'au-
mentato 1nteresse verso i1 benessere economico del-lo—
..rc :popoli da parte dei governi ha provocato 51nora
Jun aumento di nazionalismo e'non il- contrarlo. Cib
srende ancor piu importante il fatto~ che dovremmo ac—
celerdre gli sforzi che si stanno facendo ora per af—
- frontare questi- problemi di regolamento commer01ale e
-..d1 liquiditd internazionale. Non vi & alcun dubblo
che..tra le nazioni questo processo sard alutato daln
lo.sviluppo di grandi unita economlche come 11 Merca-
to Comune«Europeo, ma i socialisti debbono stare at—
tenti nel contempo -2 ‘che le nazioni industriali svi-
luppate, quandd 8% asSociano”ihfqueé¥a manieré;tﬂdh'
" peggiorino-le '‘condizioni dei paesi‘in via di éviiup::
Ppo; esse debdbono planlilcare i loro camblamentl 1n
modo da poter asseconddre i blsognl d1 que1 paesm par-
ticolarmente per lo sviluppo. delle loro .Iadustriei-
prim§~j. . . - . : e
o “toTutti 1 nostri ﬁartiti s0ono d'acbordoJéﬁg‘

in-un futurc prevedibile le nostre economie saranﬁo

W

- di tipo misto e'che & pil” probablle che un 1ncremento

- R 8 4
0--/..0
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della sfera della proprietd pubblica avverrd pill per
'moﬁivi‘brafioi che dottrinali. To-non so se.nessuno.

di noi abbia risolto i1 problema del controllo. pubbli-

co di queste industrigy “In alcuni -casi esse sono. diret-
“t& nell'identico modo délle industrie pwivate con po;
‘chissima interferenza da parte de overnon In altr
casl, come nel caso-delle. indu st“le na210nallzzate in-
glesi,il ‘grado di intervento anlsterAalg, sebbene sia
in teoria-limitato per svatuto, in effeﬁti.é'molfo'som
stanziale. I Governi che si occupano del livéllo dei
salari e dei prezzi troverebbero‘imposéibile'ndn'iﬁfer—

veniré, vuoi per motivi di equith'sociale, vuoi per mo-

“tivi di politica economica, . su aziende ai ‘cui sono re-
‘gponsabili. Siverifica quindi un vonflltto contlnuo
“tra cid che dovrebbe essere fatto da 01ascuna d1 quewl

" ste indistrie sulla base di mot1v1 strettamente com—
mer01a11,-o persino cid che i governi vorrebbero che
queste -facessero in. conformlta alla stretta 1og1ca del-
le e51genze econemiche nz2zionali;, e le e51genze poll—
tiche di una politica economica c éoc;alee '

by

_ibn pérticolare_aspetto_di guesto conflitto e
la retribuzione che spetta ai gradi pid alti,dimqueéte
industrie: Se gli stipendi non seono ancorrcnz1a11 con
‘quelli -dell’indusitria privata saré 1ff1011e attrarre
uomini di sufficiente lewvzture per dirigere quelle che,
dopo -tutto, sono le pill grandi industrie del.paése.

coi/ons
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D'altro canto stlpenul troppo elevatl sono in contram

sto 001 puntl dl v1sta 5001a11 sti dl eguagllanza e spe—

01almente 001 tentat1v7 del Governo dl mantenere un cern

to controllo sul l;vallo del sulurm e del prezz¢,.

Una del;euspgranze dei sccilalisti. era quella che
i lavoratorl 61 un’ 1ndvstr:a pubblﬂca Si sarebbero C oM
‘ﬂportatl dlversamopce da qvellj dellflndustﬂla prlvatae
Non credo che flnora qUﬂsﬁa s:a staua la nostra espe-

rlenza, ° qul creao Aff”CﬂtluﬂO i allanma [ uciale._

Le nostre democr321e pquamen*ar$ uono uemoc¢a21e rap~
presentatlve, in cu1 una 5Ian parie dl potere & afflda-
ta al governo lﬁ ca lea. E"veLo Cﬂﬁ‘ll potere de1 mem—
brl del Parlameato e de1 0011tau1 varla é Seconda del

parlamentl, ma fOTSd la pla 1mnortante ;un71one del

— ‘I
membrl del nostrl partltl e quella dl sostenere un go—

BT
Rt -

verno o una opp05171oqe che potrebbe fornlre un governo
alternatlvo° In campo LndustILale e ovv1o che non 31 pOum

e fA !':R"‘ B

sa appllcare 1l concet o di governo alternatlvo, pur

tuttav1a oe non 01 &eva esserq nessuna opp081z1one e

‘1 |Ar=

dlfflClle allora caplre quaTe Sl nlflcauo possa avere

la democra21a nell 1ndustrlao Lo suudlo plu 11teressan—
i N T4 .
te ghe 10 conosca dl questo problemq sta nel llbro
—_rt

"Un nuovo q}**fﬁfiigg alTa democrazma zndustrlale" del

PP

Prof. Hugq o eggs che rwsulté da una conierenza 2 V;en—
T
na del 1958. Vi si afferma che ci devono essere conflit-

t1i tra 1'amministrazione ed 1 lavoratori a livelli di-

L L - o 8
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ver51, qualungue sia la forma di proprleté ed & es-_
senziale che i lavoratorl siano rappresentati da 31n—
dacatl llberi non legatl 1n alcun modo alle d1r9tt1—‘
ve dell'lmpresa. Cid si applica 513 nel caso cpe'V}
siano‘fappresentanti dei lavorafori nei Consiglio di.
Amministrazione; che nel casd opposto. '

L'idea-ché éomitati congiunti di. réppreééﬁtan—
t1 di lavoratorl e della dlrezlone possano rappresen—
tare una comune volonta nella gestione dell'lmpresa
e un'utopia, o anche pegglo,p01che prima o poi la vo—_;
~lontd comune & rappresentata da un uomo o da un par—.”
.tlto. La solu21one migliore in cul si possa sperare & quella

del. conflltto costruttlvo ¢ la trattativa. Nea so se
l'esperienza tedesca sia in. contrasto con cid e non
gono sufflclentemente aggiornato sugli sv1luppi ;ggo—
‘slavi. Io suggerifeirtuttavia; che qualora 1'espéri—
.mento Jugoslavo abbla avuto successo c1b potrebbe be;
n1851mo essere a causa della arretratezza @mighnaria
dell’ 1ndustr1a gugoslava e della mancanza di possib1— 
llté d'istruzione da parte de1 suoi lavoratorl. CLb .
_puo aver permesso l‘estr1n590321one del talento diret-
tivo latente nei 1avorator1. Questa 31tua21one pub .
~cambiare eon. l'aumento del rltmo industriale ¢ l'1n—'
_gegno éﬁé‘verra selezionato attraversq.;1_51§téﬁa'di'

istruzione.

W
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Se- la. democrazia industrizle, secondo. la vec—

chia- concezione,-appare una chimera, rimane tuttarvia
‘un, ideaie allettante. E' difficile migliorare-la gqua-—

1ita  della vita se-non si fa nulla per gquanto riguarda

guella gran parte di'essa che 81 trascorre al lavoro,
Il problema generale della soddlsfa21one del lavoro ri-

chlede ancora molto studlo e ricerca,

‘Divisioni Sempre.piﬁ‘acute si manifestano tra

- le nostre forze.lavorative con 1l'aumento di una:maggio-
. re istruzione e specializzazione per alcuni, mentre ad
:21tri, probabilmente una minoranza si lasciano lavori

- di manovalanza. Credo che si svilupperanno grandi ten-

sioni sociali in futuro se non affronteremo guesto pro-

rblema in tempo, ed 10 stesso attgalmente‘non ho solg—

~zionl. da proporre.

:Ci sono naturazlmente altri metodi di:interven-

to e di partecipazione- governativi nell'industria ol-

:trejalla‘nazionalizzazione diretta. Qui in Iialia ave-—

te! l'esperlenza dell'IRI e personalmente sarei lieto di

- sapere di pil a questo riguardo, Noi stessi stiamo svi-

luppando un' organlzzazlone a tale scopo, come ad.es.,

..1'Ente Nazionale per lo Sviluppo deila Ricerca, 1'Ente

per la Riorganizzazione Industriale, e sono stati affi-

‘dati speciali- poteri al governo con la Legge per 1'E-

' spansione Industrisle. Ma tutto cid non- provoca un-gran

ono/ono
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" cafibiamento politico, né ¢redo-che Siano provvedimenti
partitolarménte socialistis' I loro prineipali-obiétti-
“vi- sono’ quelli di accelerare il-miglioramento téénolo-

gico e di‘razionalizzazione- di ‘afcuhe dellié nostrél in--

o . - t s P T P [

*dustrie: S : o S
Avrete compreso da quanto detto finora che lo
e . . . .;”: Tt

non prevedo nessun cambliamento molto rivoluzionario

“hell¥atteggismento socialista verso l'indusdtria nei

paesi 48 alto livello democratico. ‘In effetti direi-

‘che il %cialismo si stia occupando sempre-di pid dél-

“ia”distribuzione dél prodbito,” della nésionalizzazione .

1481 "consumo e non della nazichalizzaziond dellad- préfdu— Jh
“Ugziohe. Se il socdialismo-8i deve ihteressaré 4di titta 1la
“gualita della’vita, cosa’ che io credo; 'aliord’la”distri-
buzione del reddito & pil rilevante per. i suoi idéali
~"38114 pianificazione’ o della propriets ‘pubblica. Ma a
”&ﬁssﬁb"punto'ci;si-iiﬁropongonovi'proﬁlemi*prétiéiuaei
1imiti delia eguaglianza economica’ in‘una Societd ' di
= ﬁéréatﬁfibvvefo~in qdalSiasi’societé.*E' unaidifficile
“Huéstitne di giudizio il @éterminare la proporzicne di
. 'tOnsumo che pud essere fornita comunemente dati 1 limi- -
) “:%i‘di‘%éséééioﬁe'che”poséoho'eééére acéettati e il desi--

" derio di libertd di scelda.” S18mb dopotutto ben lontani

“dalla sitiazione in cui-wen c'® alcun bisognd: per: Aoi

LN TR AT St LN s Er vy ot a Al P N
diavere'dellé pribdbri’ii wmello spendére cid che!’producia-
mo, A
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Spero che queste considerazioni piuttosto
alla rinfusa non siano troppo sperimentali né troppo .
gconfortanti. Non credo che nessuno di noi sia ormai
pit vittima di illusioni. Noi desideriamo applicare
la nostra filosofia gocialista alle condizioni eco-
nomiche e sociali.dei nostri paesi che sono immen-
samente migliori di quanto la maggior parte di noi
avesse potutb sperare persino trenta o gquaranta an-
ni fa. '



Schema di relazione

Convegno sulle'ﬁrospettive del socialismo nell'Furopa oc—~

i
- b

Cidentale ¢ L e®

"I,' EUROPA COME COMPONENTE UNiTARIA DI UN FUTURC SISTEMA
DI RAPPORTI INTERNAFIONALI™

(Sandro Petriccione)

Una disamina delle prospettive del movimento socialista
nell'Europa occidentale non pud non partire dalla consi
der aiione che l'integrazidne economico-sociale su scala
mondiale porrs negli anni a venire in maniera ancora pil
drammatica il problema dei rapporti con le altre "aree"
economiche, in particolare sia con quelle che presehtano
un dinamismo di sviluppo pil pronunciato di gquello euro-
peo, sia—quelle che invece -~ come i paesi dell'Agrica,
dell'fmerica latina e @i buona parte dell'Asia - non rie
S¥ONo a progredire con una rapidita paragonabile a gquel~
la dei paesi industrializzati.

Paradossalmente il préblema delle relazioni con i
paesi comunisti delliEuropa centrale e balcanica e con
1'Unione Sovietica sara caratterizzato da elementi di mi-
nor contrasto, in quanto lo sviluppo economico e civile
che in séno ad essi avra luogo nei prossimi anni pone le
premesse oggettive per un riavvicinamento, non solo in
termini di benessere materiale,con le societa dell'Buropa
occidentale nellé quali-ha‘operato il mov;ménto socialista

e che dalla sva azione sono state profondamente mutate.



2.

I1 movimento socialista ha avuto origine nelle societa i
dustrialmente pil progredite del XIX secolo: in un perio~’

do cioé in cui 1'Buropa occidentale deteneva ancoma il pre-

.
r

doffinio mondiale in campo finanziario ed industriale. Tut-

tayi&. la dipendenza dell'Buropa dal commercio internazionale

.

e l'esistenza di possedimenti d'oltremare e di vaste aree di

influenza’ economica con il conseguente sfruttamento dei pae
. L ¢ ' -

. 81 ' mgnd sviluppati, ha avuto nella tematica socialista fino

agli inizi del XX secolo un posto assai scarso.

Anzi spesso 1 socialisti ftennero conto esclusivamen-
te dell'ibfluenza che il commercio internazionale poteva al
vere sui livelli salariali e di occupazione delle nazioni
colonizzatrici e si trovarono schierati sulle posizioni q?i
settori piu forti dellleconomia della madre patria,furono
cosl libero-scambisti in Inghilterra e protezionisti in Ger
mania. Solo dagli anni che precedono immediatamente 1a.pri~
ma guerra mondiale il problema della politica internaziona-
le del capitalismo e aelle sue conseguenze viene apertamen-—-
te affrontato,

Ma é solo dopo la fine della seconda guerra mondiale,
quandé ormai 1'Buropa non riesce piu a svolgere un ruolo ege
mone in campo internazionale che il problema viene pervepi-
¥0 nella sua interezzé anche se non sempre con sufficiente
profondita,

E' in questo periodo che l'opinione pubblica eurcopea comin-
cia a percepire l'unitarieti dei problemi mondiali e che si
individuano delle grandi aree soprannazionali aventi impor

tanti caratteristiche comuni.
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Nella‘nuova‘situazipne il movimento soclalista occiden-
tale ha dato importanfi contributi, specialmente ove aweva _
assuntoc responsabilita di'gdverno, nel campo della liguidazio-
ne del colonialismo e del sttegno‘alle nazioni di nuova indi-
pendenéa. ‘ ’ |
3. La fine dell'egemonia‘deli'Europa Occidentale & .avvenuta,
anche in campo strettamente economico, a.caﬁsa del  rapido Svi-—
lﬁpﬁo'dégli Stati Uniti che sono oggl considerati la nazione
pil avanzata dal punto di vista capitalistico. Cid & vero. non
tanto in termini di reddito quanfo in relazione ad aspetti gua-
iitatiVi della struttura economica, come la CapaCité‘di ntiliz-~
zare e di promuovere in misura fino a pochi anni fa inimmagi-
nabile i"servizi‘della‘ scienza ¢ della ricerca, Ma ormai anche
altre nazioni come IL Canadd e piu ancora il Giappone manife—
stano un dinamismo superiore a guello dell'Europa Occidentale
Nel suo insienme, | '

Questo gruppo di paesi, pur essendo tutbti { e principal=~
mente gli Stati Uniti) caratterizzati da grandi contraddizio-
ni a da politiche economiche diverse, hanno in comune il fat-
to di essere riusclti ad evitare la'stagnazione del.'econcmia
ed 1l progressivo esaurimento delle risorse da destinarsiia—
gli investimenti (sia‘pure.iﬁ'larga misura non pro&uttiyi co-
me possono essere considerate le spese militari.)

Invece in Europa Océidentale il disimpegno dalla politi-
ca hi potenzg e talvolta anche di presenza. operante in campo
internazionale, ha condottc ad un generale elevamentc del te-~
nore di vita a discapito della quota di risorse destinate agli
investimenti, Se cid @ stata una chseguehza di Qna piu egﬁale

distribuzione dei redditi -che rimane uno degli obiettivi del



soéialismo,la préssioné perrelevare rapidamente il tenore di vi-
ta medio ha fattc spesso trascurare aliri obiettivi'legati alle
Lpospettive di sviluppo dell'Buropaed a ruolo del Paesi industria-
lizzati nell 'arena mondiale, | \

51 deve partire dalla constatazione che ormai 1'Buropa
in tutti 1 settori industrialmente pilt rilevanti non riesce a
mantenere 1l passo con gll 3tati Uniti ai quali le mpdifiche del~
la natura del siétema capitalistico e la rapiditd con cui esse
sono state recepite dalla societd americana,hannc consentito a:i
non dover affrontare delle crisi econdmiche-paragonabili a quel;
la del 1930. Anche 1l'obiewivo Kiusceviano del “raggiungimento entro
11l 1970 da parte deli'Unione Sovietica di un livello di svilupm
ro uguale a quello'degli Stati Uniti,non & stato raggiunio,.
4, La lentezza con la gqule riescono a progredire 1 Paesi in-
via di1 sviluppo e l'aumento del divario con i Paesi industrializn‘
zatl costmtulsce coue ha osscrvato Myrdal la principale contrac-
dizione dell'economia moderna. La minore incidenza'chenle nate-—
rie prime hanno nei processi'produtfivi e ailo stesso tempo le
barriere doganalil stabilite nei confronti dei>prodotti industria--
11 del Paesi in via 4i svilubpo creano una situazione di estrema
difficalta. Il problema - che in primo luogb deve essere consi-
derato politico - dell'aiuto éi-PaESi piu bisognosi fu visto da
moltik partiti socialisti,e fu considerata anéhe 1'opportunita ai.
richiedere dei sacrifizi,in termini di livello di vita dei Pacsil®

sviluppati., “. w2ii L, -



talipwposte hanno finora avutec un seguito moelto limitato, arche
perché sorgono seri dubbi cirea .. lz loro compatibilitd con
le possibilita ded régimi democratico-parlamentari.
11 probvlema che 1 socialisti dovranno dare tua risposta

nel prossimi anni & gquello del modl per avviarsi seriamente

o

sulla strada.dell'ziuto senza contropartite, anche se, clo
largamente imbopolare nelle nézioni induétrializzate, ser#anw
dosi degli organismi internazionali esistenti, o da creare.

€x novo in modo da'fugare ogni preoccupazione di neo-colonia-
lismo. Allo stesso tempo -~ pur n&n nascondendosi le difficcl-
ta - occorrera che l'aiuto venga impiegato per sollecitare spe
cialmente in Africa ed in Americs Latina, degli-accordi sopra--

nzzionali che favoriscono il processo di sviluppos

5.Le prospettive dei rapporti con il mondo comunista vanno riate
alla luce della progressiva differenziazione che sl va operaun-
do tra 1l gruppo Giklipaesl che fdanno. capo al Comebon e quello scfm
to 1'influenza cinese. Quest’ultimo presenta molte carattesist. -
che del socttosviluppo e énche se oggl & difficile prefigurarc
una politica del'socialismo nei loro confronti, certamente es-
sa non potra tener conto di tali condizidni obiettive di par-
tenza. Diverso & il caso deil paesi raggruppati nel Comecons
anche se in essi lo éviluppo & avvenut¢ ad un rittimo pili-ler.
to del previsto, alcuni di essi hanﬁo raggiunto dei liwvelli al
reddito procapite paragonabili (ed in qualche caso addirittu-
.ra superiori) a guelli-di alcuni paesi dell'Buropa; Occiden-
tale. Ma il fallimento deila politica di integrazione ed il
_riprodursi di tendenze nazionali autonome rende particolarmen--

‘te interessante cld che i socialist: occidentali saran-

a.on/n-n
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né in grado di‘proporre sulla base delle loro esperienze,
Tutto il pfeéedente discorso verte sulla possibilitd con-
creta di parlare unitariamente del socialismo nell'Europa
occidentale, Allo stato le caratterisitiche e le tradizioni
nazionali hanno prevalso rispetto a tali esigenze. D'altra
parte ogni possibilité di riprendere l'inigziativa in campo
economico e polifico‘é strettamente legata al successd ed
alla rapiditd dei processi d'integrazione, L'appoggio for-
nito al MEC:: ed all'ingresso della Gran' Bretagna nella Co-
munita ha accomunate i partiti sociszlisti occidentali..

Cid discende dalla presa di coscienza che é ormai
impossibile impostare e risolvere i grandi problemi di svi-
luppo al livello del singoli stati nazioﬂali'euroﬁei, in
un mondo nel quale il passo del progresso tecnico é dettato
da potenze a livello continentale come gli Stati Uniti e la
Uﬁidne Sovietica. Le prospettive del socialismo occidentale
e del ruolo che esso svelgera nei rapporti internazionali
sono intimamente legate alla capacitd di superare i limiti
delle strutture amministrative e degli schemi nazionali de-

gli stati dell'Buropa occidensle.- .



