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O presente texto é uma discussan critica
da monografia de Hogélio Frigério para o
Semindrio de Arica, sob o titulo acima.
Destina-se & encaminhar, naguele Hemind-
rio, o debate sobre a matéria. Compreen-
de este texto duas partes: na primeira,
as principais idéias de Prigério, capitu-
lo por capitulo, sao aprescntadas de for-
ma resumida e esquematicae, encerranto-se
com a redugao das teses de Frizério a um
conjunto de pmoposicoes, exposias sesundo
uma ordem sistemAticas a segunda parte
deste estudo contem a discussizo critica
dds teses de Frigério, a partir das pro-
posicles anteriormente apresentadas e con-
clui apresentando, tambem sob a forma de
proposi¢des sistemdticas, minhas proprias
idéias sobre o tema.
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l. Sucinto Resumo da Monowrafia de Foigério

1,1 Sintese, por capitmlo, das principais iceais

I, Estados Unidos e América Latina (pgs la 5)

{
(1) Tradicional marginalidade da AL na pelitica

asterior dos FEstados Unidos, Posigdo residual (pgs 1l a 2)

(2) =a) Novas condigdes, a partir de 2a. guerra,
inclusive, aumentam a importancia relativa de AL para EU e don-
duzem estes a intentos de contribuir para o desewvolvimento de
AL, P. Roosevelt: Boas Vizinhanga (resposta ao desafin nazi);

J. Kennedy: Alianga.para o Progresso (resposta ao desaiui fa
revolugao cubsana), Inadequagao, todavia, por erro na aprecla-—
gao teorica do problema (assistencialismo) e por influbnciss
internas vinculadas, em Gltime insténcia, 4 preservagzo do sta-
tu quo (pg. 2).
b) Prigério denunciz, do lade de AL, as se~
guintes posi¢des equivocadas: (i) o nacionalismo de esguerda e
de direita, que denuncia todas as relagées com EU em termos o
anti-imperialsmo da década 20y (ii) o regionaliemo da "patria
grands", de origem trotskista, gque importaria num a das duas
seguintes falédciass
- integragio suicida num mercado pan-americano}
~ integragho estagnénte, ac nivel do actual
subdesenvolvimiento, no mercado latinoamari-
cano, que ademais prejudiicariz os paises
agro-mineradores em proveito dos gue, npela
divisao intra-rezional do trabalho, foscen
fornecedores industriaiss
¢) Tese de gue o desenvelvimento é essencial-
mente econdmico, sendo pouco relevantes os fendmenos de coxmup-—-
¢ao e violéncia que usualmente se manifestam na fase ds dronsi-

QEO. Exemplo de Tammany Hall e dos "robber barons" americanos,
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0 mesmo seria ¢ que presentemente ocorre na AL (pgs 4 a5)

II. Caracteristicas do Mundo Moderno (pgs 6 a 9)
(I) 0 mundo de apds 2a guerra se caracteriza

por trés principais notas: a) a descolonizagido da Asia e da
) da Africa (pgs 6-7)

. i
L rioa—{pEo—btat)

b) a oriagdo de um sistema socia-
lista wniversal (pg 7)

¢) 4 revolug#o cientifica e tecno~
1égica (pags 7-8) :

(2) Consequéneciat os dois sistemas competitivos
estad obrigados a crescer vertical e horizontalmente. Para
tanto, a cooperagfo internacional orientada para o desenvolvi-
mento das regioes periféricas é objetivamente necesséria par
og dois grupos de paises’ desenvolvidos e sgubdesenvolvidos
(pg 9). Como a guerra se tornou impossivel por causa do equi-
1librio nuclear a convivéncia competitiva conduziri ao cresci-

mento vertiginoso da produgdo para consumo pacifico (pg. 9).
TII. Desenvolvimento e Paz {pgs. 10 a 12)

(1) O custo crescents da corrida armamentisia
pressiona as puperpotdncias para um ajuste que liberariz auto-
maticamente somas imensas para o desenvolvimento (pg. ll).

(2) H4 uma correlagdo direta entre paz e deson-
volvimento e vice-versz. Emboxzs a decisto de converter as so-—
mas envoividas em armamentos em recursos para o desenvelvimen-—
to depgndam; sobretudo, das swperpotencias, os paises subdesen-
volvidos podem contribuir para uma nova e imaginativa politica

de cooperagfo internacional (pg. 12).
IV, .Posig#o de Igreja Catélica (pgs. 13 a 18)

Joao XXIIYI, com Mater e Magister e Paulo VI com
Populorum Progressio, deram uma nova formulag¢do, cien¥ificamen—

te correta, ao problema do desanvolvimenio internacional., A4



...4—.

corregao da deterioragao dos termos de intercimbio, gue

se agrava sempre, so & possivel pela cooperacfo intsyna-
cional, Interesse esclarecido das poténcsias desenvolvidas
estd em ajudar as subdesenvolvidas, para a ampliagdo do

mercado mundiazl,
V. A objecto do endividamenies externo {pgs. 19-20)

A promoqﬁo do desenvolvimento importa, a praszo
curto e médio, em agravar o endividamenic externot importagho
de maguiniria ¢ outros itens, Tal fetco em Gltima anflisis &
irvetevantc. H& cambio gualitativo da economiald Melhor agra.-
var dessa forma a divida externa, que se resgatara a longo pra_
z0, do que DPermanecer na estagnagiv, gquasd sempre com sem
elhante divida externa, por causa da deterioragho dos termos

de trocea.

VI. PFalso enfogue da Alianga para o Progresso
(pegs. 21 a 25
(1) Base conceitual da Aliangas melhorar os
padroes de vide da AL e promover reformas democraticas e so-
ciais, ambos fatos assegurando condigees para o desenvolvinen-
0.
(2) Completo equivoco desse enfoque. B preciso

industrializar. Reformas virao depois, por via de consequéncia.
VII, Integracic regional Versus nacicnal (pgs. 26 a 30)

(1) A nova tendéncia & integracfo regional éa

AL apresenta duas varizntes: a) a que implicita ou explisi<a-
mente tende & ingoxpcrar o3
EU no supermercado reglional.

b) a que, excluindo os EU, conduz
a uma especializagac inlerna

de £L, entre paizes agro-uine-
radores e industriais.

Ve
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(2) Ambas as variantes acima s¥o igualmente
fatais, A integracfo regional sé é possivel depois das
integra¢Ses nacionais. A férmula de associag@o como os
BEstados Unidos conduz ac contrdle do mercado por aguele
pais, ou pelas firmas americanas estabelecidns dentro da
regiao, A férmula excludente dos BU conduz & estignag#o dos

paises a que caiba o papel agro-mineiro,

(3) Integragic tem de ser em nivel nacional,
Somente depois de desenvolvidos oz paises da AL poderoo co-
gitar de umz integraqgo regional, Tel foi o caso de MCE e do
proprio GOMECON,

VIITI. Paiges em desenvolvimento e paises subdesenvol-
vidos (pgs. 31 a 34)

(1) Falsa identidade desses conceitos, Em de-
senvoIvimento estfo apenas osg paises cus efetivamente romperan
a estagnagfo e nao, necessariamente, os subdesenvolvidos,

(2) Para romper a ecstagnagio e prowever o dasen-

volvimento ¢ HEstado nacional & indispensawvel.

1.2 As teses fundamentais de Frigério

Considerando as ideias scima resumidas em funglo
de seu conteido proposicional pede-so reduzir as mesmas a s2is
teses principais, quec sao abaixo apresentadas, dentro de uma

g 4 rd v . ~ -
ordenagao sistemética nao necessariamehte conforme a seguincia
com que as idélaes correspondentes sao expostas na monogralia
de FPrigerio, Pars facilidade de discuss¥o essas scis teses
sao divididas cm dois grupos, o primeiro contendo as teses

de ordem geral e o segundo as reletivas & América Latina,



Teses de ordem geral

I,

IT.

ITI,

O desenvolvimento é fundamentalmente um processo
econbmico, consistente na tecnificac¥o da producio.
Deflagra-se através da industrializagfo e da moder-—
nizagio da agricultura (pgs 4-5 e 22)

O desenvolvimento econdmico dos paises subdesenvol-
vidos reguer duas condigdes, néo necessariamente
coincidentes mas tampouco necessariamente confli -
tantes:

a) a de gue o processo tenha lugar no guadro do Esta~
do nacional, sob sua protegfo e estimulo e, pox
outrc lado, conduzindo a sua consolldagfo e 3

integragao da nagio {pzs. 26-30)

b} a de gue o processo saejo levado & cabo através
. de uma ampla cooperagfio internccional, indispen-
savel para suplementar, como o decisivo aporie
Gos paises adiantalos, particularmente dos EU ¢
de URSS, a debil capacidade de investimento e
quasi nula capacidade de inovagZo teenolégica
dos paiscs subdesenvolvidos (pz. 27)

Nas condicoes do nosso tempo, a partir do momento em
gque o eguilibrio do terror tornou imposiivel nova
guerra, tornou-se possivel concilizr as duas condi-
goes referidas nas alienas "a" e "b" do item II, su-
pra, Isto porgque o nosso tempo-se caracteriza, fun-
damentalmento:

a) pela descolonizaqﬁb da Africa e da Asia e emer—
géncia de novas nagdes, no quadro de uma tenden-
cia geral & afirmag#o das nagles como agentes
independentes do desenveolvimehio {pgs. 6-T)

b) pela criacfo de um sistema socialista mundial,
gue efuilibvra o capitalista e terminou converien-
de a guerra fria em competigdo pacifica para o
desenvolvimento mundinl (pg. 7)

c) pela revolugdo cientifica e tecnoldgica gue, alem
de haver tormado possivel o deliberada promegEo
do desenvolvimento, fez gue a expansfo do mercado
mundial, coure consequente olevagfo do nivel eco-
ndmico Jdos paises atrazados, se torne un impera--
“tivo para os paises desouvolvidos (pgs. T a 9)
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B. Teses sobre a fmerica Latina

IV, O desenvolvimento da AL sé é possivel como de-
senvolvimento de seus respgciivos paises, no
guadro dos respectives estados nacicnais, atra-
vés da respectiva intregragao nacionad, Tal
desenvolvimento consiste, basicamente, na tecni-
ficagko da agricultura (pgs., 28 ¢ 32 a 33)

V. O descenvolvimento da AL exige ampla cooperagdo
internacional, notadamente assisténcia dos IU,
o que se torna exequivel, sem prejuizo dos res-
peéciivos marcos nacionais e, ao contrdric, com
a consolidagéo dos mesmos, porgue, como assi-
nalado anteriormente {Tese IIL} a convivéncia
competitiva forga as grondes potencias a pro-
nover o desenvelvimento dos paises atrazados
(pgs. 9, 12, 17 e 27)

VI, A integragdo regional da 4L, por antecipagdo da
‘integragdo nacional dos respectivos paises, & al-
tamente negativa ¢ contraproducente, porque su-—
jeita & seguinte alternativa fatal:

a) ou-az intogragdo se faz com incorporagio dos
EU, caso em que desaparscem os paises lati-
noamericanos, absorvidos pelos EU (pgse 27-28)

b) ou se faz com exclusfo dos EU, caso em ques

i) se integram cconomiag atrazadas, perpe-
tuando o atrazo (pgs. 28, topo)

ii) se.caminha para especializagdes nacio-
nais fatzls para os paises a que coubsr
papel agromineiro (pgs. 28 fine, 29)

iii) se abre um espago econdmico onde sd as
grandes corporagdes multinacionais ameri-
canas poderao prosperar (pg. 26)



3, Discussao Critica

3.1 Pontos de concordincie

I. Enfase sobre o quadro nacionazl. A nagoo
como espago especifico e como sstimulante intrinseco do de~-

senvolvimento,

II. Enfasc sobre & tecnologla o a cifncia e o

-

fato de ques o desenvolvimento econdmico § essencialmente tec-

nolégico.

IIT. Critica de vArios supostos utdpicos ou mes-

mo negativos do integracionismo regional, notadamente:

i) risco de perpetuagfio, nzo tanto da pre-
sente estagnacio, mas sim do statu quo,
mediante uma congolidag@o de elites nao
Progressistas, gragas a ampliag¥o do
mercado, sem transformegfo estruciural
das sociedades latinocamericanas

ii) risco de que o mercado ampliado seja do-
minado pelas corporagles multinacionais
americanas, aos palses latinvamericanos
cabendo, apenas, a contribuig®o dos re-
cursos naturais ¢ de mao de obra, como
inevitavelmente ocorreria se a integra-
¢do regional nao fosse apropiada por um
apropriado estatuto do capital extrangei-
xo,

1ii} 6ébvio efeito de mera absorgio econdmica
que decorreria da integragdo em termos
panamericanos, com incorporagdo dos EU

3.2 Sucienta justificac#o dos pontos de concordincia

I. A nagio é uma formwa da macrososiedade carac—
taridada por uma dupla solidoriedade de seus membros, objctive
e subjetiva, que mutusmente se condicionam e reinforgam., A
solidadiedade objetiva decorre da comunidade basica de caracle-
risticas culturais e condigdes econamicas, sociacis e politicas.

e



A solidariedade subjetiva decorrc do fato de 2 naglo se
apresentar aos membros como um dever ser moral gue lhes im-~
poe o imperativo de devogio a lealdade, Tal circunstémcia
torna a nagZo, intrinsicamentsc um espago favoravel ao desen-
volvimento e um estimulo para sua promogao..0 desenvolvimento
da nagio € pragmaticamentc Gtil para seus membros e moralmen-—

rd 1
te & um dever,

II., Relativamente ao segundo ponto de corcon~
dédncia acima indicado baste assinalar que o gue sec desenvolve,
no desenvolvimento, sao os modos e meios de exercicio da ra-
cionalidade. A& ciégecia & o modo racional de compreender o mun-—
do ¢ 2 tednologia, as formas orgeohizacionais necessaidrias para,
e permitidas por, sua implementacdo, o meio racional de manipu-

lar a natureza & scervigo do homem,

ITI. Bslativamente ao terceirc ponto de concor-

déncia tanbem parece deshecessério maior elaboragfo, Um inte-

gracionismo latinoamericano ndo scompznhado das necegsirias re-
formas culturais, sociais ¢ politicas teria, pelo meonos de

inicio, efeitos conservadores sobre o presente statu guo, Hoond

mica e socialmente, a presente estagnacio estrutural dos paises’
latinoamericanos constitue poderoso estimulo para uma rencvagio
das estruturas, Uma intesgragao econdmica sem a2lteragso institu-
cional dos paises membros permitiria 3s atuais elites, notad:men-
te nos paises de maior descnvolvimento relaiivo, usufruir das
vantagens de uma grande ampliagfo de mercados som altoragio das
condigoes culturais, sociais e politicas vigentes, Assim mesmo,
6 de super-se que as transformagoes econdmicas que adviriam do
wna retomada de saminho do desenvolvimentoe - com & fundamontel
ressalva de que tal processo se fizesse em termos latinoameri-
canos, ou seja, com o disciplinamento #dequado do capital estron-—

geiro - acarretaria, a prazo mais longo, inevitaveis efeitos nos



- 10 =

plancs culturzl, social e politico,

Este Gltimo aspecto da gquestac conduz aos dois outros pon-
tos assinalados no item em discussaoc. Qualquer integragao lati-
noamericana que nao seja apeiada por Mguade regulamentagao do
capital‘estrangeiro conduziréd inevitavelments, como se torna
claro no caso do Mercado Comum Centro-Americano e no proprio
caso de MCE, ao contrdle econdmico da regiao pelas grandes cor-—
poragoes mul tinacionais americanas, A4 fomtiori, uma integragao
em termos panamericancs, com inclusao dos BU, terig por efeitoc
necessirio a absor¢ao da area pela cconomiz norteamericanas
com sua definitiva redugao ao papel de fornecedora de materias
primas e primérias e de mao de obra barate para servigos elemen-—

tares,

31,3 Pontes de discordincia

I. Critica do Economicismo (Tese I de Frigério)

Frigerio volta no0s economistas cléssicos e a
Marx na apreciagao puramente econdmice do desenvolvimento econd~
mico e, o que nao é menos grave, ha confusao e identificagao en-
tre o desenvolvimento de uma socledade como um todo ¢ o de seu
sistema economico.

De Max Weber a Hoselitz os economistas tém acentusdo com
crescente énfase a dependénqia'em gque se encontram os Processos
de desenvolvimento ecocondmico de fatores nao econbmicos, de carac-~
ter social, cultural e politico. 2/ Sébre esse problema, muito

sucintamente, hi dois aspectos a saliéntar:

(1) 56 metodoldgicamente se pode falar de desen-—
volvimento economico, O gue ocorre, emplri-
camente, $ o desenvolvimento de uma socieda-
de, envolvendo, além de seu sistema econdmi-
co, seus sistemas cultural, participacional
e politicos
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(2) no préprio plano do econdmico, i.e, da
criagao e alocagao de bens e servigos,
sao determinantes os rezyimes de particl-
pagao, de valores e de poder - além do de
propiedade -~ vigentes na scciedade em ques-
tao.

Os paises nao sac subdesenvolvidos porgue carecam de capl-
tal e de tecnologia., Tal caréncia & ela prépria expressio e con-

sequéneia do subdesenvolvimento. Os _paises sao subdesenvolvidos

Porque suas rvespectivas sociedades estdio pantadsas por rogimea

de participaclo, de valores e, conseguentemente, de poder ¢ de

propiedade, incompativeis com um mals alto nivel de racionalida-

de, 3/-03 modes e meios de racionalidade.disponivels para una
sociedade s8o determinados por seus regimes de participagﬁo, de
valores, de poder e de propriedade, particularmente em fungao dos
dois primeiros, Todos os processos de desenvolvimento, i.e. de
incremento da racionalidade social, nada mais sdo do que proce-
s80s de transformacio dos regimes de participagio (maior nimero
de pessdas t8m acesso a maior ntmero de direitos a estes sao
distribuidos mais em fungac da contribuigio dos titulares do que
por motives acriptivos), de valores (incremento da objetividade,
da funcionalidade, de equidade, da responsabilidnde, etc.) e o
consequente reajustomento dos regimes de poder ¢ de propriedade.
Nas condigoes do nesso tempo, particularmente da AL, isso im-

porta no seguinte:

a) o regime vigente de participagao nege as ma-
ssas oportunidades de acesso 3 educagao o de
organizagao em defesa de seus interesses,
mantendo-as, por ignorincia e atomizacao, em
estado de inermidade, o que assegura 4s eli-
tes condigoes ascriptivas de dominacgao que
as dispensam de maior esfdrgo de racionalida-
deos
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b) o regime de valores vigente acentia o
primado da conformidade sobre a iniciati-
va, da usufruiqdo imediata s8bre o esfdrgo
cumulativo, da expressfio sobre a reallzaqao,
da afetividade sdbre a consisténela, da ri-
tualidade sobre a racionalidade, stc.}

¢) ©¢ regime de poder sanciona ssses regimes de
parthlpaqﬁo e de valdr (reprimido como suth-
versivos os esforgos para sua transformagio)
e o regime de propriedade os consolida, asse-
gurando os meios de sua perpetuagfo.

Ii. Critica da dependenclu do extérior (Tess
II de Frigério)

A indiscutivel relevincis das condigbes exte
iiores\ aus de acen'ﬁuq cpnforme g0 acentue o deseyalllbrid enire
a soc1edade & desenvolver e suas circunstincias externas, nao po-
de levar & confusao enire as relagoes intro~sistemfticas. O de-
senvolvimento de uma sociedade, gue & um sistema social, &
processo essencialmente intrasistemitico, analogomentc ao que
ocorre com o desenvolvimento fle um ser ¥ivo, que & um sistema
bioldgico. Com em relagdo & esté, o que & externo & ambiental,
0 ambiente seréd mais ou mohos favoravel e poderd, inclusive, ser
letul, O gue em nads afeta o fato dé que o desenvolvimento con-
siste num processo interno de diferenciag¥®o e complexificagdo,
facilitado, prejudicado ou mesmo impedido pelo ambiente.

Ajuda externa s6 adianta na medida em gue se congtitfia em

matéria e objeto de ativa e discriminada incornoracac pela $o-

ciedade em desenvolvimento, de acSrdo com suas prbprios formas

e seus proprics fins e nao os do auxiliador externo, Da mesma

como a alimentagio necesséria zo crescimento de um ser vivo sé
o nutre seé corresponder a suas prdéprias formas e necessidades,
No caso de um sistema social, que, ademals de ser adaptivo,

como os sistemas biolégicos, é um sistema de interagbes dotadas
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de sentido, é ainda peior a importéinecia da discriminegdo in-
terna, que constitii condigfo necessiriaz do desenvolvimento,

0 desenvolvimento de uma sociedade consiste, em Altima anidlise,

no incremento de sua autonomia de decisoces e endogenia des fato-

4/

TresS,

Nas condigdes de nosso tempo as formas sisteméticas e vulto-
sas de ajuda externa estio condicionadas, zinda que de forma su-
til ou implicita, ao ajustamento das decisdes do recipicnte, em
detrimento de sua autonomia, aos interesses do conoedente o A
exportagzo, por este dquele, em detrimento da endogenia Go reci-

plente, de capitais e tecnclogla. Toda ajuda extorna sistemdtl-

ca de um pajls a outro é colonizante e ou satelizante, Ao supri-

mir ou sacrificar a autonomia e a endogenia do recipiente, per—
petla as préprias condigoes de quc decorre seu subdesenvolvimen—
to;, torna-—o permanentemente dependente da ajuda externa e o aon=—
verte em instrumento dos fins do pais concedente de ajudé. Nem
no passado nem, presentemente, desde = institucionalizagﬁo en
grande escala da ajuda externa, = partir da 2a. guerra, se encon-
tra o caso de um s pais que se¢ tenbha desenvolvido por causa da
ajuda externa ou mesmo quando ests se tenha realizado em grande
escala, Ao contrério, somente através da substituigio, ainda que
gradual, da ajuda externa por esfdrgo préprio & que se iniciou o
degenvolvimento da China e =se ultimou o do Japao. Nesse mesmo
periodo, paises como a India, a Indonésia e os da al continaram .
subdesenvolvidos e pioraram relativamente, senilo c¢m termos aheo~
lutos, sua posigao,

I1I, Critica da interpretacao das caracteristicas
do nosso tempo (Tese III de Frigério)

4s trés caracteristicas fundamentais de nosso
tempo msinaladas por Frigério, embora apontem fatos indiscutivedls
do mundo contemporfineo, merecem imporitantes e decisivas quelifi-
cagoes., :Analisarse—a, em seguide, cada um dos trés aspectos

indicados por Frigério,
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a) Descolonizagdo

O tema da descolofiizagdo exige uma
prefunda rovisac do conceitos, O ébvip fato da liquidagao
dos imérios coloniais de tipo o todentista nao pode ser

identificado com & conguista, pelas ex-colonias, de sua auto-

nomia e endogenia nem, em geral, com a emancipagao das .nagdes

semicoloniais., Os impérios oitocentisth europeus se dissolve-
ram, notadamente: '

(1) pelo fato de que seus custos de manuten-
¢Ho, envolvendo pesadas despesas nas colo=
nias, deixaram de corresponder asvantagens
do  exercicio direto de soberania e cutori
datle administrativaj

(2) porque as vantagens precedeitemente deco-
rrentes da situagao colonial podem ser 1o~
gradas pelas metrdpoles sem direta ingerén-~
cia na administragao interna das colmias;

(3) e pela circunsténcia de que a perdz de poder
relativo dog paises europeus comparativamsp-
te aos EU impossibilitaram agueles de resis-
tir 4 presszo destes no sentido da aboligzo
das. formas oitoccentistas de colonizagzo, que
discriminavam contra a2 infludncia americana
nas Areas colonicis,

0 que ocorrew, portanto, fol =2 substituigao do colenialismo
pelo neocolonialismo, com a compulsdria incorporagao neste Glti-
ma, em forma crescente, dos EU. Consiste o neocolonialismo, em
iltima inst@ncia, na substituigio da formal dominagdo juridica
pelo contrble das fontes ¢ dos processos de poupancga, investimen-
to;, produgZo, comérecio e inovaglo tecnclédgica. Distingue-se do
neocolonialismo o imperialismo satelizante pelo fato de gue ~aque-
le envolve uma relagdo de condicionamente econdmico-cul tural e

este contem, ademais, uma dimens&o politica., 0 imperialismo sa-

telizante congiste na satelizacio de uma sociedade por outra mo~

diante o contrfle da respective elite, no duplo sentidc de. mani-~
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pulacio da formacgo de elites o do acesso aos guedros dirigen-—

tes e no de submeter estes, em troca des condicoos que posgibl-

litam seu predominio local, aog interesses ¢ a orientacgdo do

péis metropclditano,

A guestio apresenta um aspecto_ger:l extremadanenie intere-
ssante & gque as dimensdes deste estudo 6 me permitiraoc abordar
de modo meramente perfunctdério e sugercncial, Trata-se do fato
de que, tanto analitica como historicomente, parece-me haver
evidencia 5 de que as diversas formas de dominacZo sistemitica
e duravel de uma sociedade sbbre outra, constituindo o que ge-
nericamente se designa por imperinalismo, se dividem entre dois
mod&los, o Helenistico e o Romano, assim denominodos pelos dois
casos histdricos em que melhor se configuraram na antiguidade,

0 imperialismo "helenistico" se caracteriza pela subsgtitud -
gao, fisica ou pelc menos funcional, das antigas elites da so-
ciedade dominada por elites oriundas do sociedade metropolitana
ou por esta completamente aculturadas, realizando-se tal substi-
tuig¢do no quadro de um amplo e macigo processo de exporlagdo cul
tural, O regime de valores da socledede dominada & transforiado,
pelo menos em parte, pela implantacido dos valores da sociedads
metropolitana, estabelecendo-se um regime de poder apropiado pa-
ra sustentar essa dominagao, en guanto og regimes internos de
participag®o e de propriedade sao minimamente afetados. O impe-
rialismo helenistico preserva a autonomiz econdmica local e per-—
siste ainda quando se restabelega a autonomic politica da socie-
dade dominadz. Bxemplos desse modélo, além do império de Alexan~—
dre e dos reinos helenistiicos se encontram, na antiguidcode, nos
impérios Chinés e Hindd e, nos tempos modernos, nos impérios eu-
ropeus, notadamente o briténice, e no soviético,

0 imperialismoromaono” se caracteriza pelo fato de que as
elites locais szo preservadas, ainda que sujeitas 3 renovgghio fi-
sica dos respectivos quadros, dentro de um novo regime de poder
gue faz as elites locals dependercm inteiramente, gusr no gue

tange aos processos de formagdo e recrutamente, guer no que diz
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respeito ao exercicio de suas fungoes e detenqéo de seus
privilégios, das elites metropolitanas, Estabelece-se,

assimy, um pacto implicito ou explicito de vassalagem daque-

lag para com estas, Os regimes locais de vzloros e de par-
ticipagao,; embora se imponha uma regulamentagfo bisica segun—
do a lei metropolitana, flcam minimamente afetados, 4 econo-
mia local, todavia, perde gqualquer autonomia e fica inteiramen-—
te subordinada 2 metropolitana, que explorc diretamente os re-
cursos da sociedade dominada ou oz tributa e manipula institu -
cionalmente a seu exclusivo ceritério e no seu puro interesse,
Exemplos dese modélo, além do império Romano, se encontram nos
impérios orientais antigos do Egito e d&u Asia Menor e, moderna-

mente, no império americanc,

b) Socialismo mundisal

H& efetivamente, no mundo atual, um sistema
socialista sutdnomo do capitalista, embora subdividido entre os
polos Soviéticd e Chinds de dominagio, Tal sistema, todavia,
depois de ter atingido, com Stalin, seu miximo griu de expansao
e coeszo operacional interna, nzo somente se subdividiu entre
os dois polos acima mencionados como se retraiu, na esferz inter-
nacional e adquiriu, no nivel dos respectivos paises, marcada 4i-
ferenciagto e autonomic nacionais. O sistema socialista, tento
no seu polo soviético como no chinés, ¢ a despeito da expansao
fronteiriga deste Ultimo; tem se caracterizado por uma forma es-
pecial de isclacionismo, gque apresenta certa analogia com o iso~
lacionismo norteamericano do século XIX relativemento ds poténeias
guropeias?: um isolacionismo de nao snvolvimento em confrontagoes
extraterritoriais, motivado pelo propdsito de concentragao de
esforgos no desenvolvimento préprio.

E inexato, assim, dizer-se que o sisteme socialistg (mesmo
fazendo abstragao de sua bipolaridaode) eguilibrz o capitalista,

i,e. o norteamericanc, Desde a dissolucao do monolito stalinis-—
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ta os BU, sem embargo do crescente fortalecimento, em termos

absolutca, do poderio militar e econdmico da-URSS, extendeu

=1

sua hegemonia a todo o mundo ndo soclialista, sem retal@agbea
do lado soviéticoa

HA4 uma acentuada analogia entre a presente expansio nor-

teamericana ¢ a romana, 1 Ambas s¢ fizeram -~ depols de uma fase
de consolidagao interna dentro de um regime patricio-democritico,
que conduziu & integragao de suas raspectivas sociedades - enm
resposta & uma ameaga external a amsaga plnicae e a ameaga comu -
nista., Ambas conduziram, cm nome da defesa do mundo livre (Gré—
cia contra Maceddnia, Europa contra URSS) a uma "Pax Romana' se-
mi-~ecuménica (Sassinidas e Soviéticos nido incluidos) com a conse-
quente satelizagdo, deliverada ou nzo, das Areas protegidas e 2
vassalizagho das respectivas eclites (elites helenisticas e ociden-
teis ou ocidentalizadas), Ambas produsziram a supressio da auto-
nomia politica das provincias ¢ a subordinagde de suas economias
& metropolitana, no quadro de uma "Lex Romena". Em ambos os ca-
sog, por outro lado, as populagbes dominadas nao foram incorpora-—
das (ou so tardiamente no ceso romeano) & cidadania metropolitana
e maniiveram, na medida do possivel, os sens precedentes regimes
de valores e de participagio, Em ambos os casos, finalmente; a
eXpansac do império, determinada inicialmente pela estratégia de
defesa contra a ameaga externa, prossegiu, depois de superada ez~
ta, em fungdo de uma exigéneio econdmico-militer de dominagho mui
dial, :

c) Revolugao cientifica e tecnolégica

Como no czso de descolonizag¢io, o reconhecimen-—
to de que a revolugio cientifica o tecnoldgica constitui uma das
fundamentals caracteristicas de nosso tempo exige uma importénte
qualificagéo. E que o gue caracteriza o nosso tempo, a partir
da 2a, guerra mundigl, .nao & tanto a revolugfio cientifica e tec-—

nolégica - a gual, iniciada com o Renascimento, j& stingiraz suas
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presentes caracteristicas nas primeiras décadas deste sé-

culo - ¢ sim a conversio da criacao cientifica ¢ tecnold-

eica num produto deliberedo, continuwado ¢ em escals gigan~

tesca e crescente, O que surgiu em nosso tempo foli o esta-

belecimento cientifico~tcenolbgico, substituinde o cientista
¢ o inventor avulsos de até os principios deste século.

Esse estabelecimento consitiu ne produgac deliberada 6 cres~—
cente de ciéneia e tecnologia, dentro de um sistema apoiado

e orientado pelas forgns armadas e pela indistria - o com -

8/

ciéncia e o tecnologia assim geradas, todavia, nfo represen-

plexo industrial-militar a que se referiu Eisenkower,

tam mais, senao consequencialmente, o result:do de uma vonta-—
de cientifico-filoséfics de expansdo do saber, e sim o produ-
to de uma pesquisa orientada para os fins de dominagao do
mundo. Esse novo estabelecimento cientifico-tecnoldgico, por
isso mesmo, é intrinsicomente zlheio e tendencialments adver-
so & vocagao humanistica que, de Pitdgoras a Einstein, vinha

presidendo & ciéncia criada por amor ao saber.

IV. Critica 2s tesos sdbre a2 América Latina
a) Nacionalismo parroquial (Tesc IV de Frigé-~
rio)

0 aspecto economicista desta tese ji foi
precedentemente ckiticado, HA gue analizary, agora, o argumen-—
to de gue somente depois de integrados em nivel nacional poden
utilmente se integrarem regionalmente oe palses latinoamerica-
nos., O pressuposto fundamental desse ponto de vista é o de
que existiriam formas alternativas pars o desenvolvimento dos
paises da mgiaoc na linha, gque ora intentam, do desenvolvimento
individual,

Tal pressuposto & denegado pelo fato de que, individualmen=-
te, os paises latinoamericanos ou j& perderam sua viabilidade

nacional, como ocorreé com os. paises da América Central e as
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ilhas do Caribe, ou estdo, em prazos que nao utrapassarao

este séoulo, em vias de perdd-la. 9/ 121 fato se deve &

circunstincia de que os palsés gue entram em Dprocesso

cronico de subdesenvolvimento e nao conseguem superi-lo de-—

pois dos esforcos de duas ou trés geracoes, perdem a capaci -

dade de conter os fendmenos disrupitivos internos e as -

pressces exiernas, com a cohseguente dissolugio das estructu-

ras hacionais, Ora, a superagZo individual do subdesenvolvi-

mento dos paises latincamericanos que aindz nao perderam sua
viabilidade nacional se acha prejudicada, entre outras condi-~

goes s

i) no caso dos paises de dimensoes mais reduzidas,
ou seja, com excegio dos trés grandes, por falta
de recursos humanos e naturais para a expanszo
dos respectivos mercados nacionaiss

ii) no caso dos trés grandes, porgue seu poiencial
de expansdo interna & coartado pelas presentes
condigbes culturais, participacionais e politicas

e a modificagZo destas, além de outras condigoes,

requer a neutralizagio das formas diretas e indi-
retas de intervengdo dos EU, o gue, zor sua vez,
exige um poder de barganha dificilmente alcangavel,
isoladamente, por qualquer um dos paises da regiao.

b) Cooperagao internacional (Tese V de Frigério)

A tese de que o desenvolvimento latincamericano
depende da cdoperqqao internacional e, notodamente, do assis-
téncia dos EU, envolve, a meuwer, graves faldcias. e manifesta
un profundo equivoco, JA& foi ressaltado como todo o desenvol-
vimento societal & necessariamente um processo interno, depen-
dente de, ¢ conducente &, maior autonomiz e endogenia do res—
pectiva sociedade,.

Saliente-se, ademals, que o necessidade de expansdo de
mercados, salientada por Frigério, embora seja efetiviomente

ressentida pelos paises altamente desenvolvidos, nao conduz,



- 20 -

como supoa, a geral elevagio do nivel gcondmico dos povod,
Nenhum pafsy inclusive os HU, que ji se acham em um estégio
de economia de abundfinciz, logrou suprimir, por agac de mo-
tivos meramente econbmicos, wmstos setorss ¢ bolsfes de misgé-
ria (20% da populagio do cneo dos TI) de sun prépric sociedn

de. Deve-se isto ao fato de que o siztemn econdmico, guando

20_intervenham outros poderosos motivos de carater nao eco-

nomicos tende o gersr, entresue & suas proéprias leis, como

. . . . Iy a
ooorre hos regimes coapitolistas, incontrolavel prepensco o

10 . . . .
concentracan de rendas, / Da-se isto em ambitc nopional

a despeito, no caso dos Estados Unidos ¢ dos paiges da Euro-
pa Ocidenial, de importantes medidas redistributivistus que
vém scndo adotadas desde a la, guerra mumndial. No Zmbito in-
ternacionzl, em gue os processos redistributivos szo muito-
mais ténues e esporiddicos, o que se¢ produziu fol umn crescen-—
te conéerﬁraqap do deseguilibrio entrs pobres e ricos, O
fendmeno ocorre igualmeniec, em gréu ninds mais ocentusdo, no
imbito dos pafses subdesenvolvidos, produzindo o controste
entre as cidades e o campo, centre as restritas zonas modernas
e as vastas regices gue permanscem arcaicas ¢, COMO conssguén-~
ciz, produzindo uma crescente peapulagzc marginal dentro das
préprias cidades,

E evidente, portanto, gque nem a necessidnde de expandir

mercados nem as facilid:rdes criadss pela crcscente afluéncic

dos paises mais desenvolvidos conduzem, per_s8, & elevagio
da renda dos paises, setores e populagoes de balxo nivel tec-
nelbgico ¢ orgmznizacionzl, O gque o-crescimente da economia
internzcional e a crescente riqueza dos palses altomente de-
senvolvidos por si mesmos ocasionim & a direpgho das estrutu-—
ras naclonais dos paises subdesenvolvidos, notadamente nos
fequentes cascs; como ocorrs com a America Latino, em gue
tals paiées apresentem um alitc griu de heterogsneidnde ¢ balxo

griu de integragfio social. Rompe-se, em tals palses, o preoo-
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ria unidade, mais tradiciomal que funcional, que vinculava
entre si setores, regioes e populagdes dispores, fs3im,

o setor moderno das cidedes costeiras da America Latina,

tende a se repartir em um arquipélago de centros de produgho

2 congsume gue se vinculam direfamente, por toda sorte de

lagos comercicig, financeiros e tecnoldzicos, com oubtras uni-—
G 9 ) 3

dades dos paises altzmente desenvolvidos, multo particularmen-

te dos EU, e perdem contacto tanto entre si como.com © hinter-

land dos respectives palses. A unidade nocional de tois poi-

ses fica, assim, reduzido o um carater meramente nominal ¢ s6
tende a subsistir na medids em gue, nas condigdes do neocolo-
nialismo e do imperialismo satelizante, peculiares ao nosso
tempo, a manutenc¢do nominal das soberanissnncionais dos pai-
ses periféricos interessa anos centros metropolitonos e por
elog & artificialmente mantida., Constitui fcl soberania nomi-
nal e meramente juridica o eguivalente funcional, na relogdo
entre os paises periféricos ¢ seus respectivos centros metro-
politanos, a0 gue a reserva de indigenns represento port os
paises modernos. com massas nativas nao incorporadas: formas
institucionais de manter, em discreto regime de apartneid, as

massas do proletarizndo externoc.

¢) A inconveniencia atribuida a2 integraguo lati-
nosmericana (Tese VI de Frigerio)

A discussio da (ltima tese de TFrigirio exige
a prévia disting#o entre as duas hipdteses gue conslderas in-
tegragho em termos panamericanocs, incluindo os EU, ¢ em termos
latincamericanos, excluindo os EU,
Na verdade, a integragho om termos panamericanos Jjumals
foi seriamente cogitadn por ninguém. Tem sido apenne cobjsto
de algumas referlneciss na retdrica dos discursos poncmericanos

ou, em menos inocentes tentativas, tem servido ac propdsito de
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confundir 2 opiniao piblica, por parte de certos interssses
mercantis, de aquem ¢ de zlém Rio Grande. Nao pode hiver dG-
vidas, no entanto, sobre o fato de que tol integragzo acentun
ria sinda mais o desequilibrio entre as du~s Américas, E de
assinalar-se, apenas, para efeito meraments tedrico, o foto
de quoe tal resultnadoe catastréfico poderiz ser eviteado, inver-
tendo-se 0s ¢feitos que resultariam de uma integroagao paname-—

ricans, se, ademais da comunidode de mercodo, fossem adotadas

medidas de integracao cultural e politica ¢ outras ds carater

redistributivo, Importaria isto em converter em Estados da

federagno norteamericana os &tnals palses latinoamericanos,

com cumulativa adogfo de uma politica redistributive ¢ de de~
senvolvimento dessas arsas. Em contropartids, como & odbvie,
tal hipdtese conduziriz & supressfo das sociedsdes latinoame—
ricanas como nagbes independentes (ou pretundentss a s8-10).
Nao encontraria a mesma, por isso mesmo, nenhuma aceilabilide-
de de lado a ladoy, nas presentes condlg¢les e, provavelmente,

do lado norteamericano, nno constituiria umz poelitica aceitavel
em nenhum futuro previsivel,

Complet:smente distinto é o caso da integra¢ho latinoamerica
na, Nao apenns os trostkistos, como suzere Frigério, mas quasi
todos os cilentistas socliais latincamericznos recomendszm, pre-
sentemente, a ihtegraqﬁo resgional como condighio necessiria para
o desenvolvimento da regino, sua autonomia e endogenic ¢ o prd-
priz integracfo, em nivel nacional, dos paises membros., Diver-—
samente do alegado por Frigério a integracfo nacional dos paises
latinoamericanos, zlém de n¥o se opdr & rezional ou de se apre-
sentar como algo de a eloa necessaricmente prévio, tende o ser
acelerada e consolidada pela regionalizaglo, desde que se proce-
da a esta de modo adequado, Tontco 2 nivel regionsl como a nivel

nacional 2 integracio latincomericinz, sdeguadomente coligeblda,

tende, zum processc de cauzacio circular, o intcressar e o

reforcar os setores modernos ¢ dinfmicos e o ser antagonizada

pelos setores tradicionals e vegetativos, em cujo detrimento

opera,
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Isto nao importa em fazer da integragic a nivel re-
gional, oumo clias tambem a nivel nucional, uma panacdéia gue
produziria sé resultados positivos ou os ocasiocnasse de modo
automético. No essencizl, om ambos os casos, o gque a integra-
¢2o produz sao incentivos para, e espago de, expansdo para us

atividades modernas dinfimicas. Para cuc se obtenham ¢s resul-

$ados desejados, todavia, faz-se mister disciplinar ¢ orieniarn,

no quadro da integracio, os processos econdmico--sociais por

ela ensejados ou estimulados, 12/

Desde logo, - trata-se do adotar para o copital estrangeiro
um regime uniforme e admuado, gque mantenha o equilibrio entirve
as condicdes de atratividade que permitem 3s sociedades labino-
americanas dele se valerem, parn seus pripries fins, e as gue
preservem .2 autonomia e a endogenia reglionais, incluindo 1limi-
tagdes absolutas e relativas, como se fizer mister. Som tais
cautelas, como observa Frigério, a integragioc resultaria na crig
cao de um espago econdmico que somente acabaria beneficiando as

- grandes corpora¢des multinacionais americanas que logzrassem se
manter ou estabelecer na regido,

Ademais, como ®m sido ressaliodo por todos os estudiosos da
materia, & preciso adotar medidas compensatdrias dos paises de
renor desenvolvimento relative, ou simplemente de pbpulaqbes mat
to reduzidas. ¥ preciso minimizar o mais rapidamente possivel
0s principais desniveis de produtividade, notadnmente em materia
de educagido, de organizag#io e de tecnologiz., E & preciso, ade-
mals das medidas compensatorizs ou corretives, adotar outras
de carater institucionai, gue assegurem a adguada mobilidods
dos fatores — mao de obrz, capitais, tecnologia - fazcendo da
regifio uma macrosociedade aberiz 2 todos os latinoamericanocs,

Seria utépico considerar como facil a implsntagio de todo
esse conjunto de medidas ou ignorar que sua adogao nio poderi
ser nem taoc harmoniosa nem tao rapida como desejavel, as difi-

13/

culdades para uma adequada integragho da America Latins,
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muito ad contrédrio, sao de tal ordem que, possivelmente,

nas presentes condigoes, as probabilidades de &xito, no

empreendimento, j4 se degenham como inferiores ds de mald-

gro, tudo levando a crer que o guzdro persistiré se. deterio-

rando, na medida em que sejam posteragadas as decisoes que

haveria que tomar.

Mas seria suiclda, por outro lado, igno-

rar que & integragfo latinoamericana constitue a Gnica solu-

¢Ho que permite 20s pafses de &rea assegurar-se o quadro eco-

nomico, cultural, social e politico necessirio n#o somente pa-

rz seu respectivo desenvolvimento nacional mas, inclusive pa-

ra sua simples sobrevivéncia histérica.

3.4 Conclustes préprias em forma proposicional

I,

IX.

0 desenvolvimento dos paises latinoamerica-
nos, embora implicando a neccessidade da reg
pective indusirializagho e modernizagoo
agricola, é, tanto em nivel nacional como
regional, um processo societal global, cuja
realizacdo autosustentada depende do instau
rag#o de novas oondigbes culturais, parti-
cipacionais, politicas e econbmicas. Os
paises latinoamericanos atingiramy; nz década
50, 0 nivel mé&ximo de desenvolvimento compa=-
tivel com suas presentes condigtes culturais,
participacionais, politicas e econdmicos,

A partir de entdo, ou modificam estas condl-
¢oes, incluindo & integrag¢doc regional, ou
tais paises permanscerao catagnados e nesse
processo serac definitivimente reduzidos a
satélites dos EU,

0 lesenvolvimento 4o AL e a renovagio cultu-—
ral, participacional ¢ politica, ademais da
scondmica, parz izl necesséiriz, somente sao
possiveis na medida em que se conjugen agoes
oficazes em nivel nuacional como um enfogue

a uma esiratégia de nivel latinoamericano.
Para esse efeito ¢ necessirio que movimentos
politico—culturais de grande envergodura
ocorram em pelo menos dols dos trés grandes
paises da regiaos Mexico, Brasil ¢ Argentina,
AQemais da necesséria renovagdo interna lais
movimentos terao de conduzir, taonto no nivel
dos govérnos como das populagles, o ume es-—
treita alianga entre os respectivos paises,
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0 desenvolvimento da AL dependerd, cxclusi-
vamente, da utilizagZo de recursos internos

¢ da medida em que a rogido, em geral, e

seus paises estratésicos, em particular, lo-
grem um gréu de autonomie e endogenia sufi-
ciente para gue, ademals de darem atendimen-
to as condigdes referidas nas duce proposigodes
anteriores, consigams?

a) ou compdr com os EU, dentro de um modélo

reformista de desenvolvimento, um modus
vivendi que assegure I AL & nao interven-
gao americana, em troca deadsguadas. garan-
tias & preservacao dos interesses estraté-~
gicos da seguranga dos BU,

b) ou conter e repelir a intervengdo america-
na, dentro de um modélo revoluciondrio de
desenvolvimento.

A possibilidade de dar atendimento &z alterna-
tivas referidas n:u proposigao acimn dependes

a) no caso do mod&lo reformista, de gue a cco-
rréncia dos processos referidos nas duas
primeiras proposigoes tenha lugar antes
gue as estruturas nacionais dos paises la-
tinoamericanos, pelo monos de dois dos trés
grandes, tenham perdido suz capacidade de.
confisuracho da respective sociedade, o gque
parece implicar num prazo nio superior a
trinta anosj

b) no caso do modélo revolueionirio, de que
sua exitosa deflagragao venha a se¢ tornar
possivel, mediante a2 conjugzagdfo das seguin--
tes condigdes:

i) nao incorporagdo das massas latinoa~
mericonas num sistema satisfatdria de
integra¢do dentro do sistema nortea-
mericano,

ii) aparecimento de lideranga politica e
guadros que se revelem efetivamonte
capazes de proceder a um alto grau
de mobilizagio politicz das massas
Sy
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iii) ocorrencia de novas condigdes inter
nacionais gue tornem impossivel ou
excessivamentz custosa a massica 1e
pressdo militar da revolugao lati-
noamericasna pelos EU, '
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Promemoria del birettore dell'lAl sul Seminario di Arica
Febbraio 1968

Dal 23 gennaio ai 2 febbraio 1968 ho partecipato al Seminario de
Arica (Chile), che aveva come argomento: "Integracion econémica y poli-
tica: la experiencia eurcpea v el proceso latino-americano®,

Il Seminario era stato organizzato dall'Instituto de Estudios Ine
ternacionales de la Universidad de Chile, assieme al Centre d'Etudes de
politique étrangere di Parigi, e con 1'aiuto finanziario del Banco Intera
mericano de Desarrollo e del governo cileno.

Ad esso hanno partecipato 44 Latino-Americani (30 Cileni, € Argen-
tini, 4 Peruviani, 2 Bragilieni, 1 Colombiano, 1 Uruguayano) e 12 Europei
{7 Francesi, 3 Tedeschi, 1 Italiano, 1 Inglese).

I francesi, essendo stati seelti da un organo ufficioso del Quai
dtOrsay erano tutti, ad eccezione di une sole, fautori dell!'Eurcpa del-
le patrie, I Tedeschi e 1'Italiano erano fautori dell'unitd sovranazio-
nale (il rapporto sulle istituzioni europee & stato fatto da me).

I Latino-Americani erano in parte dirigenti e Punzionari di Istity
ti di cooperazione latino-zmericana o inter-americana, in parte studiow-
si di scienze politiche o economiche,

I Latino-Americani 11 riuniti hannce un forte interesse per ltinte-
grazione del loro continente ed un forte timore che tale integrazione '
possa eszsere diretta dagli sStati Uniti ¢ diventare quella_che essi chia
mano una “integracion sateliganten,

Degli Stati Uniti hamno una vera e propria fobia, unita perd alla
cohsapevolezza di dover a lungo contare sullia loro prasenza € sul loxre
influsso, Dicono che 1'URSS gi disinteressa dell’America Latina e spera
no solo in una pid forte presenza dell'Buropa, sola capace, se unita, 4i
controbilanciare il peso degii Stati United,

- Delltintegrazione europea hanno un'immggine molto idealizzata. Cre
dono che noi abbiamo realizzato molto pill di quel che abbiamo effettiva
mente fatto, ¢ che le istituzioni siano assal pid solide di qusl che
in realtd sono.
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Verso De Gaulle hanno insieme una notevole simpatia percheé & anti- -
ameracano e una notevole insofferenza perché & anti-curopeo, Era carats
terastica che all'inizio del Seminario i loro migliori rapporti persona

1i eramo con i Francesi; alla fine con i Tedeschi e gli Italiani,

Subito dopo 11 conveguo, in una se&uta privata, hanno discussc un
documente confideaziale che riassumeva i1 dibattito del Seminario, ed
hanno deciso di restare uniti per promuovere una azione di a) studio
del modeilo pid appropiato di integrazione latino-americana, b) studio
dei modi pep agire come gruppo di pressione integraﬁienzsta. ¢) studio
delle possibilitld di aziani poiitiehe da compiere, Il Cile era sentite
come il centro ideale dell'acione integrazionista, e hanno pensato df
aon moltiplicare gli Istituti di Relazioni Internazionaii, ma di sviiuwp
pare nei vari paesi ramificagioni di quello di Santiago,

Hanno un forte interesce a tencre relazioni con gli eurcpei,

LYTAT continuera a sviluppare le relasioni ora felicemente inizia

te,

% & % @
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LA "INTELIGENCIA” GIENTIFICO - SOCIAL EN LA INTEGRACICN DE AMERICA LATINA

Notas para un proyectc de compromiso

Por Antonio Garcia

i,- El andlisis critico de la problembtica de la integracidén de Améri-
c2 Latina ha revelado varios hechos fundamentéles que e8 necesa-

rio puntuzlizar:

a) El primero es el de que América Latina no es libre de escoger
sl se integra o no, ya gue existe un proceso de integracidn accionado y li-
derizado por la gran potencia hegembnica y por los grupos tradcionalmente
dominantes en América Latina y es creciente ¢l riesgo de que esa integra-

cién se ofecthe desde fuera y desde arriba, por medio de politicas de libe-

racidén del comercio y acentuando los términos de la dependencia externa.
En consecusncia, es falso el dilema de integfacién no integracién;

b) El segundo hecho es el de que no existe, estratégicamente,
un esquema de integracién latinoamericana, sino dos¢ uno "desde arriba y
desde afusra, y otrd "desde adentro y desde abajo'", liderizado por las
fuerzas sociales identificadas en un prop051to de cambio estructural y
orientadas hacia dos grandes obj:tivos estratégicos: @g de armar a la Améri-

ca Latina de wna verdadera capacidad de negociecidn internacional ¥ de una

facultad real de decisidn, en un mundo policéntricos y el de asegurar el que

los beneficios de la integracién sirvan para transformar las miserables con-
diciones de vida de los pueblos latinocamericanos y para definir su imagen

de vida en el mundo.

c) El tercer hecho es el de que se ha definido la aspiracién
a un esquema de integracidn latincamericana "desde adentro y desde abajo"

~con una nitida def1n1c1on del desde donde se integra V para quién se integra

perc sin haber 31do precisado y formulado ese esquema,

d) El cuarto hecho es el de que ni puede realizarse alsladamerto
una integracidén nacional prescindiendo de estructuras o formas ..po -
litico-ecconémicas de integracién latincamericana (regional o sub regional),
ni puede efectuarse una integracion latincamericana que no se fundamente y
articule a procesos de enérgica integracidn nacional. La primera forma ca-
receria de dindmica y fuerza operants, en un mundo pluralista y en el que

los paises desarrollados y atrasados se articulan en constelaciones de poder.



La segunda forma carcceria de cstructuras bésicas de sustentacidn,

De alli _ue cualquier esquema de integracidn "desde adentro y
desde abajo", presuponga la adopcién de una filosofia de simultaneidad g in=—

divisibilidad en los procesos de integracién, al nivel latincamericano. BEsa

simultancidad tiene el alcance de un onfoque tedrico y de un posible compor-

tamiento estratfzico (econémico, financiero, cultural, politico), dentro del
marco de una sustitucidn progresiva del "esquema interamericano" pou un

esquema auténtico y exclusivamente "latinoamericano'", del "bilateralismo" por

el "multinacionalismo" en la relacicnes con las grandes potencias,

20— De acusrdo con los diferentes tipos de diagnéstico sobre la pro-
blemctica latinoamericana expuestos en el Seminario (Sunkel, Ja-

. guaribe, Velig, Séhatc, Pigueroa, Lagos, {chatan, Herrera, I'rigerio,
Kaplan, Bianchi, Sepllveda, etc,), un punto clave es el relacionado
con la exigencia de los cambios estructurales, Esos cambios obvia-
mente, no pueden ser comprendidos ni liderizados por las actu'les
"clases dirigentes" en Am‘rica Latir~, las que han adoptado un es-—
guema de integracidn y desarrollo favorable a la potencia hegemdni=
ca ¥ & sus proplas aspiraciones de dominacidn. H1 profundo desajus-
te entre la actiual problemitica nacional y regional y el sistema po-
litico social de conduccidn existente en la América Latina, se ex-
presa en la chisis del sistema y de las instituciones regionales

de integracidn gue los proyectan,

Jam Dentro de este orden de idesas, es comprensible el gue haya predo-
minade un esgucma equivacado de la integracidn latinocamericana -
desde arriba y desde afuera - caracterizado por eztos elementos

bé&sicoss

2) La conservacién de una estructura de dependencia externa, ca-
racterizada por la integracidn de cada uno de los paises latincamericancs a
la economia de la nacién metropolitana (Bspafla, Portugal, Inglaterra, Estados U-

nidos, en los diversos ciclos histéricos) y la incomunigacidn consustancial a

estos tipos coloniales de dependencia, en el ambito regional o subregional de

América Latina (Esquema Sunkel)

b) Fl"enfoque ideolégico™ y sin paerspectiva pluralista- caracte~
risticeg de los grupos dominantes en América Latina, - en relacidén a los scectores

no capitalistas del mercado nundials
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c) 1la carencia de identificacidén en cuanto a los objetivos de la
integracién y el desarrollo en los diversos paises latinoamericanos, est es,

identificacién respecto al gqué sé persigue, etratégicamente, con la integra-

cién y ol desarrollo (Esquema Sunkel)sy

d) La carencia de finalidad popular en el esquema tradicional de

integracidn y desarrollo, y consequertemente, (formas diversas del desarrollo

social) la carencia de estructuras auténticas de participacidn popular.

4o~ Leos procesos histdéricos no se conforman como alternativas raciona-
les de todo o nada., De alli que se plantee la posibilidad de gue
lag nuevag fuerzas scciales de cambio entren a operar de inmediato
~ 81 existe un nickeo que las inspire, exprese sus aspiraciones y
defina gus objetivos estratégicos - y de que sca posible la genera-—
cidén de procesos de "integracidn sscalonada”,; a nivel regional o
subregional y en las diversas esferas de la vida latinoamericana

(econdmicas, culturales, sociales y politicas).

Es dentro de este marco que debe definirse el papel de la "inteli-
gencia'" latinoamericana en la integracién "desde adentro y desde

etajo" de la América Latira,

Be- La expericncia de la América Latina demﬁestra gue la "inteligencia
ha desempeflado, en diversas ooyunturas histéricas, el papel de nt-
cleo integrador de lae fuerzas sociales indentificadas en un propd-
gito fundamental de cambic, Dentro de la linea de las reformas de .
tipo populista o dentro del esquema de las revoluciones nacionales
én América Latina, se ha definido este rol histérico de la inteli-
gencia. En las revoluciones de méxico, Bolivia y Cuba, por ejemplo,

la "inteligencia" pudo desempeflar la funcidn de nficleo integrador

de los movimientos campesinos primerok y posteriormente, de la mo-

vilizacidén nacional de las fuerzas nacionales de cambio,

6. - Lo gue ahora puede proponersec es, entonces, una linea operativa que

tiende primero a identificar una elite cientifico social sobre los

objetivos, estructurzs y medios de la integracidén y posteriormente,
a provocar una movilizacidn de la inteligencia latinoamericana en

estas direccciones de cambio estructural.

4 Como identificar a esa elite de cientistas sociales de la América

Latina 7 La respucsta tiene que darse en diversos nivelss:
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&) utilizando plenamente los instrumentos que actualmente existen,
y; desde luego, movilizando la inteligencia latincamericana vinculada a c¢llos
(Institutos Universitarios como sl model del Imstituto de Estudios Internacio-
nales de la Universidad de Chile, agencgiszs multinacionales de la ONU como

CEPAL, ILPES, ICIRA, etc.); ¥

b) disefiando o precisando un esquema de integracidn y desarrollo

desde adentro y desde abajo.

To— Sobre estas bases, debe p ocuede discfiarse un progrma de compromigo

de los apistendges latinoamericanos al Seminario de Arica, orienta-

do simultaneamente hacia lineas de conocimiento y de accidn,

a) Las lineas de conomimiepto (investigacidn, iterpretacién valo-
rativa, divulgacidén) pueden desarrollarse por medio de orgahismos existentes
o por crearse de inmediato, que actén como 'mlcleos" nacionales; subregionales
0 régionales, de aproximacidn e integracidn de sectorss de la "inteligencia
latinocamericana" {seminarios oganizados con cientificos sodiales latinoameri -~
canos gue operan dentro de institusicnes mul tinacionales ¢ nacionales, en cier-
tos "centros de condensacién'" como los que existen en Chile, México y Brasil);
Se sefiala el ejemplo del Instituto de Estudios Internacionales de la Universi-
dad de Chile, en cuanto relaciona o asocia a cientistas sociales latinoamerica-
nos residentes en Chile g en cuanto dispone de un Organo publiscitario al ser-
vicio de este tip& de comunicacidén y de didlogo (La Revista del Instituto); B~
te mismo papel puede ser desempefiado por institutos o centros semejantes en

diversos paiscs latinocamericanos,

b) las lineas de accidn pueden desarrollarse on varios sentidost

1) el de plena utilizacién de los instrumentos institucionales
existentes, con un sentido de accidén solidaria y unificada de los paises lati-
noampericanos gn los organismoE multinacionales, regionales o mundiales Esque -

mas Figueroca y lexrs).

2) el de la proyeceidn de métodos y estructuras de integracifn
esdalonada, particularmente al nivel subregional (comunidad Gran Colombiana,

comunidad andina, comunidad amazdnica o comunidad de la Cuenca del Plata)s Y
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3) el del estudio y proyeceidn de drganos suprancionales del alcanee
politico, gue tiendan a eliminar progresivamchnte las formas coloniales del bila-—
teralismo y la dependencia cxterna de tipo tradicionzal, sstableciendo un gistema

de relacionss unificadag de la América Latina con los Estados Unidos, con la

Comunidad Econdémica Europea, con el sector socialista y comunista del mundo y con

ie proletariado de hemisferios o péises de Asia y Be Africa.

8) Féte esquema tiende a precisar la necesidad de que los partici-
pantes del Seminario de Arica definen su compromiso y su quehacer
por medio de una plena utilizacidn de las institvoiones nacionales
¥ regionales gque funcionan en cesta direccidn histbérica y de la ener-
gica movilizacidén de la inteligencia latinoamerioana vinculada a e~
1las;

#h %

Arica, felgel® de 1968, -

Nnee.
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ello se evidenciaron las posgibilidades de la union, pero 2l misuc
tiempo la limitaciones del sistema elegido, Pues las concesiones
excluyen muchos rubros importantes, su ritmo ha disminuido en los
Lo, ~ . . , . !
altimos anos y las realizuciones en materia de complementacion son
muy escasas. For ello y ante la gravedad y urgencia de los proble-~

F 0 - * -J‘ . " I3 j A L}
mas economicos ¥ sociales cde la region (qulzas tambien bajo 1a
! .

influencia del progresivo deterioro de su posicion en el mundo),

. L . a . am Y I
en la reciente reunion de jefes de Bstado de América {Punta del

Este, Uruguay, abril de 1967), se ha reaf1rmado selempemente el
prop051to de llevar a cabo la 1ntegrhclon region:l y se ha resueldo
iniciar la formacidn del mercado comun antes del plazo previsto por
el Tratado de bontevideo (1).

Pero es necesario recorgar qué paralelamente se ha¥ia venido
cumpliendo otro proceso de integracién en upna determinads drea de

. R ’ .
la region, Nos referimos al Mercado Comun Centroamericino gue tuvo

origen en el Tratado Multilaternl de Libre Comercio e Integro eion
Econgmica, de 1958, completado por otro de 1960 y varios instrumen-
tos especiales, Son sus miembros Guatemala, L1 Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica. En varios aspectos - liberacién del comer-
cio entre las partes, complementaci&n de industrias, instituciones
comines - el Mercade Comin Centroamericano ha hecho avances més
importantes que los de la ALALC., Lo cual se explica, sin'duda, éado

!
el menor numero de integrantes y la mucho mayor homogeneidad entre

ellos,

. :
(1) Sobre los antecedentes y evolucion de la A.L.4.L.C. puede con—
/

sultarse AHAG.O, J.M., Intruducclén a la teoria de la intepgracion

. r ] . I - hd h]
lotinosmericana, publicacion del Instituto para 1a Integracion de

7
smerica Latina (Buenos.dires 1667). E1 Instituto Interamericano de
- -'f . - . r 4“
Estudios Juridicos Internacionales ha publicado una coleccion de
/ i o .l 0 =
Instrumentos relativos a lo Integracion economica en America lLatinn

(Whashington, 1964).
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De acuerdo con lo resuvlto en Punta del Este, el mercado comun

latenoamericano deberé estar en funcionamento en un plazo no mayor
de gquince aﬁos y se basaré substancialmente " en el perfececiguamien~-
to v la convergencia progresi#a" de la ALAIC y el Hercado Comn
Centroamericano, ¥1 el transcurso de este trabajo senzlarenos las

. !
principales norimas u orientaciones gue se fijan para su organizzcion,
!
L2 intégracion latinoamericanp es, sin duda, une empresa de muy

U . . ! . "'. .
ardusa y ¢ificil realizacion. Conspiran contra ellalls inestabilidad
. . \ . £, { e .
constitucional de la®d¥oria cde los palses de lo region y la dlscon-

[
. - T . : ' .
tinuidad o falta de politicas nzcionales gue de alli suele derivarse ;

la ausencia de un acuerdo basico sobre los objetivos esenciales de
;

la nacién, la inmadorez de ruchos dirigentes y la ineficacia de lag
administraciones pﬁblicas. Los arrestos de un nacionalismo suspicos,
gue por desgracia se contenta muchas veces con las apariencias de
una soberanfa absoluta (y en cuanto tal, imposible), sin necir su
contenido real de independencia efectiva, erigen también un peli-
greso escollgirin el plano econémico, 1a magifiesta desigualdad en
el grado de desé}ollo alcanzado por los distintos pa{ses, asi como
la arbitrariedad con que suelen conducirse sus econom{as, los agu-

dos y continuos procesos inflacionistas y la escosez de medios

financieros, son otras tantas dificult&deﬁﬁ

Bl presente trabajo no tienme por ¢bjeto excminar la forma en

. f
gue tales obst@culos podran ser superados - tarea, por cierto,

de fundamental importancia-, sino indicar las ragones por les cua-

les , o pesar de elles, la empresn debe scr intentada y realizoda.

e

£
Vereenos firmemente, por otru parte, gue la integracion, al nodifi-

car la condiciones o el marco en que se desenvuelve la vida econo—
mica Ge las naciones latinoamericanas y tambien por los est{mulos
que ¢Te&, las obligaciones que comporta y la concatenacidn de efecw
tos propia de su din;mica, ayudaré a la superacidh ¢e los inconve-
nientes séﬁaladoqél

Pero todo ello no se lograra sin una gran dosis de decisidﬁ,

. . L i 5 . _— .
inaginacion y energla de parte de los gobiernos y dirigentes, y sin

el apoyo de los sectores de la procduceion y las fuerzas sociales
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e intelectuales cde dichas naciones. Esa decisi&n Y ese &po¥o 5510
pueden nacer de una profunda y suficientemente generalizada
conv10010n, 12 que & su vezdepende de uns exacta compres1on de
ciertas realicdades fundamentales de la vida econdmica contemporaneu,
que propordonan{la perspectiva correcta para apreciar el f endneno

de la integracion,

ce - { ‘
2, ilguncs factores condicionantesg de la economia centenporance.

;
a) Los grandes espacios econonicos. Lo desigunldnd en los relacio-

i 7
nes ecohoniicas internscionales —~ s facilmente observeble en nnes-

: . . ./ .
tro tiempo una generalizada tendencia u la constitucion_de_grandes

¢ - - -
espacios eccnomicos integrodos, Tsos grandes espacics estan, en

]

algunos casss, estructurados come unidades politicas. Son los
Estados de dimensiones contineptales y, entre ellos, las superpoten~-
cias de nuestra época : Estades Unidos ¥ Busia, heoy; China, en un
feturoe préximo. En otros casgos se trata de asocliaciones volunta-
rias entre varias naciones independentes . Entre unas y otras cubren

L
y& una vasta extension del planeta, gue segurunente ha de aumentan ﬁua

(2)

(2) a lists <e las uniones o "blogues" econcmicos actuales incluye
los siguientes ¢ Comunidad Zcononica Furopea (nlemania occcidental,

. . - . 7 A = : / .

Franeie, 1talia, Belgico, Helanda, Luaxenburge ; paises ascclades

Grecia ¥ Turquia)} ; Zono Buropea de Libre Copmercie {(Gran’ Bretz.w,
sustrd LlﬂLMerw, Noruega, Suecia, Suiza y Portugal ; pﬁlsl
asociadoe Blnlandld) ; Consejo para la asistencia SCOHOAICu artua

(CQMECON)_(URSS y paises de Huropz Orientzl, incluyendo ilemania |
del Bste); CCHMMONWELLTH briténico (Gr:m Bretane, australia, y demas
"dowinios blancos™, India y otros D"].SES de w=sin, africa y 4 ,,;LI‘].C(.,)'
Ceonsejo Econémico pors ofrieca (13 phlses del ifrica occidental i,
Nercado Cormin de ..frica Oriental (¥enya, Tanganyka y Ugarduf Teizbién
los puIS”S de la Liga srobe han expresado cficialmente el prepdsito
de’constltulr un mer%%ao comdn. No debe olvidarse, adends que 18
palses africonos estdn asociados a la C.E.E. de acuerdo con la con-
venfion de Yoounde. U.S..., la U.,n.85.58., Chino constituyen en si
nismos verdaderos "uercados cormunes" de dimensiones mayores a cusl-
guiera r‘e los que asi se denominan y, por supuesto, 1ncoapurab1e—
pmente més perfectos o integrados.
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©sta simple couwprobacion basta para mostrar el error en que se indurre

. _— - s .o . .
cuando se quiere presentar al movimiento de integracion latinozmeri-
. L. L
cano como un nero reflejo o imitacion del europec. De lo qgue en ver—
- - - - 0 - 5 - rs
dad se trata es de dog monifestaciones de un mismo fenomeno, a

cuyas causas bemos de referirnes,

La grance, a yeces extrema, desigusldaed. entre las naciones en

cucnto & rigueza y cesarpllo, es otro rasgo esencial cde esta segun-

d% mitac del siglo I, Veluntaria o iavoluntariamente, los naciones
mas ricas y pederosas ejercen su influencia y gravitan a veces de
modo irresistible sobre una parte més o menos extenSz del planeta.
Una nacién sometica a toles flugos puede, o su vez, preyectarles

4 s - A ./
sobre otras mas deébiles. 3oun los "efectos de donminacidn”

de que
habla Frongeis FERHOUX, coracterizados por la disimetr{a 0 lrrever-
sibilicad : a la zccion de unas de esas grandes y poderosas
unidades las otras no pueden respender con una sceidh equivalente.
Les repercusiones que en algunas naciones tienen las decisiones gue
se toman en los grandes centros sobre precics de adquisicidh, volu—
men de las importaciones consentidas, inversiones en el exterior,
son ejenplos de dichos efectos. Su observacién es ruy facil en las
negocizclones comerciales internacionales y en el gobierno de los
organisizos internacionales que se ccupan de caestiones econdmicss
y financieras.
;
Esta situccion se ve agrovada per el hecho de que una sola g

{ / i
gigantesci naclon concentra unu proporcion tmy alta de la produccion

- X . 7 i /oL
v la rigueza mundial, asl como de los recursos tecnoclogicos gue

e . . . /
condicionan el crecimiento de aguellas (3).

G ™ TEL - . - [ .
(é) ?QGOLBGmOS Qué¢ los Eotacgs TInidns eon ol priuer prodﬂCtﬂr ae
- .

petroleo y de acero (mas de un cuarto de la produccién mundial),
de zluminio (mas de un tercig), de cobre, hnlla y gus natural, as{
comoide ctrne, maiz y algodon, En 1963,_57$roducto naecional Superd/
en mas del 75 % al de los seis pa{ses de la C.E.E. y Gran Bretafa
reunides, Su capncidad industrial equivale & un tercio de 1a de todas
%as ﬁamaswnan@qpes ¥y su consumo de cnergia absorbe igual proporcion
uf 1? prouvuccion mundial, la cifra de negecios de su primera emprasa
(jﬂ General Motors), fue en 1985 casi igual &l presupuesto de Fran-
cla ; y la correspondiente & las 20 prineras es equivalente 2l pro-
ducto Qp§ional bruto de .lamaznia occidental. Una gran superigridad
:siﬁoioglca °8, a la vez, efecto y cansa de ese enorne poderio na—
ial.
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Como resultado de esto, les Estadeos Unidos, verdadera "economia

nacional deminante", disponen de un poder incontrastable e influyen

fuertemente sobre el resto del mundo, en buena parte como mera
consecuencia de su enorme pujanza (es decir, inintenciontluente).
Toco lo cual destruye las condicloncs de una conmpetencia interna-
cional verdaderamente libre y de un creciwmiento equilibrado de
todas las naciones : ¢s decir, se "rowpen los esquemas de la

4
interdependencia general ¥ reciproca’ (4)-

Frente a tal circUanstancia los intentos de constitulr uniones

i ~ : .
econbmicas entre paises pequerios o medianos con intereses comunes,

se nos aparecen como un mecdio de diskminuir la desigualéad y, por

lo tanto, de restablecer el equilibrie.raonstituyen tambien un

camino para avanzar en la liberacion de los intercanbios, pues

la llbertcd puede ser practlcaaa de mofo nds eficaz y equltatlvo
dentro de ambltos tas homogeneos ¥ en los que es mas fa011 el ejer-
cicio de la solidaridad y el funcionamiento de mecanistios compensa-
torlos Los hechos arriba descriptos y otras coracteristicas de la
economias nacionales de nuest*o tiempo (en su mayoriz sometidas a
uno u otro tipo de planificaﬁion), tornan ilusorio el pretendido
ideal del retorno puro ¥ simple al libre comercio internacional (5).
Por otra parte, el alalovo entre grundes unidedes ce nmagnitudes
relativamente comporobles se ra as facil y fructuosc gue entre
zoa multitud ue naciones demasiado desiguales. Por todo ells, los

agrupanientos o sistemns regionales pueden cont;ibﬂiE_E_Eﬂ_Efigr

. C .
ordenaniento de la econowia mundial.

(4) PEREOUX F., , L'Ecenomie du XZe Sidcle 2dn. ed. Fresses Univer—
51ta1res de France (Paris lgbZT, pag. 75, Unutil advertir gue
nuestras referencias & la economia dominante se basan en las ensendan—
za8 del citado maestro,

(5) Conf, SLNNWiLD B.F. and SPCHLER J. Economic Integration, trad.,
del Alendp Princetcn Uﬁlvcrt91ty Press {Princeton 1959), pags. 37
a 44.
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Jero es preciso senalar que lao difusion de la tendencia 2 la
1nte¢rgc1én en distintos lugares del planeta, sumenta la debilidad
relativa de las naciones pequenas ¥y ueultnas gue permanecen als—
lacdas (6). Cada grupo cue se constituye es, en alguna medida, des—
criminatorio con respecto & los terceros pa{ses ; la ampliacidh del
"mercaco interne" y la c00peracidn econdmica entre los miembros de
la union los coloca en nejores condiciones parz competir en el
plano mundial ; la unién 1essfgrmaﬁg no solo resistir nejor las
influencizs externas negativas,/ trotancdose de naciones industriales
¥ rices, las capacita tamhién Pars ejercér uwna gravitacign mayor
scbre las menos avanzaﬂas. Hste es un argunento gque nos parece digno
de la atenci;n de las que se ha dade en llamor naciones del "tercer
mundo”

/
b} Froduccion industrisl y nagnitud del percado y de la emprese.

. . . . £ . -
Tan inportante como la situacion descripta en los parrafos prece-

I
dentes es, pgra la expllcuclon de las causas de las tencenecias
P
r
actuales a la 1ntegruc1on econotiica regional, el hecho de que ésta

responge & -o, &l menos, armoniza perfiectamente con - deterninadas
caracter{sticas de las formas de produccion y la actividad cconorica
en general de nuestra época. Tn ééta .0 lia hecho sino acelerzrse
el proceso iniciado & fines del siglo AVIII con la introduecion de
{ ¢

la naquinz y la revolucibn inéustrial,ria gran incustria contempora-

i

i
5 = - 4 . n ‘ : )
€3 se basa en la prOQﬂCClOH el serle de un LFran nulero e unioa-—

ces entre los cuales los costos se revarten y, por tonto, se redi-

2

cen propercioncliiente {dentro de ciertos lfmiteslj

:! :

(5) # nuestro juicio, solo uwns exception importante puede hasta
ahora oponerse a esta "regla" : la del Japon. Tero, aparte de su
singuleridad, se treta de un pais de condiciones muy espéciales y
gue, zdents, Jdispone de un mercado interno de considerable nagnitud,
puesto gque tiene cerca cde 100 nillones de hub1tuntcs Yor otra parte,
ciertos hechos, como la reciente conclusion de un may iuportante

ascugrde conercial a largo plaze con sustralia, parecen indicar gue
Japon tiende tmhblen a constltulr, en alguna medida, su proprioc gran
egpacio econorico.
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La mecanizacién de los proceses ihdustriales aumenta con la aplica-
cion de la electréﬁica,_la cibernftica y la automacion, Pero

las m;qﬁinas, los eqﬁipos; las instaléciones, son ruy costoscs

¥ requieren, en consecuencia, grandes inversiones; Los sistenas

de comercializéc{gg ggagu vez, organizaciones complejas, ﬁublicidaé,
venta a pagos diferidos, ete, todo lec cual se traduce en nuevos
‘requerimientos finacieros rtara la enpresa. 4 lo que se agrega un
nuevo factor cde importancia creciente : le investigecién cientifi-
ca y tecnolégica, cuye cesarollo y aplicacién determinan la
innovacién, la posibilidad de emplear métodos'de produccién maé
baratos o eficientes, y de producir articulos nuevos o a precios
inferiores. De lo cual depende, obviamente, la capacidad para

competir con los demas productores.

Todo ello lleva a la consHtu cion de las econonfas de escala
y la formacion de grandes empresas. Por supuesto, no hay una pedie
¢e uniforrme para apreciar la dimension gque en tccdos los c2sos
corresponde o la empresa (el optimum size), ni cebe pensar que en
la econohia moderna no hay ya lugar narz la pequeﬂh y nediena
empresa. Pero, de todes modos, ura industrizlizacién avanzada se
apoys en la existencia de ciertos industrias para las cuales es
imprescindible 12 industria de gran tamano. Y éste necesita un
gran nercado para asegurar la colocacién de sus procuctos, gque

sea a la vez estable y homogeneo.

Teoricamente, el mercado necesario puede obtenerse o traves de
la exportacion. Pero, como afirma SCITOVSKY, los mereacdos externos

. . . A - { .
s0lo en gradeo muy linitado reunen esas caracteristicas.



actualmente se los considera cowo muy precarios y las posibili-
dades de msegurarse contra sus variaciones son muy reducidas EE}.
En Inglatefra, tradicionalmente un pa{s exportador, se estima que
no es prudente confiar en las exportacionés para mgslge un 20 a
25 por ciento de la produccién totel de una empresa n el mismo
sentido escribia L., BROCARD hace ya rmchos £nos : "Los mercades
interiores son generalmente ﬁgs seguros, ﬁgs estables que los
mercados exteriores y pueden servir incluso para salvaguardar
aquéllos;rﬁs apoyéhdose sobre un mercade muy awnplio, muy regular,
que permnite ﬁna produccign muy abundante y, en consecuencia, 2o
precios még bajos, que la nacion puede, con mayer probabilidad de
into, conquistar y defender sus nmercados exterioreslj(B). Palo-
bras que nos parecen especialmente validas para los naciones que

ingresan nmuy tarde - y; por tanto, con gran desventaja — en la

I 4 . . :
economiy indusirial,

- 4 . -
En resumen : para los palses de mercado insuficiente (como lo
7/ . . .
son la mayoria de los estados actuales, desde el punto de vista de
la gran industria moderna) y particularmente pars las naciones en

Fd
desarrolle, la forma mas viable de disponer de un "mercado interior"
4

de suficiente amplitud y estabilidad, que asegure la colocacion de

o / C :
sus produetos y les de, a la vez, mayor competitividad en el conmercio

(7) &6ITOVSEY T., lﬂﬁﬁrﬂéﬁignél,Iyggg,agd_quqggip Integration as
a Means of Overcoming the Disadvantames of o Suell Naticn, en
“rite BEconomic Conséqguences of the Size of Hations", lic Millan
(Loncon 1960 » Pag. 284, El 4. concluye su razoncniento con esto
afirmnacion : "My feeling is that international trace, however free
wou}d usually be considered too precarious to serve as the main
basis for mass production, and that thoroughgoing econonic inte—
gration would be required to solve these probleas of too small an
econonic" (pag. 286). Es obvio que, desde el punto de vistao econo—
ico, el tamcNo de una nacion se mide méé por el nﬁmero de habitan-
tes que por sus extensidn geografica,

(8) Principes d'Economie Nationale et Internationale (Paris, 1929 -
1931), T, II, pag. 10. :
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exterior, consglste en unirse cou otros gque se hallen en situacion
gimilar para formar una sola'comuniuad econémica. Para la viabiligad
de esta tienen no poca importanciz los vinculos culturales y la
vecindad geogrﬁfica entre los miembros de 12 unién, Mas adelante

nos referiremos, por otra parte, = la insuficiencia de los mecanls-
os del mercado {es decir,de la mera liberted para ls circulacion

cde los factores de la produccidh) para obtener los objetivos pro-

pios de una integracion entre naciones en desarrollo,

Por lo demés, no es solo en el terrenc de la actividad eco-
nomica conde el Estado-Nocidn resulta, en nuestra época, un marco
ceriasiado estrecho para la plena expansién » la adecuada arganiza-
cién de las actividedes humanas, FParece adaptarse mcl a las condi-
ciones de una é?oca caracterizade por el vertiginoso =acortamiento
de las distancias y la prodigiosa multiplic&cidn ¢e la conunica-
ciones, Gebidus al progreso tecnolégicou La potencia de las armas
noderngss exige tambiéu 1a estructuracién ¢e la defenso sobre lo
base de espacios mas Viastos que el territorio de 1l mayoris de los
paises. La yo iniciada conguista del espacio interplanetaris hace
mag eensible la pequeﬁez £e la tierrn y demonda una gran cencentra-
cion de esfuerzos y recursos {no es por azar que Estados Unidos y
Husle son los protogonistas, ¢ mejor diche, los ﬂnicos zetores de
esa gran aventura). Incluso la salvaguardisz o promocién de volores
cormnes, €e los ccntenidos esenciales de una deterninada cultura,

. Py . . - - :
hacen nrecesaria la intimo union de quienes la comparten,

La integracion econowmica se presento, asi, como un instrumento
que puede servir eficozmente a fines gue van mucho was alla del

campo de los puros intereses materiales,

El mercado corun Y 1la industrializacion de Americs Latina. —
rﬁl qgjﬁiixﬁiﬂggﬂiﬂ$@eée 1aconstiiucién Ge il mefcado cormn es, sin
cuda, favorecer el crecimiento econonico de las naciones gue 1o
forman por el aprovechamiento de las peosibilidades que abre la

.7 » : . 3
literalizacion de sus intercanbids reciprocos;!Fara los paises de
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f- - . - . ‘l "
irterica Latinz el crecimiento, si alcanza la preporeion n%esarla,

ha de equivaler 2l fesarr

10.E1 desarrella,plenc y "autosostenido”

supone la indws trializacion, Por elle, aungue los efectos de 1z
ampliacion del mereado y de la integracion han de ser inportantes

!
en tocdos los sectores e la produccion, nos referirewos en particu-

lar 2l de la incdustria.

Como es obvio, la 3r1mern consecuenc1 gel establecimiente
je wn mercado cormp sera la amﬂ11a010n considerable del mercado .
puesto npotencialmente = diSPOSiCién de los productores de cada
tno de los pa{ses miembros. La efectividad de esa appliscion de—

pende, wor cierto, ne sclo de la supreticn de las tarifas aduane-
. _—.-"--—.

ras y otros restriceioncs & las irportacicnes (v.gr., el sisteums
Gé centingentes), sino tambien de la eliminacion de otros cbstacu-
los (legales, administratives) y de la existencia e una infrues-
; [mmmei e
—~tructura gque permita la circulacion "flulg"" ée personas, blencs,
‘_.___—-' h
capitales e infornacicnes. Este punto es particularmente importante

y =i lo hae reconocicdo lz Declaracion de Punta del Este (8).

- - W= 3 . - i
La magnitud del mercsacdo abierto a la produccion de los poises

1 K
integrantes cdepende del aduero y de la poblacion <e estos ; pero
tombien de la canacidad adguisitiva de esos poblaciones, del grade
c 3roporci$n en que ellas participen efectivanente de la cconomis
de mercado, Es bien conccida, = este respecto, la existencia de
arplios sectores wmarginales en ipérien Latina (10). De tcdos wmodos,

W
cor sus 24C nmillones de hsbitantes, un crecimientoe annual del 2,8 %,

i

/ . L . . .
(9) Bice ¢l Preutthulo de lo Declaracion : " La integracioen econonmica

exige un vigorose y sostenide esfuerzo para la coustruccion de una
red de trmsaortes terrestres y mejorar leos sistemas de transportes
de todo tipo gue faciliten . 1la c1rcula010n de personas y bienes o
través del Continente ; estoblecer un sistema de telecorunicaciones
adecuaco y eficiente ..."., Vtose, &bl“lsmo el Capitulo II del

Frogroamz de Sceion anexo a la Leclarnc1on.

7
2

(10) Tonando ta “oblu010r latinea aerlcana en su cenjunto, el 50
tiene un 1ngreso«1nf9r10r e los 1360 uclures mensuales. Pero 1“
situscidén varia wucho de uno a ctro 5u15.
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una superiicie suberlor 2 log 20 millones de kilometros cuadrados

£
¥ un enorme potencial de recutrsos naturales la region ofrece anpli-
as p051L111aaﬂes para la construcclon de una vasta y prapera

comunidad ecenomica.

Casi todos los paises de smerica Latina han iniciado ya su
industrializacion v algunos han avanzado grandemente en este
terreno, hasta el punto gae la producciﬂn industrial representa
unz parte considerable éel producto nacional (en el caso de la
argentina, por ejemplo, cerca el 35 % er 1965). Una substancial
ampliacién del mercado = traves de la integraci&ﬁ debe dar
poderoso impulso & ese pLoceso, consolldanaolo y permitienco su
expansién sobre bases mas solids s. Las-dificultades de la industria
letinoamericana son, en buena medida, consecuencia de la estrechez
¢ce los mercedos nacionales, El acceso a los mercados exteriores
tropieza con muchos obstéculos, gue van desde la diferencia de coa~-
tos ée procuccion en muchos casos, hasta las condiciones actuales
del transporte maritimo internacional, También las alternativas
de sus exportaciones tradicionales (materias primas y productos
alimenticios), en cuante & precies y nivel de demandz, inciden
desfevorablemente en la situacion de la industria, puestc qgue de
aquélmbchepende la disponibilidad de recursos paraz importar bicnes

e capital y financiar obras de infraestructura,

La industria latinoamericana recibio un fuerte impulSu con
motivo de la crisis economica mundial de 1929 y otre, ma’s 1mport nte
a&n, con la guerra mundial segunda. En buena medida ella surglo &
causa de las dificultuades gue, por las circunstancias mencionzdas,
experimentaron los pa{ses_de la regién para seguir aprovisionéhdose
en los grandes centros manufactureros del exterior (falta de
mecios de pago, en el primer caso, e imposibilidad de hecho, en el
segundd)f La orientacion generalmente seguida fue, por tanto, la
de subsfifuir”iﬁportacidﬁéé, es decir, buscar‘el cprovisionamiento
interno Ge 105‘artlculos que antes se a&qulrlan en los centros

aludidos. Lste proceso ge ucuntuo,en l2 segunda mitad de la decadu
(R

3 .
h .
N >
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del cipeuenia comn gpheccueneld de un intenso uot erioro en la re-
iaci&n de precios del jntercambio, gque orlglno una situacion muy
apremiaunte en la balanzs de pages de los pa{ses latinoamericanos (11).
Pors subsistencia ée las industrias implantadas en
2sng is i1pplantaci on de etras en QPOCuu posteriores,
ge .8 la prot8001on aguénera, indispensable
pard airontasy la compefencic de las naciones industriales. Lanen-
tablemenie A d alcanﬁé niveles excesivog ¥ sirvié, en
WICANY I SO, T mx&ciﬁn ¢ subsistencic de explotacio-
tier onomicn 5, irrvacionalusnte estaklecidas o muy
anizadae,

FPero zn otros casos la anticconomicidad de la empresa derive
axcluelrya o principaimente de la 1imitacidn del mercado interno,
pues ne permite gque La produccééu se hagn o la escala necesarin y
gae 1o empress adguiers la dimensién adecuada, Gesdce el punto de
vista teznico o eﬂonémice ; ¢ gue la capacidad productiva instzlada

eficazments (12). A 1o gue hay gue agregar gue
pequens "no provee las condiciones coapeti-
initor & unn opayor eficiencia y conducir al
fobricos tecnicamente mzs eficientes™ {i3).
Hs . por wne u otro Eaéivg, la estreches del mercado
interne ingono 1imites ba sbangs rigides al procesoc de indistriali-
zacion. kas alle de ¢ztos, 51 ¢l lnconvenlente no es superado por
otros wmedios el proceso debera Getenerse o la produccion no se hara
} sobre boses econcmicss sSanas,
ECOHOMIOL Pabh wMFRICA LATIN: (CDPLL), El desoxrollo
ia postpuerya, publ. de las Naciones
TAT.
i iz Cor : zecto G gran ¥o ¢e produccicones industriales, los

ales iet®nonmericanos son iunsuficientes para permitir
=imiente ¢e las piantﬂc e gran tomohe y bajo costo e

Ia indus Tll meoderna ¥ especialoente la

iz razén wotora prircipal del proceso de
ce ha puesto en narcha en el

en éﬁ@rlci batina, Naciones
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.. . . i . i
tra parte, la industrializecion crea nuevas hecesidades
on, sea de bienes de capital, sea de procuctos semi-—

elobo

¢

insumos), sea de combustibles, sen de tecnologins
+a.

: - - = ‘ - !
(el kngw-hov}, gue tachien se pagen {licencias de explotacion de

patentes; contrata icion de teemicos extranj jeros), con lo eunal apa-
recen nueves problenas de balanzz de pagos, 2 veces mis agufes
ue agoeileos gue se quiso solucionar con la industrializacion

sibstitotiva de ioportaclones

Frente o este poporans, und respuesta oricam e
H ) @ I r ; sta teoricament osible es

o
o
[¢¥)
L]
¢

]
=
o
&
[d
M
h

2 la "aventura de la industrializacion" {cono

alguna ves se as diche), sdvo én los casos en gue la industria se
bose en 18 heolgoda disponibilidad de determinados recursos naturales
v ne reguiera _rondes inversiones, o se trate de aguellos procductos
pera los gue ¢i nercado interno tiene, ‘téc npica ¥y econémicamente,
dimen51én suficiente (74). 0 sea que se aceptari&, en substancia,

el ecquena de 1o divisgion internacional del trabsjo de la eccnomia

closica, gue ubicaria definitivamente o las naciones de ALmerica
e —

. . . i, ; . .
Latina en 1o gituaclion fe paises esencialmente productores de note— |

rias primas. Lo critica a esta doctrina ha sido hecha reiterademente
¥y con gran autoridad, ¥ uo es éste el lugar de repetir los argunen-
tos en cdetulie. Y¥os lirmiteremrcs a senzlal :

2) que el preocese de incustrislizacion de imérics Latins es
irreversible, a pesar Ze sus dificultades actuales {"blogueos" o
"estrangulonientos”), Tanto facteres cconormicos come politicos
alir untuh, en ase sentido, upa decision que nos parece irrevocable,

Deben, sin cuds, corregirse sus cistorsiones y darse nuevas 7

H

Lo gue irpplica que la casi totalidad de los palses latinoane-
03 Aeucllh renunciar a la proaucczOn de auntomoviles, por

1. de acuerdo Con la opinidn de especialistas gue consideran
a plinta de talla odecuada en la industria sutomotriz, debe
i

i.600 vehiculos per dia,

'y



me jores bases. a su cesadollo. Bllo constituye precisanente, uno de

. ; . ’
los objetivos esenciales del nercudo conun j

. . ! - - s .
b) La situccion de proveedor de materias—pritas. (agravada por

la concentracion de las exportaciones en un numerc muy limitade

de productos, a veces solo 1 0 2), ha mostrodo ya claramente sus
graves consecuencias : hace & los pa{ses extremadanente vulnershles
a las variaciones del sector externo (15) y los lleve a una posi-

. , . I . o
cion de estricta subordinacion econonlca, que 2 veces trasciende al

plano politico. Tl deterioro de los terminos del intercambic {es
decir, de los precios relotivos de naterias primas ¥ procuctos
industriales) agudiza la importancia del problema (dependencia
de los grandes centros consumizidores que influyen decisivanente '
en b fijacion de los precios internaciocnales);

¢) imposibilidad de que las actividades de produccion primaria

a

: ! . , . - . .
- ¥ nas aun en vista de su ecreciente tecnificacion - »roporcicnen

el numero de enpleos necesarios para absorber la mono de obra de

tha region cuya poblacion se aproxina & los 2530 willcones y tiene

el ritmo de crecimiento mas elevade del mundo ;

{ - K
¢) Solo la industrinlizacion permite la utilizoecion adecuada

- - s 4 s
de todes los recursos humanos y naturales de un pais o regidn y

et

e ~ / .
ie osegure los beneficios de una "eoonomiz compleja" (18)

N . R Iy
e} la industria es uno de los princinales_estimulos_de—la

investigacion cienﬁifigg y un scporte irreenplazable del avance

tecnologico (el cual, & su vez, es wotor principal del progreso

{i5) La estah1llzaclon cel curso de materias prinas y productos
?114€ﬁt10108 & través de convenios internscionmales a largo plazo,
ole ha tenido hasta el presente unz nawy Limitada oplicacidn.

(18) "Mecesorisn &l crecimiento economico y al progreso huhano - dice

en magnifica formula wn recieate documento pontificio - la infrecuccion
de la industria es & la vez signo y factor ce desamwlle". Znciclica
Topulorur: Frogressio, parr. 25,




2

- . . { N :

Ge aquella).*ia ciencia y la tecnologia condicionan no solo el
edelanto material dée las nacicnes, sino tambien su poderio e
independenciaﬂ

: !
Por otra parte, el aludido esguena de la division internaciona

del trabajo no es, ciertamente, respetado por las grandes potencilas
industricles. £s bien sabido gue wuchuas de ellas sostienen arti-

ficialnente la agricultura, por medio de subsidios gubernanentales,
fijacién fie precios arbitraries, ste. , y gque recurren sin vaeilar
& nmedides proteccionistas cuando asi lo reeclanan intereses lecales.

Yolverenes sobre esto mas acdelante.

Le tode 1o @ cho sec deduce gue si las nacicmes latinozmerico-
nas quieren consolidar e impulscyr su incustriclizccion v, 2
mismo ticwpo, esegurar ias counciciones de st pleno cdesamlle eco-
némico, necesgiten asixplisr sus mercados "interiores". Paras ello,
la coustitueidn de un mercado cormun r:gional se ;resentﬁ corie el
pmedio nas viable ¥ promisorio (i7). Decimes esto sin igrorar lss
Gifieultiades que. se opecnen & ia integracion, sin asignar o 2sta
¢l gcarécter de penscen uuniverssl gue ha de resolver por si sola
tocos los nroblenas ¥y sin cesconocer la inportancin vital de uaa
mejors «. las condiciones generales del couwereis internacional.
FTor otya parte, para gue 1z ampliaci&n tel riercnde - al menos en

el caso e naciones en desarrollo- produzea el efecte descado,

es meaestar gue sea de una peolitica gue estinule 1=z

conmlenentaricdad de las indastrios nacienales en el narco o 1o

A

: . A . . :
region, y procure el desd®ollo equilibrade de todes los naises,

Aoul hencs se senalar para concluir este punte que, &e acuerde

con la ides sntes expuesta cel cowercic interior como uua

o N . . . P . '
"wlataforma" fel comercio exterior, la instalacicn del mercads

/ - . .
(17) Mas adelante nos referireros & la hipotesis de una ampliacion
del mercedo nacional por via Je la incorporacion & la econonia

hr}

4 ’ -
de mercado de los sectores de la poblacion actualmente marginados.
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comun no solc lmpulsara la expansion de los intercambios intrar-
regionules, sino que debe ademas favorecer las exportaciones de
nroductos industriales latinoamericanos a otras regiones. Fues

/ S 4 A f . s 2 ey . T
¢l posibilitara una nejor organizacion de las actividades econoni-
cas y 1o constitucion de economias de eseala ~ y, por tanto, una
rroduccion 2 costos menores, Las empresas que sepan aprovechar

los persSpectivas gque aquel les brinda pora darse una cdimension y

srganizacion adecuadas (y, ror consiguiente, para producir a

precios mas bajos y con uejor calidad) seram,por eso mismo, mas
conpetitivas y capaces de colocar sus productos dentro y fuera de
la region,

’

Incustrializacion y proteccicn acusnera.- L industriclizocion

Ge los paises en desamollo reguiere, inéludiblemente, un cierto
grado e proteccioh. Le¢ hecho, ¥ segﬁn lo hemos indicado y2, el
nroceso de industrializacién en Anerica Latina se Viene cumpliende’
b

sl apparo de una fuerte yproteccion acuanera., El retardo con que

los pafses de la regién ingresan a2 la econom{ﬂ industrial ; 1la
inferioridad de condiciones en que se¢ hallan con respecto a las
naciones datadas desde mucho antes de un poderoso aparato de pro-
cucecion industrial, de grandes recursos financieros y de una fuerte

;

organizacion comercial, hacen indispensable lao defeusa contra lo

corpetencia de los procuctos importados (18). Es bien sabide que

(18) "Lz inferioridad de un pais ~- escribie BROCARE en 1929, con
palabras que muy bien pueden aplicarse a la situacion-actuzl de
varias raciones latinoamericanss - se origina algunas veeces en 1a
falta de ciertas industrins esenciales, capaces ¢e utilizar en
el lugar la produccion de ctras industrias o de proveer a éstas
medios de produccidn... y que sirven de inmpulsoras o las otras”,
"Si en ese nowento el derecho ¢e aducna intervieme pora dar lo
impulsion primera, pars pernitir o lus industrias nacientes vencer
las dificultades de la nartide, el movimiento continua lwego por
efecto de la velocidad adquirida y, luepo de haber conquistado el
mercado interior, 12 industriz nacional tome en éste su puntc de
apoyo wmara conguistar los mercados extranjeros". Op. Cit., T. II,
nag. 256,
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en analoga forme actuaron, en su momento, las que hoy son grandes
nacicnes industriales,
. y
Inciuso Inglaterra, gue a mediados del siglo pasado se erigio
/ _ . . ) . , B . . - P T - .
en campeon del librecambismo, practico wurante siglos un proteccio-

nismc rigoroso., Fue al amparc de la Navipation sct (1651) que

ge desarmllo la marjna nercante inglesa y se impulsc, ol mismo
tiempo, el fertalecimiento de la industria textil frente a la
comnpetencia ce la cde los Paises Bajos, en aguel entouces nas
adelantadn. Hosta fines del siglo XVIII no fuerom susvizadas las
aispoéiciones tdel seta de Navegacién y solo 2 neciados del siguiente
se la abolio ccfinitivamente. & esa feche la superioridad de la Grean
Yretana en el campo industrial y tecnolégico_era tal que la adcpcién
de una pﬁlitica couercial liberal jugaba enteranente a su favor ;
sus futuros competidores, Estados Unidos y'Alemania en particular,
anenas inrilciaban su industrializacion (19). i su turno estos dos
paises , como Bramcia, Italia, Japén, etc., recurrieroun & 1o pro-
teccidn adnanera, para posibilitar o ofianzar su desafllo industrinl,
Ello degeneré, incluso, en verdaderasg"guerras de turifag" de indu-

Zables efectos negativos.

El caso de HEstados Unidos e¢s poarticularmente ilustrativo.
A& wartir de 1860 aproximadamente (en coincidencia con su primera
etapa de eXpansi&n industrial), elles adopfarou una decidida pOli;
tica proteccimista, que no conocio treguss d¢ liberalismo (come
habia ocu¥¥lde entre naciones europeas) ¥y alcanzé su culminaci&n
con la tarifa Me Kinley (1881). En 1913 la tarifa norteamericana
promedio sobre productes industriales era del 44 % ad valorem ;

¥y en 1925 c¢el 37 %. Bn esos nmisnos ancs la tarifa pronmedio inglesa

{19) wobert PEEL ponia de mepifiesto esa situacion al abogar por
1z abolieion ¢el proteccionisuoe ingles con estas palabras : "Bl
hiervo y el carbon, esos nervios e la manufactuia, nos dan vento
sobre muestros rivales en la ;ran lucha de la industria. NWuesiro
. - - - . o N .
capitsi supera en nucho al gue ellos poseen. ZIn espivitu de iaven-—

cion, en nabilidad, en energia, no cedenes a nadie", Citado por
HeRCHsaL 2., L'burope Solideire, Cujas (Paris 1904), pog. 95.




para productos de igual naturzleza, era del ¢ y cel 5 %, respectigo-

mente ; v la.olenmana; del 13 y el 20 % (20).

FPero e8 precise reconocer gue cuindo la 3rot90010n sxcene Ge
lirites rozouables wroduce resultados perniciosos, no stlo para’
el comercio internacional sino también para la econon :ia de les
paises gue la practican, Fues se favorece el desarmllo o subsisten-

bl ]

eia de actividzdées produetivas de bajo rendimiento ¥ costos cleva-
i
dos ¥y un ETPLGO irracional de los factcres de produccion. Yo

bemos tenido ocasion de sesalar gue ¢80 es8 lo gue ha ocurride eun

" - N - . - -
rmehos ¢aso0s en amerlcea Lating, como consecuencia de la falte e

i
-

condiciolies c¢ produccion néecundas. Y hemos dicho, igualiemte,

1

Lo . . . T . . :
que copnciciones fe produccion adecuadas significa, para nuchas

in¢ustrias, mroduccion en graa esczla y, por tamto, nercado ce

guficiente argplitud.

Wlio es particulermente cierto ars aguellas industrias ca-—

&

. . "y ~
waces de ejercer un efecto de propulsion (entrainement), pera los

industriss "incustrializantes" y para los de avanzada (e pointe,
en la teruln010514 francesa), coracterizadas per la inciéencia
fundamentzl el factor tecnolégico. - Para ruchos de los pulse en
vias de industrializarse, la unica fermn de cerciliar la pecesidad
te proteccion con la de ulsponel te un nercado saf1c1eutedent Gin—
nlie, resice en la fOTﬂuClOu de un mereado comus con otros cue ten-
gan ub pgrace ce GesalTollo CO_rﬁruDlC o conr los que sez posible
compensar las ¢ figualcades existentes mediante mecanismos apropia-
Gos. 0 sea : la ercccidn Ge un sistema de yrnt0001cn en torno de un
espacio econémico cuya dimensicn permita el pleno rendimiento ce

und nagrinaric industrial eficiente.

{20) Tonamos estos datos de un cuadro, basado en informaciones

oficiales, compuesto por TINBERGEN J,, International Economic
Integration (4Lmsterdam, Bruselas; 1954); pag. 49, Para este tens
puede consultarse OHLIN B., La politique du Comperce extérieur,
trad. del sueco,, ed, Dunod T?éris, 1955), cap. AIIT,
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Bl establecimiento ce un sistema de proteccion aduanerz a la

i i
escala de la region iwplice, obviamente, la adopcion de una

-

tarifa externa comun. Sin ellé, por otra parte, no habria propiamen-
te un percado cormn. Bl Tratado de Monteviﬁeo, de conformidad con

el tipo ce asociacidn institu{éa, nada dispuso o tal respecto

(al igual que la Asiedacion Europea de Libre Comercio). En canbio

lo Declaracion de Punta del Este prevé (cone el Tratado de Kona),
"el establecimiento érogresivo de una tarifa externs comin ¢n
niveles gue promuevan la eficiencia y la productividad, asi como

la expansion del comercio" (II, 2, a).

En el caso de los paises latinoamericanos, ese sistema tarifo-
rio uniforme es particularmente iwmportante para la e jacucion
de una vigorcosa polities . de industrializacian, basada en el
aprovechaniento cde la canacidacd global de consume de 1a regién, gue
es uno de los objetivos basicos de la integracidn. Lo tarifa comﬁn
sesala un limite & la competencia de los productos procedentes de
otras éreas, lo cuzl percite la implantacién 0 expansibén de in-
dustrics locales en funcion de la demanca regicnal, o condicion
ce gue ellas operen en niveles cdecuados de "eficiencia y produc-
tividad"., #s también una garant{a e competencia eqguitativa entre
los paises niewbros, pues significa que los elementos iwmportades
de fuera de la zona que ellos utilicen para su propria pruduccléh
(insuzos, etc,) estarén sujetos al pago de los mismos derechos (21).
Lo tarifa externa comin define asi uno de los ?arémetros centro de
1

{ " [4 -
os cuales los paises del nercado conurn pueden organizar sus

- . . . L s A
(21) L easo contrario, la libre circulacion deberia limitarse

o las mercuderias totalmente Troducides en la regidﬁ, o utilizando

no nés de un determinado porcentaje de materiales inportados.

Esto obiiga =l control Ge origen ce la mercaderias (procedimiento
adoptace por la BFTs). aparte de las dificultades de orden préctico,
este sistema disminuye grandemente las ventajas que hemos senalado

en el texto., Puede ser apto para paises altonente conpetitives

en terninos del couercio mundial, pero no para naciones en cesarrollo,



actividades productivas. Lo cual ne excluye el qttd%amiento de
frangui@ias en beneficio de los ﬂ“ises rencs desaﬂ%llados cono,

por cierto, lo prevé la Decla iracion de Punta cel Sste.

i

Digamoe una vez mas que tofio ello no implice, ciertemente, que

.

los ;aisos latineanericanocs no hﬁy“ﬂ de luchar para obtener e jores
condiciones para la comercializecion de sus productos en el plano
sundial. 581 lo vienen haciendo en el narco del .cuerde General
sobre Tarifas y Conereio -(GnTT) ¥ de la Conferencin de las
Naciecnes Unidas sobre Couercio y Lesamvllo, Yo hemos dicho gque

zlguncs resultados positivos se han logrado en la reciente "

Lueda
Lennedy", pero también henos destacado se cavacter limitadoe y por
com?leto insuficicate, Unn nueva batzlla ha <2 ser librada ec
Febrero del ano 5r0x1uo en la segunda sesibn de 1a Conferencis, en
Mueva Lelhi. Pero aun en el suspuesto, por completo hipotético, de

i

que tocdas las cdemandas de los pilses en cesapllo fmeran satisfe-
chas, de gque todos los obstéculos que se oponen = la expﬂhsién e
su conercio fueran eliminados, tocavia subsistiricn los gue cderivan
Ge la gren disparidad de desarrollo y de nedios ’ilntn01e 8,

tecnolégicos§ etc.) entre e¢llos y lu8 naciones mas avanzadas (22),

For otra parte, insistinics, nads parece auvtorizar un optimisn
X H N

. 3 4 - - *
seme jante. Oeste se ve desmentido no solo por lo actituc ce las

{22) Hespecto a los resultados de la "Kemnedy round", dice un
documento de la CNUCEL : "En rmchos doninios inportantes, las
uedidas tonadas por los cuatro principales participantes no han
desmantelado, en mode alguno, los obsta culos tarifarics y otros
obstiacules comerciales que alflcultaﬁ el ncceso o sus nercacdos de
los pm.ductos de los ﬁulses en vias de desamllo" (Les negociations
Lennedy : evaluation prellLlndlre Ges resultats”notamment en ce qui

concerne les pays en voie ge developpenent, Rapport &u Secrétoire

général de la CNULED/ Ginebra, 4 de setiembre ce 1987, pag. 5).

/TID/6
0, como Gecia un comentarista de "The Sunda vy Times" (21 de mayo
de 1967) : "Generally, though, il wes not the poorer coumtries round"
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nzciones incdustriales en las conferencias 2 gue hemos aludido,

sino también por otros hechos correlacionados, como la disminu-
cio; de los fondos acordados para 1la ayuda al "tercer oumnde”,

la politica agr{cola de la Conmunidad Econémica Buropea y la rueva
amenaza que parece cernirse del lado norteamericano, con las pro-~
puestas de neto corte proteccionists presentadas, en fecha reciente,

. ’
por varios legisladores 2l Congreso de ese pais.

lt /

s
Mercado corin e intepracion econopmica de smerica Latino.-

s
f ;

Una forma de asgociacion economica que se liwite 2 la supresion de

: . . ! -
losobstaculos &l intercambio entre los paises mieubros y & la

adnycién de una proteccién aduanera uniforne frente a los pa{ses
terceros no basta, sin duda, para satisfacer las exigencias del
desarolloe de Amé}ica Latina., Puede decirse, incluso, gue el exito
¢el rercacdo comun en cuento tal depende de la elaboracion ¥y
ejecucién de unu politica que trasciends decididamente los limites
teoricos de aquel (23).

Le efectividad del nmercado comun reguiere,. por le pronto, la
existencin de un sistean de transportes y comunicaciones gque perni-
. . . f L. - - ! . .
te la circulacion "fluida" de personas, mercaderias e inforncciones.

§in ello no es porible que el comercio intrarregional aumente en

4

(23) En regla general se ¢istingue entre union tarifaria, que
suwone sinplentente vn acuerdo sobre 1as terifas aduaneras entre

Ltz
los pglsea 11tere5agos ; apnidn adusn iera, gue implica la existeacia
Ge una tarifa comun para el mundo extcrlor y 1asipresidon de Cerzches
entre los mienbros de la unlou HE A T unieon eccuo"1cn.
ce 1a libertad de ciculacion y la torifa externa ccuan supoue unc
p011t1ca economicn ¥y financiern corman \J Lictionngire o8 SHeiences

Becouonigues, dirigice por ¢, ROMEUF, Presses Uriv, de France

que adené

(Paris, 1958), T. II, pag. 112C. klguros sutores identifican el
concepto Ce nercado comun con el e unién acuznera, y hablan de

interrs 01on ecconomica en €1 tercero de los tres cases indicados.
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la prouorc:on cebida y que, pof tento, gravite sensiblemente en la
expansidn u orientacion de las actividades productivas, No hobra,
en suma, un verdadero "esy aclo econénico unificade" sino una yuxto-
posicién de zonas cuyo alsluhlento subsiste a pesar de la institu-
cion formal de un neieads 9omunkaa situacién de anerica Latirna en
esta nasteria es de unna gran deficiencia (con razén se¢ he hablado
e un "continente incomnmnicacde") y exige "un vigoreso ¥y sostenido
esfuerzo", couo dice la Deq&aracién de Puntz del Zste, pare
censiyuir una red Ge tramsportes terrestrés, mejorar los sistenas
de tramsportes de touo tipo y establécer un sistema de telecomun-—
s

r :
.nicoaciones adecuado y eficiente (}reambulo). Lel wmismo medo deberan

esteblecerse mecanismcs an

W
a4

4 - .
ropindos para la circulacion de capitales

i / 4
v el arreglo ¢e los pagos entre los paises miembros de la union

ranta1LOSC de naciones en <esdTolle, 1z eficacia cdel nercadeo
comun{ esta, asimismo, con a1c10nﬂc1 ror ls c1vers1f1chc1on ée 1lns
procucciones nacionales. Esto es particularmente valido en el sec—
tor c¢e la industriz. Se trate de reeuplazar el esguena de las
incustrias nacionales basadas en el consumo interno (substltuclon
de importaciones), por otro en que la produccicn se dirija o sa-
' = a o L] . ¢
tisfacer la demande. (actual y futura) de tode le region, Pero ello
l‘ - n - - ; -‘{ L3 -
solo es posible en el supuesto de gque cada pals no intente produ-.
cirlo todo y que se opte por un cierto grado de especializacion y
couplecentaricad. "Cusnde se ha comprendidec - dice PERKGUX - que
- . - f - ; - 3 . - . ’
industrizlizacion no es sinonime de industralizacion Por nacion,
muchos falsos dilemas pueden ser descartados™. (24).
: ! g -
Gon tods razen, pues, la Declaracion de Puata del dste.exyresa
- .ot o " P I . ! . . -
la decidon de ﬂron1clar la concertacion de acuerdos sectorizles

) o
de complenents c1on 1nuustr1a1 procurande la partiecipacion ce los

(2&) L'Seononie des Jeunes notions Presses Universitaires de
¥rance (Paris, 1962), nag. 35. Vt* tawbién el articulo del profesor
LanOUX Intépration ee01owlque Cui intégre 9 4u bénéfice fe gui
s'opere l'intégration ?, en"Hcononie eppliguée", T. #IX, Nros. 3-4
(“arls 1968), TAgS., 08{ o 4l4.
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7

paises cde menor desanmllo relativoe" (II, 2, 6). No ha reproducico,

sin enmbdargo, la exp ‘resion mas anplia y wny acertada del Tratado de

Hontevideo, el cual, adends ce los acuercos sectoriales, sc referia
; "upa graduzl y creciente coordinacidn de las respectivas ?olfti—

cas de industrializacién", Los acuerdos de complementacicn por sec—
tores han tenido por otpa parile, puy escosa 3p110u010n hasta el

presente (25).

Lieiteracdanmente se ha senalado el riesgo de gue la integracion

econémica produzea un efecto cesfovorable para los piiscesneros

cegarmllados fe la reglo%. &l rleswo sarge, ante todo, e ia desi-
aqualéad de condiciones en gque cllos se hallan para afrontar la
conpetencia recfprdca, lp cuwal ha de jugar, légicamente, en contra
de los mhs debiles. Pero ecs ademés rrevisible - y nuchasEQXﬂerien-
cias 1o confirnian-que, bajo el estimulo de las nuevas “dblll ades
creadas por al ampliaciéﬁ del nmercade, se origine un flujo de capi-
tles (y tambien un desplazaniento ge personass) hacia algunaé ciuvdades
o regiones gque, por constituir en si rmismas grandes ¢centros de copn-
sumo y por Gisponer y& de una ianfraestructura industrial inportante,
efrecen mayores perepectivas & corte plazo ; o que en virvitud ce
ceterninacdes incentivos ge procuzcan en otros lugares nolarizaciones
cenasiade absorbentes. Bl resultado seria una aceéntuacion de los
desniveles e desarmllo entre los pa{ses de la regién {0 entre las
diversas zonas en el interior de ellos), el crecimiento gesnesurado

4
de alguncs "polos industriales" ya existentes y la aponricion, 2 lo

(28) 8s evidente que la eSJec1a11za01on deseable no puede resultar

de un esguenia rigido, estutlco y autoritario. £lla no puede basarse
ni en una interﬁrgtaclon liberal de le "ley" de cestos comparativoes,
ni en la congepcion centralizacora y dirigisto gue por un momento
intento imponer la URSS en el seno del COMECON., L1 objetivo es

llegar & un '“royecto colactive” (T erroux) que favorezca el desamullo
de toda lo region, sin gque nlngun puls teba sacrificar sus propias
posibilidades ¢e crecimiento y progreso.
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¢
supo, Ge unos pocos nuevos centros Ge caractgristicas similares,
hseertadapente, por tanto, la Declaracién de Punta cel Hste
senala gue "es necesario tener presentes les distintos niveles
de desarolle y condiciones econamicas y de merciads de los diferentes
.
paises de la snerice Latina, & fin de que el proeceso de integra-
cién Iromueva su crecitiento arménico v equilibrado. Eun este penti-
¢o los pa{ses de menor cesapollo econémico relative y, en la prenor-
cion gee les corresnenda, les paises e mercado insuficiente,
tenﬂr&m trataiziento preferencial en materia comeecial y de coopern-
; . ’
cion tecamica y financiera" (Programa de .ccion znexo, I,1)..0tras
clavsulas de este misme cCecumente confirman y amplian lazs previsiones‘

gue al respecto contienen el Tratade de Honlevideo ¥ varias resolu-—

dones complementarias de la ALLLC (26).

Todo lo gue precede no hace sinc coumprobar la insuficiencic de
les puros mecanisnmos del mercado, o de la libre "eirculacidn defac-
tores" vosibilitada por la supresion ce barreras aduaperas y oiros
obstdculos, nara lograr cue la integraci&n sen, vercaderanente, un

instrupgento coleetiveo mara acelerar el desarclle latinoamericono

e —

/
Beelaracion),
( )

(26) isi,se Gecidio "propiciar inediata accion nara facilitar el

libre acceso al nercado de los denas pa{ses de lo alinl de los
hroductos origirarios de los paises (e menor desa:olleleconémico
reiativo wmienbros de la ALLLC, y proomover la instalacion y el finan-
ciadiento en esos paises de incdustrias destinadas al mercado ampli-
aco" {inexo I, Z). las adelante, 2l tratar de los proyectos de in-
fraestructura y de la necesidad de establecer criterios de prieoridad,
se destaca "como fundanenial la atencitn preferente que ﬁeberé darse
2 ,los proyectos que beneficien a los paises de menor desamllo eco-
norico relative de la region".
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Las posibilidades e incentivos éue se deriven de la liberacién de

los intercambios deben ser conpletadas - ¥, cuando cor;eswoni
compensada;4&édiaﬁte mecanisros adecuzdos v la adoﬁcion de una
polftica eEondmica com&n. (27). Esta sunone el ‘acuerdo con respectc a
cieptés objetivos esenciales, ana ‘programacion comanitaria para su
ﬂrosecucién, una consecuente a51gnac1on de recursos y una coordina-

cion de esiuerzos entre todos los vulses de la reblon

Nos parece oportunc recorcar agul una advertencin formulade por
el Br. Prebisch hace varios ahos. "Quicnes pretenden - decia - ir
derechanente al nercade comin con la iiberacién total de aranceles
esperan que el libre juego de 1as fuerzas ecopo neas resuclva todos
los problenns, sin ac01on plenificadora algunz. Esa accion a0, cs

incompatible con la competencia, Esta es indispensable para la

. . - L.
elicaciz del sistems economico en que ViV1Nes, sunquet paArezced para-
:
c¢ojico, hay gue intervenir en el libre luege para crear condiciones

o ¥ - - . =/ -
adecuacas al funcionamiento de la competencia. Intervencion inperso-

nal del Fstado gue gule, arpare y estirmle, pere que npo Pertufbé

ni frene arbitrarianente la conducta de los individugs en 13 viAgx S

3

(27) La coordiracion de ciertos sectores de la 9011t1ca economlca

¢ si se quiere, la adoncidn de una politics econdmica comun, se impone
incluseo €omo unéa consecuencia de la 1nteraenetruc10n'de las econenias
e los p ialses que forman un mercaco comun. L81 ocurre, por ejerploe,
con la ﬁ011t1ca fiscal, la monetaria, la de conyuntura., £l caso de

la C..5, es bien ilustrative a este res uecto. sungue en ¢l Tratado
Ce kona estabz presente la idea de una "acc1on eencertada" que
garantice la "egtabilicdad en 1z CXﬂunslén" ¥ el“uesdrollo arvionioso'
'DreéVbulo)yﬁlcontien mu1t1“1es rrevisiones sobre ﬁolltlcﬁs comunes
(cabe mencionar tambien la 1nst1tuc10n del Bance Europeo de In-
versiones), es evidente ei gnfa51s nuesto en-los efectos de la
competencia. Sin abandenar esta, la evolucion ha teﬂulno a reforzar
la proxtunc1a ¢e las politicas cormnes. Ia creacidén cel Comité ae
politica monetaria, 109 proyectos en el campo <e la investig uc10n
cientifica y tecnologlca y, sobre tOﬁo, la adogpeidn cel Prograuu
Econonico a Ternmino Medio para el periodo 196u-1971, asf{ lo cdermes~
tran,
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'
econonica {28).

No se trata, pues, de negar la impertancia del papel que en
- - . - - ] s - . - '
el rrocesoc ce 1ntegraclsn y Cesarollo cdebe fesempenar 12 inicia-
- - - - . -~ i .7 -
tive privads, ni de renrimir les estimulos & su accion que deben

y ! _ i i - . .
cerivarse e la anpliacion cdel mercade. Senzlar la insuficiencia

‘Ge un procediniento, ne implica desconocer su validez dentro de

los limites que le son propios. Decir que un ceterminado factor,
. y / . i
obrando solo y de modo totalmente autonomo no ha de ilevar al re-
sultado cdeseado, no significa ignorar que el nmismoe tiene uns
! ’ - . T .
funcionureenplazable que cuoplir, Como la tiepen, al mismo tiempo
F3 A X b ¥ b
- ‘ a . - . .
poderes publico > (.eben procurar r a ina-—-
los poderes publicos que cCeb procurar obtener "la mejer asigna
,
cion dinamica de recursos desde el punto de vista nacicnal" (Perrcux)

0, en este caso, regicnal,

Le igusl nodo, las medidas en favor de lo regiones nenos

desatiblladas, no pueden ser interpretadss cemo una suerte de
- /
"“ﬂuallzuc1on de los palses nas avanzades y progresistas, Los
tratonientos preferencicles deben ser una incitacion ¥ uns ayuds
2
»ara gue aguellas suneren su atraso relative, o los inconvenientes
/

de ciertas fesventajas naturales {caso ce los pa rises mediterra-

N f oy . . 4
neos); no Lna recoupensa ef la morosidac, on 1nvoluntar10 estimulo
n la peasividad y la ineficacia, La idea de una snlltarldaﬁ active
¥ Zenerosa que cebe priver en la censtruccion de la unidad latino-

H L - .
bnerlc¢na zo esta renica cen el princinio de una, eguitativa parti-
ci;acion de todos sus mienbros en los beneficios, que es de la

- . ./
esencia ce la integracion,

ghor

{28) 2135CH, Hecia una dinémica@ﬁl cdegsflle jotinonmeii-
£ono, yondo de (ultura Neonomicn (Mexico, 1963), wag. 110 (el
subrayoeds pnoesta en el original). Tice la Hneciclieca varal "Porulorun
Trogressio" @ "Lao sols imiciativa n01v1uuul ¥y el sinrle JELFO e

la cencurencia no EOMI{QR asegurar el dxito del desdThllo" (58) ;

¥y mis adelante @ "Zin aboelir el “bapggo de ls conewlncis, 28 ne-—
cesarie mantenerlo Jentro de los limites que lo hacen justo ¥y

rovel y, rov tante, hur ge" (81).
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. :
Bl esfuerzo pars Cotar a la region ce una infraestructura

i . .. A br s
fisice woderna y eficiente ; la z2ccion nromotora e¢n beneficie

¢e los paises menos deadMpllados ; el fomento de cguella
P / . _— . /.
actividades gue mas pDuedan contribuir cl adelanto econeiico ¥y

. N . ; o e d s
sscinl de dmerica Latina, se hon de tracucir, en definitiva, en
. L E [ . . L - . . ’
a afopelior de una politice de inversiones. ista Ianlicaera, oor
A . L i . %
uaz parte, la asipracion de icricades, en funcion ce los

intereses de la comunidad, —araz los proyectos fe aleauce
regienal ; nor otra, lo ace;t;cién Ce clertds noroms COLUNES
rwmrs el tratamiento de las inversiones extranjeras (es decir
extrorregionales). ¥sas normes Geben evitar que se procuzen uns

4
comziencis entre las noclomes latincanericonas por la captacion
{2 capitales forénecs, que lleve el ctorpaniento: ce privilegios
excesivos ¥y tenge, por lo tanto, un erecte contranrocucente,
Deben prever la posibilidad, ssialsmae,de gue 1a i« lantocion del
ereado comén'eu aierine Lotina determine wna sfluencia mesiva de
tzles copitales, como ha ocurride en io Comunicad Econémica
Buropea. Sin renunciar, ciertancnte, 2 la inprescindible cooperi~
cion de esos inversiones, hay gue¢ procurar gue ellas sirven efecti-
vamente 2l desarmllo de l1a re;ién ¥ ac distorsionen su econoniz o

Gisminuyan su imdependencic,

A7 g . . | ‘. : -
For iltino, la integracidn economica ha ¢e ;ronoreionar o

. . £ 4 . L
Latincanérica un maieco y un estimule para la reslizacion de eotras

/ ‘ ]
enpresss el mas alto interes parc €l progreso de sus pueblos.
/ ‘ s
LA Teclarseion de Punta cel Lste, adenus de las inclaidas bajo
. ‘
la deneninacicon de "iceien nultinacional para proyectos ce

infraestructura (transporté&, energfa, desarmollo conjunto ce
Cuencas hitrog?ificas y 2onas fronterizas w otrss gue pertenezean
o varios paises), %euciana uns gue nos narece de la oayor inmpor-
tancia : la ejecuecion €e wn prograny regicnal de cienciz y
tecnolog{a, gure incluye la creacién ce institutos multinaciorales
4Vanz Cos e capacitacién e investig&ci$n y el intercanbio e

I . —_— . Fa o I'4
infornzecicnes y conccimicntos cientificos y teenclegicos, Se ureve
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tcmbi;h la creancion de ua Fondo Intermmericano pora la Formacién
Cientifice ¥y Tecnolggica (snexe; ¥V, 3). Bl atrago de la regién en
este campe, la gron esciseZ Ge recursos humanos y nateriales en contraste
con las cnoimes exigencias de la investigacign moderns, hacen indisven<
ble una estrecha cooperacién de 1as naciomes latinoamericanzs{con
existe en otraos éreas ¢el nleneta, por ejemgl? los pafSes escan—
dinavos, las naciones de Burvera {rieptal y, mas linitadamente
hasta el yregente, los seig de la C.E.E.), as{ como 1a aaogcién
. oo { .. . .
¢e una pelitics cientifica, gque al misme tiempo eree las conciciones
necesarias para el cesenvolviniento de las investipgaciones y asegure
li contribucion ¢e ia ciencia y la tecnolog{a nl cesamollo de la

L/
region.

Bl citado documents ha destacude, esimisme, la "alta prioricac"
. - ! {, . L - . .
¢e lz esaucacion en la "wolitica de desarwllie integral de les nacicnes
l1atinoamericants"(inexe, ¥V, i), pero no ba previsto ni esbozado
un vercadere programa ce accicn regilonal en esta wmateria, &l parecer
estz tarea se celega en los "organismos cormpetentes de la 0.3...",
Utro tento cabe decir del "mejoraniento de las concdicienes de la
salud", gue se reconoce ":s fundonental pare el desamrollo ecounonico

: . ot ¥ : n : ¥ 7l s

¥y socicl ce america Latina (Anexo, 7, ﬁ) ; en este caso la delzga-

- . Bl r -I - - -
cion se hace en faver de la Oiganizacion Tanieericara de la Salud.
Fosiblemente ha privade lu idsa de aprovechar los recursos finap-

. /. . . . . . /
cieros y tecnicos c¢el Sistema Interumericanoe, ©llo re deberia

i . 1 e A .7 .
excluir, sin embargo, la vposibilidad de una zeccidn cooperativa
s ' .
ises latino-

cirectamente organizada y ejecutadz por les propios pa

=

ariericanos, con el auxilio externo que se pusda obtener.
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cooperacion regional puecdealargarse $in esfucrzo, flle adnmite pro-
/ ' .

yectos tasn diversos cemo wuua organizecion latinoarericana pars
promover el turismo de otros continentes {fuente importante de
o i . \ ./
¢ivisas para nuchos peises, incluso alguno de 1a region) ; y la

o L y £ 4 .
coordinacion de las iflotas wmaritimas y sercas trascontinentales

¢e las naclones latinoamericonas, - alge gque puede ser perentorio

N I ! .
en un future {ye inicicco) en gue se utilizaraa eviones con

canacidad pars 300 o mas pasajeros y bugues petreleros de
guinientas nil tonelaedsns,

1 ‘ / / "
integracion eceonogica ¥y pooer fe negeeciacion, - Uno de los

objetives {funcaunentales de la integracién lztinoarericans es la
ampliacién y nejors de las coeondicicnes del comercio de los pa{ses
ge la regién cor el reste del mundo, Zlle supone 1z idapcién de uns
politica comercial comﬁn, Cestineda & facilitar 1s colecacion Ge
sus nrotuectos en los nercados interndcionales, tante (e los dz base

0
(epricolas, materias primas) cono de los monwlacturades y seni-

terminades, #n cuante z las exportaciones trodicionnles, imports

4
le obtencion de precios ecuitatives (y, znte toco, restablecer su
7 4
relaeion con los precics industiiales) y la sstabilizscion de su

curse. mespecto o los precductos menufacturados y semiterminsndos,
s’ £
se persigue la adopelion de un regimen internacional que facilite
£
gu ncmision preferencial o en frcnguicia. Lz aperiturn de nuevas

. . I3 .
corrientes comerclales {con los paises del Este eurepeo, con los
£

€
ce rfried y ce Oriante) debe figurcr,asimisno, entre los propositos

]

fe esa politica comercizl {29)

) - . . ’ .. o f‘ .
(29) Estos temas han cde debatirse en la sesicn del ano proximo de

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Conercio y el
Iesarcllo. '



La pblitica comercial comin supoiue, ademés de la coincidencia
en los fines a perseguir, una accion concertada y permenente, una
activa cooperacién que vayz desde el simple intercambio de infor-~
neciones, hasta el rec{proco apoyc en las negoclaciones con
terceros pa{ses y la actuacidn conjunta y solidaria en las con-
ferencias y organismos internacionales que se ocupan de cuesticnes
econémicas v financieres. la Declaracign de Punts del Este ha
Gedicado a esta materia uno de los pé}rafos el texto bésico N
unicportante cap{tulo (el III) del Programa de Accign. Aste ultimo
?revé una gerie de ﬁroceéimientos y acciones coencretas, incluso
la creacign, dentro de la mayor brevedad, de¢ un orgeniswmo inter—

i
americanc de preomocion de las exportaciones,

Ya nos hemos referido, al cowmienzo de este trabajo, a la gran
4 !
cisparidad de fuerzas econowicas que caracteriza a nuestra epoca,

a la gran concentracién de recursos €n nanes de unas Pocas naciones
o grupos de naclones, entre las cuzles una scbresale netamente

¥y proyecta su influencia sobre todo el planeta. Hercs senalads,
asinismo, la repercusién que ello tiene en el manejo ce ias rela-
ciones econémicas internacioneles, las condiciones cel comercio

y la conduccion ce los organismos financiercs internacionales,
Frente al poder ominoso y creciente de algunos, la consecuencia
1égica es la debilidad de los otrecs, que & veces se traduce en una
vercadera impotencia para nocificar situaciones claramente desfavo-
mbles, 0 para resistir présiones, influencias o, simplemente, la
incidencia que en sus economias("las periféricas“) tienen ias deei-
siones que se toman en los grondes centros "metropolitanos" (fija-
cion de precios internacionales, trabas & las importaciones, volumen

de las inversiones en el exterior, etc.).

s de esperar que esa situacion evolucione en un sentido mas
favorable al vasto ¥y heterogéneo conjunto de las naciones del
"tercer mundo", de acuerdo con las exigencias de lo que -nos atre-
veros a creer- es la conciencia moral e nuestra época, y con los
mis mos bien entendidos intereses de la comunidad internacicnal,

- . o . L] f *
Entre teanto, el fortalecimiento e la posicion de esas naciones en
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. . . 7
el foro del comercio muncial, de su capacidad de negoclacion

. . cas . .
(bargalnlqg power), puede contribuir eficazmente a la obtencicn

.. ‘ / . 7
Ge condiciones nhs favorables y aun a preparar la evolucion
deseable. Fara el logre de tal finalidaed nos parece que la cons-

. . ! - . . oL
titucion de uniopnes solidas es el instrumento mas idoneo que

/
aguellas tienen a2l alcance de sus menos,

La experiencia de los altimos afios proporcicna ejeeplos bien
~concretos de acrecentamiento del poder de negociacién coulo

/ /
consecuencia de la integracion econownica. Nos referimes, claro
esté, a.ls Comnidad Beondmica Buropea, y aludines en particular
& su actuacidn en 1= ﬁltima fase de la "Hennedy round" y en el
Fondd Meretario Internacional. Las grandes negociaciones tarifarias
gue concluyeron en Ginebra el 30 de jJjunio, mestraron a la Comunidad
(que por primera vesz aparec{a coro un conjunto unido, representado
por un solo negociador), tratance de igual 2 igual con la moyor
potencie comercial del rundo (3¢). En las discusicnes para la
reforna del sistemc nonetario internacional,ls C.E.E. actha también
como uno Ge los principales interlocutores. Y en la reciente reuni&ﬁ
de Efo de Janeiro del F.M.I. ella ha obtenido, aunque con caréﬁter
limitado, gue se le reconozca la pesibilidad de "bloquear™ ciertas
decisiones, privilegio del qde nasta shora églo gozaban los

Estados Unides (31).

(30) V.EDY, Jean, L'heurcuse conclusion du Kenneéx_roﬁnd, en el
"Bulletin de la C.E.E.", N° & (1987), pag. 7.

(31) El "derecho de bloqguee" nace de la regla de que para ciertas
decisiones importantes del F.M.I. se requiere el 8C % de los votos
(Estados Unluos tienen el 22 %). Para la creacién de los llapados
"derechos especiales de extraccion" se ha acordado que la mayorla
necesaria sea del 85 % ; cormo los parses de la C.E.E. disponen,

en cenjunto, del 17 %, tendran taLb1en, en este caso, la posibilidad
de "bloquear" decisiones ; posibilidad por lo Lemas, gue -ellos
quieren ver extendida a una esfera mas amplia.



— 33 -

Es cierto que no se trataba, precisamente,de naciones sub-
desarollas, sino de unas que en conjunto superan a Estados Unidos

r

como potencia comercial y disfrutan de una muy fuerte posicion
financiera. Pero no es nenos cierto que su poder ce negociacié%

ha dependido, en anbos casos, de la actuacién solidaria, del hecho
que aparecieran como un blogue. Sin la unigﬁ, los resultados hubie-

ran sido, sin duda, nuy distintoes,

iy |
Bl poder de negociacion pesultapnte de la union es, obviamente,

vroporcicnado a la importancia de los recursos acumulados por sus
piecbros, a ld suma de interescs que ellos representan. Perc la
cohesién del grupo, la estrechez y firmeza de su unién, e8 también
un factor relevante., i este respecto nos parece oportuno destacar
la superioridad de la integracién econéﬁica, coo factor ce cohe-
si&n, gobre las alianzas tronsitorias y los acunerdos elaborados
con vista a una negociacién ceterminada. La integracign no solo
nace del ceseo de unian, gino gue la suscita y lo intensifica pau-
latinamente. Impulsa o la colaboracién, a la su?eracién de diver-
gencias, & la b&squeda de fdroulas y soluciones que satisfagan leos
aspiraciones del grupo, Todo lo cual se traduce crn la solidez de
este y en la flrpeze con que sc defienden sus pesiciones ante ter-
ceros, —-Es evidente, por dltimo, que el aclerto con que se negocie,
la calidad de los procedimientos elegidos, influyen tacbien en el

resultado de las negociaciones,

! S : .

Los paises latinoamericanos pueden aumentar su poder de negoe-—

Lo s . . .

ciacion por el medio a gue acabanos de referirfios, Tienen incluso
algunas experiencias positivas en este terreno, particulanmente la
.\ ./ . ./ -
de su actuacion en la prinera sesion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desamollo (Ginebra, 1984).
X Ca L. .. .
bn esa oportunidad una postura comun fue definida previamente

o . . Y . . L
(Comlte especial de Coordinacion latinoamericana, reunion de Llta

. . L A ¢
Gracia sostenica, lo que le Valio constituirse en algo osi cowoe

) &

¢ = . - ’ r a1

el nucleo de un gran agrupamiento de naclones Gel "tercer munde",

/
origen del actual "Comite cde los 77" {gue son eu reclidad 86).



- 04 -
/ ;
Una_actucccion _sepe jante se premara pars la reunien de Nueva Delar
el citado Comité (CECL.L) ha adeptacdo recientemente en Eogoté un
documento que establece las pesiciones gue serén sostenidas (lu
"Carta ¢e Tequencdapma"),- Eof el centrario, en las pegociaciones del
GATT la coorg15301én entre las cdelegaciones laitinoamericanas fue

. ar - s . . 3 4 n N . . s34
insuficiente y tarula, contribuyende asl a acentuar sun debilidac

frente a los pgrandes (32},

.

La evaluecion de la wmagnitué o pesc del. pocer de negoclacion
gue Lotinoanerica ?odria llegar o tener como consecuencin de la
integracién, resulta tan dif{cil conmc arriesgada, Ademés ce los
iactores gue hemos indicado m;' arriba, aquél Gepende de las
circunstancias que rodeen cada caso. 5in embarge, el examen de la
participacién ée la regién en el comercio mendicl de algunos produe—
tos puede dar pautas interesantes. Del mismo mods, cabe secalar
gue si bien la suma de los voter o 1o0s poisee lovinoonerisnnos. - .-
én'el Fondo Mometarioc Internecional, el Baneco Mundial de Leconstruc--
#ion y Fonento u otres erganismos internacionales, no le conferirig
un pocder determinante, le otorgar{a si una nads despreciable
capacidad cde influir en lzs decisones

ilgunas objeciones a 1o integracion latincamericana.- No nos propo-

nemos examinar aqu{ tocdas las objeciones gue se han hecho al
rroyecto de integracién regional ! no intentarenos, siguiera, hacer
el relevamiento de las mismas, Algunas de tllab han sido ya nen-
di nacas en el transcurgp ée las ﬁaglnqs precedentes {el riesgo

de que se acentuen les cdesniveles de desogpollo, el tepor & la
1mvlantac1on de industrias de capital fordneo gue vengan & coupetir
ton lus y& existentes, ete.). Nos ocuparemos zhora de otras tres

: ‘
que nos parecen ¢e particular interes.

(32) Lea colaboraciéﬂ y actuacion mancQrRknada con pa{ses ge otros
continentes gue se hallon en situacion comparable es, sip duda, to-
talwente beneficiosa y plausible. Fero no creemos gue ella pueﬁé suh-
stituir o una cooperzeiodn 453 estrecha entre las propias naciones
latinocmericanas, No puede haber el miswmoe Zrado e solidaridad, ni
ipual posibilidad de entendimiento, ni una tan gran cormnicdad de
intereses. De hecho, ello se ha puesto de menifiesto en varias oca-
dones, 3In reuniones preparatorias a la Conferencia de Nueva Delki, por
ejemﬂlcx las; oaAalones lotinoarericanas y africanas no han sido sievpre
qolncldentes.
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Pero antes hemes de seﬁélar que, asi como alpunas objecicnes
nacen de una ponderacién nas o manos exacta de dificultades o peli-
gros rezles; que podrian afectar a teda la regién, o a alpunss
pa{ses, o & grandes sectores de la pohlacién ; en otros casos
responden & la defensa de Dequenos grupos o sectores cuyos inmtere-
ses dificiloente pueden icentificarse con el interés general. Hste
‘es el caso, por ejenplo, de algunos enpresarios que se resisten
a aceptar la idea de una transformacidn gue asegure und mayor
eficiencie de la activicad econcnica. Ls evidente, por otra parte,
que el mercado comiin determinard la eliminacion de algunas empresas
marginaleé e impondré un capmbio en la producci&h e cierias zonas.
Lo cual exige simplenmente, que se prevean estos efectos y que se
adopten mecanismos para que la trensfornaeidn se opere pradualmente
y sin crear problemas sociales, como ha intentado hacerse en ia
Comunidad Econémica Buropea {por ejemple, a través del Foude Secial

Zuropeo),

H 2 -
a) Una solucion preferible : la ampliscion de los mercados

. ) .S
nacionales por via de le incornoracion e los "sectores

sarginados", Yo hemos aludide 2 la existencia, en casi todes
les pa{ses de la regi&n, de vagtos sectores de la pohlacién cuyo
bajo nivel de ingresos (y aﬁn, en algunos cases, st conpleta falta
ae participacién en la vida nacional) los excluye de la econsnia
de mercado. Se arguye, en consecuencia, gue gichos pa{ses tendrien
uti medio, aparentemente nds fdeil y directo, de ampliar sus rerca-
fios interiores, que consistir{a en la incorporacién efectiva de los
aludicos sectores de su poblacién a 1a economia de wmercado. Gue
esto pueda ¥ deba hacerse esté por conplete fuera de discusion. Lo
discutible es que tal accion se presente como una alternativa pre-

. . . ./ .
ferible & le de la integracion regional.

- - - - - - /
Lo primero que cabe decir es que no hay ningun2 opesicion entre
‘
apmbos Geslgnioes, Yor el contrario, lo legico es que cada upo esti-

. . .7 . L/ 7,
rmale ¥y contribuya a la realizacion del ofro. Laactivacion ecouonics,
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en general, y el avance de lc industrializaci&ﬁ en particular

{que ha de multiplicar la creccion de eupleos), deben faverecer

el auwmento del nivel de ingresos y la superacién de la incormumnieca-
cion f{sica de los sectores "warginales" de la poblacidﬁ. Esto
significaré un notable incremento de capacidad adquisitiva que se
acomoda perfectamente con las necesidades de una industria en

expansion,

Ya hemos visto, al comicnzo de este trabajo, que mercados
nacionales Ge dimension muy supericr a la de los pa{ses latinoamer;i-
canos se han revelando insuficientes, en otras latitudes, para
hacer frente a las exigencias de la nmoderna produccién incdustrial
y ¢e la competencia intermacional. Ese es el caso, por ejemplo,l
ce Francia, ilemenia, Italia, Gran Bretana, que si bien gmcho nas
pequeﬁhs que la mayor{a ce las repﬁblicas latinoanericanas, en
cuinto & extensi&n geogréfica, las superan a todas en cuanto a
?oblacign (con excepcién de Brasil), que es lo que determina la
dimensidn del mercado. Bn el caso de los "Dominios blancos" del
Commonwealth debe recordarse que éstos se benefician de las preferencias
comercicles que équel implica y de otras circunstancias especiales.

De sélo una nacion latinoamericans — el Brasil - puede admitirse
gue tiene posibilicdades de constituir un nercade interno de dimensiéﬁ
suficiente, Su poblacién pésa ya de los B0 millones y su crecimiento
deﬁogr;fico es Ce mas del 3 % snual, lo que quiere decir gque en
1880 Brasil tendré aproxinacdaaente 125 nillones de habitantes. Si
2 ello se égraga-qug por su superficie (més de 8 millones y medio
de kilémefros cuadradds) es uno de los mayores Estados del nundo,
esplé;didamente cotado de recursos.naturales (incluyendo hierro y recur-
BO6 ener;éticos), cabe incluso decir gue se dan alli tocos los
eleoentos para hacer una de las grandes "naciones continentales”
del futuro - que son por si mismas, segun ¢ijines ya, verdaderos
"mercados cemunes". Tero, por el oomento, Brasil no ha 10grad6vun
grado satisfactorio de desarmwllo y es uno éde los ?a{ses doncde la
diferencia entre el mercado "potencial"” y el mercado "real" o efce-
tivo (desde el punto de vista de la participaciéh de la poblacisn)

! . H LA
es nas notoria. Y es licito pensar gue la superacion de las causas



, ‘
gue asi lo determinan depende, en buena medida, de la anertura
N B ' - S
e posibilidacdes y la creacidén ce estirmilos que han de resultar
. / - : .
tel wercado conun latinoamericano,

Acéptese 0 no esta ultima opiniéd, lo cierto es que se trata
¢e un caso singular. De les restantes paises latinoanericanos, solo
iéxicc pasa ce los 40 millones de habitantes, y nada ST Que-otros '
¢os (irgentina y Columbia) tienen mas de 20 millones. Tor mucho
tiempo, por tanto, aur en el supuesto de que consigon la plena
participaci&n c¢e sus poblaciones en la econoriz de mercado, ellos
continuarén‘dareciendo sén“r damente, de una dimensidn adecuada para
agegurar una 1naustr1u11za010n !lla““ente establecida. BEntre tan .o, su
,p05101én relatlva frente a las “supér—patencias" v los ”bioques“ no haré

sine gﬁlllt rse mas y mis £33J ' "
b 3 inBedracton oo reddrso para postergar el cambio

. . .
economlco s001a1 En estrechs relsaciodon con lo antericor, se ho ex—

- . ./ P
presaco el tewmor de que la 1ntegrac1on sirva como pretexto para elu-

dir las necesarias reformas ce las estructuras econo sico-sociales

. _ )
(33) De la comprension de estos hechos se allwenta, sin duda, la

aeclslon de los “plSGS 1%t1n0uﬁer1canos "cel Dacifico" - v, en pri-
mer ternine de Cllle_ e constituir rap1damente un agrupaniento
sub-regional , en vista de las dificultades que retarcan el proceso
de 1ntegrac10n a la esoulq de la region ; elle parece haberse con-
cretado con lacreicion de la Corporzcibn indina de Fomento. No henos
de abrir juicie sobre la Cﬂmﬂutlblllﬂud entre el proyecty regionsl

v el sub-regional (la declaracion de Dunta .del Este no solo autoriza,
sino gue propicia los azcuerdos de este caracter, giernpre gue sean
transitorios), ni sobre la velocidad que conviene imprimir al pro-
ceso de integracibn. Perc nos parece oportuno decir gue los "reiti-
centes" de alguHOS'ﬁafses deberian peditar sobre les desventajos que
podriz reportar a estos el encontrarse un dia entre el coloso bra-
silefo, por un lado, y el™blogue del Pac{fico" per el “otro.
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ce los pa{ses de la regidﬁ {unz suerte de"escapismo"); cue contri-
uye & fortalecer le situacién privilegiada de algunos grunos o
- )
sectores, o favorezca el surgimiento o la expansion de grondes fir-
mas, grupos, wmonopelios, que detenten ﬁn'poder excesivo y se opon-
gan o 3qué11as. Debe adnitirse la posibilidad de que ello ocurra.
Yero de ningﬂh modo es éste un resultado gque hays de producirse
fétalmente, nlpo que no pueda evitarse nedionte la ado?cién de una
pol{tica adecdada, tante & nivel de la regigu cono fe cada pa{s an
varticular. En el plano regional es tabiln Dor eso gue se abopa
4 I

. por una orientacicn Yy una accion concertads que impulse el desarrello
"equilibrade y arménico", lo cual debe ser interpretace no sglo en
sentido gesgréfico, sino también social. Iis decir, una accion que
gu{e, pronuevz y,siesnecesario, corrija, buscande una justs repar-
ticign 2e los"frutos de la integracién" y del nrogreso ecoﬁéﬁico

- » - - f 13 3
entre todos los grupos o clases sociales de caGa nacion participante {34).

51 el proceso de integracién es conducido rectamente - v los
nﬁcleos cirigentes y fuerzas seciales y rornles de Ia regidh tienen
la responsabilidad de velar por gue asi ocurrs - el wisno debe Dro-
ducilr los siguientes efectos : =2 sumento ce las acﬁividades indus-
triales y productivas en generzl y, por tunto, creaciéh de nuevas
fuentes de trebajo ; b) posibilidad de explotar recursos naturcles
ahora descuicdados, lo cual significs tamhién aumentar la preduccign
¢e riqueza y el nfmero de ermpleos disponibles y ademés, ep ruchos
casos, la puesta en valor 'de zonas periféricas ; ¢) crecimiente e~
coné&ico de los distintos paises y, por consiguiente, disponibili-
cad de mayores recursgs gue poﬁrén utilizarse nara obras de infra-

A - !
estructurs, promocion de las zonas menos adelantadss, elevacion de

" . . s /
(34) Solre este inportant tema nos remitimes nuevamente al articulo

del prefesor PEREQUX, Integrztion écornomigue. Sul int2gre, ete.,

va citado.
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salarios, nejora de los sistemcs de seguridad social, ete.

Una adecuada politica de inversiones, la creacion de institu-
ciones apropizdas {cormo se ko hecho en la Corunidad Econdmica
Euronea), una programacién inteligente ¥ sensible a las exigencizas
ge la elévaciénrsocial de log pueblos latinoamericznoes, son ins-
trunentos espec{ficos al alcance de la futura comunidad econgmica

regionzal (35).

! . . . . ;
¢) Integrocion nacional versus integracion regional, Se ha

arguido o veces - incluso nor parte de altos funcionarios guberna-
mentcles — que el nlan ce integracién regional po&r{a obstaculizar
el proceso, adn inconcluso, de la integracigh racional de los di-
Versos na{ses de la regidn ; ¥ que la terminacién de ééte deberf@
“receder a la eJecu01éh de aquel Con lo cual se quiere decir,

nor ejemplo, que no deberlﬂ pensarse en desarcllar el sistema de
comunicaciones entre los diversos paxses mientrss en el interior

7
de cada uno haya zonas muy debilmente interconectadas.

Con razah Frebisch ha llamade a Jéta "una tesis peregrinz"”,
El notivo es muy sencillo : si cada pais latinoamericano continé&
cesarllando una estructura econémica basada en el proplo mercado
intemno ; si suSactividades producti%as siguen organizéndose COMmD

i . un a0 . . .

si cada pals constltuyerqyen sl mismo ; si el proceso de industria-
lizacion, en particular, se curmple de podo totalmente separado
(12 industrializacién "aor naciéh“, como dice PERROUX), las posibi-
lidades de complementacign y de cooperaciéﬁ para el desa®lle, que

L
constituye un objetivo esencial de la integracion latinounericans,

(35) La Deglaruclon de Tunta cel Este no ha sido guizas sufxclente-
mente explicite en esta materia. No obstante, en el Frecpbulo se
expresa el prop pbeito "de elevar el nivel de vida de nuestros pueblos
¥ de asegurar su progresiva part1c1ﬁa01on en el procesoc Ge cesmrrﬂll0
creande para es®s efectos las condiciones adecu acas , tante en el
pluno ﬁolitlco, econonico y scciszl como en el sindical". Hay otras
referencias en el texto, al traterde las condiciones de vida de los
trabajadores rurales, de 1la educacion y la salud
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se hubrun frustraco en une vrowor01on may grande, - Volviendo 2l
. . . . Ny .
ejenplo de los sistemas de comunicacion, podeios decir gue su
: ! . /
estructuracion en el plano de cada nacion debe variar sgepun se

terie o no 2 la 1ntebra01on regional como uno de los dotos de base,

Mas aun : es ruy ciffcil que los aafseé latinoamericanos (o
al rencs la mayoria de ellos) alcancen el nivel de un verdadero
desa'llo autosostenido ¥ suficiente nrescindiendo de la integra-
cion regional, Creenos haber explicado en las ﬁn as enteriores
las rﬁzones en fue se basa esta alquaclgn. Y .sin desarmlle no
habr@ tanmpoco 1ntegraclgn nacional, Las obras de infraestructura
{corunicaciocnes, energ1a) que requiere la efectiva 1ncorporacxgn
de la zonas perifericas a la vida economica y polftica de la
nacién, seguiriﬂ postergd;éose ; el profundo desequilibrio entre
unos pocos centros industrizles y comercizles (con frecuencia
hipertrofiados) y las provincias o cistritos alejacdes y pobres.
se mantendré 0o se aéentuaré; se runtendrd o se dcentuaré, asirismo,
l1a subordinacion a lés'gr andes centrosg economicoes nundiales - 1o que

significa el predominio de fuerzas centrlpetas contrarias a la~consocli-

- L f T, . .
tacion de una plena unidad nacional.

Tuecden, &in ddéa, presentarse casos en gue las prioridades que
se asignen eun el marcoe de la integracign regional, difieran Ge las
gue se escoger{an desde el punto de vists exclusive de 1 integra-
cion cacional, Cabe que 21 conflicto se plantee, narticularnente
en la utilizacién del crgéito aﬁﬁlico internacional. La Declaracign
de runta del Zste habla de wobilizar recursos que "scrun dedicacos
especialnente a la eJecu010n de proyectos multinacionales de infra-
estructura que puedan significar avances de iwportanciz en el proce-
50 de 1ntegra01on economica de Lmérica Latina" (inexo, IL, 5).
L@vierte, sin embargo, que ge trata de recursos adicionales

. Y . s, i
"a los que seguiran poniendose & disposicion de los paises en apoye

. . i, .
de los programas nacionales de desalle econounico”, Yero atltn en

estos casos, bien cabe esperar de tales obras un arorte indirecto,
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. . L . : /
nero efectivo, a la integracion nacional, s1 por su parte los pol-

ses interesados las complementan adecuadanente con otras que sir-—

/o oan .
van para .esta ultimae finalidad,

Pues Cebe subrayarse gue la 1ntegruc10n regional no ex1ge 1a
renuncia a la proeecue1on de los objetivos nacioneles legltlros H
ni impone a los pa{ses el sbandono de los esfuerzos gque pueden ¥y
deben cumplirtpara lograr los niveles de crecimiento y progreso a
que gustanente aspiran. ﬁor otra parte, ¢ste como otros preblenas
que ‘la 1ntegrac10n suscita solo hallan unz respuesta enteranente
satisfactoria a la luz de una nlena valoraciéﬁ de la idea de soli-
daridad regional y de una justa comprensién c¢e hasta qué punto

¢ 4
depencde cde esta el porvenir de smerica Latina.

./ . . . -
Conclusion,— Hemos intentado demostrar, a lo largoe de las paginas
. . N Y .
precedentes, que la 1ntegra01on de dmerica Latina precuru una
’
aauntac1on de 1os valses de la region a las condiciones actuales
de 1la produccion industrial vy ' de las relaciones economicas inter-
nacionales ; y que ella puede ¥y debe ser — como se ha dicho-un
instrumento para el desa olleo de les pueblos latinoamericanos.
/
Vomos & poner fin a este trobajo insistience en un2 iden que esta
: ’
A £ s s
implicita en toda nuestra argumentacion, Y ella es que los "frutes
de la intepr: clon" ne han de aparecer espontan9anente, como nersa
consecuen01a de la insta laclon del mercado comun,nl siquiera de
- Fl = - . ! - . -
la adoopclon formal de una adecuada polltlca econonica copunitaria,
/
Er otras palabras : no deben esperarse resultados "mapicos", bene-
ficics que se deriven autouatlcumente de la simple puesta en marche

de un dete minado mecanismo (36).

i N

(36) Coincidimes con ZOBINSOW 4. en que ser{a absurdo aceptar una
formula sinplista come : "Los Estoados Unidos son ricos ; Los Estados
Unidos tienen una amplia frea de libre comercio ; obtenga una ap-

plia area de libre ecmercio y usted serd rico" (The Econopmie
Consequences of the Bize of Nations, cit., pag. XITI}. Bien sabernos
gue hay naciones Gtadubde & amplio espacio ¥y numeresa poblaclon gue

no han alcanzado altos niveles de desamwllo o de riqueza, Pero esto
gole pruebz el peso de algunos factores negativos (sociales, cultu-
rales, etc.) que retardan o impiden el aprovechamiento de las posi-
bilidacdes loatentes de expansibn.
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La integracién es, ante tode, una gran apertura cde nosibili-
cades, la creaciéﬁ de nuevas y méé foavorables condiciones para
el crecimieqto y el progreso ; el estableciniente de un marce o
cuadro (el "gran es;acio econéﬁico integrado") en el cual las
activicdades procductivas y los intereambios pueden organizarse mejor,
aumentar en eficacia y en volumen., El gque esas posibilidades se
&“"ovechen depende cel esfuerzo y la capacidad de cada pueble, de
ls reacc1on de sus dlrlgentes y Ce los diversos sectores de la

/
produceion, de la voluntad de trabajar y adelantar.
/ £
4 la region en su conjunto, como a cads nocion en particuliar,

la integracién plantea un desafio. De la respuesta que se d;‘aréste
dependerg el éxito de la empresas, la nagnitud de los beneficios que
se obtengan y tambien su distrihuc{;n entre les disiintos ?a{ses.
il decir estono olvidanos nuestras afirmaciones anteriores sobre

la necesidnacd de disposiciones compensatorias, que contemplen las
cegigualdades de situacién entre dichos pafses ; la necesidad, asgi-
zisoo, de programacisn y ¢e uns wecidn consciente y orgénica que
vele por 1la armonia y el eguilibrio em el desarmllo ; y el papel
inaludible de una solidcridad efectiva y operante. Lo gque guererios
subrayar es que la integracién no nuede substituir los esfuerzos

de las nacicnes partici; santes ;por el contraric, los presupone y los
exigé, al mispo tiermpo que los alienta por las posibilidades cue abre,
los estimulos queVSurgen de la matua colaboracién ¥y del contacto
con otras cohunidades, y por el payor dinapisiio que imprime a la
vida econémica.

/
' Tode le cual quiere decir que la integracion no es una condi-

01on suficiente para asegurar el pleno desarmlio econonlco y
SOClul de unérica Lutlﬂu. 4ero es, sin duda, una concicion necesaria,
o al flenos un factor de 1a uas alta importancia pira el logro de

aauel
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PROBLEMAS FINANCIFRCS Y MCLSTARIOS DE LA INTEGRACTON LATINO-
AMSRICAWA: ALGUNOS COMENTARICS

I.- fonsideraciones Previas

las primeras etapas del proceso de intergracidén eoondmica en Amd-
rica latina,essnecificamente ¢l wrimer guinguenio de aplicacicn del Tratado
de Montevideo, hen demostrado en forme convinciente que la estructura y me-
canismes ostablecidos por la Asociacidn Latincamericana de Libre Comercio
no son suficientes ni adecuados para hacer de l1a integracidn un facter real-
mente gignificativo que contribuya : acel erar la tasa de desarrollo de sus
miembros, a diversificar su intercasbic ¥ a red.c.r su degsendencia del resto
del mundo. Esto no implica, dessconocer, sin embario, gue ¢l Tratado de kon-
tevideo ha comstituide un instrumento efecitive para consol:dar las corrisntes
comerciales tradicionales de la re;idn y,en contadas ocasiones, ha neraitidc
la ereacidn de nuevo intercambio o &l establecimiento de Formas incigiente
de comulementacidn industrial.

Para aprovechar el maximo los benaficios potencialss de un wrcce-
so de integracidn econdmica entre usn grupo de vaises, especialmente si s¢ .
trate de econcmias on vias de desarrolic, :5 nccesaric due dicho procesc
reuna al;unas caracterist.cas bdsicas. La .iberaliszacicdn del intercambio
reoiproco debe ser progranada y, en lo eseial, irrevsrsible, de tel
modo de asegurar no solo rgrcados amplios, ginc mercados sspuros y cstables.
Ademds, debe asegurarse a la regidn come conjunte algdn margen licite de ine
ficiencia transiteria én aguellos scctores preductivos gue lo requicran,
pues de lo contraric el aumento en la magritud ds los morcados nacionales
seria ilusoric. Tambidn debe ser caracter lnthoa basica del proceso de inte-~
gracidn la 2istribucicn equitativa de sus soneficics y costos entre tedos los
paises particivantes reconocionie los dife entes grades de desarroolle de
estos pailses ¥y estableciendo igfualdad de o nliciones previas entre cllios
Fianimente, el éxito del proceso de integr:.ciondopordersd de su capacidad
para Provser los recurscs prﬂs@rlos mara 1a wmplia gama do sus im-licacio-
nes financicras.

Parece bastante claro que la Asociacidn Datincamericana de Libro
Comercio, en su primsra eiapa, ha contade con instrusentes que carecen de
la mayeria de las caracteristicas bésicas rensicnadas. Bl procedimiento deo
liberalizac dn comercaal estd basado en neg dciaciones anuales y no incluye
ni todos los productos ni todas las restric zivuves al comerecio. Ha habido

ademas una relativa inestabilidad en las co acesiones otorgadas debido a la
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aplicacidn de cl=isulas do arlvapuardia dz tipe restricitvo y a dificultades
ern la determinacidn de los mdrgenes de nrefercncia. Tampoco se cucnta con un
arancel exterrno comin, 1o que impide proteger adecuadamente irdustrias de
cardacter regional y cstablccer; en gereral, igualdad de condicioncs en las
importacicrcs desde torceros palses. Ademds, ¢l Tratale de Montevidco no es—
tablece en forma clara los mecanismos para asosurar una distribucidn ecuita—
tiva Ae los beneficios derivados de la integracicn, lo que en parte es conso-
cucncia de las deficiencias en los instrumentcs utilizados para lograr esa
integracicdn. Finalmente, son escascs y muy rudimeortarics los uvreccedimiontoes
para captar recursos destirades a firanciar el proceso de integracidn ceindmic:.
Tl casc de la intcgracidn centroamcricans constituye en alpunos
asp. ctos una cxcepcidn dentro del wrceceso general de integracidn con América
Latina. Bl Mercado Comdn Centroamcricano ha sido reconocido como cl mevi-
miento multilateral de integ acidn ccondmica mds avanzado entre losg I3 s
en vias de desarrollo, tante por les instrmmentos do integracidn que uti~
liza como or el éxito alecanzade on su rimera etape deo funcionamicntcs.
Contreamérica ha logralo ya la casi total liberacidn del comercio intra-
rrecional, la aplicacidn de uns politilca ararcelaria comiu hacia tercercs
v un grado significativo . de armonizacidn en gleunas politicas ccor Shicas
Sin cmbarge, <l esfucrzo de in cgracidn cc. tro americano so ve seriamcntc
limitado per la cxirema estrechez o los mercados de cada uno de sus NicaEbIUs,
gue aun unidos no superan la magnitud de los mcreades nacionales de la ma-
yoria de los otres paiscs latinoamcricancs. Fsta circunstancia, cntrc otras,
ha'hechq pénsar cn la nocesidad de que Controamérica pase a formar parte
de un proeccsc de integracidn mas amniio, gque cn lo posible abargue todo
América Latina. -
Las breves comsidéracicncs antericres permiten arreoisr que Amdérice Lati-
na, ha logrado un grado de integracidén demasiade incipiente e inestable.
Tal vez sea por cste motive gue no ha sido urgente preccuparsc de aluanes
problemag bisices que »lantcan formns mAs avanzadas de in'icgracidn ccondai~
ca. Intre estos problemas ccuwan un lugar mrefoerconte aguelles guc se re-
lacionan con las distorsiones provecadss per la divergoneis en las soli-
ticas econdmicas intcrnas de los pafses perticinontces, lildmense éstas mo-
netarias, finsnc.eras, cambliarins o fiscales. La coordinacidn o armuniza—
cidn dc dichas soliticas adquicerc un vales crucial cuande sc es®dn sliminan-
do o han desaparccido fodes los abstdculcs a la libre circulacidén de preduc—
tos, seorvicics, de psrseres o capitales, y cuande se ha cstablccido una

pelitica comcreial comin haciz terceros.
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Cuando e ba alboenuado en vn grado significative la accidn de cstos instru-
mentos de discriminacidn mds dircetis ¢ visidbles ertie las unidades sconc-
micas situadas on la regidu, asarccei mas im ortantes los efcctcs distor-
sionndores de las difercutcs woliticas cecoundmicas nacionsioes,; guc pucdon
1lerar a desviriuar commlotamorce alguncs objetives bdsicos dc la intesrea-
cidn. o por lo mcnos TQtardar su perfoceionamicntc.

Bn América Latina existc ya el comsromisc de inic.ar la formncicn
de un Mercado Comin en 1970, para scr prrfeeccionado en ¢l plazo do guince
ajiog. Log meear.smos ¥ orecedimlenteos previstes para ¢l futuwio Hercade Gomin
Latinocamericane lo haccn aparccer, al mencs on su céncepciéns come unag for-
ma ofcctiva y estable de inte racion ccendmica. Serd necesavio; en consce
cucnciz, sherdar todos los roblemas derivades de lms woliticas ccondnicas,

-

de ti=o de caabic, fiscales, financicras; de zrevisidén socizl u cotras apl
)

cedag por cada uno Ge los pafscs micombres, »ucs lo interdependencia cxigterte

oentre cllos harda de interds comun muchas de estas pcliticas intornasg.

Las paginas sifuicntcs estan dostirndas a comeniar sdle aliuncs

=]

agsnecetes del vasto fcma de la coordinccidn: . politicas ceundmicas en un pro-

ccso de integracidn scondmica, teniendo en merdte el saso latincamdricanc.

o

S¢ trataran primw-r -mente los preblemas nlanteades por la existercia de dig--
tersicres monctaring o rogionce inflacicrnorias on & gunes seises dcl
Mercede Comin, y 1la ncecsidad de ceordinacidn e politifas monctarias y can
biarias qu: de ellos surfc. Postericrmentc se.diegutirin algunas ideas s0-
bre Jla estratecgia a scguir en Amdrica Iatina pera alcanzoar la meta final do

integracion mon toris ¥y financicra.

IT. Coordinzcién de lgs peliticas monciariss y cambiarins.-—

= e anbiarm e ¢ s s

Convicne $ratar el nroblcme de la coorlinacicn de las peliticas
menctarias conjuntanente con ol preblema de 1o coo dinacidn de las poiiti-
cas cambliarias pues existe una interconexidn muy cstreela ertre ambos. la
mayor o mencr autonowia qus posean 1os paises del Me. cade Comun en la
aplicac.dn de sus politices monctarians dependera en alguna medida de la
existeicia de tinos de cambic fijos ¢ flexiblces, v a la vez ¢l grade y
tipo de coordinzcidn 4c las voliticas cambiarias izterminard la mayor ©
menor necesidad de cocrdinir lag neiiticas monctarizs.

Se ha repetido orn muchas oportunidades que la inflacidn es incom-—
patible con la integracidr ccundmica. Be dice, cond ar.um to furdsmental.

que una vez cstablecidas las estrec. as relaciouves cooendmicas crire un srupe

de palscs, las "resicnes inflac.onarias o distorsicncs monctarias goncro-
dzs en we de log erticiypantes afoectan on Jorwa Jdeansiade impertznte las oo

Y
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noemias de los demas ¥ amonszan la estabilidad del conjurto. Egtimamos, sin

o

embarge, que o8 imvortante considerar la ctaps de perfocecionamicrts en guo
go eamouentre ol proceso de iudegracion mpara poder emivir un julcelo sobre log
consccuenciag de las distorsicnes monetarias en diche . »roceso y dha forma

de climing o ateruar esans distersicnes nedisnte la coordinzeidn de poli-
ticas monctariss ¢ cawbiarias. Posiblemente, cn el wnroceso de formacidn

de un Mercade Comun, cusnde tedavia subsister ciortos obstdculos al inter--
cambic regional o a la movilidnd de factoros, sca necesaric o mds factible
poner mayor onfas.s en la coordiracidn de determinadas peoliticas y cn 1a
etaps de Merecado Comin porfoceicnzdc s¢ nocesite otro énfamis en 1z pooralw
nacidn. Parcce util, ¢n consecurncia Clsertir slpunas idceas gernoralos so-
bre esta cocrdinceidn semin cual scn la etana ¢n que se encuentre el
Mereade Comin.

. En un Moronde Comin psrfeccicmada.

Es bastante clarc qus cucnde se ban oliminade los abstdculos al
comercic dentre de una regidn y se ho comprometido una politica crm r—
cial comin hacia terceros, la balansza deo pages de coda p is nicmbio sc ha-—

ce mds vulnerablc a las vrosiocnes inflacicnar as interuzs. S1 se analize

el caso de un Mercado Comun ya porfoccicnade, en el cual existisera ol cou-
promiso de mantcener los tinos do cambic fijes la iniciacidn de un  rocesc
inflzeoicneric en uno de los oarticisantes der verd, cntre cotras comse—
cucnoleas, en uns presidn scbre su baleuza de jages ghchal a traV5s del co=-
tericro de su balanza conmarciel.

3i por cualguicr notive no sc reesta lesicra wn crorte eguilibrio,
esto esy; el wrocose irflacicrnaric persisticr:, nodrian alterarse signifi-
cativamente les condidenes de compotencia da tro del Igyreade Comin, afrc—
tando estoc la distribucidn de recurscs cntre los wiscs con la consigui it
pérdida de eficicneia productive nora la rog én en conjurte. Tor otra
oparte, ¢l gradc ¢ scbrovaluamciln de laz mehera de une de los nombicipartos
pedria llegar o ser tean 2lto que hicicra ins ficiente ol mivel del arancel
cxiorne comiv, desvirtusndo asi les ~repdeitc s de mantorer mercados sopu-
ros ¥y estoblas,

Parccc cbvio porgar cus csia ¢’ase d¢ lensiocnes dificultarfan se—

o

riamente ¢l funcicnamiento del Mercade Comin La rersistencia del proceso

inflacicnario en un pals oblisaria a laz dew .luacidn de su moneds romvion-

o

dc asi ¢l comiromise de tipes de cambic fijo :. Diffcilmente, puedc pensar-

&)

se qus loe paises micmbros gus gozaran de e abilidad menctaria, cstu--
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visran dispuestes 2 acentar que oitras purtes contratantes medificaran a
su arbitric el tipo de cambic, afectandc intcspestivemente la posicidn ccwmna-
titiva de dicho pais. Surge entonces la necesidad de ccordinesr polizicas
cambinrias cuandc nc ha sido pesible mantencr la cstabilidad monetaria.

Eristen, sin cmbargo, otros efccics de la inestabilidad monctaria

an un Mevcade Comin gue pucden ser tants © mis imnortantes gue losg ya

o] b k] 3

mencicnados. 3e tratz de lans distorsiones provecadas cn ¢l ne cade de ca—
pitales de la regidn v cspecificamertc a lcs acvimient:s de canitales fi-
nanciorcs ¢ de corto wlazo. Debe rccordarsce que sc estd ccmsideraido un
Mercado Comin ya rvorfeccicrado, en ¢l cual se supouc auscncla de Tos
cicrnieg a ios mcvimienics de factorzs produvctivoes ¥ un morecade de canita-
1os crganizados

o . . . o, » o - o
En un pales que expcrimenta inflacicn mas la tzesa Je interds real

]

{o algo menos) vigente en el resto del Herzalo Comin, vale decir, en 1o
vaises miembros que se su cren con estabilidad monctzriz Sin embargo, si 21
tipo de cambic 8 fijo, la tasga de in orés nominnl dal moreado finonciuvic

el pais inflacicraric pasaria o convertirse on tasa de inter ds ronl pora

m

ics canitales extranjor.s, pudicndc alconzar nivelces sustanclalmentie suo-
ricrss a los existertes ocn otros maiscs dz2l Mercade Comun que msntuvicra
ecstabilidal intorna o una tnea de inflacidn relativemente menor. Ea estns

circunstantias, se producitia un fluje considerable de capital de corte

[l
[

[a*]

nlazo hacia el »Hols cun in

T lacidn, diztorsicrendo su morcade financicro-
intorne y tanbién los murcndes financicres do los ofros paices, Cabo men=—
cicnar, nor cjemplo, loz efcctes deseguilibradeores gue puede teneT cste

fluje Qe capitales al censgtituirse enm un elemcnte de cxpnmeidn de 1z ofsr-

ta monctaria en el wals inflacicnario.
Los incertives que sroducer cstos movimipntes de copitalces nodpian
i - A =
ateruarse o &liminarse sl @8 que surgicran expectativas do devaluacicn on

1

el peis con inflacidn. El intcrés rcal esnor-do para los cavitalos oxtran-~

joros de corbe ziazc seria or ese casoe igual a 1= tasa de intcerés noulral
mencg la tasn d¢ devaluacidr cg erada, con ¢ cual, puliera llcgar o scr
isunl o menor que la tasa do interds vigonto on el resto dol Morcado Co=
min. En tal caso seria de esperar una disaipucidn en el flujo de cstos cavi-

tales himela ol poie, © en cagoes extreacs, una salida masiva do los ceplta-—

. ’

~

los capiteles firvsncicros extranjcrcs gue opsraban on el puis.
Estes consideraciones ddn una idea de los poderoscs obstaculos
gue ansontraria un Yercade Comin pars funcicrar normalmente si alguncs

de sys miembres experimicntan un grado significativo do inestzbilidad.
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De aqui se dedude la imporiancia do quﬁ'exisman mecanismces e institueic-
nee que coordinen las politicas terdientes a asegurar que los paisces man-
tergan su estabilidad ¢ roternen a ¢lla cuande la heyan perdidc. La cocrdi-
nacidn significa, por definicidn, quc ecade pafs considerarid los efcotes

gue sus pcoliticas ccondmicas tendran sobre el reosic, vale docir la poli-
tica eccncmica de un pais es de interds comin mera todes.

Bl obhjctivo de ecstabilidad en un Me. codo Comin im+iica, desde lucgo, 1o
estabilidad cambiaria. Se supcne gue en ¢l vroceso de formacidn dol Mer-
cade Comin, los tinos dec cawbio se¢ han adaptado o las nucvas ostructuras
de comcrcio extericr de cada vais ¥ scn les adecuades wnra mantener ol
equilibrio externv. En esc caso, la aparicidn de impcrtantes déf .cit o su~
peravit de balanza 1e pages seria frecuentcmente ©8 sintoma de eltcracida

del cquilibrio intcrne del nais zesneciive. Bs de espernr, por estc moti--

vo, quc miemiras n. surjan prrsictcentes progicnes inflacicrsries (c deflam
olcrarlws) en algurc de los -nizes narticipentes, el Mercadc Comin manterga
relativemente castablse las relacicnos do caasbio entyc sus wiembroes, ton-
diendo a desaporccer el nreblasma de la coordinecidn de peliticas cambiarias.
La mantcencidn dc¢l egquilibrioc seondémico y Financicro internc de cnda
e - - . . - . e . . T .
micmbre deberia constituirse; &n comsccucnszia, en un objetive prieritario
del Mercade Comin. Un pasc furdamerntal para ls ccmsecusidn le esto obictive

1

eria crear las condicicnos en cada ~a s parn dar la maxime efieclaciz

[}

a las ncliticas eccndmicas nacicna es. La efectividad de las politicas

menetaria y/o fiscal, por ejemplo, dopewden on gran mcdida de faciores
instituecicrales ¢ sstructurales, de 1o cportuwnidad e intecnsidad con gque e
a;ligquen ¥ de la mezcla mas adecuadn de medidas fiscales y menetarias pa—

-

ra cada casc. Asi, mientras mias perfeccionn’s se encucutren los instrumcn-

-

tos de politica ccondmica en cada pais, nmds fdcil sers enfrentar y swpor ar

v

1a apcrch én de tensiones intcrnas, cspesialmonte on ¢l corto plase. Fn-
tre log elementos due influyen en ¢l grade de per@ocivn de csteos lrstrumen-—
tos Je peliticn ceondmica interra se podria citar cl mayoer ¢ mencr control
quc ejersan las respectivas avtoridades monostarias sobro ¢l pistemn mono-
tario y financicro del pafs, el desarrclle édc los mercados do canitzl inter—
nos, la floxivilidad de los gestos puiblices, la wosibilidad de aplicar

- - - -‘- .‘.} 3 - ”‘¢ - . .l“\ - . .‘ A - - . y e . n_ -
politicas Ge salarics ¥ precics, ¢ la existencia de crganismus eficientes
de planificacidn que sean canaces de diagnesticar opcrtunamente las causas
de un desequil .bric. Una vez guc los paiscs del Mercado Comin hayan alcan-

2

zade un progrosc suficiente ern la cfectividad de sus instrumentos de poli-
tica econdmica interva, nc sdéle seri mas facil memtorer 12 estabilidal mene-

taria sinc qus esto podrd hacerse on cada pais @in perjudicar sus relscio-
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nes financieras con los otros paiscs. En pocan paladbras, el bocho dec yusc
exista un .ayor muliGro de instrumentos alternatives para afrontar unas si-
tuacidn dada, posibilita la utiliszacidn de aguellos que permitan la consecu=
¢idn de los objetivos internoe de un pais sin guec clle sea a costn de otros
objetivoz de elgin micabro ¢ croe importantes tensiones dentro del lMercadco
Comin, Vale decir, se fTecilita la cecrdinacidn de politicas.

Finalmente, cabe mencicner, guc en situacivnes gue posiblcementc
scan excepcionales en ¢l caso de un Mercade Comun wcrfeccionado, pedria
resultar impracticable ¢l cbjetive do estabiiidad cemabiaria y hacorsc ncce—
saric algun rejuste cn los tiwnos de cambic. Cuandc un peis, por docficicncice
estructuralcs, vor ejemplo, no ha side capoz de restablccer su eguilibric

internce y bha experimentade uwn preocesco inflaclonario relstivamente prolenghe--
do ¥y de naturzleza irreversible, probablemente ¢ z cunvenicnte para ese pais
v para el Hercado Comin una dovaluacidn de la menedn rolativamen ¢ scbre-
valuada. La insistcencia en maiitenor el tipe 4o combro fije en situesciuvncs
come 1l doscrita, aplicawde medidns de orden monctarieo y/o fiscal, nc sdlc
podria afcotar gravemente al pais inflacicrvario o o través de los costos so-
ciales tradicionalmentc conceides,; sinc gue preveenva  distorsicnes cn les
condiciores comnotitivas do tro del Merecade Comin y movimientos desequili-
bhrados de capltal financierc

B, Durantc el nrocesc Jde formaecidn de un Mo cate Comin.

Tl periodo e transicidn hecio ¢l Musecade Comin vucde olantcar pro-
blemas de coordinacidn do pcliticas algo difercntes a les Gxisieﬁtes on un
Mercade Comun yn nerficcionade. Desde lucago, no rucde afirmerse en I+ rna
categlrica gue la incstabilidad menctaris sea inccmnatible con la inicia-
ci¢n dec un ‘roceso de liberalizacicn cumercial, adopeidn de un aranccl ex—
terne comin ¢ mejoer organizacidn del nmcrcado de coaritnles. En la »ractico
dichk? inestabilidad existe para el casc latircomericano, ¥ no podria csve
rargc su climinsecidn previa para iricizr ol process de intogracidn., Por
ctra parte, aunguc existiers estubilidad monctaric, seria necesorio ronli.
gar cicrics ajustos derivedes del cambioc cn las condicicles de comorcis ox—
toerior enfrerntadas por cads pais.

Un prob .cma especifico de las primcras ctap.s del procesc de in-

tocgrocidn, se der.va de la coxistcncia de tisos Ge camsio "no realista® en
alguncs de les pa scs pariicipamt es. Los efectos do mocnedas relativamonte
sobrevaluadas puc icn sor compens: las, al meros trorsiteriomente, con modi-
das resirictivas 3 de control scbre ol comrelr extericr y ctras transforen~

-

cies del pais cn sucstidn. Sin cmoarge o medida quo se venuncic a la apli-



cacidn de sstas medidns, las distorcicnzs moneiurias ce irdn haciendo cada

voz wie importontes por sus corsecuencias sobre la belanzn de magos y Lo po-
- K L 1 ﬁw‘
gicicn competitiva del peis.

Cusndc un pais inicia su varticipaecidn en un preccsc d¢ iantegre-
cidn regicnal con una monoda sobrovaluada, sus costos interncs aparcccran
on goverel mayores que el restc do la rezidn, producidndesc asi una presidn
schre les impertazciones liboradas de orancelos y no nudiendo aprovechzr las
concesiones ara. celarias de les otrog participantes. El deteriore 4o su

balonza de pages pedris indueir ol pals a no cumplir plensmentc con sus com-

O

preniges de desgravacion arazcelaria, recurricndo a cldusulog do salvaguar-

relizacidn ccmeveial. De la wnismo ma-

T
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dia o retﬂlf ndo gu orogr

i
nera, el asranccl externmo comin podris 1llugar o ser insuficiente para vrotoe-
ger la proeduceidn repicnsl cusndo ol grado e scbreovaluacidn de la ponoda
de vnc de ics micwbr's hiciera més atractive la immortecion desde torccores
paises que desde ol Morcade Comin. Se hacoe neccsar io, en congecucncin, bus-
car mébtodes para miniwisar dichas distorsiones menetarias con gl cbjote do

gue nc interficran ¢l procesc de perfeccioromicate del Mercade Comine

El chjetivo bidsico e llegar a 1o dltima etoa dcl Mercado Co-
min con un ¢rado acentable de estabilidad monctaris on todes los maises ¥
con ausenc .a de digtorsicnes menstirios gignificavivas, Para nlcanzar

ste ebjotivo, se cuenta corn  cotopzs wrevics suficicutemente cxie: sas porn

P

o pelitico

m
[

gue les waises con nresiocres iuflacicrnnrias tomon las nmedidas
interna nccesariag pars oliminar las causas de csas presicnes ¥y vayan
adaptando su sector oxberno a las nucvas condicicnes.
Una cenelusivn fundamental de estas considoracicnos soria la
einveniencia de ontar une politica de tipos «e cambic floxiblos on las
primcras ctapuas, Esta nolitica permitiria, en wimcr lugar, reclisar los

ajustes necesarics para ovitar que distersicnoes monetarias jucsuon un po-

o

el importante on las posiciones competitivas relativas de log diferenzes
pafzes y desvirtien los prondsites del arancel extorne comiu. Por ctra
parte, la nelitica de cambics flexibles reduce le necesidad do coordinar
politicas monstirias ¥y ctrag politicas tendicntes 2 lograr lo cstabilidad,
cosa que nodria ser im ract’ cable cuandc s¢ trotara de climinar las cau-

gas de procescs inflacliconar.os nrolongades desde  muche tlemve antes de ini-
cizrse la intogiacidn. Finrlmente, una nolitica de caskics flexible dos-—
pertaria mencr iceistenc.a mienstras lng rvelacicres scondm.cas de losg por-

ticipantes ne freoran denasiodo cstreclas
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Te adecuacidrn de los btipos leo cowbic a las nuovas estructuras
de comorecic plantes intercsanics problcmes de armonizacicn de otrcs instru-
montos d¢ politica econdmicz, osrecialmente en 1o que se refierc a impucs-~
tos fiscnles y sistomas de prsvisidn scecisl. Frecucntementz se Lia dicho que
iag diferencias en las tasas iribuiarias ¥ en  las loyes sociales nodrian
resultar determinantes de las condiciones conpetitivas dentre del Iercado
Comin y como ccnscoucncia afectarian seriamente la cficicnciza en el usc de
lcs reocurscs productitos. Bsta afirmacidn se bzsa en ¢l heeho de que algurcs
impucetos ¥y loe aportes patrona’ces ticwmen incidencias direcias scbroe los
ostos de produceidn. nerjudicanco e faverceicnde la posicidn competitiva
de algunos paises segun cualcs scan sus ccndicicnes relativas dentro de Iz
regidn. Aungue ¢l preblema cs domasiade comclcje para ssr tratado en oste
trabaic, vale la pona mencionar su estrecha relacidn con cl problema de 1n
cecordiracida de politicus cambiarias. Bn efectc, los fipes de cnabic tien-
den a roflejar la relacicn entrs las cordigdicnes generaleos de coestos on
un pais y los demas; y en cemsccucncln, algunas de lasg distorsicnes provocas
das per las distintas politicas tributarias o de srevisidn seocisl tenderdn
a desaparccer autoemdticamonte a través del rivel alcanzade por leg tipow do

causbio. Sin ombarge, el tine de crubio no puede cperay como facter de co-

[
Q

rroccidn de ciras disicorsicrncs prevoeadas per los sistomns tributaries o
scguridad scecial, La cetructura tributaric, wvelc decir, las relacicnos cin-
tre las toses de impuceto que gravan los distirntoz feactores productives

4

d¢ un pais, terderd a discriminar en faver ¢ cn conira dol usce de un deter—
minade recurso, canital ¢ trabaje, de tzl mencrs gue las difcoronciagd ciitre
raisce pucden ocasicnar mevimicnt s de factorcs productives que vayoen on
direccicdn crueste a su ¢ptina asi@nacidn. En este CaBC, tordrian que
toemerse modidas dircetas para srmonizar las politicas tributarias, ya queo
lus tinces de caimbio ne pucden reflejar dichas difercncios.

Fina Imontc; exisitorn muchis altornativas on cucnte a log “roeodi-
ricrtos concretis quo pod-ion utilinarsce en 1o adce acicn de les tince de
camblo ¢ cocrdinccid: de woliticas cemblarias durante ol nrcceso de forma-
cidn del Mercede Comdn; Se bha bhablado, pa ejemple, de impucstcs ¥ subsi-

dics compcnsatorios, de diferentes ritmes on ¢l rograna do degravacidn o

u

o tipos de cambio espociglos nara lo regidn. Tedas les férmulas ldiener
importantes imrlicaciones, tanto desdec ¢l punte dc vista tedrice como en

cuanto a su factibilidad ?qutAch guc scria nceesaric estudiar con detera

i dh: pora adoptar algin proaa melomiento. Sin embarso, mas impertante guo



las férmulag especificas doberin sor ol acuwerdsc entre les prlscs subre los
criterice bagices de la ceordinsceidn cawbinria. Le forma de estimnr el frade
de schrevaluacidn o subvaluacidn monctaria, el mergen de tolerancia permiti-
do, lcs ofcctos sobre ¢l arancel externc comin ¢ la asistoncia financicra

cendicicnada, tendrian gue scr alguncs de los critorics o definirse.

ITT. FEstrategia pora avanzar en la cocrdinacidn de »cliticas.

A. Expericneirn del cust¢ surcpeu.

Fn la elaboracidn de una adecunia estratopie mara ~vas znr en la
coordivacidn do politicas en Amcérica Latina; prebablomonte ses Jtil annlicar
brevemcente la ezpericrcia gue on este asnecto se Lo logrado on la Comunidad
Beondmica Purcpez. Las condicicncs cxistontes en Burcpa al iniciarsc ol pre-

cecso de intiepracidn ¥ log snstrumontes ideados pava perfeccichar dic'r pre-

-

ceso prescrtan difercenciss fundamentalrs con ¢l coso latinconmewicsnc. Sin
enbarge, estas mismas difercneias permiten, nor la via de 1a comporacidn,
descubrir lcs punios on que ¢l Meieade Comun Latincamc:icanc dcbiers poner
mas o mence énfagls y tratar de encentrar las solucicncs que mds s¢ adapien
A Bu 0280,
TLa puesia wn marcha de la Comunidad Beondmica Iurcnoa, con

1958, cnconird a los poizes miembros  on larges afios de oxleriencin en ol

ampo de la cocperacd du menetar.a ¥ financiera repicral. Sin ir demesizile
lcjes, yo on 1950 s¢ firmdé ¢l Acusrde Turopsc de Pages que instituvd la
Unidn Burcpea de Fagos (UBP) entrc los wais s dc ia Organizneidn BEurcosa
dc Coueracidn Beon mica. La utilidad 4Ae la UEP no edle estuve en sus fun-
cienc s d¢ wmecanismo de com ensacidn Qo arudd en formn detorminante o lo-
frar la multilateralizacidn de los pracs intrasurcpecs y on Wltime tér-
mino a alcanzar la convertibilli lad ¢xterna de los moncdas de les ~aiscs
miembrcs. La UEP, fue adomds, una institucidn guc ¢blisd & sus parbicinantes
a adeptor algdn grade de cu-rdinacicn de sus peliticas eccendmicas, cspocial-
merte para evitar que sc pr:dujeran desoguilibziss exceglives o poerncnentos

dertro de la Unida o ccn te-cores pafscs. s as? per ejemplc, come ¢l Con-

seje Hjecutive de la UEP esaba facultado pars hicer rocoumecndacicrces a lcs
palzes micmbres v autorisar eréditoe espuecinleos condicion - los o determinas~
das peliticas.

Salide es que dasjuds Ge cinco afice de furcicnamiecnte la UEBP
s¢ transformd on ¢l Acueric ilcnetaric Buropce, guo coentemnls tambidn un

sigtema dg Hagee intrarregic olcs ¥ adeaas un Ponlo Furcpes. El Acucrde
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Monetoric Turopec, como (wganc ic 1la Organieacidn de Cooperacitn y dc Descrro-
ile Eoondmice {OCDR) wigie er vigenoia heosta nucstres dfas, aun cuando ¢l
sistems muliilateral de pagos dejd de tener significacidn préctica una vz
que tedos les peires pilcmbros alcanzaron le rlena convertibilidad do sus
monedag. Bn este sentide, los pafdos de 1 OCDE han mantoenide on vigenein ¢l
sistexa de pagos, mas como simbolc de cooperacicdn meneiaric gue en virtud
de su uvilided. Bl Fondo Burcpee, en cambio, desompefia todavis su napel de
entidad regicnsl para ciersar asistencia finavcicrs de mediance plaze a los
wiembres con dificultades de bolarza de DOLGS .

Esta breve resefia da uns idea do¢ ¢dme la cucporacidn mencviaris
v financiera entrc los pafses gque fo marcn la CEE en 1958 se encontraban
en un grade significativo de¢ desarrclle ¢ ineclusc habia suncrode clerhas sto-
ms,. La razcnable estabilidad moncteria alcanzada on les wsises 4o 2do
Cemunidad, el restablocimiente de la curveortibilidad oxterne de las moncodas
cuncieas ¥ el esireche contacte ya cxistente enire las nutcridedes mon. toriwa

=g A
i

de escs pais gesy hize peeibdls que simultdneamente con la firma dol Tretale 3o

Reme pudieran empegar a funcicnar eficazmentce organlsmos dedicados exsluglva-
mente al estudic y solucidn de los preblemas mlanteadcs por el procosc e
integracidn on los aspcctos monetarics vy finmnc.oerc. Bl mas importante de
estes crganismes os el Comiteé Mencitario, cstableecide por ¢l propic Trota~
dc de Romae.

Bl Comitd Monetaric ha realizade una oxito=a inber cLmo Srennc
premeter do la coordinacidn de las peliticas monetarias v financieras do
les paises miembres. Bn ¢l Pratade de Rema se cstablece que cada pais miombro
tiene la cbligacidn de aplicar "la politica .condmica nscesaria pars asegu-
rar ¢l cguilibric de su balanze gilcbal deo pagos ¥y para mantener la confion-
za en su mencda, procurandc assgurar un alte . wivel de omplec ¥y la ¢stabl-
lidad de los precics", Para ol cumslimientc de estos objetivos ¢l Comité,
pericdicomente, c¢bserva ¥y analiza lz situacicdn mewcteria y firanciera de
cada pals, asi come su régimen general dc pagcs, ¢ inferma schre ellc a
los creanismos maximes de la CEE cin lo recomsndacicn pertinente a cada
casc. Asimismc, ol Comidd ha pucstc espceial dnfrsis on el estudic y suge-—
rercia de medidas noiceserias para lograr una més 1itrs circulacidn de ca- ¥
witales enire los paiscs micmires, campe en &l cusl sc han hoche signifi-
catives progrescs y que es Tundamentel rara alcarzor en Ultimo términce

una efeétiva integracidn financhera 7 mon

ha tcmzdo a2 gu carge una zarte imporionte
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principales actitudes y decisicnes de los pafe.c miembres cn ol camopo do

a8 relacicnes menetavias internacionnles espucialmente cn lo quo ee refic-

e

7o al funcionamiento lel sisgiomn monatoaric internacional y 2 1o participas .

¢idn en las princip-alcs ¢porzcicnes de anoye men: taric. Bn ostos ultimes
asp.ctce ha side bastante clorz la pesicidn comin sustentads por les pafscs

ac la CEE en los grandes feros internacicnales,

B. Ed un _Morcadc Comun latincamericanc

La coordinacidn dc nclit.cas monotarias, financisras y/c cambia--
rias entre los paiscs del Mercado Comin Latincamoricanc nc o8 una mots fé-
cil de ccenseguir :n ccrio ticmpc. A lcs importantes preblomas tdenicoe que
inplica csta coordinacidn espocialmento si se censideora la inestabilidad
monctaria existerte en varios naises del Centinznte, se svmn 1a casi abgc-
luta falta de centactos gue durante dccenics ha prevalecido entre las antori-
dades monetarias de los repect.ves paises. Bn este scntideo, América Tatina

oo Sun

inicia su vprceesc de intcgracidn en clara desventaja oi se le compara
- N . " - .
¢l casc curcped,. Sera nacesaric vancer wna scric de chstdculos deyivodes on
elguna medida del csniritu excosivamentoe nacicnalista dc dichas autcridades
mcnetarias, ideando métcdos quco vayon climinandce gradualmente la descoeafian-

za mutus que pudiera surgir cn los cascs deo empronder una tarea comii.

Parece ldgice penssr quo los mrimcres pascs en ¢l rocesc de
coordinacidn de meliticas dchen consistir cn la croacidn de mocanisic que
pe.mitan rociizar otntactos 2oriddiccs entre las autceridades mcnetnrias,
nermalme:te representadas wor los bakpcss centrales, doe tel mede d¢ csta-
bl:cer un maycer cunccimionte reci-rcce, intorcambio de infcermacicnes sebre
los problemas y joliticas de cada vpals, discusidn Ge iniciativas ¢ interds
regicial ¥ buscar »unt 8 de cincidonciz nzre temar nosicionos cemuics frevtce
a preblemas de cardecier internacicnal De esta moiora se fortal cord poula-
tinamento una concicencia ccloceitiba de les problemss monctarics ¥ finsncicres
de cada pals y del prupo comt c:inju.te permiticnde €l apeyo de las auterida-
dos maximas ccntinentales nora las iniciativas de interds ccinir.

=
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zbe mencionar aue cn Amdrica Latine so esta ava zandc satisfac—
toriamentc en este aspectc, ¢spcecialmente mediante la institucionalizacidn
dc lap Reunicnos de Gobernnderes de Bancos Centrales Latincomericancs, del
Censceje Menetarie Contreamericand y dcl Censejc de Folitica Financiera ¥ Mo~
netaria de la ALALC, '

Yo se ho mincicasde que &l iniciarse el roceso de integracidn




nc se presentae en fomma inmediata la neccdidad de goordinar, en tedo el
sentide del concentoy los politicas monctarias y cambicrias. Esta circuns-
tancia permite gue en las miimsras ebapns pucdan crearse los condicicnes gue
aciliten, 1llegadc en momentc opertuno, la cocrdinacidn de dickos politicns.
Una foerma congreta de crenr estas condiciones ¢s medisnte el establecimicnte

do mecanismus de ccoveracidn o colalboracidn, en los cam~os menetaric y finan-

cierc, entre les bances centrales, comoieciales u ¢tros crgonismcs financicres
lel Gontinconte. La coopuracidn debern iniciarse on aguellas  Aveas gue nlon-

3

tcen wrceblcemas més reentos,on el egentide 4o obstaculizer <l regroms 2o in-
t

cgracidn aun en sus primcras etanas, ¥ tondrd come conseccuercia ldgica

de méig lorgo plozo el cstablecimicnic de relacicnes mAs catrcochas onirc las
- * -
instituciones coenglnercs de¢ los distintos naiscs.

Una cdmara do commensacidn fde pagcs gue conbomple algun sistonmn
de crdditos para financiar el coemereic intrarrcgicnal es un mecanisme tipi-
cc de cooperacidn entre bancis contralcs, y cvortualmente entre bances oo—
morciales de la rogidn. Los cfcetes de 1a liboralizacidn cemercinl podrian
vorsc desvirtuades sl las dificuliades de ovagcs ¢ de financicnnmlonts el
cemoreic intrarrcgicral indujoran o ics palses a imcncer vostricciencs a
las trersfecencias. a noe cumplir sus chligacicnes on forma copcrtuna ¢ o

te elov:

]

buscer formas de financiamicrioe cuy. custoe fusre relativan
B este mort.ds, la Ascoiceidn Latinoamcricas a de Libre Comireic ha scrvie-
de de buera oxpericicia. En recetidns censicres los poises que han ox ori-
mertade problemas transitcerics de liquidesz bon dobide reourrir & regtricelo—
nes cn sus moreadcs cosbiorics quoe goroeran la falte ie pego oportunc o sime-
pilomentes la dismiruveidn ¢ irestabvilildad cn l= wasa de crx-ansidn del cemoreic
intrarregicral, Ademds, wstog dific ltndes ds pege constituycn un buon argu-
mento para sclicitar una merateriz cn ¢l rograms de liberalisscidn comercial
Por estas razones, un conven .o regicral 4c pagess cue pcﬂffa temar 1o
do cémora de compensasidn ccn crddites multiloterales deo corte plaze, adcafs

de gorantisar wmaycr fiuidez on les pages intrarrogicralos y pesibleomcuve

un mercer coste de los mismes, Dermitiria su wrobleomas troansito.-
rics de liquidez & quc se V.ocr-n onfrontodcs ~leuncs porticinantes, faciii-~

srancela—

tandc d¢ ¢sta manera ull mejor APROVEea

ar

riags. Sin hacer ur (nilisis ciiftice do que en

Amlrica Latina sc hon dndo 3nsog ceneretes on egta dircccicn, fundamental-

mette medionte la CZmars de Coipemsscida Centronmscricana y ¢l Sistema &

T aises de Bancom Contralcs miambras 4o

Aoucrdes de crdditces reciprieos cntre

C’l

"_“J

1o ATALC y mccanismo de compern: acidn establocide on Iima.
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La camara de com ersanc.on  sin eabargc, sungue cump © un pancl
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Dagice en el financicmierte dcl comercic intrazregional,

adccouade pars NLUVCEr rocurios

ol preceso de intcgracion. Ts prcbhbablo,
arsncelariag cgasicnen . desequilibrics cn las bhalangas

participantes, guc neccesitarian cicrte tiomne pave

ne s o1 mecaris.ac

fince 1gualmento lmnortontes cn
ner ¢joempli, gqus las reducelcrnos
de phees 4o sliunts

ger corresides modianic

o]

la re=dantacicn de sug cstructurss Droductives y éc cemeicie estericr. S4

esteg paiscs 1o cucnian

dcs crediticiacs interracicinles, pedrian conmastituirse on

para ¢l wrecuso dco ivtegracicn, pucs sus sreblomne de balawn

quc se suncne

cin resgorvas morctorize guficion

tue o ocorn facilida-—

serion cheticulos

serian rover, 1bles, tondeisn gque sor scluci-mads o cen medi-

das wostrictivas o devaluacicica inndcecundes. En cete casc s¢ progontn Cbun

¢ucrt. nidnd

pucde tomar Fa forma doe un fordo comin o Ypool™ do rescrves intornocic: slis

Lo formoeidn 2o un fondc gomin de vosorvas conatitulxis tn Ase

-

imsortantce hacia ¢l cebjctive finzl de ccordirzeidn de politicas interras

ey una e las funcicnos

de los »naiscs. Come ya ostd dic

scria prestor ayuda finoneiern de balanza de Dogos 7o 84

garantizando prestames cxziornes. Iarseo clars guo cstos

- B N - N - . . - " e
que scr, cn lo fundamcntal do tine condieienndo, pues dificilmente leg o is:

aicembreg cstarian dispucstes o destinar porto d¢ sus CLsol VIS DRTYA

antemdticancrte cualquior do

-

Espceialmerte ¢cn el cosc de les wanlscs con lncstabllisad

te, tendrian quce adcptarse eritorics muy definides pars

ches a rucibir loas jpréstancs. Bste significa, on la

LG 8
o dircctamorte o

e T - T
crodiftos tardrion

cquilibric s.a cunl fuorc su causa w criy n.
moenctaries versiston-
detorminor sus Ao

~pactica, vh andlisls ¥

digeusidn, ncr parte de wrdus los nnlscs, do 1iwe moliticas scoendmicas dol

-

podis solicitante gue scan do interds wara ol conjunto Acl Mere=dce Comun.

In otras palabros, csg un pasc concroto haooin
peliticas.
La ideca de un fonde comin &g roser-ag pars el

Latincam-ricanc pucde seor complohentada con clbas

1n cocrdinscicn .o

Mcre-dc Comun

inieliativas do coooras-

cich menctaria y financicra regienal. El acuzirds a gue se h: lleozado para

aumcndar la liguidez mundial, mediante la crencidn do dorochos cspociples

de girce on ¢l Fonde Mongteric Internacicnal gque scriazn 2

nsignados perib-

dicamentc a lcos pefsce, scgin un plan cvuntingente, sugicre la convericrela

de aprevechar cebes nucves roecurscs con prondgitos de integracida

En c¢fceto, una limitacidn inpertnnte pa-a 1o formacidn 4

2 un fonde comuin

de ceosperacicn cntye ©a cte contralos, modionte un moenn.sme Qus

Sirmncing

cecnfnica,
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de rweservas pucdo mer Lo difiealtad para romirs un mentc sifnificative de
refurscs provenientes do un percerntaje de las actuaslos rescorvas mnonstaklas
de los Baunser contrales latincamcericance, Parcce razonable pens-r cuc si
oRtas romorvas sc versn incrcementodns poriddicamcitc por 1o distribucidn
gratuita dc nucvos dercch s especinles de giro, 108 bac s certrnl.s podrirn

-

ifenr nlgin meconisme coopcrative para gue ostas ndicioncs o SuUS FoSC VO

4
1a

LGS

c

pudicran ser uwtilizndns on forma conjuntn ¥y ccerdincdn. Los bances contr:

Ay

pedrinn nocg

1)
y

gue mantuvicran exccdentes do dereches de gire ne utilinad

r

cier ¢l trospase do cstoes cuxcodontos o los bances contrales que ner metive
de balanzn de pages tuvioeron ncoocsidad de un m\nto de dercchis do gire ute--

mdticos may T quc el oqus hubicran reeibide en lasg distribucicneg periddic €.

Lo ncgociacidn cntre los bonecs centrales crearis unn nueva epnortunis
inclusc unn presidn, pown 1n cocerdinncidn de peliticas intorn-s centze
los paisce intogradis.

Cabe destacnr tambidn un aspocte gue zuede scr do gran impertancia
para acclerar cl procese de cocper-eidn monctzrin y fimanciora ¥ creor
les cendicicnes nora unt ¢foeh.va ceordinneidn Zo melit ens intorros. S
trote de 1n relacidn due dobe cxistir cntre los crgnmisme rogicnnlos cen
crgonismes {fipancicres inteinceclicnales o cun terceris paiscs. Las inmnlico-
cicnes Finonecieras dol preecse do¢ integrneidn Intincomericarn son deasasisde

-

cuanticsns nrra scr satisficines cxelusivemonto oon recuzzcs do la rogidn.
Pretender cste dltime gignificarin retard-r ol prcccse pucs diffeilmente
pedris convencerse o les palses gue distrajecucon recurscs destinndos 2 ctres
fincs que cade une considera de primera pricridad. Hay gue reecrdar guc un
facter ne desprecinble cn el dxite do 1a intogracidn curonea le constituxd

la asistenciz financicro externn, que apeyd, csbocinlminte cn las fascs

inicislos; ol precesc de integracidn, Bsnceificrmente, la Unicdn Buvopon

de poges comenze o funcicnsr ccn un aporte imperiante de log EE.UU. de
América. En ccnseccucncia; s¢ hnce nocesaric gue log wmafscs latinoamcericones

cgt=blcegeonn nuevas relacicnes financieras de tipo. multilntcoral cen les cr-—

intogra—

1=
.
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ganisme s intornocicrtlos, tonlonde cosmo prepdsite
¢cidn ccondmica.

A mancra dco C;‘.j-cmplog el T ndo Monctaric Inbornzeioral pedria ro-
coenccer que los ~nismug cn procose de integrac.dn cnfrenton orebloans cspo-—
cificos de balanz: de pagos que pucden regquerir financiamicnto adicioensi
¥ una mayor flexibilidad on los politicas scundmicas recomoendnbles por la

ingtitucicdn,., Un mdtcdc coneocte de brneerle seris permitiendo 1o utilizacidn
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de log micvos Qervechie o8 ced~los do £ire en forw: de Ypocl', tal conoe so

ho sefialnde on odrr~fos onteriores, Bn gercral, ol Foendo fcwdris que crnsi~
derar ¥y apoyar los osfuirzazcs do intcegrneiln finsncicrn A nivel repionzl ha-
ciéndoles cumpatibles coen 1. coopericidn munctarin y financicros o nivel mun-—
dinl. De agqui la importancis de que cn Andricn Iotin.: cxiston org-nism.s

con noder sufiecicrte paro hocoer pesar sus punics de vistn on los grondis
feroes internacionclcs.

Fl casc de 1n Comunidad Beondmicn Burcpen os suficicntemente ro-
velader en ostc aspeete. Bl alte grade de cocrdin-eidn que Lan alermzado
sus micmbice al plontear sus pesiciocnes frente #1 :coste del munde, los ha
hocho constituirse on un veordadere blegue regi rn:l ¢ n ~odor suficicnte
pars hocer nesar, de moners Accisiva, sus puntosg de visto. Esto sc aprocia
clornmente, Ler ejemnle cn ¢l Fendo Menctorice Intornncicuel, cuc o8 en ule
time Hérmine ¢l fere dende se discuten y vesuclven lus grances rediomns
moflctarics ¥ financiercs del mundce cceidentsl. Deto pedor ne hn side logyo—

de coeme consocucneils cxeliusiva do 1o capacidad ccondmics do cnds une do les

pris s ourcioes, sinc fundamentelmoente dehide o su neituncidn coordineds

e

¥ eenjunta. Bn ¢ste sentide, porcee impoerlante que los naiscs latincamericnnis
se csfucrcen por endontrar fFérmulns cue los permifon toner unt mayir particie-.

sacidn on Ias doeisicres temndas on log crgenism: o internocicnnlos, ¥ quo

]
cstos deeisicnes afoctan dircetrmentce sus intercescs, wntyo les cunlos ticne

un lugar pricritaric la intcernciln cecninicn. Probablomente una alfcrnative

cengroba pare a¥onzar on csta dirceccidn, serin plaontear un cambic on la os-
tructura craonizativa del Fonde MHonetaric Iantcrnncicral, que ovdr.s donomi-

narsc "regicnnlizacidn" del Fendo.

4

En 1o netunlidad el Fende seo caracterisn per unt Zbscluto cel tro—

\

lizneidn en sus funcicncs, dejande o criteric

(S

¢ gu Dirceterie Bjecutivoe

todas las deeliegioncs de rvelative lmpcrtancin. Bsta circunstancia ha tenide

1

comu crmsecucncia quoe 1as sciucloncs proepucstns ¢ recomendados por cl Fondo
nc sicmpre consideran con ol debide dnfasis las diferoncias existontos on
leg oroblemas onfrentades nor los distiutes pafscs o grumoes do paisces. Beie
nreveea melas imberprotneicnes ¥ disminuye lo veluntad 3¢ les naises para
gscemetoree a2 las normas de disciolinn monctaris o incorperarge cfectivamento
al prcecsc de o oporacicn intornacional. En este serntide, unz reformns on

la estructurs del Fendo, quc cuntcemplars 1a ercacidn de Juntes o Consejos
Repionnles, on los cusles ¢l Dircotiric Bjccutive dolognra dcteorminedas
funcicnes, pedria tener un positive <feetc cn ¢l procese de cocporacidn mc

n
tarin internrciinal y, al amisme ticmnc, scrviris de viiculo entre los acucr—



T

des de intcgracidn finoneiora regicnzl y la cocperacidn finencivrs o csezln
mndial. Por ctrt partc, 1o creacidn de les Consojes Regicnzles implicar?sa
automaticamente uny maycr pretici.acidn le los pafscs de lo regidn on Ins
deeigiones que directaménte lus afcetan, lc cunl cenducc o la mojor compron—

. -

idn do dichns decisiocmee. A1 misme tiompe, los poises Intincamericoncs ton-

w

drinn le cportunidod de c¢fcetuar nogeeincioncs entre sf, 1o cunl roduninris
en un mayer . ecnecinicnto reeiproce y una mejer cocrdinteidn de acliticas cee-
nimicas en oncficic de iz integracidn regicral y'do su peder do negleincidn
frerte o Sorcores.

~

Todas catos considerncionss constituyen las lincas goncrnles 4o

i

o que podria sor la estrotegin a scgulr on Anmdrica Latina ecn los cnmpos
de 1 cocrdinacidén monctarin, financicrn y cnmbiaria. Pewiblomente on cada

casc soa nscocanric ccmengor con institucicones de i ¢ muy simol:, con orRenECo

recurscs y oscogns funcien. s, 1o éunl puede dar 1o impresidn de unn apnronto oo

utilidsd, Sin cembarge, sl eddde concionein ccloctiva 2o 1n urgonte nocesiand
¢ ir crcande las cemndicicnes de vne ofccetiva crordivseidn  Jdc pelidlens ceo-
nimicas, deboria ceonsidersrse 1o croncidn dc cirdn nucve orgsnisme o mozanismo
en ¢l contoxte dindmico ¢ la infegracidn y ne slc tomendo cn cusnt2 sus

resibles bensficics inmcdicotues.
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LYAGRICULTURE DANS L'INTEGRATION EUROPEENNE = | Ez

w

.

L'agriculture est présentée aujourd'hui comme un des secteurs difficiles
 de 1tintégration régionale que s'efforce de réaliser la Communauté Economique
Duropéenna. A lire les communiqués de certaines délégations il semble que les
ré&aoteur§ du traité de Rome n'aient pas prévu les difficultds que leur

décision "de prinocipe" diétendre la Communauté & ltagriculture allaient ausciter;
Certains vont méme, ooﬁtre toute vérité historique, jusqu'd se glorifier d'avoir
imposé 19 "marché commun agricole™, Il auffit‘de lire le texte du Titre IT
(article 38 & 47) du traité Justoment consaoré 3 l'agriculturé pOuf montrer |
qu'il n'en est rien, Bien plus si tout n'avait commencd qu'taveo le traité du
28 mars 1957, il ¥y a gros & parier gue la Communauté Boonomigue Européenne
n'aurait pas la valeur d'exemple qu'elle doit avoir, en particulier dans lé |
domaine agricole. - Les acousations qui ont été, sont mme encore parfois, portées -
6§ntre l'intégration_européanné de tendre & oréer une puissance dominant égoiaste- -
ment les marchés mondiaux seraient peut-dtre Juastifides. Certes un pool |
d'achetours représentant une telle proportion du commerce international de cer-
tains produits dispose d'une force de contestation qul peut légitimement ingquié~
ter ses partenaires vendeursvsur les marchés dea m%mes:produitaa Seuls 1§§ tra-
vaux préparatoirés peuvent dlssiper ces craintqa et montrex que la mailleﬂéa_
garantie que puiseent souhaiter les parfenaifés de la Communauté Economique
Européenne, o'qat Justement l'assurance qu'elle restera fidble anx-intentions

de ses fondateurs; Pour éclairer la question, il parait, donc, utile d'exaniner
comment . les problimes agrioolea se sont posés en EurOpe Oocidentale et quelles

étades, quelles solutions ont 6t alors proposdest

I) Avantle Traité. de Rome
II) Dana le Traité de ROme ot dans la pariode de mise

. en placo de 1a CCEa
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Il ne psut 8tre question d'examiner tous les aspects de notre problime.
Dans notre esprit notre rapport devrait 8tre consacré d'une pa&t 4 décéler
les problomes analogues pouvant se poser dans d'autrgs régions ol l'on
g'efforce de réaliser,uﬁe intégration économique régionale et d'autrs part &
oxaniner si et dans quelles conditions l'expérience de-la CEE et des expériences
régionales analogues peuvent contribuer & une saine organisationlde la produc-—

tion et des échanges agricoles sur le plan mondial.

I)  Avent lo Treitd de Roume

C'eat, en effot, l'dcheo des pr0poaitions'du premier Direoteur Général
de la FAO (= OAA t Organisation dea Nations Unies pour l'Alimentation et
I‘Agrioﬁlture), Joﬁn BOyd‘O:r devant la III® Sesaioh de la Conférence de oétte‘
organisation, terme & Gendve en Septembre 1947, gui devait oonduire des
”. mondialistes convaincus ¥ proposer l'approche régionaie pour l'organisation :
.aea marchés. Dés le frintemps 1948 un colloque fédéraliste se tenait
A Amboisa‘(France) ol lo problime 4tait posé en tormes clairs (1).

Que s'était-11 dono passé? Quelques mois aprds la premidre session de
la Conférence de la FAO 3 Québec (Canada) en Octobme 1945, le monde était -
menacé_de connaitre une effrOyable diéette. En application de¢ l'accord liant
la FAU au Conseil Economigue ot Social des NatiOns'Uhies, ce dernier salsi

~ de la situation autorisait la FAO & convoquer ume Conférence des Fations
Unies sur les probldmes urgents du gavitaillement."Cette conférence tenue
% Hashington (D.C.) en mai 1946 décidait de transformer le "Combined Food
Board", organisme de guerre sur le poiﬁt de disparaitre, en un "Conseil
International de la Crise Alimentaire® (I.E,F.C. ‘International‘Emergenqy
Food Council') dont 1a‘mi§sion de répartition des produits alimentaires en

(1)' M. CEPEDE - Fédéralisme européen et Problimes de la Faim (Amboise, lex
Mal 1948) Alimentation et Agriculture, Bulletin du Bureau Buropéen
de la FAO = n% 7 .~ ROME - Aolit~-Septembre 1948,
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§tat de pénurie (short supply) se poursuivrait pendant toute la durde de
- cette pénurie. - Mads en yﬁme {emps la Conférenoo de Washington constatait
‘que la crainte trop justifiée des producteurs de produits alimentaires de
retrouver les oonditions de la grande orise des ammées 1930 risquait de
repousnér forf loin daﬁsfle.tempa la fin de lﬁ pénuiia. E:;gg;t de cause,
l’éxpérience de 6et£a.grgnde crise avait méntré que la “sﬁiﬁroduction apparente™
se panifestait sur lé;maréhésdes produita agrioolea bien avanf que les\besoiﬁa
primaires des hommes soienf‘satiafaits.; Apr%sltoﬁt la FAQ n'avaeit-elle pas
ét6 créée, h';a suite du ﬁrojet de "mariﬁge éntreil‘agriculture,et 1tali-
mentaﬁion", eonclu a denbve, au'plus fort de la crise, pOur.cette raisan méme
qu'alorslque les prix égrioolea a?qffOndraienEéles péuvrés éu;monde; c'est
| & dire, la grande majorité de 1'humanitsé, n'avaient.paé assaz*manger,pour
se maintenir en s#nté. Le recours aux procédés du-"malthusiahiéme économique"
_'aemblait inévitable si lea-producteurs-n'étaient pas aaauréé que leurs
efforts pour oréer 1'abonZance me seraient pas & nouvéaﬁ la cause de leur
ruines Or, en 1946, un tel recours étéit enéore moralement intolérable,
aussi la Conférence sur les probldmes urgents invitait~elle le Directeur
général de la FAO & faire & la prochaine éesaion (00penhagﬁe,'Sep€embre 1946)
de 1a‘Conférence de mon Organisation, des prOpositions en vue d'établir un
systbme donnant_les garanties 3 long terme ﬁécesaaires‘pour perméttra un
- effort de production Bana'ﬁppréhensions. ‘La réponse & cette demande fut la
proposition d'un "Office Mondial de l'Aliﬁeﬁtation" (World Food Board) chargé
d'organiser et dezrégulariSGr les marchés mes produits alimentaires. la
Conférenca de Copenhﬁgue, saisie du brojat; ﬁalgré les efforts de certaines
délégations et de personnalités‘telleé ;e maira de New Yorks Fiorelle La

Guardia, décidait de réunir h Washington‘une commission afgn d'étudier cette
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proposition et toutes autres. Aprds plus de trois mois de travaux (Octobrew
Janvier 1947), la "Commission Préparatoire" décidaif de proposer un Conﬁeil

© de rgprésentants d'Etates Membres et non un Office gyant das pouvoira exécutifs
ot son rapport laissait ﬁau d;eapqir d'aboutir A des rialisations concrdtes (2).
La Conférence de Gendve suivait la Gommiasion Préparatoire énVSepteﬁbre 1947.

La Comité Exécuti?f, eomposé de personnalités indépendantes était remplaoé

% la t8te de 1'Organisation par le Congeil proposéd, L'inslstance de certainea
délégations obtenait qué‘la Présidence de ce Conseil soit confide & une per=
sonnalité indépéndant:élue-par la COnférendes‘le ﬁéaident Indépendant-du Conseii.
Lo premier fut Stanley Bruce qui avait prési&é la Commission Préparatoire.

Sir John Boyd Orr donnait sa démission de Direoteur géneral et devait &tre
quelques mois plus tard ramplaoé par le Chef de la delégation des mtats Unis .
d'Amérique du Noxd & Cernhague ot Gendvet Norria E. Dodd.‘ Celui~cd devait,-
au moment ouf32/§2ni;ie entraina&ble retour d'une apparente surprodact;on

et la fin du mandat de l'I.E F.G., pr0poser a son tour en 1949 une "Chambre

de Compenaation Internationale des Produits™ (Internat16n31 Commodities Glearing
House)i 1la Conférengendq 1950 décidnit de se contenter de créer un "Comité
des Proiuits"(COmmittéa An Commodities Problems)lsﬁbordonné au Conseil et o
chargé de consailler les gouvernements et le Conseil sur les prohlbmes des
marchés (3) Il était clair.que ltorganisation internationale n'était pas.
préte & prendre des m;aurgs concrbtén poﬁr’orgahiser,les marchés agriocoles. |
Aussi, ¥ partir des Journées.Fédéraiistes d'Amboiaa'(lyuoertéins‘eurOPéans'

ge sont demandés si le plan régional ne permettrait paa de falre réaliﬂar ce

qui ne pouvait 1'8tre sur le plan mondial (4)

(2] M, CEPEDE - Les Institutions Economiques Interﬁationalesa liOrganiaation
des Nations Unies pour 1l'Alimentation et 1'Agr1cu1ture - Revue d'Economie
Politique, ppe. 616-637.

(3) M. CEPEDE et H, GOUNELLE - La Faim, que sale-je ? n° 719, P. U.F. Paris 1967.
(4) M. CEPEDE - Agriculturs et Alimentation Européennes. M.S.E.U.E, Paris 1949.
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Le dernier chapitre de 1'Economie Alimentaire du Globe (5) intitulé

"Le Devoir de 1'Furope™ commengait par ces mota ¢t "Ce qui n'a pas éié encore
possible sur le plen mondial (4) pout &tre réalisé sur le plan curopéen et

doit 1'étre par 1l'Burope Occidentale™, Entretemps le Mouvement Européen, aprds
‘une Conférence politique (La Haye 1948) avait tenu & Church ﬁonse, londres, -
en 1949; sa Conférence économique connue sous ls nom daihanférenoe de
-Westminstar? Dans cette poﬁférenoa une commission apéciéle était ansqcrée

aux probldmes agriooieé d'une EurOpe Uhie.- Cotte oommission adoptait unanime-—
ment un rappori dont le ton était fort différent de ceux des autrea commissiona'
et en partzculier de celui de 1a commission du COMMeT 00, - Il s'agiasalt dtun
axpossd de principes d'une politique agricole ooncertée en vue non tellement
d'une libéralisation que d'une organiaatlon dea marohéa agricolea; ony
pouvait lire par exemple: o ' R ' |

"1l apparait. que lorsqu'une crise surv:ent aﬁr un- marohé agricole, les

droits de douane ne aauraient conatztuer une mesiure efficace; sussi des accords
de produits prévoyant des possibilités de contingentement sont indispensablea
et en laur absence len autoritéa europeennes devraient DOUVOiz ¥ avoir recours
et ne sauraient Sive dﬁsarmées dans l'organisation des marchéa eurOpéena des
produits agrioolea“ et enoore en ce qul concerne le commerce intérieur de
l'Euroﬁe'Uhie t "En. corollaire, 11 eat apparu 3 1a COmmission que les produits
ouropéens dans 1a période transitoire ne devraient pas Stre achetés par un

-

pays imporiateur & un prix inférieur & oelui que, toutas primes oompriaes, 31

aocorde d mes propres producteura, ou, atil est 1nférieur, an prix payé sur -

i

e marché exportateur.
La Commission 6onclﬁa;t en préaentant une résolution qui fut votée &

1'unanimité par la Conféronce. La Réeolution.agricole de Hbstminster était

(5) M. CEPEDE et M. LENGELLE - EcOnOmie Aliventaire du Globe. Préface.
'André layers Ed. de Médicis - G¢nin, Paris 1953«
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la suivante ¢

" La Conférence recommande que la Commission de 1'Agriculture et

de 1'Alimentation de 1'Assemblée Européenne institue des oonseils de produits

" chgrgés
19)

20)

*)

Dvétudier 1es mesures A prendre pour organise? la production et la
distribution des produits agricoles en vue de prmeuvoir une politique
sgricole européenne} | | ' |
De proposer les mesures propres a régulariser 1e§ marohés‘européenq
de ces produits & un niveau permeﬁtant d'assurer aux ggriculteurs

ot ouvriers agricoles euIOpéens u#q asdourité d?existgnce ot un |
niveau de vie suffisant dans des éntrgpriaes bien'ooﬁduites,rse
Justifiant du point de vue économique et social; - - o

De erposar éienﬁuellement 1'établissement, en collaboration aveo

les organisations professionnelles agricoles, des Organismes

' nécessaires & la rdégulavisation des marchés et, s'il y & lieu, chax-"-

géa d'administrer les stocks, de faire les reports et de procéder

-en général sux opérations de distribution internationale pour le

compte des autoriiés esuropéennes. "

Un incident apris le vote unanime de la Conférance'plénibre a permis de

souligner l'importance des divergences entre les résolutions libéralej pour

le commerce et organisatrice pour ltagriculture. Un menbre de la Conférence

a proposd qu'un nouveau vote intervienne sur la résolution agricole,incompatible

% ses yeux, aveo la résolution sur le commerce. lLe ragporteuf de la Commission

de l'Agriculture, invité par le Président de Séance, M. Van Zeeland, &

répondre au nom de la obmmission, a pu se contentar de rappeler que la Charte

du Commerce et de 1'Emploi, dite 'Charte de la Havane' dont 1'esprit général

n'est pas moins "1ibéral” en matidre de commerce international que la réso-.
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lution de Hegtminater sur le commerce comporte pour les "produits de base"

un chapitre spécials le Chgpitre VI, qui prévoit luil aussi les accords de
produiﬁs, les limitations quantitatives et, en générai, l'organisation des
marchés, Or dientrée de Jou ce 6hﬁpitre reconnalt & tous les produits agri- o
coles le caractdre de produits de base, La Char@é-de 1'agriculture c'est

done le Chapitre VI et non les principes "libéraux" des autrea Chapitires ef '

do 1'ensemble de la Charte, L'incident fut clos, Mais il est important oar

.4l a permis de Jjustifier ce quoe le GATT (Acoord Général sur le commerce et

les droits de douane), constitud pour metire en oeuvre lem principes généraux
de la Charte, non ratifide, de La Havane, a du lui—ﬁame.recqnﬁaitre comme . -

(6, 7).

"l'exception agricola"; non certes eans grincements de dents Cen
observations ont dﬁ Btio'équuéea h_nbuveau-iors de 1a'prépération du Traité
de Rome ot aujourd'hui-encofe certains qui ée réfuaent 3 recoﬁnaitre le caractdre
dialectique des problbmeé réélg 8'étonnent ot parfois_é'indignent de ce qu'ils
appellent les contradictions entre 1'esprit "libéral" du traité de Home et
1a conception "dirigiste" de la politique aérioole bommuné.‘ Il nous faudra
y revenir. | ) - o

Anla suite de la Conférence de Vestminster des pﬁoPOBijions furen} fajiten
tant devant les jarlemsnts hationaux'qu'nuannseil'dérl‘EurOPG en vue de oréer
ce qui fut vite désigné sous le nom de "Pool Vert", |

Prenant plus particu11brement pOur base de leurs travanx les propositions
de Hinimtres néerlandais B.L. Mansholt et frangais P, Pflimin et Buy les
travaux du cﬁnseil de 1'Europe (Rapports Charpentier ét'David”Ecclea) deux

conférences furent réunies en 1952 et 1953 au Pglais de Chaiilot a Paris.

(6) M. CEPEDE - Exporiation de "Terre" et Lxportation de "Travail®. IIIe
Congrds Iberoamérioain d'Economie - Tbulousa, 23-30 Juillet 1967.

(7) M. CEPEDE et Qo WEILL w L'Agriculture - 0011. L'aﬂministration frangaise.-
~ PJU.F., Parls 1965; . ‘ . | ,

e e Y
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Elles eurent entxe autre# conséquences, d 'une ﬁarg de permettre l'4tude en |
commun des probldmes mgricoles européena et d'autre part, 3 la suite de
1'échec de la dernidre de transférer & 1'OECE (Organisation Européenne de
Coopération Economiquo) la suite des travaux poursuivis dans le domaine de
1'agriouliure, dd faire intégref la Conférence du Pool Vert au sein de cettéu _'
organisation & ses deux niveauxs :le Comitd des Ministres de 1'Agriculture |
ot lo Comité des suppldants desdits Ministres. L'Espagne ét la Yougoalavie,
| introduites toutes deux dbien qu'elles ne fissent pas partie du Comseil de
1'Europe dans la Conféremnce du Pool bet, 8¢ trouvdirent ainsi membres des
"instanoes‘agricolea“ do 1'0ECE bien avant d88tre admises comme membres pleins‘
de 1'Organisation elle méme,

D6jA un débat avalt diailleurs oommencé sur 1'extension du Pool Vert
ocaxr le 9 H31.1950 était interverue la déclaration de Robert Schuman, Ministre
des Affaires Eirangdres frangais proposant au nom du Gouvernement frangais
' "de placer l'ensemble de la production franco sllemande de Sharbon et d'acier'*
soua une Haute Autoritd commune, dans une organisation ouverte A la participa=
tion des sutres pays d'Burope." Sans citer toute vetie déclaration, 11.
paralt indispensable d'en rappeler encore 1'antepenﬁlti§me et le dernier
paragraphes qui montrent comment la CECA (Commmauté Furopéenne du Charbon
ot de l'Acier) n'était pas plus que le Pool Vbrf, dans 1'espr;t do ses ini-
tiateurs, une entreprise égoistiquement europédenne ni une fin en soi ¢

" Cotte production sera offort; .3 l'énaemblo du monde sans distigotion
ni exclusion, pour contribuer au reldvement du niveau de vie et aux progrds
des oeuvres de paix. L'Eurcpe pourra, aves des moyens accrus, poursuivre la-'
réalisation d'une de ses thches essentielles: le développement du Continent
afrioaine.” ' |

vesne

% Par la nise en commun de productions de base et l'institution 4'une

'Houte Autorité nouvelle, dont les déoisions lieront la France, l'Allemagne
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ot les pays qui y adhdrent, cette proposition ‘réalisera les premidres aaéisea
conordtes d'une Fédération europédenne indispanaablg A la préservation de la
paix." (8) |

Lea négotiations du Pool Vert furent évidemment influencées par celles
qui se déroulaient paralldlement sur la C.E.C.A, el devaient, elles, éhoutir au |
Traité de Paris du 18 Avril 1951, qui fut ratifié sans incident par les 6 pays
entre Juin 1951 et Juin 1952, La Orande Bretagne, invitée dds le 25 Mai 1950,
voulait remettre en cause les termes m2mes de la déclaration du 9 ﬁai'dana la
négotiation tandis qﬁe les trois pays du Benelux et 1'Italie acceptdrent d'entamer
les négotiations sur la base de la déclaration Schuman, Les efforﬁa.de coertaines
- délégations pour maintenir 1‘'ouverturs du Pool Vert & tous les pays européens
aboutirent en falit & 1l'échec de cefte négotiation, la Grande Bretagné ne souhai-
tant pas le succds d'une organisation europdenne des marchés agricoles qui lui
apparaissait comme devoir devenir un'pool de vendeurs pouvant l'empdoher si elle
'y prenait part de profiter comme elle en a l'habitude depuis plﬁa d'un ai?d@}e
de la désorganisation du commerce mondiale, pour s'approvisionner A bas prix sur
un marché de liquidation de "aurplus“.ﬁ La politique réaffirmée par 1! "Economist"
3 1'issue des travaux de la Commission Méparatoire de Wéshington demeurai@ '
colle de ce principal acheteur de produits agriooles.' Les soris opposés des
deux négotiations, celle de la CECA limitée aux Six et qui aboutissait
st celle du Pool Vert qui pour B'é&ire voulue plus large devait s'enliser dans
los sables de la ﬁhstte (0ECE), devaieﬁf'amener‘les mondialistes déjh convertis-
& l'approche régionale par les écheos de la FAQ, les plus &61ibérés partisans
d'une "Europe sans rivagea® (9), & Be consacrer & l'établissement d'une commu-—

nauté économique linitée mais dynamique. Ils y étaient inoités par la reponse

(8) P.0., LAPIE = "Les trois communautés®™ - Arthdme th%ﬁ ~ Paris, 1960.
(9) Franqois PERROUX - L'Burope sans Rivage = P;U.Fg Paris, 1954. .

————— . - e e s ——y
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feite & ltun d'eatre eux, dés 1951, par le Secrétaire d'Etat au Foreign

Qffice chargé des questions économiques au cours d'une conversation qui peut

se résumer ainsi. ‘Quesiions "la CGrande Bretegae est~elle décidée ;malgré nos
effofts pour qu'elle pﬁisse y participer, a s‘0pp036r au Peol Vért ™ Reponse:
"Suns aucun doute, nous ne voulons pas d‘une uelle organlsation, qul rlsquerait
a'étre treés dangereuse pour notre ¢conomie™. Q. ; "Mazs si la Grande Bretagne
ne nart1c1pe pas les dangers que vous cralgnez n'en seront qua plus grands.

Qu arriverapt-ll 51 nous reusszssons Bans yous ?“ R. "Oh! alors, dos le ’
1endemaxn, il nous faudrait entror dans cetﬁe organisatlon eee mais cela

n arrzvera pas.® o _ " I_

_ Pour reuss;r dans une téche essentielle et meme pour obtenir la paruiéi—
pation brltannique, il apparaissait donc que 1a meilleure methode étalt d'aller
do 1‘avant avec coux qui aocepta;ent de courrir 1'aventure exaltante et de ne.
| pas se perdre en vains efforts pour obtenir l'accord de toua au przx d'une

emaoculation du projet a' intégratlon.

£, Les résuliats de l'étude en ‘commun des problémes asricoles ouropéens

11 est apparu tres vite que les opinions qui craignaient les conséquences
dlune mise en concurrence ded agriculitures eur0peennes étaiont dominées par ’
des terreurs 1n3ust1flees et/ou inactuelles, Chacun a une connaissance trés
nette de ses propres faiblesses et ignore que les partenaires ont eux aussi
leg leurs et parfois mdme & un deg:é—plus érand que lui les mémes.-‘Dég les
travaux du Pool Verd certaines de‘ces‘mgstifiéafions oht du &tre misoes en
cause e} il a‘fallu bien convenir que les conditions, de concurrence entre
nations européennes étaleni bien souvent moins différentes qulentre rdgions d'un
néue pays.  Pour nous en temir aux 6 pays qul constitubdrent depuis la CEE et
prendre l'exemple de l'agriculture frangaise, la plus détournée, depuis le sucods

de l'eascroguerie pro%ectiqnniste dont elle avait &6 viotinmoe sous Jules Meline:j
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de fzire fac@ a4 une concurrence é%iangbrag nous constatons que les agficul-
teurs frangais redouten’ peur des raisons parfois contradicisires la
concurrence de “l'italicen™missrable™ , de 1talionand “teave ’1ieur“,-dn
belge "débrouillard®, du Luxembourgeois "protégé déjépméme au goin du
Benelu%fpar‘l'excapticn Grzad Ducale', du ﬁderlandais "iellement on avance
sur nous®™ tandis gue nos partenairés &edputenﬁ la concurrence du frangais
*qui ne cultive que les meilleures terres®,. L'4llemend, 1’Italien, le
Francals et le Luxemhcurgeoig pensent & lecurs rng101 de montagne et de

-

Weollines™, Lteau des Pays Bas ot le soleil Italien sont coasi érés par chacun
dteux comue dep handicaps et par leurs paritenaires comme des avaniages.

sss “Les puysaas de Frauce jetent les yeux & il'exiérisur ont apprig des

choses dtonnantes ey en pariiculier, que les auires éiagient souvent pius qufoux

\.

wtmes oo qu'ils croysiént &ire mieux ou pis gque tous. Ile ont aprris que

=

(=N

es 5 peys de la CBE; la France diait avec 3,4 he par agricullieur actif, conire

Z,5 en moyenne pour les & pays disposant de la plus grande superficis arable,
Gue malgré cela, sauf lez Italiens, les Frangais $iaient, par travailleur

agricole eta foriiori, par hecleve, coux ﬁonu les rendements déialent 1Gu plus
~{peagaci )

feiblegsss  4vec 15 hay 1 contre 8,6 en moyenns lvagricul ure(”~1es plas

[

geemdos ... Ou log moins petites ... exploitetions (Allemegne 10,9%

Luxembourg 7,33 Pays Bas 6493 ZItalie 6,33 BSarre 4,9 et Bslgique 2 ha por

exploitation } “Alors les "meilleurs agriculteurs du mende" condamnés par

“leurs ! roP petiuns surfaces" ef leur "culiure intensive" & des colils de

pvoﬂ*“fion eas par GOnSéquent 3 des prix élevis ..,‘@t gui ont besoin dtétre
prctégée'conﬁre deé concﬁrrences'anormales est ce que ce ne seraient pas
d¥oatres que lcs Frangais es. D'eilleurs, nos priz sgricolés {rang¢uis,
contrairement & ce qui était sansﬂcesse répété, se trouvent'aouvenﬁ les

plug baz de la Communauté; on parﬁlculzcr le przx du blé frengals @iag
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néne avant la dévaluation (85 lo quintal en Jjuin 1958) n'était supdrieur
qu'h celui des Pa&s Bas dont le prii (78) cor585pondait:au prix du blé Plata
CC.ALT pbrt européen. Mais que pourrait ;$outer ﬁn doliar éupplémentaire
par quintal 4 la prbduction de blé des Pays Bas de l;ordré &é 4 millions de
‘quintaux, entre le 4% ét 5% de la production fraﬁgaiééa! Et les 4 & 5% de
 la production frangaise les moins cofiiteux ne sefaient-iis paslren%ables ) -
78 le quintal ! A la mlme 4poaue, ie b16 tait 5.9,8 en Union BelgoLuxemboma—
geoisé; 10,9 eﬁ Allemagna.Fédérale-et 11,6 en Italle. Nais allons plus loin,
.h 1a néne époque ce prii de 8$'1e:guintal étais celui éoté & Kansas‘City, |
tandis qu'en.Inde et en Union Sud Africaine on atteigneit 853, en Irlande
8,6m en Horvege 12,6 et en Turquie plus de 16% lo quintal. ~Alors ? Les blés
canzdions % certaina'blés-américains-sont de "quali%é boulangére™ supdériecure
aux blés frangeis moyens... mais pas les Plata ni les poulards australiens.
Alors il faut voir ce gui ne va pas et on constate‘ﬁar_exemple qﬁe le veurre -
frangais est 1'un des plﬁs'lchers.alors'q_ue9 sauf au Daﬁemark, clest en
France que ls lait est payé le moirmd la production... ont constate gque pour
bien dfautres produits si les prix a lg production sontrfaibles, 4 la consomma-
ticn, ils sont souvent parmi les plus élevés ... et parfois dé3a au stade de
£708 ..+ C'est donc hars; de 1lagriculturs qﬁe ga ne va pas et il importe au
destin de l'agriculture frangaise que le remide moit appligué ol il faut
et soit efficace (7).% _ C T

Ces constatations, elles ont commencé & 8ire faites & l'occasion des
travaui du Pool Vert et une fois le premier &tounement passé chacuﬁ a voulwr
en savoir davanfage. Il en 2 616 de mire en matidre de disparités régionales.
Plus tard il est apparu que ltanalyse de ceé disparités pouvaient &tre

étondue auw Etats Unis d'Anérique du Ford eux mézes et "si nous divisons les

v
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Etaié Unis en un certain nombre de régions, si nous en FTaisons autant pour’
ies pays de la CEE, sauf pour la Belgique ei les Pays Bas, nous avons, dans
chﬁ@ue cas, - des dispersioms et nous conétatons ce que nous avions constaté
quand nous discutions du "pool veri%, bien avant de discuter du Traité'dé

Rome 3 il y a2 & l'intérieur de chaque pays meOgruphlquemenc étendu, des dlspa-

rités reglopales plus grendes que les disparités moyennes entre pays® (10},

Compzraisons entre le Pfo&uit Brut par hectare de‘Sufface Agricole
Utile (PB/SAU), le Produit Brut par Unité de Traveil Humain (PB/UTH)

+ 1la Surface Aéricole Utile par Unifé de Travail Humain‘(SAU/UTH) dans
lés pays de la C.E.E, e} aux Etaﬁs;ﬂhis - {base 100 = moyénne de la
C.E.B) (10) | -

S CLE.E,

D S.A. 3 France Italie H.® A, Belegique | Pays Bag ¢
(40 26= ¢ {20 ré= (18 ré~ (18 ré- (L) (1) : (487é&
gicns) $ gions) gions) gions} o : gions)
B/SAT : I _ . :
3 ' - s
Hoyenne 300 s 13 88 ©128 0 195 . 240 g 106G
finimun 7 3 48 28 98 - | - 28
faxinum 162 : 148 18 310 - - : 310
3 o ' ﬁ ' . .
300 G 113 62 121 178 240 3 100
120 @ 67 37 82 - - : 37
Seuimun 580 ., 260 132, 190 - - . 260
AT /TR : A | _ :
loyenne 1006 ¢ 155 7 e 89 100 s 100
: . H
Iinimum 118 s 77 32.5 ., 46 - .- : 32.5
. ‘ | | | :
Jaximum 7730 ¢ 251 204 166 - - 251

(10) H. CEPEDE - L'Agriculture dans les relations Burope-Etats Unis -
Cahiers de 1VISEA AG-4 ~ Progrés et Agriculiture, Novembre 1964,
Paris.



L

o

An

B, Les traveux desg instances asricoles de 1'0ECE

Le Comité des Ministres de 1l'Agriculture et le Comité des Si ppldants
desdits Ministres devaé%; au sein de 1'0ECE, poursuivre lgs travoux ontamés
per les conférences du Poel Vert, _Certes-déns 1tanbiance “iibéraiisante"
de 1*0ECE les "instances agricoles™ eurent parfois gu mal a dafendre

"] texceoption agricole™ avee ses corollalres .les resirictions quanfioatives

et les primes 3 1‘exportation 3. les “cmides srtificielles" qufil convenmait

de stinterdire entrs les 17. Ce n'est pas que les "agricoles" refusent de

considérer comme bons les 4 prinds principes de la Conveniion de 170ECE qu'un
- P . a

jour sonﬂ,de:niervSecrétaird Général M. Sergent résumail ainsi ¢71°) Plein

emploij 29) Expansions  3°) Stabilité financiltre intérieure; et 40)‘EQgilibre

de iz balance des paiements™ mais aprds s'dtre nis facilement d'accord sur

ies quatre grands principes, quitte & diverger sur leur inisrprétaiion, il faut

-aller plus loin et c est 12 que les difficulids commencents Aprds avoir admig -

- les quatre vertus théOIOgales.de la cooDeration économique il est encore

relgtivenent alsé de définir les cing, six ou sept pcchcs capitauz. En tous

" ¢as, chacun admet de placer en bonne place sur la liste de ces péehés les

"aides artificielles™ 2 l'exportation. ‘Féutfil d'ailleurs rappeler que

les Magricoles® oni quélque priorité en la matitre . : n'esi-ce pas le marché
d*ua produii agricole @ ;e‘sucre, qﬁi‘a donné iieu, & Bruxelleg héjé-ﬁ# 1902

& une conventi§n pour, d'un commup‘aécord? décider de ge_plus avoir recours

aux primes & 1”exporﬁatibn? Il est vrai que la CGrande Pretagne, bénéficiaire
su% le plan économique de ces primes octroyées par les pays contineniaux
exporiateurs de sucre de ﬁetterave, avait alors, pour des motifs politigues,
demandd cile néne gue s0it mis fin & ce dumpeng sur k@%ﬁLpropxe marché., Un
précédent dont il faudra sans douie se souvenir. Nais si los "agricoles" comme

les zutres sont préts 3 condamner les pdéchds et bien str, d'abord, les plus

, - - . ~ x
aves, ils tienuent avent tout & survivre dans un monde ol l'usage aussi
?
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condamnable qu'lil soit jugé des armes de la guerre économique est trop
souvent une conditions de survie., Ils considirent qu'aussi mauvalses
gu'elles puissent &ire, les armes qu'ile détiemnent ne sauraient &tre

'

dchangées contre de simples promesses d'o:ganisation. Clost ce qui expligue
lour attitude & 1'0ECE coﬁme_au'GATT chaque fois'Qu'il a voulu =se saisir
des questioﬁs aéricoles, iorsque par exemple les ekpertsrcommis par le.GATT
pour éﬁudier, sous 1alprésidence du Professeur:ﬂaberler,'1‘amélioration“des
" échanges xnternatlonaux, suggoerent : “C°éstlpar la préveﬁtion &es cycles
'aconomlques et le malntien dxun ryuhme de croissance reguller que les pwys
1naus»r1e15 neuvent le misux conurlbuer a stabzllser les marchés des produits
3z basz ... (et que) parml lea mesures d_rectes de stab111sation des marchés
acricoles, 113 preconlsent le systéme des s»éckv regulateurs ou celui des
prlmea de complemenﬁ (deflczency paymenus) de préference au conurﬁle du
COMMGT e exterleur" ‘ Les "agrlcoles" pensent que cela egt fort bon mais
gu'il sera;t 1mprudent d'abandonner le contrﬁle du commerce exterleur tant
qutun syscéme de s°ocks regulateurs et de primes de complement nlaura pas

prouvé son BfflCacitéo_ "Uh tieas, selon le proverbe franga;s, vaut, ce dit-on,

mieux que deux tu 1‘auras“ et le poete pers;n, le medecln Omar Kayam, Tui

i
'

faitv écho "Prefere le présenu 5 ces belles promesses
Cfest de loin qu un tambour parazt melodleux“
Est—ce dlre que les membres des 1nstances agricoles de l’OhCE n'ont
£46 qu'une onpositlon agrarlenne emgéchant de llbérallser ginon de “danser
en rondp" leurs'collégues-31égeant dans la maison mdre. Ce serait & la fois‘
inézac% et injuste} Eon seulemenu les efforis tandaat & mieux connaitre
la situation reelle des agrlculturea euroPeennes ont 6t poursu;v1s mais

eacore des mesures pratiques Fendant & eméliorer la production et la distri-

butlon des produits egricoles ont &46 preconlsees et mises en osuvre:
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normalisation, informa£ions sur les marchés, formation et vulgarisation
etc, Bien plys:une‘mé%hode nouvelle de coopération internationale en
agriculture a &té miéa anu point.et slest révélée; de fait, plus efficace
gue los condamnations de pratiqﬁes auxquelles porsonne ne pouvailt renoncer
sans slexposer & périrs il s'agit de 1a}confrontatioﬁ des politiques
agricoles naticnales. -Puisqu'il y avait, qu'il ne pouﬁait pas ne pas y
avoir, politique agricole nationale, analyser ces politiques d.a.ns_leurs
objectifs; leurs contraintes, leurs moyens, devait permettre % des hommes
de bonne foi de se comprendre et peui-éire unrjour de se concerter. Les
deux p:emiers rapports de 1'OECE 3 Politiqueé Agricoles en Europé ot ea
Amérique du Nord présentds en mai 1956 et juillet 1957 répondﬁiz % ce
‘besoin. Aprés quelques anndes de ces exercices on n'était éertes pasg
arrivéna établirrune politique agricole europdenne mais chacun pouvait -
prévoir comment, compte tenu de ses propres proﬁlémes, un partenaire
réagirait vraisemblablement & une mesure gu'il avait 1'intention de proposer
pour résoudre ceux de son agriculture. Ces c0nsidéraﬁions intervenaient
dens le cheix de la mesure et peul-dire plus.encore dans les précautions i&ont
son anﬁonce seraif entourde, voire sur les compensations qqe-dea négotiam
tions préalables permettréient de propoger & cg partenaire.  léthode pragma—.
tique mzis non sans officacité qui a permis en ouire de mieux prépafer les
esprits & la politique agricole commune et aux négotiations avec les pays .

iers qui pourraient &ire affectés par cetie politique.

C. La préparation du Traité de Rome

Pendant que le "pool vert™ aboutisszait & cette confrontation au sein
‘de 1'0ECE et seulement & cela, la C,E.C.A, s'installait; 1‘échgo'de=1a

. y
Communauté Européenne de Défense chapesuiré par une communauté politique- .




. pays a Joué un rﬁle'ihportant dans la négotiation qui a suivi. Aprds une
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faisait deuter ds la construction de 1'Europe, c'est alors gque la relance

7 fut'recherchéa-parrune extension & d'auires domaines économlques des prin-

cipes deo la C.E.C.A, en partzculler pan la creation d'une union douanlere
entre les pays QQTQPGGQSOV‘UR plan douapier praparé par 1es Néerlandais et
paru10u110°ement par M. Beven, circulait depuﬁs 1953, Il s‘inspirait
lzrgonent de la Conventlon d'Ouchy entre les Pays Bas.et l'Union Econonlque
belgo -luxcmboarg601sa connﬁituant 1a Benelax. L'1ntegrat10n secteur par
secteour &tail env1sage pour l'électriczte, les uranspertu et l'énergle
nucléaire, _Jne noie du 20 mel 195) presentait officiellement ces proposi-

tions que devalt dis cuter une conference 1ntergouvernementa1aqul eut lieu

‘& Messine du ler au 3 auln 1955 (8) Paul Henri Spazk fut chargs de suivre

Ics travauz des experts,organisés en délégations nationales, et de_prﬂparer‘
les diverses réﬁniqns gouverneméntales. Un comits directeur composé de P.H.
Spaak ot des chefs de délégg%ionAnati§nale supérvisait les travaux des
copmissions du marche comnun, des 1nvestlsaements ot des problenes soclaux,
de 1° energle (c1a~91que), de 1'energle nuclealre, &es tran3porus ot des
travauz publics. Le rapport Spaalk renis officiellement aux_Gouvernements le
21 avril 1956 était divisé en trois grandes parties : la premidre définiqsait
les principes é;un ﬁarché commun, la seconde s'appliquait & décrire une
communauté nouvelle qui devait devenir 1°'Buratom, la troisitme osquissait

les problémes et les solutions proposées pour un certain nombre de secteurs

- aits d'urgenced 1'énergie (classique), les transporis adriens, les postes

¢t communicatiocns., LtAgriculture n'était pas iraitée ot la question des
territoires d'ouire mer n'était pas abordée., Clest parce que ces deux
domaines liés du fait que les territoires d'outre mer ond une économie souvent

principalement agricols, intéressaient particulidrement la France, que ce
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présentetion formelle, les 29 et 30 mai 1956, 5 Venise, du rapport Spaak

aux 6 Hinistres des Affaireé Etrangéres, la Conférence de Val Duchesse préa
Biuxelles devait de Juin & Octobre i956 préparer le traité. Aprés la réu-
nion de Paris, 20-21 octobre 1956, et les entretiens Guy Hollet-Conrad

Adenauer de novembre 1956 la Conférence de Bruzelles (26 3anv1er—4 février

1957) et celle de Paris (18-19 JaﬂV1er 1957) permirent de lever les dernidres

difficultés oll les deux probliémes de 1'Agrlcultura et de 1'Assoc1ation des
Pays et Territoires 4' Outremer tenaient une grande place; Les Traltes sur

la Communauté Economique Furopéenne et sur 1'Euratom pouvaient dtre signés

a Rome le 25 mars 1957, L'ensemble de ces dates nontre & la fois 1'1mportance
des traveux préparatO;res poursuivis et surtout que la volonte politique fut
essentielle pour abouﬁlr & wne solution ecceptable en particuller poufxanQa;“
1fagriculture, Or il était apparu trds vite que si la Communauté Economi.que

n'apportait pas aux probldmes ag:icoleé une solution originale et acceptaF

ble pour les agriculteurs des 6 pays, elle avait toute chance de connaitres

en particulier en France; le sory de la Communauté Européenns de @éfense._?

Ltingclusion de l'agriculture et a foritiori des problémes de pays en voie de -
développenent devait entrainer 1tabandon de certaines formules incompatibles
avec ieé réalités de cé secteur ou de ces pays,;on particulier 1'iddse dluns
zone de libre échange. La solution dTune Union douaniére elle méﬁe n'était

accepiable que dans la mesure ol il ne pouvait s agir seulemenu de cela ei

A

ou une polluique commune était prdévue,

Zvant de passer & 1'examsn du Traité lui mdme il est bon de_souligner
pourquoi en Eur0pe une zone de libre échange ne pouvait énglober 1%agriculture
car certains de nos amis latino-américains pourraient conblure & une critique
vis & vis de 1'4.L.A.L.C, Ory les circbnstandes.ne'SOnf pas comparables: ;ia

grande faiblesse d'une zone de libre ébhénge est le danger de détournement
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de irafic et par conséquent le probléme épineux est celui de la définition

de la nationalité d'origine du produit. 8i en matidre industrielle il

est possible de se mettre d'accord sur un certain taux de valour ajoutde

par l‘indusﬁrie, pour que le prcduit soit-récounu d'originé‘nationale,

+ lorsgu'il s'agit de matibres premieres, singulidrement de produits agrxcoles,
pouvant 3tre ou non d'orlglne dlun Etat mombre de la zone, les producteurs
d'une telle matidre premidre ne peuVent se contenter de savoir que l'industrie
transformatrice est protegee par la notlon de valeur aaoutee. En matidre

de nroduits de base, comme le Chapltre VI de 1a Charte de la La Havane
.:l'avait reconnuy l'organisation du marché est une condltlon préalable & la
libéralisation du commerce. Or, en Burope, continent de peultes d;men81ons
-.gt olt surtout le réseau des trangports 1ntérieurs est tres dense, aucune
ormanisation n'est posszble si. 1e détournement de trafic eat courant. En
Amerlque Latlne, les dimensions du Cont;nent sont toutes autres et les
transports v:nterieura ne SOnt pas encore assez denses pour qua le detourne-lH 
ment de tra;;c crée wn probleme ETaVQ. On vczt mal comment en supposant

que 1e Brésil alt un terif plus bas que l'Uruguay, pourtant vozsin, des'
prodaits seraient débarqués 2 Sao Paolo pour 5tre envoyes a Fontevideo,
taadls qu entre Botterdam et Anvers ou Dunkerque 1e probléme est tout difféw

Tont.

' II) Le Traité de Rome et la C.E.E.

Ltigriculture a &t6 introduite dans le traité de Rome pour les raisons:
évoquées plus haut et sur trois argumeants principaux dont certains ont été

a6jx rencontrées mais qu'il convient de résumer:

19) Tous les pays eurcpdens et beaucoup d'autres ont une politigue

agricole qui donne des cauchemars aux Minisires chargés de ce département

B s Bene R P Vo S



La Havane, le GATT, 1'OECE ,.. ne se sont rendues qu 'a des argumenta qui

-20 -

et que leuras colldgues chargés des Finances ne permettent de réaliser

qu'en se faisant faire wviolence, Aimoins de considérer le masochisme

oomme une malad;e comrmune aux dirigeants politigues, il doit bien y avoir
quelque raison qui impose cette politique agricole au plen national, Il en

sera do mdme pour la communauté, tout au plus peut-on espérer. que si, cette

_ politique agr1cole et commnne, elle pourra &tre plus efficacq(OuAmoins .

dispendiecuse.

1 I

. el e - ) o . .
2°) ZLes organisations et conventions internationales les plus écono-

| miquement laborales, ont dli recomnalire "l'exceptzon aﬂrioole“ en particulier

comme é6lément 1mportant du prohlbme des. prodults de base. La Conférence deo o

devaient avoir quelque 901ds. '

3°) La France,depuis la fin du.XVIIIe sibcle; 1'Ttalie, depuis zoni
wmité et les Etats Unis d'Amérique, depuis la fin de la Guerre Civile, sont
dﬁ Unioa D;uaniére. Qui oserait affirmer que 1'Union Douanibdre & suffi &
répartir leurs agricultures respectives, pour ne parler que d'slles, selon
un-optimum. Ces +{rois pays n'onteils pas tous leurs probldimes de distor-
sions régionales dans le développement agricole;  leurs problemes dulﬁidi

{ou du sud) opposé: au Nord ? Done l'établissement d'une union douanidre

- ne saurait suffire & assurer un déveloPPGment harponieux d'un pays hétéro-

géne d‘une cortaine dimenslon et la Communaute Economique EuroPéenne sera .

une entité hetérOgene de grande dimension.

I1 ne suffiseit done pgs'd‘établié une union douanidre et de déclaref

ue "le marchd ocommun s'dtend & llagriculture et au commerce des produits . -
Q _ . ’

agricoles™ (Article 38 du Traité de Rome) il fallait, dbs le Traité, fixer

les objectifs de‘la politiqﬁe'agricoie e%'indiquer Quelles méthodes seraient




guivies pour assurer une intégration gqii ne poﬁvait étfe que progressive,
des agricultures des 6 pays ¢t les relations aveo les pays tiers gagociés
ou non & l'oeuvre de développeﬁent harmonieux recherchdé par l'intégration.

En fait/des‘quatre Titres qui constituént sa deuxidme pa?%ié‘intitulée
“Les fondoments de ia'Comﬁunauté", le Traité de Rome & consacrd le Titre
II (articles 38 & 47) all'Agriculture. Aprés avoir reconnu que le commerae
des produits agricoles qst’inclus dans le marché commun et avaant de prébiser'
les dispositions parfivuliéres s'appliquént & ces produits et contenues dans .
le Titre II, 1%article 38 ne se contenie pas de définir‘généralemenﬁ Les
produits @ "Pér'produits_agricoles Onbenteﬁd les produits dursol, de 1'6levage
et de la pécherie}ainsi que lea produits dé'preﬁiére_transformation qui'sont
en rapport direct avec'cas’produits“, il préocise que la liste de ces produits
fait l'objet de 1'Annexe'II &4 Traité. Cette liste ost miniwale, o'estlh dire
qu'on ne peut :ién en. enlever, mais que par contre on pouvait la comﬁléter
selon une procédﬁre fixée au paragraphe 3 de i'article 38 "dans un délai de
deux ans & compior qé 1tentrée en vigueur du Traité".‘.Enfin‘et surtout le |
paragraphs 4 du méve article 38 prescrivait :"Ile fonotionnement ot ls déve~

10ppement du marohé commun pour les produits agricoles doivent s aceompagner_

de 1'¢tablissement d'una poliuique aorlcole commune des Etgts Morbres",
| Do cette politique l'articla 39 déclarait qu‘elle "a.pour but s
' 3) d'acoroitre la productivité de 1'agr10ulture en développant le
prOgrés technique en asaurant le developpement rationnel de la
_produotion’agricole ainsi qu'un emploi optimum des facteurs de
. production, notamment de'ia main d'oeuvrej
- b) dfassurer ainsi wi'niveau de vie équitable & la poPﬁlation agricole,
notamment par le reiévement du revenu individugl_de ceux qui dra-

- vailiant dans_l'agriculture; .
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¢) de stabiliser les marchés;
a) ae garantir la sécurité des approvisionnements;
‘a) d'assure: des prix raisonnables dans lea'livraisoné AUX CONEOmmA~
 teurs", | s R o
' ot affirmait que "dans l'élaboratlon de la polztzque agricole commune ot des
géﬁhodss apeclales qu'elle peut 1mp1iquer 11 sera tenu compte:
| "a) du caractbre particulier do 1'activits agrzcole, découlant de la
structure soclale de l‘a%rzculture et dos’ disparltas strucourelies
et naturallea entre les diversoes régions agricoles, |
ﬁ)' de la nécessite d'OPérer graduellement les ajuatemenus 0pportuns,'
o) dn fait que, ‘dans les Etats Membres, l'agriculture constitue un
| secteur intlmement 1ié & 1'ensenble de 1'écon0mle.
Ltarticle 40“prév01t qua’catte polifique ﬁgricole conmune sera déve-'
loppée graduellemeh£ peﬁdant la ﬁériode de tranéition ot &tablie "au plusftard
"é la fin de cette périodé".théESQCOn& paraéragye de l*éiticle-4b prévoit
que : Yen vue d'a%teindre les objectifs prévus h l'article'39, il sera établi>
une organlsation ‘comnune des marchés aﬂricolas.danvant les produits cette
' organisatzon prend l'une ‘des formes oi—aprés - |
f‘a) des rdgles communes en matiéﬁe de concurrencé;
”:b) une coordination obligatoire des diverses organisations nétionales
de marché; .- J B - - |
¢) une Organisation euroPéenne de marché,™
Te troisidme paragrgphe fixe les rbgles 3 observer et le quatrieme Pré-
voit la oréetion deo t"un ou plusieurs f@nds‘d'orientation et de garantie
agricoles.” | | | B

L'article 41 prévoii notamment une coordination en matidre de formation

professionnelle, de recherche et de vulgarisation "pouvant comporter des
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- projets ou institutions financées en commun” et des "actions communes Y
pour le développement de la consommation de certains produits®™. L'article \
, . A\
42 prévoit entre autres que "le Conseil peut notamment autoriser l'octroi @

d'aides 1 a) pour la protection des exploitations défaworiséea par des
.rﬁoﬁditiOns structurales ou naturslles; b) dans le cadre du programmes
de développement éoondmique.“

- Il n'est pas indifférent de souligner que 1'article 42 avait tenu &
affirmer au préalable que 3 "Les dispoaitions du Chapitire relatif aux rdgles |
de concurrence" {Chapitre Iexr - du Titre Ier. lLes rdgles coﬁmunes de la |
Proisitme partie du Traité 1 1la politique de la communauté)® ne ‘sont applica~
bles & la produétion 6l au commerce des produité agricoles que dans la mesure
déterminée par le Conseil dans le cadre des dispositioms et conformément aux
procédﬁrea prévues & l'article 43, paragfaphes 2 ot 3, compte tenu des
objectifs énoncés & l'artiocle 397, . _ _

Ltarticle 43 prévoyait $"Afin deidégager les 1ignés directrices d'une
politique agricole commune la Commission conv0que,'déa l'entrée en vigueur
du Traité, une Conférence des Etats memﬁres pour procéder & la confrpntation
fle lours polditiques égrioolea, en établissant notamment le bilan de leurs
resgources et de leurs besoins.™ Cette Conférence a eu lieu & Stresa
(Italie) du 3 au 12 juillet 1958, La résolution finale qui conformément
au paragraphe 2 de l'article 43, devait-consiituer, avec le Titre II de la
Deuxidme partie du Traité = base des travaux en vue de l'élaboration d'une
politique agricole commune attirait notamment l'attention de la C.E.E. sur
 1'importance des problémes suivantss -

1)  Rapprochement progressif des priz pour les produits de base et -
notamment les céréales secondaires. | o

2) Mise & la disposition do 1'agriculture de capitaux dans les
oonditions qui correspondent aux besoins particuliers du secteur agrioola{

3) Rapprochement des législations sociales, commerciales et économiques.
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Le Traité de Rome avait d'ailleurs fixé les méthodes qui devaient &tre
eppliquées peﬁdant la période transitoire pour aboutir progressivement &
1'établissement de-l'organisation conmune en évitant les & coups préjudiciables
zux dcopomies nationa;es par l'établissement de prix minima (article 44) et
de contrats & long terme (article 45). Il avait aussi, dans le paragraphe
3 de ltaxrticle 43 énané les conditions auxquelles lforganisation commme
prévee a llarticle 40 paragraphe 2, pourrait étre'substituéa aux organisations
-nati?nales ot celg‘seﬁlemehtz‘ ‘ |

" a2} 8i l'organisation commune offre aux Etats Menbres opposés i cette

§

rnesure et disposant esux-mimes d'une organisation nationale pour la protection
en cause, des gaianties équivaleates pour l'emplol et 19 niveau de vis des
_producteurs intéressés, Qbmpta tenu du rythme deg'adaptationé possibles ot
des spéeialisations mécessaires, ot |

“p) Si cette organisation assure aux échahgea'h l'intérieu; de la
Communauté des conditions analogues & celles qui exisient daus un marché
national, © | |
L'application stricte au Traité et des recommandations de la Conférence

dée Siresa aurait dfi conduire & éiablir pour chaque marché un organisation

au moins aussi efficace que la meilleures éxistant chez l'un quelcongue des
miz. In fait, on aurait dd avoir, par.axample5 pour lés céréales zu moins
un Office Eurqbéen Interprofessionnél des Céﬁéales sur le modtle fraagails,
et pour le lait ot lea produits laitiers un systéme au moins équivalent.a

‘Organisation hollandaise., Il suffirait, pour ‘en &tre asswréd, que le

f-t

gouvernement frangals pour les cdérdales, le gouvernemént'néerlandais pour

les produits 1aitiar§, lo demandent en application du paragraphe 2a de
l‘ar%icle 40. Or, aucun Gouvernement n'a fait une telle demande et il fau-
4rait beaucoup de bonne volonté et encore plus d'éptimisme, poﬁr adnettre que
1forganisation acfuelle de ces déux marchés pris en exemple répondent au

critdre c¢i dessus d'au moins égale efficacité.
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La Commission avait cependant &tabli fin 1959 (Rapport Mansholt) ua
projet de politique agricole commune soumis, aprds six mois de discussion
et de réflexion, en version définitive remanide et sensiblemént madifiée au
Corseil des Ministres de la Communanfé en Juillet 1960+ Ce projet pouvait
dtze considéré comme respectant la lettre et 1l'esprit du Traité de Rome (11),

En effet;"le projet prévoyait éssentiellement: ‘ _

1°) Ie maintien du recours aux priz ninima (article 44'du.traité) ainsi
qu'aux contrats & long terme (artiole 45) pour les édhangas entré les pays
' membres, mais aussi le rapprochement vers un prix moyen euroPéen}

éo) Un systdme de préldvements appliqué aux importations en provenanbe

s SO R

i Y
at [V B )

déé 5@&5 tierg chacun de ces préldvements devant correspondre, pour ie¢ produit

en cause & l'Scart entre le prix du marché international et le prix moyen

surcpéen et devait dtre affecté & des Fonds de Stabilisation peptiocipant %
wy Fonds Général de Stabilisation opérant des pérdquations entre fonds pér‘

produits;

3%) 1a création pour chague production d'un bureau tenant lieu d'office

eurcpéan’devant sw substituer aux offices natlionaux,. assurant les stockages
¢t les ventes de surplus,

Ie projet &tait complété par un calendrier précis tenant compte de

l'accélération qu'on entendait imprimer & la libre oirculation des marchandises.

Ls Conseil des Ministres de la-Communauté n'a pas approuvéd le rapport
Hansholt et a demandd & la Commission de nouvelles propositions, tondant notam~

mont & instituer un systdme de préldvements intracommunautaires. C'était

avandonner les prix minima (article 44) et les contrats & long terme {article
4£%% en leur substituant des dispositions maintenant dans une certaine mesurs

.5 protectionnisme national.

(11) Xléher loustau -~ 1'BEurope agriccle aprds les décisions de Bruxelles -
Revue Socialiste No. 172, Avril 1964, pp. 343=352 - Paris,
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C'est gue la fixation des prix minima, telle gue prévue par llarticle 44,

dovait progressivoment échapper aux gouverncments nationaux. Le paragraphe

'premior de llarticle 44'3vait préves les prix minima comme une olause de

sauvegardevperméttant pendant la périﬁde_de transition d'éviter "que la
suppression des droits de douane et des restrictions quantiiatives entire A
les Itats moembres" ne soit '"susceptible de conduire & dés_prix de nature &
mettra en péril les objectlfs fixés & ltarticle 397,  Ils devaient 3ire
intrcduits "d'une fagon non discriminatoire et en'remplacement des coniin-
gents, dans une mesure qui n‘éntrave pas l'expansion du volume des échanges
prévu & lfarticle 45 paragraphe 2, " o

Le paragraphe 2 de l'article 44 prévofait en outre que : "les prix
ninima ne doivent pas avoir pour effet une réduction dﬁ&éch&nges existant -
entre les Etats Membree & l'entrde en vigueur du (présentl Traité, ni faire
vbetacle: & une extension progressive de ces échanges. Les prix minima ne
doivent pas &ire appliqués de manidre 3 faire obstacle au développemont d'une‘m
préférence naturelle enire les Etats Hembres". -

Plus importantes encore étaient les dispositions des paragraphes suivants:

Paragraphe 3t Dbs l'entrés en vigueur du Traité le Conseil devait, sur

propusition de la Commission, déterminer "des .critdres objectifs pour 1l'éta-
vilssement de sysidmes de prix minima et pour la fixation de ces prix™., La -
Commission devait égalenent ?pr0poser "une prdcédure de revision de ces
critdres, pour tenir compte du progres technique et pour l'accélérer, ainsi
@

we pour rapprocher progressivement les prix 3 l'intérieur du marché. commun™,

Crithron et prooddure de révision devaient, au cours des trois premidres

zmées suivant 1ltentrde en vigueur du Traitéd, 8tre déterminés 2 1l'unanimité

par le Conseil,
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Pararraphe 41 Dbs qﬁa le Conseil a prim la décision ci dessus, les
Tiats Mombres doivent fixer les prii minima sur la base des oritdres et le

Conseil, & la majorité gualifiée, peut rectifier les décisions prises si

P

elles ne sont pas conformes aux crztéres.
Paragraphe 51 A partir de la troisilme étape et dans 1o cas ol pour
cer¥ains produits il n'aurait pas ehcore été possible d‘établir les critdres

objeotifs précités, le Conseil, statuant_h ia majorité qualifide sur’§r0posi—

tion de la Commiésion, pout modifier les prix minima appliqués & ces produits".

Cette majoriié quelifide se substituant & 1'unanimité était redoutée par

les gouvernements qui n'ont pas encoré admis la supranationalité communautaire.

Fn ce qui concerne les contraté & long terme (ariicle 45)-1'idée était
cue ces conitrals defaient permettre d'organiser la traneition progressive d'un
marché compartimentd & umeérché unique: des quantité limitées mais croissantes
de produits agricoles devaient s'échanger entre Etats Membres & des prix se
rapprockant de plus en plus des prix aﬁxquela Ges produits seraient échangés
& la fin de la période transitoire sur le marché commuri européon.

En fait un seul accord & long terms av%it 616 conclu entre ia France ot
1'Allemagne Fédérale pour la livraison de céréales (12). Ses dispositions
étaient d'ailleurs loin, tant en ce qui concerne les quantités insuflisantes
6% insuffisamgent progressives qu'en ce qui concerne les prix, de permettre
& Yviter que ie passage au marché commun ne se produise sans heurt grave. Daus
les discussionsdes réglements en appliocation du compromis du 20 Décembre 1960,
permetiant d'étendrd l'acedélération de la miwse en place du Marché Comﬁun, déci-
iée en mai 1960, aux produits agricoles (Marché agricole unique au 35 juin 1967),

ifalignement sur l'organisatlion nationale la plus efficace fut aussi abandonné.

{12) Prangois CLERC - Le Marché commun agricole - Que sais Jo T n® 1115 P.U.F,
troisidme édition -1967.
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. L'zbandon du projet de bureaux, tenant lieu &'0ffice européen pour chague

wrcduction et d;sposant de fonds de stabilisation par produit et la prépara-

vion d'un Fonds unique &'Orientation et de Garantie Agricole, dovalt conduire
naturellement & la orise du 30 Juin 1965, L'usage de l'énorme fonds unique
won spéeialisé n'éta tdconcevable que sous un contr&la.: C'était impliquer
il pas en avant vera l'organzsation politique eur0peenne que les partenaires
4s la France ne conoevaient qu' en oonfiant le contrSle & 1'Assemblée Européenn¢
Or, si ie gouverpement_f?qngais ugnazt a un rbglement_finéncier, il ae voulait-
pas, poux autant,‘reﬁfgrﬁé%jles_orgéneahéommunéutaires, singuiiérement
~'Asgemblée Parlamentaira;‘”ia &riae du 30 Juin 1965 fendait égélement
impocsible le passaga du stade de la décision Y 1'unanimite a la décision &
la majorité qualifide... au ler Janvier 1966, Certes un ocompromis est inter—
venu le 30 Jaavier 1966 3 Luxe@boﬁrg qui a permis le retour des délégations
_fraggaises'auxrréuniona des‘instanceé communautaires. ‘Lg Traité n'a pas é1ié
modifié mais son appiicationlest liﬁitéa’pgrxune sorte dé ?éentlémént
agreement'. équivalent a,uﬁ droit de veto. 3Bien sur d'entres évdnemenis se
2zt preduits dans la vie eur0péenne. .L'éoheo da la zone de libre échange
pdian seln de l'OBCE la Grande Bretagne avait essgyé de réaliser aveo et
antour de ia CEE, 1a constitution de la petite zone de libre échange des 7
{¥FTA) dont l'agriculture o8t 1o moindre souci, la premibre candidature de
la Grande Bretagne & la C.E.E. en 1962, négotiation suspendue le 26 Janvier
1963, les $lections présidentielles on France fin 1965, le remplacement du
- chancelier Erhard par le_Docteur Kiesinger, 1a_réunion de la Conférence des
wasions Unies pour le Comﬁercg et le Développement a Genéve,‘la-Kennedy
Zound, la seconde candidature de la Graﬁde Bretggpe,‘... tous &vbnements qui‘
ﬁurent sur la position‘dell'agriculture dans iAintégration_eurOPéenne plus
;=:n41uence que l'adOption par le Conseil des premiers "riglements" de
2arché (céréales et p:pduita dérivés: viande de pore, ogufs et volaille;

fruits et légumes; vin) le 14 janvier 1962, puis d'un nouveau train (viande



wovine et produits laitiers; riz) le 23 ddéocembre 1963 ot enfin apres 1faban¢
don par la France de la politique de"la chaise vide", le 24 juillet 1;56,
dos &errier réglementa d'organisation de marohés (matibra grasse; BUCrs;
oumpiéments pour lea fruits ot 1é¢umas)
On peut se aemander 31 le marché commun quz sera attemnt au 10“ Ayrll
68 sers le mdme que celui dans lequel, en. aix ans, 'Amboise (1948) a

 Btresa (1958), s'était progressivement précisaﬂ la place de 1&Agr10ulture.
_Ll apparail gue ce. sectour est colui qui a sans doute le plus A redouter
d'une érosion progressiva des dlsposizlonn du Traite de Rome et d'un aZfai-

issement de la Politique Agrzcole Communa. Cartes, comme l'acrit Frang@is

lere (22),lorsque le stade dQu marché unique sera pratiquement atteini au
w3 hveil 1968 “Désormals les produits agricoles circulerond librcmvhﬂ &

trovers les Six Pays et 1eurs prix scront uniformes sous véserve do 1'inci-
aovwe deog dirais de tranaport ot -des taxes fiscales & moias qu GllGB adent
256 uniformisées entretemps. 'Les mdmes ragles, " les mémes organlqatlcné de
mazcnd s'agpliquoront & l'enscmble des productours europdens. Les imporfations
ﬁahiroht los mémes iaxations quel que soit leur point d'entrée dans 1a'
Teosnatté. Un pouMOir central décidera & Bruxelles des prix respec<il.: des
riruncipauy prodults agr;coles, fixant par 13 mize l'orientation des produc—
tions, le revenu des exploitants agricolds ét l'avenir de l‘agrioulturé
ouropéenne." Ceia‘veut dire Que 1'intégration curcpdenne s'appliquera viexn
& A¥azriculture mals pour aveoir une politique agricole commune il faut wn
pouveir viritables ai une direction multiﬁla risque d'étie bloquée par le veto
d'une minorité, il n'f'éhga:pas de ﬁolitiQue agfioolé‘oommune ot la }ibéraii—
zgtion au commerce ne sera pas précddde par une organisation véritable du
;mrché. C'est'pourtént Bans doute la grandé legon & tirer des éffor%a Talte
spuis plus de vingt anst en matidre de prodults de base, ef principalement

an mat;ére de produits agricoled, 1'organisation aat indiapensable oar le jeu
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EL_ADELANTO TECNOLOGICO Y CIENTIFICO Y LA INTEGRACION LATINCAMERICANA

Nadie se sorprende hoy si al abrir un periddico se encuen
tra con una informacién en la que se da cuenta de que un artefacto-
enviado desde la tierra se ha posado suavemente en aquel lugar de -
la luna sefialado previamente para alunizar, tampocc seria una noti-
cia gue nos extrafiaria si se nos informara que se ha descubierto --
una nueva forma de extraer el hierro mineral como consecuencia de -
lo cual toda la industria siderdrgica deberd cambiar sus métodos:de

produccidn.

El progreso de la ciencia y la tecnologia ha pasado a éer
un hecho de nuestra vida cotidiana pero junte con esto se ha pasﬁdo
a ser uno de los elementos fundamentales del progreso econémicoe} -
El descubrimiento cientifico ha dejado de ser la consecuencia de la-
curiosidad de ciertas personas que venciendo la incomprensidn lo{ -
gran imponer sus ideas. Hoy la sociedad depende para su desarrollo
del trabajo de sus cientificos y tecndlogos, programa la actividad-
de ellos, les facilita su formacibn y su trabajo, en sintesis, lds-
cientfficos han pasado a constituirse en un elemento vital de una -

sociedad que busca nuevas formas de progreso.

La importancia de la ciencia en el desarrollo de los pue=-
blos no es un hecho nuevo, pueda en verdad asociarse todo el desa--
rrollo industrial a los trabajos de los hombres de ciencia perc lo-
que constituye una novedad es el planificar esta actividad en coof-
dinacién con el desarrollo econdmico. Plantearse la existencia de-

una estrategia cientifica global es un hecho de los Ultimos afics..

Puede decirse gue la planificacidn de la actividad cienti
fica se ha impuestoc como 1la necesaria consecuencia de la reduccidn-
progresiva del tiempc como la necesaria consecuencia de la reduce~' -
cidn progresiva del tiempo que transcurre entre la aparicidn de un-
nuevo principio y la difusidn de las aplicaciones précticas que plue
den derivarse de éste. Son ya cllsicos los ejemplos que se presen-
tan en la literatura y que nos demuestran como este periodo de tiém
po se ha reducide, de mas de 100 afios que era en el siglc 18, a un-
lapso de 20 afios en la actualidad. :
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La realizacidn que mds se cita como ejemplo es la in-
troduccién de los transistores dentro de la técnica electrdbnica:
en 1945 los laboratorios de la compafila Bell Telephone decidiap
reforzar el estudio de la fisica del sblido para verificar su a
plicacidn en las técnicas de comunicaciones y en 1952, siete —;
afios después el mundo estaba invadido por un nuevo producto: -~

los transistores.

Esta reduccidén en el tiempo que transcurre entre la a
paricién de una idea y su utilizacidn practica, ha ido acompafia
da de un aumento enorme de la velocidad de difusidn de los resgl
tados de los trabajos cientificos a través de los paises. Todé
el mundo, estd admirado del éxito obtenido por algunos médicosi
en el trasplante de corazones humancs. Se admira 1la técnica y%
se reconoce el enorme y paciente esfuerzo gue hay detras de es%
tas realizaciones, pero al mismo tiempo se sabe que si los re-;
sultados son favorables se podrédn repetir éstos en Chile dentro
de poco tiempo sin necesidad de recorrer nuevamente el largo cg

mino previo.

Al analizar la influencia de la ciencia en el mundo {
moderno, ademés de reconocer la aceleracidn del proceso tecnolé
gico y verificar la velocidad de su propagacidn debemos tener %
en cuanta la amplitud de su penetracidn dentro de las actividaé
des humanas. La tecnologla ha invadido en el siglo veinte las=
més variadas actividades en un proceso que parece irreversible.
Los descubrimientos cientificos influyen tanto en la agricultu{
ra como en la preparacién de alimentos, en el control de las e-
pidemias como en las técnicas quirlGrgicas, en los medics de - =

transportes terrestres y espaciales., Mas, aln, la ciencia co-;
-mienza a invadir los campos del conocimientoc de la mente humana,
la sociologia y la sicologia se ven invadidas por la ciencia Yy~

los computadores ayudan a los hombres & razcnar.

En nuestra sociedad tecnificada las actividades huma-
nas se adaptan cada vez mAs a moldes preestablecidos buscando -
la méxima eficacia de la accibdn humana, ya no hay lugar para la
accibn esponténea. Parece que todos los hombres se encontraran
empefiados en buscar la mejor forma de lograr determinades obje-
tivos, En este mundo parece que sélo el especialista, el tecnd
logo o el hombre de ciencia son los llamados a dictar las nor--

mas de accién.
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Pocos creen hoy en el "arte" de gobernar, se aceg—
ta como un hecho que existe una técnica que permite, si no =
fabricar, al menos transformar en gobernante a cualquier hom
bre, el cual dispondri de un conjunto de elementos que le -
permitirdn dirigir los paises hacia metas de éxito. Si bieﬁ
este problema nc puede considerarse resuelto en forma defini
tiva y satisfactoria, el solo hecho de que muchos hombres sé
dediquen a investigar sobre las técnicas de gobierno nos - =
muestra hasta gue punto nuestra sociedad estd tecnificada. &
Estos ejemplos se pueden multiplicar en los campos mas varié
dos desde el diagndstico médico hecho a partir de medidas —-
instrumentales e interpretacicnes estadisticas hasta otros =
que se referirén a la creacidn de variedades genéticas de tg
mates que permitan efectuar la cosecha mediante mAquinas. -
Son muy pocas las actividades humanas gue escapan a la tecni
ficacibén y las gque logran hacerlo no sparecen ajenas al mun;

.

do en que vivimos.

A pesar de que el fendmeno de tecnificacibdn puede-
analizarse en casi todas las actividades humanas talvez en -
ninguno es mas claro que en el desarrollo de la industria, ;
es aquil donde la dinémica gque deriva del nuevo descubrimien=

to y en su posterior aplicacidn tiene una historia mds lar-
ga.

Dentro del mundo actual se ven aparecer industrias
cuya actividad, mls gue la explotacién de una tecnologla pa-
sa a ser la creacibén de tecnologias nuevas y en todo caso ve
mos que las industrias cambian su tecnoclogia basica cada vez.
con mas frecuencia. Hay empresas como las que se dedican a=
la fabricacién de computadores que han cambiado elementos dé
su tecnologia fundamental cada cinco afios, lo que ha traido-=
como consecuencia que se mantengan en el mercado sdélc las em

presas mds dindmicas. :

Es dentro de este marco de gran fluidez que debe--
mos analizar la situacidn de los paises de américa Latina y-
la influencia de la ciencia y la tecnologia en su procesco de

desarrollo e integracidn,
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Muy pocas son las personas que con un minimo de cong
cimiento de los asuntos econdmicos plantean los problemas de =
transferencia de bienes entre palises, en forma tan simplista,-
como para decir que si un automdvil tiene un menor costo en Eg
tados Unidos debe enviarse materias primas en ese pais, Yy traer
como retorno automdviles. La razdn fundamental que nos obliga
a hacer un andlisis mé&s detallado de este problema es el hechp
de que el bienestar de las personas que estén asociadas a la ;
fabricacidn de autombdviles es mayor que el de las perscnas qué
laboran en la produccidén de materias primas. 4 pesar de la si

militud del preblema, no es sin embargo tan comin que se haga;

e

L)
un razonamiento andlogo respecto de la ciencia y la tecnologia

’

son muchos los que estin dispuestos a aceptar, a priori, la -+
conveniencia de importar ideas y exportar productos o materias
primas sin reconocer que el bienestar asociado a la produccidn

de ideas es mayor que el gue se deriva de la fabricacidn de -+

productos manufacturados,

Podria argumentarse que los pailses deben dar primero
el paso correspondiente a la introduccidén de la industria many
facturera y después el que corresponde al desarrollo de ideas~
y patentes originales, pero basta observar la historia de los-
paises mas desarrollados para verificar que nunca se han dado-
estos pasos en forma sucesiva. Siempre la produccidn de mate~
rias primas fue la consecuencia de su utilizacidn en la fabri--
cacidn de productos manufacturados y 108 nuevos productos han-
sido en general el resultado de desarroilos tecnoldgicos deri-
vados de nuevos descubrimientos cientificos. No se trata en--
tonces de que cada pals recorra etapas sucesivas de un procesot
que es Unico se trata md&s bien de variar la proporcién de sus-
habitantes que se dedican a cada tipo de actividad; el bienes-
tar de un pédis aumentard més mientras mayor sea la proporcidn-
de sus habitantes gue se dediquen a las actividades de crea- -
cibén cientifica y menor la que se dedique a las actividades de
extraccidén de materias primas o productos agricclas mediante -

métodos primitivos.

América Latina ha side tradicionalmente una regidén -
exportadora de materias primas y productos agricolas que sblo-

en estos Ultimos afios se ha planteado la necesidad de industria
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lizarse y de planificar su desaprollo cientifico. Hombres de
ciencla slempre existieron pero, como anotan Urquidi y Lajous
en su trabajo Educacién Superior, Ciencia y Tecnolcgia en el=
Desarrollo Econdmico de México "hasta hace muy poco el hombre
de ciencia era visto como un individuo excentrico, alejadeo de
la realidad e inmerecedor de una buena remuneracién”. Puede-
decirse que en general los hombres de ciencia, al reaccionar=-
ante esta situacidn, radicalizaron su posicibn, es decir, pre
firieron dedicarse a llevar a cabo investigacidn bésica o pu=
ra y no a efectuar aquella gue tuviera gue ver con la indus-—-=
tria o con el gobierno o en general con la vida econdmica del
pais". Estas frases dichas en referencia a la situacibén Mexi
cana pueden aplicarse con exactitud a cualquier otro pais de-

la regién o a ella en su conjunto.

Esta etapa parece afcertunadamente superada en la <o
mente de la mayoria de los dirigentes latincamericanos pero -
sin duda gue el camino por recorrer es aln muy largo. Es - ~
alentador verificar que en la Declaracién de los Presidentes=-
de América suscrita en Punta del Este, Urugquay, el 14 de Abril
de 1967, se resolviera crear un Programa Regional de Desarro-
llo Cientifico y Tecnoldgice cuyo cbjieto seria colocar la - -
ciencia y la tecnologla en un nivel que contribuya a acelerar
el desarrollo econdmico y el bienestar de los pueblos. Den--
tro de dicho Programa se crea ademds el Fondo Interamericano-

para la Formacidn Cilentifica y Tecnoldgica,.

" Sin entrar en un andlisis detallado de los diversos
supuestos y antecedentes de la citada Declaracidn podemos ver
que plantea dos series de problemas, la primera corresponde a
la necesidad de transformar la actividad clentifica que se --
realiza en los paises latinoamericanos en algo que contribuya
a resolver los problemas bésicos de los pueblos de la regidn,
el segundo aspecto corresponde al hecho de plantearse estos~--

problemas dentro de una estrategia regional.

Es necesario tener presente que el deseo de trans-—--~
formar la actividad cientifica en algo Gtil al desarrollo ecgQ
némico de los palises en los que se realiza, no implica sola=-=-
mente un cambio en el volumen de esta actividad sinc gque ade-

mag§ un cambio de actitud en los hombres de ciencia, como en -
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los industriales y los dirigentes de los gobiernos. Es necesa-
rio incérementar el n@mero de personas que trabajan en ciencia -
‘de modo de contar con la capacidad de abordar lecs problemas en-
la magnitud que se presentan y dar solucicnes en plazos razona-
bles, pero mds que esto es necesario sacar la actividad cienti-
fica de los claustros universitarios para llevarla a enfrentar-

se con los problemas de la industria.

En la actualidad, en una parte muy conéiderable, aun-
gue no toda, la actividad de investigacidn se rcaliza en las --
universidades lo gque acarrea una tendencia al academisismo, la;
finalidad principal de la actividad cientifica parece estar en-
la formacibén de nuevos cientificos. Sin desconocer la importan
cia de la formacibén de un mayor nlmero de personas, debemos re-
conocer la necesidad de romper este circulo déndole a la activi
dad cientifica una finalidad independiente de la formacidn. Es
necesario crear la actividad cientifica gue absorva a las perso
nas gue se forman en el método de la ciencia, con el objetc de-
contribuir al desarrollo econdmico y esta actividad deberd es--
tar radicada mds bien en la industria o el gokierno que en las-.

universidades,

El segundo aspecto de la Declaracidn de los Presiden-
tes gque plantea la idea de una estrategia regional frente al deg
sarrcllo de la Ciencia y Tecnologla, nos enfrenta al problema -
de escala en la utilizacidn de los resultados de la investiga--
cibén. Al mismo tiempo que la actividad cientifica se especiali
za cada vez mas, se hace necesario recurrir a mercados m&s am-- .
plics para justificar su existencia. Los ejemplos gue pueden -
darse a este respecto son miltiples ciando se trabaja en la bls
queda de un método muy refinado de deteccidén de minerales, se -
hace necesario, si se tiene éxito aplicarlo a una regibdn lo més
amplia posiblej cuando se trabaja en la formulacidn de un mode-—
lo matemitico de la economia de pafses en desarrolloc se espera-
gque habré de contribuir a comprender los problemas de més de un
pais.Es cierto que los métodos actuales de difusidén permitirén-
usar en cualquier lugar los resultadoes de trabajos hechos en --
ctros pero no es menos cierto gue dentro de una ceconomia plani-
ficada y cuya planificacidn alcanza a la actividad cientifica,-

se dard prioridad a las actividades que resulten interesantes -
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para la escala en que se toman las resoluciones y bajo este -
concepto la actividad de investigacidn cientifica y tecnolébgi
ca encontrard una justificacién mucho més clara si se estudia
para la regidn que si se hace para cada uno de los paises de-

América Latina,.

Esta iniciativa, K contenida en la Declaracién de los-
Presidentes deberd representar un paso positivo en el desarrg
1lo de la actividad de ciencia y tecnologia en una escala lati
noamericana, siempre gue logren superarse las dificultades --
operacionales y gue se superen las diferencilas planteadas en-
cuanto al caracter de las instituciones que aparecerian como-
consecuencia del programa. El antagonismo entre las ideas de-
internacionalizacién de grandes centros de investigacidn y la
coordinacidn de las actividades existentes parece superado en
primera instancia pero deja planteada diversas incdgnitas res
pecto de la participacidén de los palses del 4rea en los bene-

ficios directos e indirectos del programa.

Otra iniciativa regional gue ha tenidoe una signifi-
cacidn importante en cuanto al desarrolle de la ciencia y la-
tecnoclogia es la del Bance Interamericano, el que, a través -
de sus préstamos a universidades ha contribuido a crear las =~
condiciones necesarias para la aparicidn de una actividad - -

creativa que tanga repercusién econdmica en la regidn.

Todas estas iniciativas tienden a producir una coor
‘dinacién entre las actividades de las diversas comisiones de-~
investigacién que existen en los palses del area que iré con-
formando progresivamente una estrategila regional. Sin embar-
go es necesario, ademéds, de producir un cambio de actitud en-
las perscnas que trabajan en ciencia de modc de orientarlos a
la sclucién de los preblemas concretos y es necesario formar-
un nGmero suficiente de personas para gue no sean todos lleva
dos hacia los problemas mis inmediatos derivados de la simple

operacidn de las industrias.
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L0S ESTADOS UVIDOS LA IH”EGRACION DL AMERTCA LATINA

I - BEstados Unidos y América Latina.

Las relaciones entre Estados Unidos y la América Iatina es-
tuvieron siempre presididas por el valor maginal y subsidiario gue loc

dlrlgenteo del pafs del Norte asignaron a las ex colonizas lusohispanas

ay
A

en 1z esferza de sus intereses econdmicos y geopoliticos mundiales.

En la fase Y“paternalista® encarnada en la Docirina ionroe 7

en la polftica de Teodoro Roosevel:, Estados Unidos proyecté en Amfri-

- -
- v g
LY P
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ca latina su nacionalismo y aislacionismo vis a vis de las po
eurcpeas. Sra la aplicacién de la famosa advertencia del discursoc de
despedida de Goerge Washington en que se inspiré el aislacioniéme clé-
sico de la nueva gran potencia trasatlédntica. Respecto de América La-
tina. clia actuzha coﬁo el gran "pater familiae" que nrOuegia ia inde~
pendencia de las nuevas nacionalidades 1au1noamer10anas hasta el pun-
to de eaercer una tutela que se prolongd hasta bien comenzado 2k
XX. Los gobiernos de Washington consideraron un derecho y un Gevry ioe

tervenir en el desarrollo politico de estas repﬁbllcas, con las aliver-

nativas de violencia que son bien conocidas.

‘En materia de penetracifn econdmica, esa época se coracite-
rizé por una importante corriente de inVersiones.limitadas e iz oooloe
tacidn de minerales, productos agricolas vy gservicios pliblicos.

CdlnCldlendO con el estallido de 1a Segunda Guerra Fuondial
v los cuatro periodos de govierno de Franklin Delano Hoocseveld, se CLJ|“

sura ess etapa paternallsta e intervencionista en Amevlca 1au1na, Codme-

cide también con el fin del aislacionismo mundlal de Es 3ad o5 Unidos ¥

con el comienzo de una era totalmente opuestas la asuncién de unc nuev:
responsabilidad universal gue Se concreta en la asistencia eccnizics

masiva para la reconstruceibn europea (Plan Marshall) 7 en la jeofatburs
de la gran alianza anticomunista que se expreso en el Pacto delr Atldn-
tico y en andlogos tratados que trasladan 1a~esfera geooolltice 4e¢ Es~-

tados Unidos hasta los confines meridionales del QOcéano®mecifica.

América latina sigue ocupando una posicifn residusi en esia
gran ostrategia norteamericana. Geogrificamente alejada de las zonas

conflictivas de Furopa y de Asia, su valor estratégico en la guerrs



TSI

b

v

\\ 2 .
£rfa disminuye répidamente en la medida en gque los océanos y las rut

nar{timas pierden 515n1flcado militar en esta parte del mundo con re-

‘lacidn al presunto enemigo ubicado en el hinterland euroasidtico y con

relacibn a las nuevas armas y las nuevas estrategias globales.

| En la esfera econdmica, la etapa de la guerra fria obliga =
Estados Unidos a concentrar su asistencia y sus inversiones en Furopa
¥y en Asia, )

América latina -gueda relegada ante la urgencia de es*"s obli-
gaciones norteamericanas. Méxime cuando el gobierno de #ashington no
puede dudar de la lealtad .de esta su retaguardia hemisfPérica, natural
¢ histéricamente afiliada a la causa de Cccidente. La excepncidn cuba

no altera el panorama general mientras se reduce a un fenbmeno puramen-

‘-:

te local & americano; cuando el episodio de los cohetes rusos elevi su
éroyecciéh a nivel mundial, préntamenﬁe se redujo el neligro°

Hasta aquf hemos reg1Surado la evolu016n pasada.  Corresponde
preguntarse ahora si se han producido camblos suatan01a1es en la coyun-

tura mundial que inducen a pensar gue América latina ya no serd en el

- porvenir ese aliado téclto y ese asoclado marginal de los Estaﬁos Uni-

dos sino una regxén con intereses mundiales propios, con 1rreoA1m1 igs

tenaenczas a un desarrollo independiente de cada una de sus nacionali-
dades y unz de las 4reas subdesarrolladas del mundo que alcanvaré mas
pronto gue . otras las metas de la modernidad.
' 84 podemos responder afirmativamente a es%os interrogantes,no
hay duda de que las relaciones ‘panamericanas deberdn experimentaxr cain—
bios cualitativos. fundamentales° En la produccién de estos cambiocs, 1a
responsabilidad seré compartida por los pueblos latinocamericanos y el
pueblo de Estados Unidos. Deberdn consagrarse a una honda revisitn de
sus reciprocas posiciones, a un penetrante esclarecimiento de objetives
¥ éstrategias ¥, previamente, a éventar prejuicios, falacias y errores
—-tanto conceptuales cuanto operativos - gue no condicen con las infini-
tas perspectivas gue estdn abiertas en el mundo de nuesiros Gfas.
Desderel momento en gue se iniela la nueva era el vanameri-
canismo dei Buen Vecino (Roosevelt) de 1la Operacidén Panamericzna (Ku-

bisdehek) y de 1a Alianza para el Progreso (Kennedy)} surgen las confu-
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siones, "las tergiversaciones, los preconceptos y los falsos enfoques

que perturban y frustran la cooperacidn ambicionada por aquellos estadis~

" tas. Fl error y la mala intencidén cunden en ambos extremos de la ecua-

cién Estados Unidos-Latinoamérica. Generalmente adoptan.la forms ideold-
gica v doctrina, aungue muchas veces.el disfraz solamente ocultz otros in-
tereses. | '
| f‘Comencemos'con nuestras “culpasﬂ latinoamericanas. Dos ver-
tienfes‘ideolégicas principales confunden el cuadro. La primera es la

corriente "nacionalista", de extrema izquierda y de extrema derecha, gue

.denuncia toda suerte de relacién con Estados Unidos en términos del

"antiimperialismo" de la década del afio 20. La segunda es la del “regio-
nalismo", cuya tesis consiste en oponer una hipotética "patria latino-
americana" al poder de Estados Unid;s;.Esta.formulacidn, originaria del
trofzkismb 1atinbameficano, es azhora éompartida por grupos de extrems de-
recha y del nacionalismo'reaccionarioo

Dentro de estas dos tendencias se observan infinitos matices.
La disbusi@n'gira siempfe en torno de cuestiones adjetivas y foi‘maleso
Unos rechazan todo aporte financiero, técnico o simplemente cultural,
de Estados Unidos de nuestras sociedades. Otros distinguen enitre la coo-
peracifn de organismos piblicos v las inversiones directas de capital
privado. @tros preferirian que Washington canalizara su colabora-
cién a_través de entidades internacionales. Otros discriminan las in-
versiones coforme a su éplicacién en el sector pdblico o en el priva-
dc; en 1os de servicics esenciales o en los de la pfoduccién COTTLEenTe..

La futilidad de estos distingos es patente a la luz Ge iz cie -
cia econdmica, pues ya se sabe que la economfa es tna y gque la conve-
niencia del aporte de capital-exterior se mide no tanto por su fuente de
origen sino por los sectores hacia donde se lo canaliza, sez hacia la
industria pesada y la infraestructura de 1los transportes, o hacia ia vie-
jarestructura agro—minera; | '

Del lado norteamericano no son menog graves las distorsiones.-
Los grupos francamente enemigos de toda cooperacidn internacional que ne
se destine é reforzar la seguridad militér de log EStados Unidos estén
bien identificados y no ocultan su filosofia. Representan en aguel pais.

una fraccifn minoritaria, pero muy influyente.
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Paradojalmente, peores son las consecuencias de la posicidn
de los partidarios de la ayuda exterior econfmica. Se dividen en Gos
grupos principales,aunque coincidentes en su apreciascidn genérica del
problema del subdesarrollo y de la cooperacién para remediarlo.la coinci-
. dencia estriba en gue ambos grupos aceptan como irreversible la con-~

dicién de productores prpmarios de nuestros pafses, al menos en 21 fu-

. turo inmediato. Uno de estos sectores propicia la asistencia financie-

ra y técnica para modernizar nuestras explotaciones agromineras y para
auﬁentar-y diversificar nuestras exportaciones en esos rubros. EL otro
propone gue la ayuda se concehtre'primordialmente en proyectos de sani-~
dad y educacién, entendiendo gue es menester empezar por elevar los
niveles de bienestar social y de culture de nuestros pueblos para =li-
viar las tensiones intérnas;

En los dltimos tiehpos na surgido .una corriente, gue es deoc-
trina:oficial del gobierno de Washington, propiciando la aplicacibn ca-
- si exclusiva de los fondos de.ayuda al fomento de la integracidén econé-
mica latinocamericana y a la formacién de un mercado comin que abarque
todas nuestras naciones. B@ehev&ﬁv%?&nawﬂhﬁﬁWﬁv&adoorfwmmidedvﬁ@“ih?mar
ymnmpartendennuesﬁﬁoanﬂcbwerp054en41avﬁnn”éfenniaﬂcewaﬁfesvme,E teda
quemaenrea'lfﬁ.zzim«enviﬁixmgnde&r@swww&@mw '

De todas estas conceociones estd ausente la nocibn del desg~-

rrollo e integracidn nacionales o se Los contenmpla como subproauc+oo
_eventuales de la brevia integracifn hemisférica y de la moderizaciin
de las estructuras agromineras.

Los prejuicios ideolfgicos y morsles juegan asimismo un pa-
pel en la posicidn de nuestros amigos norteamericanos. Los sectores
llamados "libverales" pretenden calificar la asistencia econfmica veddn~-
dola a los pafses que cardcen de rezfmenes demoerdticos y representati-
vos, o que gastan demasiado en armamementos o que estdn controlados por
‘M"oligarquias corrompidas". La ayuda estarfa asf{ condicicnada 21 cum~

‘élimiento de pautas ideales de comportamiento,poiitico, 1o que signifi-

" ca otra distorsién e inversidén de factores,ya que el subdesarrollo no

es resultado del atraso polftico e institucional,sino =l revéss la

inestabilidad, las violaciones al sistema democrdtico, los gobiernos
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oligérquicos y la corrupcién admihistrativa_reflejan el atraso econfmi-
:coﬁsocial; | ‘ | |

— Los norteamericanos gque asi pretendeﬁ condicionar la cocpera-~
cidn para el desarrcllo olvidan gque todo el pfoceso de unidad nacicnal
y de expansién econdmics de Estados Unidos se cumplibé - a fines del sigio
pasado - en un cuadro. de violencia, de rapifia, de corrupcidn. En toda la
marcha hacia el Lejano Ceste, en la captura de log territorios de los
indios, en el Gold Rush, en el asentamiento en las tierras fiscales., en
1a formacién de las ciudades de la frontera, privé la ley del rifle y
del revélver. El crecimientb de las grandes urbes industriales se hizo
bajo el gobierno de polfticos venales y mediante la connivencia de los
municipios y de la policisa con los contratistas de servicios pUblicoes,
con los'especuladores,en tierras y con los "gangsters" que controlaban
grandes sectores del comerpio;Tammany Hall_éobernaba Nueva York toda-
'_via en la década de los afios 20, en nuestro siglo. Ninguno de esics fla-
grantes fenbmenos de crisis polftica - comlin a todas lag naciones que
surgen - impidié que al'coﬁéluir la Guerra de Secesién en 1865 se iniciz-
rz la mds extraordinaria expansidn econbmica que se conoce en la histo=
ria mundial. A partir de esa fecha ¥y en menos de veinte afios, mientras-
- Blifalo Bill mataba bifalos e indios y mientras se.vend{ah ¥ .compraban
empleos de jueces en Chicago y en Nueva York, el pais quedd cubierto
de vias férreas, de usinas y de acerfas. En 1850, en lo que es hoy la
sofisticade Quinta Avenida de Nueva York,circulaban las vacas gue
marchaban hacia los doscientos mataderos de la ciudad. Cuarenta afios
despufs, Edward Atkingon dijo, citado pof Schleéinger: "No ha habido en
la historia de la civilizacidn un periﬁdo, un lugar o 0 un sector de¢ la
Tlerra en gue la ciéncia'y los .inventos hayan creaao tanto progrese o
hayan abierto tantas oportunidades de bienestar material como en los Es-
tados,Unidos en el pe;iodo que se inicid con el.fin de la guerra civil.®

Ia mayor parte de los capitales gue financiaron esta formi-

dable hagzafia llegaron de los bancos y comerciantes euroépeos, gue no te-
mieron a los "ranchers:'! gue recibfan a tiros sus trenes, ni a los indiss
gue asaltaban sus tropas de ganédo, ni a los politicos venales gue exi-

glan comisiones pgra autorizar el funcionamiento de sus usinas y talle-
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res. ?aré ellos, Esfados Unidos era la nueva tierra de la oportunidad y
del provecho, un nuevo y formidable mercado de capitales y de consum
para la tambidén expansiva economfa europea de la primera revolucién'
industrial. .
Todo lo que acabamos de sefialar demuestra que no debeﬁos com—-

pular seriamente las objeciones y recomendaciones de tipo ideoldgico ¥y

moral gue encubren -sn 1los sectores reaccionarios y en los sectcres pro-

gfesistas‘de Estados Unidos — el desconocimiento de la realidad mundial
contemporénea ¢ leg neoativa a asumir el papel Que esa reglidad impone
al pueblo y a8l goblerno norteamerlcano°

Debemos reconocer que a esa confusidn contribuyen muchos e
1mnortantes sectoreu pseudo nacionelistas y pseudo democrdticos de nues-
tros propios paises, igualmente enfrascados en la retdrica parfeccio—
nista, en el estéril enfrentamiento 1de016gico,que ignora el dinamismo
hs 1a,turbulencia_légica de nuestros procesos nacionales. Asi perdemos
la visién de nuestro'hofizonte histérico:cuando nos dividimos entre
civilistes y militares, entre proletarios y capitalistas, entre demécre-
tas y totalitarios, entre "nacionalistes® y “éntreguistas" cuando debié-
ramos unirnos para construir el patrimonio cémﬁn; el dnicé del que po~

-

demos partlr hacia el blenestar y la independencias la idea naciongli. gl

hecho nacionale.

II. Rasgos del mundo moderno.

. E1 mundo én que se desérrollaﬁ hoy las relaciones enire Es-
tadoes Unidos y América latina no es el mundo de Teodorc Roosevaly, ni
el de ¥Wilson, ni siguiera el de Franklin D.Roosevelt.

E1l mundo de nuestros dfas asiste a la crisis definitiva de

lzs viejas releciones internacionales y al nacimiento de otras nuevas,

. con nuevos carazcteres,con distintos protagonistas.

Este mundo evolyciona en el marco de tres grandes aconteci-
pientos: la descolonizacibn de des continentes, Asia y Africa; la crea-

cifn de un sistema socialista mundial; la revolucibn cient{fice y tecno~

 1égica. I :

1.~ La liberacibn de las colonias y posesicnes europeas en

Asia y Africa modifica sustancialmente la relacifn de fuerzas de las
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grandés pqtencias,-incorpora nuevos factores en el comercic mundial y
pone en primer plano el tema crucial dé nuestfo tiempo: la necesidzd cb-
jefiva de las ex colonlas de completar su emencipacifn polftica con el
desarrollo independiente de sus economfes subdesarrolladas. El problema
'configura 1l éran contradiceifn histbrica de la época, la que opone el
terclo adelantado del hemisferio norte al sector subdesarrollado de dos
tercios de la poblacifn mundial. Estén comprendidas en este grupo nacio-
nes, como las latinoamericanas y algunes afréaéiéticas,que congquicta-
ron antes de ahora su 1ibertad.pdlitica, inclusive algunas que integran
el sector socisliste. '

| Aungue eétés naciones del hemisferio sur registran grados
variables de Progreso econémico, social ¥y cultural, pertenecen wodas
al nundo subdesarrollédo,eé decif al mundo que estd incapacitado para
financiar el crecimiento sostenido de sus fuerzas productives con el so-
lo producto de sus exportaciones primarias., Ha quebrado la tradicional
divisién internacional del trabajo, en cuyc marco se desenvolvieron pre-
carismente los ﬁueblos gue cultivaban el suelo ¥ lo abrfian para extraer:
_sus riguezas minerales. No hay‘otra peuta cient{fica para definir el
subdesarrolle si no ésta gue se refiere a su cardcter estructural. Algu-
nos de los paises.de este grupo pueden ofrecer al observador adecuados
niveles de desarrollo social y cultural, bajas'tasas de morvilidzd y hag-
te aceptables Indices de ingreso bruto nacional por habitante en virtud de
“gue producen minerales. como el petréleo,el oro o las piedraé preciosas,
de gran velor de mercado.Pero siguen éiendc.subdesafrolladds mientras
sus estructuras productivas estdn reducidas a la explotzcién de la tie-
rra y del subsuelo.Solamente la integracién del agro, la mineria y la
_industrie al nivel de la moéderna tecnologia‘permitiré a estag naciones

~incorporarse al mundo desarrollade y multiplicar su participacién en el
. ¢ ) » . ] .
. . . { al Sty LAcromd i Trs
intercambio mundial.Paradojalmente, em “’5%2‘, “J’i“‘,‘"' S D e ate e
?. d;‘va,rs’iffca/m SU comm@rclo aybenior , g parlip el Thnp et e
' chaet fre [:-o,:a.a’a.-— . : ) .
v 2.- El segundo hecho fundamental de nuestra época es el surgi-
miento de un sistema mundial de naciones socislistas. ELl caspitalismo ya n
es la énica forma de produccidn y alterna en la socledad universal con
un sigbtema que abarca un cuarto de la geograffa y un tercio de la po-
blacibn del mundo. En este sistema socialista existen diferencias

enormes entre el grado de desarrollo alcanzado por la Unidn Soviética,



. cos de la industria pesada y de la infraestructura, superan las
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'segunda'potencia mundial, y el de pafsges como.Albania,Vietnam o Corez.

Pero'todosghanmemﬁrendido el camino de la industrializacién y de 12 ex~

pensifn de sus fu