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CONVEGNO NAZIONALE DEI SOCI SU
CONSEGUENZE INTERNAZIONALI DELLA’ DECOLONIZZAZIONE -

COMUNICAZIONE DEL SCCIO SEN. ARIALDO BANFI SU: "NOTE SUL RAP--
PORTI INTERNAZIONALI DEI SINDACATI DEI PAESI EX COLONIALI”

Quello che segue vuole essere un modesto contribute ad
uno studio, che & tutto da compiere, sulla realtd sindacaie nei
paesi ex coloniali e sulla loro funzione nel determinare la politi
ca interna ec¢ estera di tali paesi, Prima di affrontars questo te-
ma & perd necessaria una premessa: nulla vi & ancora di stabilizza
to nelle societd dei territori ex coloniali, la situazione muta o
pud mutare con estrema rapiditd, per cui ogni giudizio dato oggl:
pud non essere pil valido deomani. Il "terzo mondo'" non ha trovatc
una sua autonoma politica, il che é dimostratc dal fallimento del-’
la cosiddetta politica del neutralismo attivo o del disimpegno dal

- la lotta tra i due grandi blocchi di potenze che si dividono il dg

minio mondiale, dal fdllimento della politica cinese versc i paesi
ex colonlali messa in ev1dcn2a, in modo tragico, dagl: ﬂVVﬁﬂlPEﬁtl
d‘IndoneSLan

. Tutte queste difficolta 1ea11 non posscno esimerci dal
cercaré di capire quali forze si muovono nei paesi ex coloniall e
come i lavoratori vadano cexrcando una lero collocazioi.e anche sul
plano 1ntern321ona1e5 con l'avvertenza ‘che pur neCessd1i giudizi
di ordine penerale vanne semp e presi come sempllci incicazioni,
varie essendo T2 situazioni anche in zone gecgraficamen:te omogepee

ed anche in zone unite da una medesima esperienza coleriale.

Una prima sostanziale differenza, che ne comporta altre
conseguenti, ssiste tra i paesi ove la liberazione dala potenza
ex coloniale & stata conquistata dopo una lunga lotta irmatea, .e
quelli ove la dsminazione coloniale é cessata per declsicne unilaw
terale della potenza occupante.
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Sotto questo profilo deve rilevarsi una profonda analo-
gia tra l'organizzazione della societd c1vile in partiti e quella
dei lavoratori in sindacati.

In generale pud rilevarsi che, nei paesi ove la decolo-
nizzazlione & avvenuta senza lotta armata, si & formato un sistema
pluripartitico ed hanno preso vita diverse organlzzazioni sindaca
1i: & stato questo il modo con cui la potenza ex coloniale ha cer
cato, prima di passare il potere alle forse politiche locali, di
creare situazioni attraverso le quali potesse mantenere il potere
reale sulla vita politica ed economica del paese che lasciava.

Una profonda divisione dei gruppl sociali, spesso triba
11, dei paesi decolonizzati, era destinata a favorire l'opera di
mediazione tra forze opposte e quindi di elementi dominanti con
una grande capacita di intervento che quasi sempre si & verificato,

In questa simazione si sono trovate molte colonie ex in
glesi ed ex francesi, ove la potenza coloniale ha consegnato il
potere ad una ristrettissima classe dirigente, formatasi nel pe-
riodo della collaborazione, di cui essa aveva pur bisogno per me-
glio sfruttare la sua posizione di potenza coloniale.

In questi paesi i1 partiti sono - o erano - numerosi, tut
ti estremamente deboli ed il movimento operaio diviso in molti sin
dacati, anch'essi estremamente deboli, tanto da non poter esercita
re ruclo alcuno nella determinazione della politica del paese stes
so: al limite si notano federazioni di mestiere che si identlfica
no col dipendenti di una sola fabbrica, di poche decine di’ lavora
tori, onde la contrattaZLOne sindacale & pressoché inesistente.

»

: In altri paesi invece, la decolonizzazione & avvenuta
come conseguenza della sconfitta della potenza occupante a seguito
di una lotta che in alcuni casi, come 1l'Indocina francese o l'Alge
ria, ha comportato una guerra lunga e sanguinosa: in questi paesi,
nel corso della lotta, si é verificata una vera mobilitazione del-
le forze locali che ha creato un'unitd nazionale alla testa della

quale erano i lavoratori organizzati nei 1oro sindacati.

In questi paesi si & cosi formato il Fronte nazionale
che ha rappresentato il movimento piu avanzato della lotta ed ha
cementato l'alleanza tra operai, contadini e intellettuali contro
la potenza occupante e la classe dirigente che la sosteneva e da
cui era sostenuta,

Sono queste, in modo schematico, le due diverse forme
nelle quali si & verificata la decolonizzazione e che hanno in-
fluenzato il costituirsi delle diverse organizzazioni sindacali
che 5i sono trovate inserite in sistemi diversi, ma scmpre. prive
di una reale autonomia: la ove esiste il pluralismo partitico vi
¢ anche, quasi sempre, pluralismo sindacale con una stretta dipen-
denza di ogni sindacato da uno o dzllfaltro partito, strumento del
le lotte di potere tra i partiti ed i capi che li rappresentano:
i& ove esiste il partito unico vi &, quasi sempre, il sindacato
unico, strumento del partito unico ¢ spesso strumente - non passi
vo - delle lotte di potere zll'interno del partito stesso. -

- ~ PRI e mnen P L R o [P ——



Ancora una cosa & da notare: mentre nei paesi che cerca-
vano di ricreare un tipo di organizzazione che potremmo definire,
molto impropriamente, di democrazia occidentale, l'orientamento po
litico era di carattere filo-occidentale (ed in quel paesi 1l neo=
colonialismo ha subito assunto un aspetto essai preciso), nei pae-
si che si erano liberati attraverso la lotta contro la potenza co-
loniale, si veniva costituendo un sistema politico di tipo sociali
sta;. vedremo poi che significato debba darsi al termine "sociali-
sta' nel paesi afro-asiatici,

Il fatto & che il movimento dei lavoratori, dandosi
strutture diverse, si poneva anche compiti profondamerite diversi.

In questa situazione, cosi generalizzata, si sono ben
presto precipitaté le due grandi organizzazioni sindacali mondia-
1i - la C.1.5.,L. e la F.S5.Ms ~ cercando di stabilire collegamenti
col sindacati dei paesi ex coloniali e di influenzarli nelle loro
scelte politiche per utilizzarli come strumenti delle grandi po-

tenze: la C.I.S.L. in funzione filooccidentale, ma sopratutto filo

statunitense, la F.S.M. in funzione filosovietica.

: E' stato questo un periodo corrispondente e quello della
guerra fredda - sia pure con diversi aspetti - ma, in tale forma,
la lotta tra le due grandi centrali sindacali non durd a lungo per
ché entrambe queste organizeazioni si scontrarono con una realta
'di fronte alla quale i loro rispett1v1 schemi si dlmostrarono ben

Presto non validl. e S O

E' interessante a questo prop051to seguire . 1'evoluzione
della C.I.S.L.: ancora nel 1953 (3° Congresso) la C.I,S.L. non par
lava di lotta per l'indipendenza ma di '"autonomia e autodetermina-
zione nel caso preciso ove l'emancipazione dei popoli dipendenti
trova degli ostacoli'; ma la pressione delle forze piu avanzate,
in particolare di quelle africane, fu assai vigorosa nel senso che
non bastava prendere posizione contro il colonialismo, ma lottare
"]perché 1l'autonomia politica portl a profonde riforme economiche e
sociali..: dirctte all'elevazione del livello di vita dei lavorate
ri... perche la loro assenza ¢consoliderebbe i privilegi di una
minoranza senza nulla apportdre al’ paese...?; ed al VII® Congresso
della €.X.8.L. (Berlino 1962) REUTHER - presidente del Sindacato
Lavaratori dell'Automobile degli U.S.A, e vice preésidente del-
1'AF.L./C.I1.0.. - dichiarava "Noi hon sappiamo dove andiamo e per
questo non riusciamo ad offrire delle soluzioni a lungo termine ai
lavoratori dei paesi sottosviluppati”. ~

: In questo Congresso, tuttavia, vennero prese decisioni
piu avanzate anche se legate all'idea della formazione di un '"pic-
cqlo capitalismo": si afferma la necessitd della riforma agraria,
di un processo di industrializzazione come condizioni essenziali
per uno sviluppo economico.

La F.S.M. si & anch'essa trovata di fronte a gravi diffi
coltda nel momento in cui la clamorosa frattura fra Cina e U.R.S.S.

ha rotto il fronte socialista, ponendo i sindacati dei paesi ex co
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loniall nella necessita di operare scelte cul essi si sono rifiuta
ti quasi-in modo unanlme.j' ' :

‘questo. il mombnto in eui le forze s1ndacali del paeSL'
ex cbléhiali si’ sono ‘poste, Ln modo ‘acute, il. problema della loro
collocazione internazionale, chiaro essendo per tutte che un sinda
cato a livello puramente ﬂazionale non aveva altra scélta se non
quella @i ‘rafforzare le tendenze nazionalistiche gia presenti in
modo determinante, nelle forze polltiche., N .

~ Si & venuto allora avviando un dibattito per ripensare
alla funzione:dei sindacati, ¢ negli anni 1962-1963 tale dibattito
venne assumeiido due direttricii assai precise che consentirono di
superare.in larga misura la separazione tra paeSl a sindacato uni-
co e paesx a pluralita 51ndacale.‘ ST e

I temi del dlbattlto furono Lnfluenzatl dqlllacuir31 del
probleml economici come conseguénza, da un lato, del deterioramen-
to dei termini di scambio determinato dalla riduzione dei prezzi
delle matérie prime prodotte dai paesi in via di sviluppo, dalltal
tro dalla diminuzione degli-aiuti esterni: nel eorso del dibattito
venne esaminato il processo determinato dal neocolonialismo nei
paesi in via di sviluppe, per giungere ad una conclu51onc assal ge
neralizzata,. secondo la quale la polltlca delle riforme & condizigp

‘ne dell'avvio al processo di sv1luppo e una politica di ‘riforme e-
-di industrializzazione non pud che _essere promossa dallo stato in

modo. autcnomo e dlretto.j:x_

)
* < . . c . - -

: Si forma cosi il concetto di ”soc1allsmo afrlcano", ma
deve: ouserv“rsl col Levrero "Il 1eocolon1allsmo é il nemico comune
dei sindacati dCl paesi europel e dei paesi sottosv1luppat1” (Ras-
segna Sindacale n. 4 del 1954) e che "mentre il termine sociali-
smo riveste in Africa significati assai diversi e spesso confusi,
il contenuto di tale definizione & assai preéiso: evitare le crisi
a cul conduce lo sviluppo economico quando esso’ si compie tramite
il capitale prlvato, cioé nell'incoerenza, nell'anarchia, nella

ignoranza dell'lnteresse generale, nella degradazione generale dei
rapporti umani, nell'oppressione e l'ingiustizia soc1ale, prodottl

dal sistemd detennlnato dal profitto prlvato" o .

“La stessa Conferenza panafrlcpnc di Dakar (C I¢S L. -g,
c.I.S. C. ) si pronuncia per und '"societd socialista afrlcana origi-
nale", ma sénza precisarne le basi, sclvo quella di combattere il

capitalismo &d 1l comunismo.

.~ Cosl la lotta sindacale viene delineando i suci obietti-.
vi: da un lato la lotta per lc mnecessita pitt immediate dei lavora-

‘tori, dall'altro la politica delle riformé e dbll'lndustrlallzza21o

ne llberu a?‘lpotcche n@ocoloniallste.

.-

Tutto cid & avvenuto ed avviene attraverso contrasti ag
che gravi, ma che stanno a dimostrare come i sindacati dei paesi
ex coloniali vanno trovendo la loro collocazione; ¢ sotto questo

-

‘- profilo & nteressante notare come nella Carta di Cpsablanc si tro
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vi 1'affermazione vigorosa dell'autonomia dei sindacati nei con-
fronti dei Governi e dei Partiti, in funzione di un orientamento
realmente enticapitalistico ed antlcolonlallstc.

Un contributo a questo evolver51 dellnn51ero sindacale &
stato dato dall'Unione dei Lavoratori dell'Africa Nera, presieduto
da Sekou Touré, il quale - partendo da un esame del sindacalismo
curopeo ¢ distinguendovi le due componenti, quella classista e rl
voluzionaria e quella collaborazionista col capitalismo - ha OblEE
tato che nessuno dei due schemi possono adattarsi all'Africa: il
primo per la mancanza in Africa di una struttura di classe delle
societd nazionali, il secondo perché il capitalismo in Africa & sgo
lo di tipo colonialista e con esso non & possibile forma alcuna di
collaborazione,

I1 pensiero di Sékou Touré - cosi riassunto dal Lettieri
(Bollettino C.G.I.L. marzo 1965) - si fonda su due tesi:
a) 1'omogeneitd fondementale d'interessi delle varie categorie so-
ciali della societad africanaj; ‘
b) 1la necessita di mobilitare mutte le energie verso l'obiettivo
dell'indipendenza nazionale, tanto sul piano economico quanto su
quello politico. Il sindacato assume, da questo punto di vista, un
ruolo decisamente politico. '

' Su questo stesso piano si’ sono posti i sindacati di altri
paesi, quali il Mali dove, al primo Congresso nazionale dei lavora
tori, tenutosi nel luglio 1963, il presidente della Repubblica Mo-
bido Keita dichiarava ai sindacati: '"Voi avete nelle vostre mani,
a.tutti i livelli, i settori pit importanti e vitali della Repub-
blica del Mali. Se voi riuscirete sarad il successo dell'economia
‘del Meli, se voi fallirete sara, in un certo senso, il fallimento

'.dell‘Afrlca cosciente'.

Sempre piu, dunque, 1 sindacati dei paesi ex colonielil
si sono staccati dagli schemi tradizionali dei sindacati europei
e si sono differenziati da essi.

Nel corso di questo processo si & posto anche il proble-
ma dell'autonomia internazionale del movimento sindacale: la Carta
di Casablanca. aveva affermato la necessita che ogni organizzazione
nazionale si disaffiliasse dalle “entrﬂll 1nterna210nﬂ11 pur re-

spingendo l'isolazionismo. ' Lo

Questa tesi non & stata accolta dalla Conferonza di.

Dakar ma & pur rimasta l'affermazione dell'impegno per una maggior -
autonomia dei sindacati nei paesi in via di sviluppo. Si & gia os-
servato che, nella misura in cui venivano allentati i rapporti tra
sindacati nazionali e Centrali internazionali, i sindacati naziona
1i venivano realizzando l'esigenza di una maggiore collaborazione
fra loro, a livello regionale come pure sulla base di affinita di
ordine politico-economico., Si sono costituite due centrali sindaca
1i a livello internazionale: 1'U.S.P.A. (Unione Sindacale Penafri-
cana) e la Federazione Sindacale degli Stati Arabi. Lz prima riuni
sce i sindacati dei paesi che potremmo definire, nel senso scopra



precisato, “socialistil , me viaderisconc sind2cati anche di altri
paesi, la seconda fiuplace i paesi¢are.i,'partefdei‘qual1 in Afri-
ca e perte nel Medic Oricnto. o S

nicmenté fiuida,, basti ricordare,
acato Unico del Ghana -~ che aderi
i stato comtro Nkrumah; si & di~
rito alia’'C.I.8:L. In occasione
onc verificati in questi ultimi an

one det qind"cati & stata assai
raie pud dirsi che, salvo ‘alcu-
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ni nei paesl ex coloniali, la posiz
diversa da paese a paste ma

ni ‘casi (Congo-Brazzavilie, mey§ Siriaj, il movimento sindaca-
le & stato spettatore dei rivelgimenti interni, adeguandosi rapida-
mente alla nuova realta., -

\z; I-lu

in questa situazione, che & certo lontana dall'aver tro-
wto un suo definitivo assestamento, si vanno perd determinando si-
- tuazioni nuove ed assail interessati, specle sul piano internaziona
le: teli situazioni di fatto superanc le divisioni relative alla
diversa affiliazione alle centrali sindacali internazionali. '
' ‘ Ad esempioc, nellfanunc 1965 si & realizzato un incontro
dei sindacati del Kenya e dell'Uganda (sindacati autonomi) con il
sindacato della Tanzania (membro dell'U.S,P.A, od aderente alla

F.S.M.) per elaborare uns comune politica degli investimenti.

: o ' Altro esempio di azionelmlLtlcn dei sindacati & quella

i realldzata nel 1966, tra"ia Federazione Sindacale Stati Arabi,,

?. ~ 1'U,$.P.A. e la F.8.M., per un comune appoggio alla lotta dei la-
: voratorl di Aden per 1'1n&1pondﬂn 22, .

E E!' manifesto in questo tipc di nzione il preminente inte
resse della R.A.LU, che a2spira a succedere agii inglesi nel control
lo di Aden, e cid in contrasto con gli interessi di altri stati
arabi, dal che la ripresa delle operazioni militari nello Yemen..

Ma forse il faito pit rilevante & rappresentato dalla

m arga partecipazione degli stati ex ccloniali alla Conferenza Sin
P 'dﬂcale Mondiale per lc svxluppo de11e relagioni commerciali ed

) economiche internazionali nel l'lntero se dei laveratori e dei popo
; ,11, tenutasi a Buaqnest nol dicembre ‘dal 1966, Queuhu,Ponﬁxenza,

: pur sollecitata dalla F.S.M. (lo relazione g;naralﬁ & stata tenuta
da Seillant, segretaric generale della F.S.M.), & stata convocata
da un Comitate Sindacale Mondiale di consuitezione e di unita on-
timonopolista; al finé di consentire la partecipazione di sindaca
i non aderenti alla F¢8.M., guali 4 sindacati del Marccco, d d'Al-
geria, d'Egit to, la Panafvicann ¢ la Confederazione del Sindacati
Arﬂblﬁ . : IR -

b

I1 tema della Conferenza era qauilo stesso affrontato
nel 1964 dalla Conferenza per il Commercio e 1o dvi uppo indatta
A 1
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1

+

.
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- , dalle Nezioni Wnite a Gimevra, e lc discussioni si sonc concentra-

i te sul tema specifico del compi ito dei sindscati nellfazione di ri-
iluppo dei commerci, con particolare

! mozione degli ostacoli allo sv




riferimento ai paesi in vie di sviluppc. moltissimi dei quali ex
colonie, ‘ '

'"SPL to pit intctessante della Conferenza & stato L'ac
centuL21one dell'i internazionalismo del movimento operaic e la pre-
sa di coscienza che 1 problemi del sottosviluppo riguardano non so
lo i SLHdacatl dei paesi in viz di sviluppo, ma pure i sindacati
dei paesi sviluppati e che una politica di sviluppe non pud essere
portata avanti senza la ccllaborazione déi sindacati dei paesi in-
dustrialmente gviluppati.

Altro aspetto importante & stato quello - messo-in parti
colare evidenza dai delegati dell'Unione Marocchina dei Laveratori
(U.M.P.) - della ncecessitd del rapporto tra la lotta per la demo-
cratizzazione interna dei singoli paesi e l'inmstaurazicne di nuovi
rapporti econcmici sul piano internazionale. ‘

Al termine della Conferenza di Budapest si € tenuta una
riunione di sindacati dei paesi europei e dei paesi africani, nel
corso della quale fu decisa la convocazione di un'analoga Confe-
renza dei sindacati dell'Africa e dell'Euroya9 dando incarico alla
F.S.M., alla Confederazione araba ed alla Panafricana di predispox
re proposte precise circa l'owganizzazione della Conferenza stessa.

Sempre nel quadro di queste nuove prospettive & in corso
di preparazione unn conferenza dei sindacati .di paesi africani,
asiatici ed europei sullo spec1f1ro problem< delle fonti di ener-
gin, campo nel quale’il neocolonialismo manlfe sta da tempo parti-
colare aggreSSLVLta°

Su questo problema delle fonti di energia -~ che per i
pae51 in via di sviluppo si.chiama petrolic - sono in corso incon
tri anche bilaterall tra i sindacati dei paesi produttori e fra
questi e quelli dei paesi industrializzati, per esaminare quale
possa essere una comune azicne sindacale nei confronti delle gran-

di compagnie petrolifere che operano su scaia mondiale.

- Altri incontri si vanno promuovendo. per discutere sui
problemi dell'agricoltura e della sua industrializzazione, avendo
come base di partenza 1 d1v151one 1nt rnazionale del lavoroc.

A questi convognl partecxpano anche i Ia ppfésentanti dei
sindacati che operano nella clandestinitd ¢ che spesse sono pin
forti di quelli ufficiali: come avviene per il Sudafrica e per
l'Irr...l{- ' l ‘ ’ ' :

Un discorso a parte meriterebbe la sitmazione shnd balg
dei paesi ex coloniali dell'Griente: i sindacati di tali paesi
hanno caratteristiche particolari e diversissime fra lors, ma in
generale pud constatarsi che in taluni sia pur grandi paesi, come
1'India, si & in presenza di uns polverizzaziocne sindrcale; in al
tri convivono ed hanno rapporti tra loro sindacati smmessi e sin-
dacatl clandestini che si influenzanc reciprocamente, come nella.

Malaysia.
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Nel paesi ex coloniali dell'Oriente la collaborazione in
ternazionale del sindacati é varia come nei paesi africani, ma non
pare prenda consistenza une politica sindacale a livello plurina-
zionalce anche se, sul tema dell’ Opp05121one alla guerra americana
nel Vig Nem, si. vanno sempre pid organizzando azioni concordate
tra sindacatl di paesi diversi: tali azioni, tuttavia, non _supera-
no ie occasionali manifestazioni, come quelle avvenute in occas;one
del 1ungo viaggio in Oriente compiuto nel 1966 dal presidente
Johnson,

o La divisione sindacale é"aggravata dal dissidio cino-sy
vietico che ha investito tutti i sindacati e che ne ha indebolito
1'organizzazione, talvolta con tragicheé conseguenze, come & avvenu
to in Indonesia. ' ' o

Si & detto all'inizio come 1‘effetto della decoloniazazio
ne sulla natura, sulla struttura, sulla collocazione internazionale
dei sindacati dei paesi ex coloniali costituisca un campo di studio
non ancora approfondito, ma di cui si cominciano ad intraVVedere i
possibili interessenti sviluppi..

_ Il processo che sl & cercato di delineare - e che ha avu
. to come prima fase il tentativo di impostare il movimento sindacale
dei paesi ex coloniali sull'esempio di quelli dei paesi ex coloniz
zatori, con la conseguente collocazione internazionale nelle due
Centrali mondiali C.I.S.L. e F.S.M., come seconda fase un prccesso
di autonomiai-e di’ organizzazione  regionale (Panafricana .- Confede

razione Sindacale degli Stati Arabi) e come terza fase una ripresa
di rapporti internazionali tra organizzazioni sindacali deil paesi
cx coloniali ed organizzazioni sindacali dei paesi sviluppati su
problemi concreti - costituisce la prova che i sindacati dei paesi
ex coloniali vanno prendendo coscienza della loro funzione quale
clemento essenziale per una politica di sviluppo economico, cui si
accompgagna una profonda 951gen2n di democratlzza21one all'lnterno
dei singoli paesi,

Tale esigenza si scontra con la tendenza al mantenimento
di reglml eautorigari, e questo fenomeno spiega, in parte, i molti
colpi di stato compiuti di recente dai militari che detengono il
solo potere reale nei paesi all'inizio del processo di sviluppo, e
nei quali non csiste una societd civile organlzzata.

Questi appunti voglione contrlbulre a far prendere co-
sclenza del fatto che un'azione intérnazionale per l'aiuto ai pae
si in via di sviluppo passa attraverso 1 sindacati, senza la cui

ollaborazicone, autonome e non subordinata, ogni politlca é desti
nata a fallire.

bf5.4.67.
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COMUNICAZIONE, DEL PROF. FEDERICO ALESSANDRINT; VICEDIRETTORE
.. DE "L7OSSERVATORE ROMANC", SU : '"CHIESA CATTOLICA E RAZZISMO
CONTEMPORANEQ" ,

o~ ; ' . : RS L : . C R [ .
S B : S AR
‘La recentissima enciclica. Populorum Progressio (Parte

II nn., 63-64) elenca 1l razzigmo tra gli ostacoli che si oppongono
.alla edificazione di un mondo piu glUJuO e plu strutturato secondo

una solidarieta unpiersales

",.., Il rezzismo - dice in particolare - non é appannag-
dgio esclusivo delle aazioni giovani, dove @sso si-dissimula talvol
ta sotto 11 welo di rivalita di clan e di partiti politicit, con

_grande pregldd¢21o della giustizia.e mettendo a repentaglio la pa-

ce civile., Duxnarte liera coloniale ha, spesso imperversato tra colo
ni ed indigeni, wcreando ostacoli -ad una feconda comprensione reci-
proca e provocando rainccrl che sono la conseguenza di reali ingiu-
stizie., Esso costitnisce altresi un ostacolo alla collaborazione
tra naz1on1 s¢avbr1te e un fermento generatore d1 divisione e di
odio nel SeﬂO ‘stessd” deng'Statl, qugndo, in spreglo dei dlrlttl
1mperscr1tt1b131 della pérsona umana individui e famiglie si vedo-

no 1ng1ustambnte soLtOﬁostl ad un reglme dl ecce21one,‘a causa

della 1ﬁro razza e del lo%o colore,'

Uner tale 51tua210pe, cosl grav1da dl minacce per ltavve-
nlre, Cl affllgge profoniamente. Nei conserviamo tuttavia la spe-
raiza chne un blsogno plu sentito” dl collabora21one, un sentimento

(plu acuto del”a solzdawletd Alnlranno con 1'aver la megllo sulle

1ncompren51onl e sug“ﬂ cg01sm1°,;

:rrIl traLto che si rlporta in cor51vo, eV1dentemente,.51

‘rlferisce ad una situazione particclare ben nota esistente nel Sud-

Africa. e in Rkelesia. Le Encicliche. sono documenti del magistero ec
cleésiastico, che possono riguardare aspetti particolari, localizzati
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nello spazio e nel tempo; 1n questi casi pud accadere che i docu=-
menti vengano pubblicati nella lingua del paese al quale 11 messag
gio & rivolto (ad esempio la Mit brennender Sorge sul nazionalso-
cialismo razzista del 1937) o 1a "Non abbiamo bisogno", del 1931,

sul conflitto col fascismo per 1'azione cattolica).

La "Populorum progressio" ha un'!ampiezza universale e ri
chiama la meditazione e 1l'impegno dei cattolici, dei cristiani e
dégli "uomini 4i buona volonta", sul problema sempre pill acuto dei
Paesi in via di sviluppo che appare destinato a dominare l'avveni-
rc¢ per un periodo di tempo non definibile. L'accenno al razzismo e
1l riferimento alle situazioni dolorose dell’Africa meridionale,
in questa, cornlce sono, soltanto urn partlcolare,h omponente non se-
condaria- del drammatdi cuitutti siamo spettatorl e, in modo plu 0
meno dlretto, attori. :

E' inutile ricordare che 1l razzismo, teorlzzato o) semph.
cemente pratlco, & agli antlpodl del crlstlane51mo, ed é nota la
p05121one della Chlesa cattorlca a fronte di 31stem1 1deologlc1 e
diprassi che sond’ nella memoria di' tutti e che si- sperava d1 non
veder plu risorgere dopo la seconda guerra mondiale. o

I1 Concilio ecumenico Vaticano II conferma e rinnova que
ste condanne, 1mp11c1tamente e, in parecchl documenti, in modo e-
sp1101t0°‘1n partlcolare nella Costituzione pastorale TGaudium et
‘Spes* 'sulla Chiesa‘nel mondo contemporaneo, nel- Decreto sull'attl—
Witd misgionaria; “‘nella Dichiarazione: sui rapportl con le rellglo—
ni non cristiane. Quest'ultlmo documento si chlude con parole so-
lenhnemente gravi: -

PSR '*i“'.ua'Non p0531amo 1nvocare Dio Padre di tutti gli vomini
se i’ rlflutlamo di comportarc1 da Pratelli’ verso alcuni tra“-gli
'uomlnl ‘creati ad 1mmagln¢ di DlO,‘ i attegglamento dell'uomo ver—
;so Dic ‘Padre e quello dell'uomo’ vVerso - gll altri uomznl suoi fratel
‘11 gono’ “anto COnne551 che la scrlttura dlce"'Chl non “ama non co-
‘nosce Dlo"

Vlene dunque soﬂratto il fondamento rad ogni teoria o
pra531 che introduce tra uomo e uomo, tra popolo e popolo una di-
scriminazidne in- ¢io che rlguarda la dlgnlta umana e 1 diritti che
ne derivano. La Chiesa, dunque, condanna, come contraria alla vo-
lontd di Cristd, qualsiasi ‘discriminazione o persecuzioneé perpe-
trata tra gli uomini per motivi di razza, dl colore, di condizio~
ne soc1ale, ai rellglone..° (n.57). -

cr Se questl documentl recs nt1 0 recent1551m1 rlguardano
31tuaz10n1 partlcolarmente dolorosge in modo, a dir cosi, -indiretto,
non sono mancate in questi anni prese di. posizione piun dirette, .-
concernenti la politica razzista nell'Africa meridionale. Nella
Repubblica sudafricand, ‘com'é:risaputo, ta politica: del1! apartheid
prese inizio, ‘ad opera soprattutto del Pre31dente Malan, intorno °
al 1950 e fu accentuata con rlgore consequen21ar10 dal ‘successore’
Strijdom nei primi mesi del 1954, quando comincid il trasferimento

oo/



della popolazione negra nei nuovi villaggi costruiti ad hoc ai 1li-
miti estremi delle cittd. Nel settembre del 1955 si procedette al-
la "riclassificazione" razziale dei mulatti. Tutti coloro che al-

l'esame craniometrice e per altri segni presentavano caratteristi-
che negroidi, venivano considerati negri e trasferiti in residenza
obbligata nei villaggi periferici.

In quei giorni 1'"Osservatore Romano" (27 ottobre 1955)
prese posizione nettamente: :

’

"Questo non é 11 luogo appropriato - scriveva tra l'al-
tro il giornale del Vaticeno - per dire se una tale politica possa
0 no conseguire gli scopli che si prefigge; ma é doveroso affermare
ch'essa é ingiusta e immorale sia negli scopi che persegue, come
nei mezzl che usa. Siamo di fronte al disprezzo della persona uma-~
na, sistematico e teorizzato, all'oppressione di popolazioni inno-

centi delle quali, peraltro, ci si serve come mano d'opera non qua
lificata a buon mercato. Una politica simile non pud che determina

re reazioni eguali e contrarie. I1 'Movimento per l'unione del non
evropel' ha fatto proprio in senso inverso il razzismo dei nazio-
nalisti bianchi e proclama la necessita di espellere gli intru-
Sieee"s
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CONVEGNO NAZIONALE DEI SOCI SU

CONSEGUENZE INTERNAZIONALI DELLA DECOLONIZZAZIONE

COMUNICAZIONE DEL DR, BRUNO BROVEDANT, CONSULENTE DELL'UFFICIO
STUDI DELLA BANCA NAZIONALE DEL LAVORO SU : "CONSIDERAZIONT
RIGUARDANTI LA MASSIMIZZAZIONE E L'EFFICIENZA DEGLI AIUTI AI
PAESI DI RECENTE INDIPENDENZA" ' ‘

Non c'é forse problema economico che sia stato sviscera=-
to in tutti i suoi piu oscuri aspetti teorici e pratici, come quel
lo degli aiuti ai paesi sottosviluppati. Se'qualcosa rimane da fa-
re si tratta - come in questo breve intervento - solamente di sot-
" tolineature, semplificazioni e sintesi.

In primo luogo occorre sgombrare il terrenc dalle solite
questioni di natura semantica, che richiedono tempo e sono Ffonte
di confusione. Definiremo gli aiuti come il trasferimento di pote-
re d'acquisto, a mezzo di donazioni o prestiti, sia direttamente
che tramite organizzazioni internazionali, consorzi fra paesi,ecc., -
dai paesi ricchi (che chiameremo Gruppo A) a quelli poveri (Gruppo -
B). Si tratta di 'aiuti" dati volontariamente, per soddisfare ad .
un obbligo che 1 paesi del Gruppo A considerano fondamentale e che
& quello di collaborare ad accelerare il tasso di sviluppo del pae
si del Gruppo B, non importa quale ne sia la ragiorne, di natura so
ciale, politica, umanitaria o economica. Non saranno inclusi gli
investimenti diretti - non sussidiati - o 11 credito commerciale,
perché rispondenti a motivazioni privatistiche. Quando non sia al-
trimenti specificato il concetto di aiuto si riferira al “"trasferi
mento netto", ossia a quello lordo depurato del costo del servizio
di prestiti precedentemente ottenuti, deducendo anche - per quanto
c10 possa sembrare arbitrario - le fughe di capitali dal paesi po-
veri ai paesi ricchi, quando esse siano rilevanti.




Occorre in primo luogo sottolineare che esistono ottime
ragioni economiche per la concessione di aiuti. L'eliminazione del-
le sacche di povertd e di stagnazione torna a vantaggio di tutti.

Si tratta quindi di uno "strumento" di politica economica da usarsi,
non solo in funzione anticiclica, ma anche per 11 benessere della
collettivita tutta (comunitd internazionale), inclusi i paesi del
Gruppo A.

5

11 primo problema da affrontare & quello della massimizza-
zione del potenziale degli aiuti, che & 1l'aspetto quantitativo della
questione. Nel trattarne si assume, forse ingenuamente, che un aumen
to quantitativo .degli aiuti determini un maggior beneficio per i pae
si sottosviluppati, il che non & sempre vero. Il "potenziale" di ain
ti deve necessariamente corrispondere all'eccedenza di risparmio nei
paesi del Gruppo A, complessivamente considerati, cioé al risparmio
che emerge una volta soddisfatte le nece351ta ‘di investimento e lfac
cumulazione di riserve auree., E! quest‘ultlma grandezza che deve es-
re massimizzata.

_ Il ragionamento si complica perché molti sono i paesi del
Gruppo A, ognuno di essi con differenti obiettivi di politica econo-
mica, particolari situazioni finanziarie e di bilancia dei pagamenti
e, soprattutto, perché diversa & in ognuno di essi la disposizione
0 inclinazione a concedere aiuti. In proposito & opportuno distingue
re, almeno idealmente, gli aiuti in due fasi e cioé quella della con-
cessione (per esempio di un prestito o dono) e quella dell'effettivo
. trasferimento. Il paese che effettua il trasferimento dovra necessa-
riamente avere un "avanzo" nelle partite correnti della bilancia dei
pagamenti, che non é poi altro che l'eccedenza di risparmio che vie-
ne trasferita all'estero.

Per esempio, se il paese.concedente 1'aiuto ha un disavan-
20 nelle partite correnti (supponiamo di entita uguale all'aiute) e
tale disavanzo; & finanziato -da altri paesi del Gruppo A, saranno que
sti ultimi’ che, ‘in deflnltlva pur non concedendo 1'a1uto effettue—
rannc il sacr1£1c1o di consumo che 1! aluto comporta. .

Continui sono gli spostamenti dello squilibrio fra rispar-
mio e investimento da un paese all'altro. Il determinarsi 4i uno
squlllbrlo/?0551g di una carenza di risparmio).nei .paesi che hanno
maggior disposizibne o tradizione nella concessione di aiuti spesso
1li -costringe a ridurre drasticamente tale concessione, mentre gll al
tri paesi cercheranno di utilizzare il margine di risparmio dlsponl—
bile in consumi o investimenti meno essenziali: si ridurrebbe cosi
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il "potenziale" complessivo di aiuto (1).

E' lecito concludere che nella fase di conce551one una
plu coerente distribuzione degli aiuti fra paesi a seconda delle lo-
ro effettive disponibilita di risparmio, potrebbe contiibuire a mas-
simizzare 1lteffettivo volume degli aiuti stessi.

I1 risparmio disponibile per gii aiuti nei paesi del Grup- '
po A potrebbe essere maggiore in un periodo di ristagno economico,
caratterizzato da un basso livello di investimenti e alti redditi,
quale ora si--sta preamnunciando. Per i1 lungo periodo perd cid non
@ vero perche abbassand051 gli investimenti viene a ridursi a lungo
andare 1l sagglo di sviiuppo dei paesi del Gruppo A e, conseguente-
mente, il loro potenziale di risparmio. Nei periodi-di tensione in-
flazionistica, il risparmio, e con esso il potenziale di aiuto, ven
gono erosi da aumenti di prezzi. E' logico supporre che la "massi-
mizzazione" del potenziale di aiuto implichi condizioni di stabili-
td per i paesi del Gruppo A. |

La necessitd di mantenere la bilancia dei pagamenti in
~equilibrio costringe spesso 1 paesi del Gruppo A ad "abbinare" gli
aiuti alle esportazioni (procurement tying). Ne deriva, com'é noto,
un forte aumento di costo e, conseguentemente, una riduzione del-.
1tammontare dell'aiuto. in termini reali.. La libera scelta del merca

to di acquisto sembra essere requisito fondamentale della "ma551mlz
zaz1one"

Alcuni fattori extra-economici influiscono spesso sulle
condizioni ambientali, provocando variazioni nel "potenziale di aiu
to". Per esempio, la guerra fredda ha contribuito nel passato ad ac
crescere gli aiuti, sempre nella fase di concessione (pur senza mi-
gliorarne la qualita), per 1la concorrenza "polltlca" fra 1 pae51
del Gruppo A. . ' :

Per terminare & opportunc richiamare l'atten21one sulle
discussioni in corso riguardanti il funzlonamento del 31stema mone-
tario 1nterna21ona1e. E' ovvio che una correzione dello squlllbrlo
esistente nelle bilance dei pagament1 'dei paesi che emettono moneta
di riserva (Stati Uniti, Inghllterra), ottenuta senza provocare una

(1) Non del tutto 1potet1co é 11 caso d1 alutl concessi da un paese

_del Gruppo A che. fluendo per varie vie - non tutte legali e che
includono le fughe di capitali dai paesi del Gruppo B a quelli.

"~ del Gruppo A - finiscono sotto Fforma di depositi o di investi-

menti liquidi in un paese:.del @ruppo A, Quest'ultimo usa tale
"eccedenza" per finanziare il disavanzo della bilancia dei pa-

“gamenti del paese che ha concesso l'aiuto. Inutile dire che in
questo caso non c¢'é stato alcun "aiuto" nel senso di trasferi-
mento netto di potere acquisitivo dal Gruppo A al Gruppo B.
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deflazione nei paesi del Gruppo A, ma in un clima di stabilita, con
tribuirebbe valjgamente alla massimizzazione del potenziale di aiu-
: "'tO‘u "_'"'. t '

IT .

_ Un successivo gruppo ai probleml da affrontare in questo
1nteﬂvento ryiguarda la ricerca del ma551mo grado di efficienza nella
ripartizione geografica degli aiuti, o nella rlpartlzlone per setto
re, o nel tempo.

Nei riguardi della distribuzione geografica sorge una pri
m& grossa alternativa: concentrazione o diffusione? Una tesi che
trova sempre maggior credito sostiene che la concentrazione su di
un gruppo limitato di paesi potrebbe assicurare a tali zone il rag-
giuvungimento, in un periodo sufficientemente breve, della fase di
sviluppo spontaneo, il raggiungimento cioé dell'uguaglianza fra ri-
sparmi e investimenti, garantendo successivamente i1 formarsi di
quell'ulteriore "margine di risparmio" che si rendera necessario per
il trasferimento inverso, ossia per provvedere al servizio del debi
to precedentemente contratto. Queste disponibilita verrebbero poi
destlnate agll altri pae31 in cul successivamente si decidesse con-

centrare lo sforzo.

~ La seconda alternativa implica la distribuzione uniforme
degli aiuti, secondo criteri prescelti, fra paesi del Gruppo B. Da-
ta la esiguita del potenziale disponibile ne pud derivare una ridu-
zione degli aiuti per ogni singolo paese sottosviluppato al disotto
della quantita necessaria per il raggiungimento della fase del
"take-off". Questa strategia si appoggia su ragioni extra-economiche,
politiche o umanitarie, pit che di efficienza, ed ha avuto diffusa
applicazione, pur con le dovute eccezioni, negli anni passati. Se
gli aiuti sono concessi sotto forma di prestiti, la "diffusione" pud
causare il fenomeno dell'indebitamento eccessivo, dell'insostenibi=-
le costo del servizio, ed essere cosi-.causa di frustrazioni,- dissa-
pori e molto spesso di difficoltad sociali e politiche :di estrema pe
ricolosita. ‘ '

Quando prevale il criterio produttivistice della “concen—
trazione" sorge i1 duplice ordine di problemi afferentl la scelta.
dei pochl fortunati cui concedere gli aiuti e il coordlnamento in
un campo in cui.operanc centri di decisione molto numeros1 con o-
biettivi difformi e talvolta fra loro in conflltto{ Négli anni re-
centi una ‘certa "concentrazione": di sforzo cié stata- (Formosa, Pa-
kistan, Corea del Sud, Ghana, ecc.}, non per . programma preordinato,
ma pluutosto per raglonl di strategia geopolitica o per effetto di
altri fattori extra—econom1c1. E' naturale Che per assicurare il
massimo grado di e££1c1enza agli aiuti le ragﬂonl economiche dovreb
bero prevalere nélle decisioni circa 13 loro ripartizione.



Un 1argo ventagiio di alternative si presenta nei riguar-
d1 ‘dely’ utilizzo "settoriale” da dare agli aiuti {(agricultura, indu
strla,‘produzlune per il mercatd internc O dfesportazione). Il cyi-
terio prevalente & stato finova quello di lasciare liberc 3.1 gover—
nb”del'paese sottosviluppato di dirigere gli aiuti dove lo. ritenga:
pill opportuno, non senza avere in. pmamﬂdenva esaminato I .suoi. pro-.
gramml assieme agli enti finanziatori, s"aro essi organizzazioni in
ternazionali, ccnsorzi o governi esteri. €1 si 1amcnta pero dell'zm
nefficienza di questc criteric liberale, osservando che spesso si-
creano industrie prive 4i mercato, ¢ che vengono duplicati gli sfq;
zi, o che si spende per costruire "elefanti bianchi®. Il criterio
economico sembrerebbe favorire 11 ccordinamento sia per pacs* che
per settore.

_ I1 problema delliefficienza riguarda anche la scelta del
mercato su cul acquistare i prodotti finarziati dagli aiuti. Si pre
senta l'alternativa fra il sistema inefficiente del gid menzionato
"procurement tying" e 1l suo opposto, del mercato piu conveaiente.
Si & gia accennato agli svantaggi del primo sistema, ora in voga
per ragioni di difesa della bilancia dei pagamenti. Implicito e
1'aumento del prezzo dei prodotti e la conseguente riduzione degli
aiuti, in entita reale. Forme simili di abbinampnto di aiuti ed e-
~sportazioni si hanno per i crediti.di forniteri {suppiiers’, credits)
sussidiati o garantiti dal governo,del paese esporiatore. il siste-
ma & causa d4i grosse difficelta, quall 1'1ndeu1-amento ecce551vo
per investimenti Spesso di scarsa util lltaw

Altri problemi scrgono nei rlgua:di deila distribuzicne
degli aiuti nel tempo. Il criterio econcmico sembrerebbe Ffavorire
almenc in linea teorica una distribuzione che tenesse conto, per:
ogni singolo paese, deila necessita di adattare i1 flusso netto de
gli aiuti alle successive Ffasi del processo di sviluppo, evitando
1'eccessiva concentrazione o le sospensioni intermittenti-del flus
so. E' importante soprattutto che la fase del rimborsc non comins
¢i prima che il paese abbilia raggiunio un livello di reddito che
consenta il regdclare servizio del debito senza costrinderlo ad in-
terrompere il processo di sviluppo. '

III

Data la limitatezza dello spazio s1 & voluto solamente

accennare ai pill grossi problemi incontrati nell’impostazione di
quelll generali della massimizzazione ed efficienza. L*Iantendimen-
to era di pPresentare alcune alternaitive: ogni scel

ta in questo cam
Po porta con sé ltautomatica esclusione di gruppi piuttesto grandi
di soluzioni di dettaglio.

ce /o
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~ In una trattazione cosli generale non c'é ragione di con-
siderare separatamente i problemi dei paesi di recente indipenden-
~Indubbiamente questi si distinguono soprattutto per i loro pil-
strett1 legami bilaterali (la massimizzazione & servita meglio dal -
la "multilateralizzazione" deg11 aiuti); per di pit - e'cid pud es
sere un bene 0 un male - questi paesi mancano di un "passato" (cre—
dit record) e quindi mancano precedenti per stabilire che cosa in -
realtd valgano come debitori; la loro capacitd di utilizzare gli
aiuti o di far fronte al servizio dei prestiti non & ancora nota

ai paesi del Gruppo A.
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DEL COMMERCIO INTERNAZIONALE"

- Introduzione

' 11 processo di dcolonizzazione ha'dato 1'avvio ad una
serie di conseguenze e di modificazioni nel cempo dei rappor-
ti cconomici internazionali, la cui importanza non & sufficien-
temente avvertita. Tali conseguenze e modificazioni conducono
inevitabilmente, sec non si vuol correre il rischioc di una crisi
di gravissime proporzioni, verso una profonda ristrutturazione
di quelli che sono stati finora i canoni fondamentali del com-
mercio internazionale e delle relazioni economiche fra stati.
Al conscguimento dell'indipendenza politica da parte dei terri-
tori exw~colonlali non ha fatto infatti riscontro un parallelo
evolversi della situazione cconomica e sociale di quegli stessi
» territori . All'indipendenza politica non & seguita l'indipen-
* denza economica. Alla "forma' della sovranitd non ha corrisposto
la "sostanza" della sovranitd., Eppure quella sovranitd soltanto -
formale & stata cabace di scatenare una serie di problemi dalla
cul soluzione dipende l'avvenire del mondo.

Stati sottosviluppati esistevano ben prima dell'inizio
del processo di decolénizzazione, ma solo gli stati nuovi, usci-
ti d2 questo processo § nati da questo travaglio, hanno messo
in moto le forze inarrestabili della storia. Due sembrano esse-
re le ragioni di questa singolare capacitd, una di cerattere '
quantitativo e l'oltra di carattere qualitativo. Da una parte,
cio2, il rapido e spettacolare sumento degli stati nuovi (con il

.
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che si & raddoppiato il numero di soggetti . della comunita inter-
nazionale esistenti al termine del secondo conflitto mondiale)ha
fatto esplodere il problemz della inconsistenza economica e gquin-
di della subordinazione economica degli stati non industrializza-
ti e ne ha reso indilazionabile la soluzione. Dall'altra, una
maggiore possibilitd di raffronto in un mondo sempre piu piceolo,
un senso nuovo dei diritti umani. e nello stesso tempo un vigoro-
sp- spirito nazionalistico, anche se diverso da luogo a luogoc,han-
no crezto neil nuovi stati una consapevolezza acuta della propria
ptecaria situazione e la tensione, o volontd politica, necessaria
per ricercarne i rimedi.

A ben guardare, infatti non sono diversi i problemi del
sottosviluppo dell'America latina e quelli del sottosviluppo del-
1'Africa o dell'Asia, anche se certamente si pud dissertare sul-
la maggiore o minore disponibilita agli imperativi del -progresso
tecnico.del rispettivo elemento umano, o sui maggiori o minori
ostacoli che antiche tradizioni nazionali,o la mancanza di esse,
innalzano sulla via della ricerca di soluzioni comunitarie, rese
necessarirs - molto spesso - dalla estrema piccolezza di tanti sta-
ti nuovi.

Oggi, al "colonialismo'" politico di un tempo si dice fac-
‘cia riscontro un '"colonialismo'" economico o neo-colonialismo- al-
trettarnto paventato dagli stati di recente formazione ~, certo

'“*profondamente idiverso 'dal primo nello.spirito e nei mezzi, ma

" 'mon ‘per’ questo ‘menod "késivovdell 'indipendenza effettiva: dei popo- -
- 11.Cid6 pud essere certo vero, ed anzi spesso appare incontesta-
bile, anche se & altrettanto verd che il colonialismo - come av-
verte Paul Hoffmann, direttore del Programma delle Nazioni Unite
per lo sviluppo. (PNUD), nel suo libro '"World w1thout want'" (p.29
sc,)- non sempre & stato caratterizzato da un'opera riprovevole
di sfruttamento, ma2 ha anche, in non pochi casi, creato le prime
infrastrutture del progresso industriale, oltre alla consapevo-
lezza, nelle popolazioni autoctone, delle possibilita di un mi-
glioramento materiale. -

Ovviare a questo stato di cose & aspirazione suprema del
nuovi stati, i quali guardano, con comprensibile - anche se non
sempre giustificata ~ diffidenza, a:questo nuovo interesse che
‘viene loro dimostrato dalle antiche: potenzefcoloniali. g

. L _‘-;;-71, Foo ’ -

Ecco quindi che guadagnano sempre piu terreno 1'idea ed
1 metodod della cooperazione multilaterale attraverso i canali
~idellelorganizzazioni internazionali, come contrapposto -all'aiuto
biiaterale. Tccod.che appaiono essere indispensabili. garanzie.
~prima‘ non necessarie. Ecco che si vanno delineando ed affermando
principi diversi nella condotta del commercio = internazionale,
Ecco ‘infine che si prospettano nuove. teorie per lo sfruttamento
delle risorse del mondo e nuove filosofie di convivenza e di.so-

lidarieta,
o
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' Esaminare, sia pure sinteticamente e senza pretese di
compiutezza, i principall fra i nuovi problemi e le prospetti-
ve di soluzione, lé nuove tecniche e le nuove teorie; & lo sco-
po di questa coMunicazione, adesso che abbiamo delineato quali
sono le situazionl nuove, originate si dal processo di decolo~

- nizzazione, ma che si applichetanno,,in genere, a tutti i paesi
 in via di sviluppo, anche se di meno recente indipepdenza.

_Dall'assisten21 tecnica alltaluto finanziart>ai peesi in via di '
~3v1lqppo. Evoluzione e problemi )

Da quanto si e detto si delinea evidente l'importanza
dei programmi di assistenza tecnica delle Nazioni Unite e delle
istituzioni collegate di cui si riconosce, a differenza di quan-
to ¢ ccade per quelli bilaterali, l'osservanza scrupolosa dei
principf di non discriminazione e di non intervento ne1 confron-
ti degli stati beneficiari,

*;“ Tre sono le tappe salienti dell'azione delle Nazioni U-
nite in’questo settore: la creazione del Programma ampliato di
assistenza tecnica (ETAP) nel 1950, che coordind in un tutto ar-
monico l'opera dei principali enti internazionali, pur nella per-
manenza di autonomia di ciascuno di essi per. interventi di setto-
re; la creazione del Fondo speciale delle Nazioni Unite, .nel 1959,
‘per risolveére i problémi del preinvestimento;.e, infine, l'unifi-
cazione dell'ETAP ¢ del Fondo speciale nel programma delle Nazio-
ni Unite perlo sviluppo (PNUD), nel 1965 (ris.dell'A.G.2029-XX),
atta a razionalizzare ed aumentare l'efficienza del primo e del
secondo. PR :

'Per quento riguardr i1 PNUD, quattro dovrebbero essere
~ & stato affermato - i suoi princip£ ispiratori: 1) concentra-
-zlone degll sforzi sulle questioni essenzizlli aventi un interes-
se vitale per 1 paesi in via di sviluppo: 2) possibilita, anche
per gli stati non membri delle Nazioni Unite, o degli istituti
speclalizzati, di partecipare all'szione del PNUD; 3) rilevanza
dell'opinione dei paesi in via di sviluppo quanto alla natura
'dell'aiuto necessario e dei loro piani nazionali -di sviluppo che.
.. spesso. mettono 1'accento. sull'industrializzazione, 4) cura nael-
Vul'evitare 1la dispersione ai- fondi.dell'ekmmmto Fondo speciaie.

Caen SE i oo iEoe
" Un discorso a parte merita 11 problema colleuato don’ la
creazione, appunto, del Fondo speciale, nato da un compromesso

e di cui .veniva auspicata;da certe parti, la trasformazione in
. Fondo per tl.finanzismento.dell'attrezzatura capitale, (Fonds
d'équi)ement)..sulla base:della constatazione che, da parte dei
paesl industrializzagi, si & sviluppata una tendenze " a for-
nire magglore assistenza allo sviluppo attraverso organizzazioni

delle Nazioni Unite' (E/3850), tendenza - questa - corrisponden-

2
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te al crescenti bisogni che di questa forma d'aiuto hanno i pae-
sl in via di sv11uppo ed in particolnre quelli di recente indi-
pendenzhc , S : P :

. " Comé si r*cordcra, nel 1951 erano iniziati i dibattiti
frelativi ‘ad urr Péddo speciale che venisse ad integrare 1'azio-
“nie dells Banca ‘interanzionale per la ricostruzione e lo svilup-
po (BIRS) e della Sccietd finanziaria internazionale (SFI) nel
settorc specifico del finanziemento delle infrastrutture eco-
nomiche e sociali (1),

Il progetto di SUNFED, appogg iato dai paesi sottosvi-
luppati e che diede luogo ad innumerev°li dispute, fu defini-
tivamente, - non perd nelle speranze di molti ~ abbandonato,
allorche la delegazione statunitense alle Nazioni Unite propo-
se la costituzione del "Fondo speciale", con compiti che non
erano plu di carnttere finanziario, ma di assistenza tecnica.

Le obiezioni nl SUNFED, irriducibili, si basavano su Mo-
tivazioni di indisponibilita finanziaria per costituire un 2al-
tro organismo inteso ad operare su un terreno limitrofo od u-
guale a quello in cui operavano gia con profitto la BIRS e la
SFI.

Le contro-obiezioni , d'altro lato - oltre a sostenere

- che 1'esperienza interna ed internazionale dimostrava che il volu-
me del capitali tiénde ad accrescersi .in funzione dell'aumento del
numero degli organismi finenziari - si risolvevano in vere e pro-
prie accuse 2l paesi ricchl e cosiddetticapitalisti” di ostaco-
lare i1 progetto di SUNFED per favorire, a scopl neocolonialisti,
l'impiego cecicapitali privati, e comunque per evitare che i fi-
nanziamenti venissero effettuati tramite il canale delle Nazio-
ni Unite, dove essi non detenevano pild la maggioranza, mentre
questa era ancora in loro potere in organismi come la BIRS. attra-
verso la procedura del voto ponderato.

Il Fondo speciale, approvato dall'Assemblea Generale del-
le Nazioni Unite durante la sua XIII sessione, venne peraltro ac-
cettato da molti (A/AC.102/3) come un primo passo verso la tra-
»duzione in realta del progetto di SUNFED, o - il che sostanzial-
' mente non gambia nulla - come la premessa di un Fondo per il Fi-
. nanzismento;.dell'a ttrezza;ura-capitale* di un ritorno, cioé, dal
settore dell'assistenza tecnica a quello finanziario, dal setto-

" irer del preinvestimento a quello degli investimenti veri e propri

~ (AMszo)

Una volta proposta dagli Statli Uniti la costituzione di
un'Associzzione internazionale per lo sviluppo (IDA), la pclemi-
ca ebbe ulteriori possibilitd di espansione, indugiandd 'sull'op-
portunita o meno, o meglio sulla razionalitd di una coesistenza
"side by side", di quest'ultima e dell'nuspicato Fondo per il fi-
nanziamento dellfattrezzatura~-capitale, Mentre la IDA, infatti -
come si sostencva da parte del difensori del progetto di Fondo -

o/o
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avrebbe avuto funzioni strettamente bancarie, i1 Fondo hvv:Ece
dovuto concentrare la sua attenzione sul fi- anziamento cexl Xa
sviluppo infrastrutturale, :

Si arrivava comunque, alla XV sessione dell’Assemblod
Generele, alla risoluzione 1521 che decideva, in 1inea di prin.
cipio la creazione di un Fondo per il finanziamento dell‘attrez-
zatura-capitale é costituiva un Comitato formato da 25 rappre-
sentanti di stati membri designati da parte del presidente cel-
1'A.G, sulla base di un'equa ripartizione geografica, col. COﬂm
pito di studiare tutte le misure necessarie a tal fine,. compre-
si slcuni, progetti di testi legislativi. Tale Comitalo presenta-
va, alla XXXII sessione del Consiglio economico e sociale, un
FAppoTto (E/3514) che enunclava, tra ITaltro, I principi - una-
nimemente eccolti - che dovrebbero guidare l'aEIEEE"Hﬁglipprgan
nismi internazionali‘ﬁf’ffﬁaﬁf'4"9”“' SRR A<l oLl :

nt. L'elencazione di tali principi 2 in offetti precedate da
un titolo che suona: '"Principesg généraux régissant la créaticn

et les opérations d'un fonds d'éQULEf ****** -tdes Nations Unies® \F/
3514, p.33).

Essi sono: 1) 1'assistenza del Fondo ai paesi sottosvi-
‘luppati dovrebbe favorire la crescita accelerata ed esuto-soste-
nuta delle loro economiec. In conformitd a questo fine, 1'assi-
stenza dovrebbe..essere oricontata verso la diversificazione del-
le loro :economie;' tehuto debitsmente:'conto della necessitd del-
.1lo sviluppo industriale come base del progresso sociale; 2) la
fornitura dell'gssistenze -dovrd cssere conforme ai fini ed ai
principi decllo Statuto delle Nazioni. Unite; 3) le operazioni del
.Fondo non dovrebbero consentire -alcuna ingerenza straniera di or-
dine economico ¢ politico negli affari internl dei rpazsi assi-
- stiti e non dovrebbero essere influenzate da considerazioni re-
lative nlla naturs dei loro regimi economici e politici; 4) 1l'ac-
sistenza dovrebbe essere di una natura e di una forma risponden-
ti al desideri dei beneficiari e non dovrebbe accompagnarsi ad
alcuna condizione.per essi inaccettabile, politica, economice,
militare o di altro genere; 5) l'assistenza del Fondo dovrebhbe
esserc fornita in forme e & condizioni tali che fossero compa-
tibili con lo sviluppo economico continuo dei paesi assistl*i
tenuto debltamentc conto della situazione e delle prosoett :
delln 1lore bilancia dei’ peaamenti 6) 1'assistenzq cel Fonao_
dovreobe essera fornita in modo elastico e non essgre necessa-
rismentc limitata a prooetti pa rtlcalarx. L'assisten79 pofro
be anche eescre formits per aiutare a dare esecuzione a piani

generali di gviluppo, quando ne eSLStono, a far fronte ai Diw
soanl dal punto di vista dello sviluppo generale; 7) le riccisa
dcl Tondo devono essere assal importanti per contribuire in une
misurn apprezzablile alla reclizzazione di una crescita economica
accelerata ed autosostenuta dei paesi poco sviluppati; &8} se &
stablilito che i fondi dovrebbero provenire da contributi di zu:i.
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ti i membri, La maggior parte del contributi versatl al Fondo
dovrebbe venire dai presi sviluppati 9) ‘i .contributi deli pac-~
sl poco sviluppﬂti non dovrebbero esscere di- un ammontare e di
una natura tale da rischiare di ostacolare la mobilizzazione
effettiva delle loro rigorse per i1.loro proprio sviluppo eco-
nomico; 10) i cantribut1 dovrebbero assicurare la fornitura

: dell'assistenzr su una.base & lunge-texming .e-regolare; lt)le
 tisorse & disnosizione del Fondo .devrebbero .esserei aumentate

di una psrte di tutte le econcmie risultanti dai progréssi. otte-
nuti nel settore di. un,disarmo. mondiale sotto controllo intetna-
zionale; 12) bisoanerebbe non trascurare alcunché per coordina-
re 1'assistenza fornita dal Forido con l'assistenza proveniente
‘da altre fonti, in modo da ottenere il massimo di effetto uti-
le permmanente per le econonie dei paesi poco sviluppati.

RPer.Venire. sl .dunque, tre erano recentemente, in sosten-
ny le posizioni a fronte: l'una, secondo la quale la creazione
del Fonds d'équipsmnTtnon era opportuna, sie .che esso costituise

se un orgzanismo distinto dai precedenti, sia che esso derivasse
da unattﬂsformnzione del PNUD; la seconda, 'secondo la quale era
opportuno istituire tale Fonds d'équijcnnnt soltanto attraverso

la trasformazione progressiva del Fondo speclale delle Nazioni
Unite. In genere - ripetiamo - gli stati che sostenevano questo
punto di vista denunclavano il fatto che le attivita di preinve-
stimento.caratteristiche del PNUD erano state in realtd concepi=-
te-all'origine -non tento;per rispondere al bisognl del paesi in
via di"sviluppo, - quanto:per secondare. gli sforzi delle societd
private -strnanierc che cercano di- inserirsi nell'economia dei pae-
si in via di sviluppo; la terza, secondo la quale era irrealisti-
co concepire una trasformazione = breve scadenze del PNUD ed era
quindl necessario istituire ex novo un organismo concepito e
strl turato per il finanziamento allo sviluppo.

Finalmente, nella recente )40 sessione dell'Assemblea Ge-
nerale delle Nazioni Unite, wveniva presentato dal Sudan, a nome
di 41 paesi in via di sviluppo africani, asiatici e latino-ameri
cani, e della Jugoslavia, il progetto di risoluzione per la crea-
zione del Fonds d'équigpﬂOﬂt comprendente lo statuto del Fondo
medesimo., - g -

, 'insieme delhprogetto di risoluzione é stato approvato :
in commissione.con 62 voti a favore, 19 contrari-e 19 astensioni.
Hanno votato a. favore. 1 naesi in.vie di sviluppo ¢ la Jugoslavia
ed hanno votato contro i,paesi,industrializzati &ad economia di
mercato, tra cui 1l'Italia. Fra gli astenuti figurano l'Unione
SQVLQtica e gli altri peesi socialisti,

In sede plenaria, la risoluzione (2186-AXI) & stata ap-
provata il 13 dicembre 1966 con 76 voti a favore, 19 contrari e-
14 astenuti. E' da notare perd che sul paragrafo 2 delllart IV
delles risoluzione, relativo al bilancio del fondo, ai voti con-
trari dei peesi industrializzati ad economia di mercato si ag-

c/-
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giungevano quelli dell'U2SS e degli altri paesi soclalisti.

Nella risoluzione, 1' Assembleas Generale, riconosciuto

tea l'altro che i paesi in via di sviluppo sono in grado di as-
- sorbire utilmente delle somme importanti oltre ai capitali che

possono loro fornire le istituzioni finanziarie esistenti con
le loro ‘risorse ¢ la loro struttura istituzionale, e considerato
che le condizioni alle quali i paesi in via di sviluppo ottengono
attualmente un'assistenza finanziaria sono tali che esse hanno
per effetto, nella maggior parte dei casi, di neutralizzare i
vantaggi di tale assistenza, decide di creare il Fonds d'équipe-
ment delle Nazioni Unite, come ""organo dell'Assemblea Generzie,

funzionente come un oroanizzazione autonoma nel uadro delle Na-
zioni Unite™., " ENTEPRIE PR

Tutto quanto precede ci- appare“fatto-di estfema impor~
trnza, perché, se & vero che si-@& arrivati al Féndo ‘céntro la
volonta delle maggiori potenze e che questo pone il problema
di sapere fino a che punto queste ultime vorranno, alla resa
del conti, impegnarsi finanziariemente con il nuovo organismo,
é altrettanto vero che siamo di fronte ad una grande vittoria
del "“"blocco'" deil paesl sotto-sviluppati che hanno dimostrato
- col portare sotto il controllo politico dell'Assemblea Ge=
nerale dove dispongono della maggioranza un'attivitd di siffat-
tz importenza - di sapere unitariamente manovrare in difesa dei
loro interessi, conscguenza quésta-del-loro Aumentato numero
(e' quindi in pratica della-decolonizzazione); ed anche di una
' ‘conseguéhite pili profonda presa di‘cosdenza delle necessitd co-
muni. Ed apparé anche lampante, dalle votazionl dei paesi. so-
.clalisti, come la divisione del mondo non debba pili tanto con-
cepirsi in termini di dissidio Est - Ovest, quanto-di contra-
sto di posizioni e di interessi fra Nord e Sud. IT che € mon-
dimeno preoccupante, nella misura in cui tutto cid dimostri
una scarsa sensibilitd dei paesi ricchi verso i problemi vita-
11 dei paesi poverl ed una quantomeno esitante volonta politi-
ca deil primi di correre coragglosamente al ripari prima che
sia troppo tardi. -

Tale scarsa volontad politica & dimostrata dal fatto
che nel quinquennio 1961-1965 i1 flusso netto degli aiuti
pubblici dati dai paesi industrializzati a quelli in vie di
sviluppo ed alle istituzioni multilaterali & rimasto pid o
meno stazionario su circa 6 miliardi e 600 milioni <i dolleri
(2). Ora tale ristagno appare- pericoloso soprattutto se si pen~
-sa che esso & avvenuto in un periodo di rapido sviluppo econo-
mico per i paesi industrializzati ¢ se si consideres che l'aiu-
to pubblico & per sua natura controllabile e suscetzibile di
aumento programmato, :

of o
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Cid che induce alla riflessione & che 1'aiuto internazio-

nale,; notevole allorché, - inizialmente - era spontanco, si é

Mloccato -mprovvisamente oroprio quendo l‘istituzione di mec-
canismi internazionali ne. razionalizzava gli oneri, le modﬂli—
ta-e la-distribuzione. A’ questo proposito, il sottosecretario
. delle Nezioni Unite agli afferi economici e sociali, sionor
~-De Seynes, ha affermato:" Sur .le. plan de 1'histoire il y a
quelque chose d‘étranae, de choquant et. de.difficilement ex-
plicable dons cette séquence et -dans ce brusque revirement. Et
cette Assemblée n'y peut rester indifférente. Elle doit cher-
cher & en comprendre les c“uses, car 11 ne serait guére utile
de noursuivre 1'examen, dé3jd si nourri, des modalités techni-
ques du financ mont ..i00... i nous ne parvenions pas A te-
placer ces interrogations deans le contexte pollitique, soc¢iolo-
gique, psyeologique, que sais-je encore, ol elles se posent."(3).

Il prohlema (4) & fondamentale siz per lo sviluppo del
commercio internazionale che per quello dei paesi arretrati,
tanto pili che il problema dello sviluppo non deve essere con-
cepito in assoluto, ma in relezione allo scarto crescente esi-
stente f£ra paesi ricchi e peesi poveri, dato che in un mondo
sempre plu rimpicciolito della tecnica e d2i mezzi di comuni-
cazlone & da un costante raffronto che dipende la stabilita o
. meno .del .repporti internazionali.

Ora, appunto, a oarterlé cilre, & una certa indifferen-
za dei legislatori verso questo problema fondamentale che &
fonte di preoccupazione, tanto pil che la cepacita di qssorbi-
mento di capitali da parte del paesi in via di sviluppo & sensi-
bilmente aumentata a seguito dei programmi di preinvestimento
ivi effettuati, A questo proposito, il direttore del PNUD si
é dicniarato convinto che un aumento annuo di 1 miliardo di dol-
lari di prestiti accordati a condizioni liberali ed un aumento
annuo di 500 milioni di dollari. di,spese di pre-investimento .
avrebbero come conseguenza, ognl anno, un afflusso supplementé-
re di 6,5 miliardi di dollarl verso 1 paesi in via di sviluppo,
sotto Lorma di. 1nvestimenti ordinari e di prestiti bancari.

Vﬂle la pena qui di ricordare la prog_gta Horowitz rela-
tiva 2l finanziamento dello sviluppq..economico ed intesa ad’ ac-
crescere il flusso di.capitali verso i paesi in .vie di svilup-
_po mediante un fondo di parificazione degli interessi.(" Ir-~—w«
. est Equalization on Fund"), Come & noto, la proposta _endeva, 50~
stanzialmente,a mettere in moto un meccanismo che consentisse
digaccrescere'le disponibilitd dell' IDA, affinché questa potes-
se continuare la sua azione di assistenza ai paesi in via di
sviluppo. I necessarl crediti di sviluppo a lunge termine ed
a basso interesse dovrebbero essere resi possibili attraverso
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la vendita di obbligazioni sul mercato finanziario internazic-
nale, Il Fondo di parificazione degli interessi dovrebbe esse-
re incrementato dal psesi industrializzati e dovrebbe sewvire

coorire la differenza fra i tassi di interesse del mercato
_ ed il tusSo inferiore pegato.dai paesi in via di sviluppo. U-

no studio della BIRS, richiesto 'dall'UNCTAD e presentato alie
Nazioni Unite (TD/B/C 3/1 e Add. 1e2), accetta soatﬂndiqlm01-
te l'idea ispiratrice delle proposta, pur rilevando come sia
praticmemente Impossibile llﬂreperimento dei 3 miliardi di dol-
lari in un periodo di 5 anni,. éos1 come previsto dalla propo-
sta medesima. Lo studio delle uI‘S copre anche gli aspetti po-
litici della questione, ma si limita & porre = 1;sciﬂndo la
‘ decisione di nerito a cHi ‘di"dovere = degli intérrogativi -su
quefle ‘che 'sarebbero 1e principali conscguenze politiche per
gli stati , se si vuole realizzare la proposta Horowitz (fra-
‘questi 11 problema della garanzia che dovrebbe essere data da
parte del presi industrializzati, detti anche "della prima par-
te")

Ma c'é un altro problema, collegato strettamente con
1'aiuto finanziario,ed & 11 rapido aumento degli oneri finan-
. 2lari conseguenti al debito contratto dai’ paesi in via di svi-
lupno, che gid nel 1965 assorbiva oltre la- meté dell'intero

. ammontare dei prestiti e dei doni ricevuti ‘e che rischia -« sg

condo dichiarazioni del Presidente- dellaJBInS’ . 49 3oriE Fob1 1an-
Jciﬁre.complet,mente fra 15 gnni,a questo ritmo, ale apporto.
Y .' Al fine di risolvere questo. grave. problema, non-solo .
sono in - COXSO0, relativamente al casi,piu dixficili, neooziqti
particolari .ma per-la oenerelit& dei'’casi si cerca: anche A1
evitare. con- lo; stabilimento di certe condizioni, il nuovo ver;-
ficarsi. di- simili inconvenienti. In. particolare, una, risoluzio-
ne (1183),ﬂapprovata alla KEI _segsionedel Consiglio: economico
e-soclaley invita. gli stcti sviluppati a voler riesaminare il
problemc-depli 1nteressi passivi.del poesi in:via. di sviluppo
conrormemente‘alle rgccomandazioni,di cui all' 1leaato AfIV.5.
dell‘Atto flnale dellr .Conferenza: delle Vaaioni Unite per il..
commercio e lo sviluopo (UNCTAD) di cui diremo fra poco,

LA Cralere ey SR T DPRCY IR
s ,Jgr Cdme ‘gl - Vede, siamo oi fronte ad una impostazione del
problema tendente ‘a. modi:icareai criteri e 1e condlzioni tra-

dizionali dei prestiti internazlonali.;iﬁ,u

ch, 1 d
(AN o -

Altrettanto delicati sono i problemi che si pongonc alm,
lorcnﬁ si ponga mente ai rischi che corrono i C&Dltali A pATw
ticolare privati, che si dirigono verso i peesi “in via di svi-

luppo (5). Molti. sono i progetti per- garantire.gli investiment:
amezzo di.una; assicuraéione multilatermle..lawPropesta dellis

Association Internationakad’ Eeudes  pout ld Promotidn, €t ;Q.P G
Lectxon des Irvestissements LTlV s,cn Terrltoires trmnwcxh {Ao
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Proh SR miltidEteyale) bos sat Averestoie; cisulteto un makgLOr

-y “o flussovdi icapitale privato;mei- paesi.in Mia di sviluppo, non
k. pud peraltro-affermare con sicurezza fino Y cheopunto cib
sia vero. Nonostante 11 permanere ‘di-tale incertezza quan 0
{.allaaquantité<ﬁei risultati possibili,. appare: 1ndubbio che un
.4programma multilaterale di garanzie agli inve imenti consE-
Zwguirebbe’ 1. seguenti- venta ggi.,semplificozione ammlnistrativa,
~. L persquanto rlguarda.i governi., rispetto ﬂi'programmi naziona-
11 di assicurazione; possibilita di effettuare lnvestimenti
. a"misti" (consorzl internazionali od altri oruppi di naziona-
S 1itca mista); erartiaione dei rischi,‘nossioilita di combfna-
zione con un codice di protozione degli investiménti; maggio-
.~ 7@ protezioné per ,quanto riguarda la possibilita ﬂhe i paesi
"fmportatori di; capitale attuino misu;e discrtminaforie, éfc.
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Viceversa, uno dei problemi che si pongono & che, a differen-
za di un programma biluterale, con un programma multilaterale
eventuali regolamenti f£inanziari da parte del paesi importatori
di capitale dovrebbero venire sempre assicurati in valuta con-
vertibile (8)., Il che & uno dei motivi da ricordare allorché
accenneremo alla questione ‘della liquiditd 1nternazionale in
relazione =i problemi deil paesi in via di sviluppo.

Una nuova filosofia delicommercio'internazionale: 1'UNCTAD.

Un'idea di quanto sia stata rivoluzionaria la Confe-
renza delle Nazioni Unite sul Commercio e lo Sviluppo & data
dall*enunciato del 14°¢ principio senerale del suo Atto finale,
Esso recita: " La décolonisation compléte, opérée conformé-
ment & la Declaration-des NationsUnies sur Ll'octrol de l'in-
dépendance aux pays et aux peuples coloniaux, et la liquida-
tion des séquelles du colonialisme sous toutes ses formes sont
“une condition nécessaire du développement économique et de IMa;
¢ize de droits souVerains sur les ressources'naturelles"

) Ma c'® di pid: il 4° principio generale impeana addirit-
tura i varf stati " ad applicare,'all'interno come all'’esterno,
"politiche economiche destinate ad accelerare lo sviluppo eco-

: .nomico nel mondo intero e, “in ‘particolare, -a favorire Wel pee-
8L AN Ve di sviluppo un. tasso—di‘svilupno compatibile con la
:necessit& ‘di’ sumentare sostanziclmente e - regolamente il reddi-
to mecio 2l finé di ridurre lo scarto fra il livello di.vita
“'dei paesi in via di sviluppo e quello dei paesi sviluppati'.

Il 5° principio generale postula l'esigenza di una divi-
- slone internazionale del lavoro, e l'obbligo, da parte del pae-
si sviluppati, di cooperere alle misure prese dai paesi in via
di sviluppo per diversificare la loro struttura economica e di
incoraggiare a tal fine gli aggiustementi necessari nella pro-
pri economia.

Il 7° principio generale, fra l'altro, fa obbligo agli
stati- sviluppati- di ridurre progressivamente o di: eliminale
'addirittt_rq le barriere dnoanali ed altri ostacoli al commer-
cio ed 21 econsumo del prodotti che interessano in- hodo ogrti

colare i paesi in via di sviluppo. - - o

L'ge principio generale riguarda le concessioni prefc.
renziali ai paesi in via di sviluppo in deroga alla clausols

delle nazione piti favorite. E cosi via (9).
- Questi, alcuni dei risultati dell'UNCTAD, convocatd -

e quindi istituzionalizzata - contro la volontd delle grendi
potenze occidentali,le quali poi desistettero dal propric af.
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teegicrmento negativo, deuermlnato dal tlmore - che poi risul-
terd infondato - di uno sfruttemento propagandistico da parte
del paesi socialisti, i quali ultimi, all'atto pratico,si so-
no trovati spesso vicino alle posizioni“VGCCidentaliﬂ per di-
fendere i propri interessi di paesi indostrializzati. Come af-
fermd 2lla 37" sessione dell'ECOSCC il ‘Segretario generale del-
le Nazioni Unite, U Thant, 1 £atto che ben 75 paesi del "Sud"
del mondo si sisno rﬁggruopatl ed abbiamo avanzato congiunta-
mente le loro richieste fa apparire chiaro che L'UNCTAD ha rap-
presentato una svolta decisiva della storia delle relazioni e-

conomiche internazionali, svolta decisiva che sarebbe stata im-
pensabile senza la decolonizzozione. L'UNCTAD & stata anche u-

‘na prova evidente della funzione medistrice delle Nazioni Uni-

te, in quento - durante ls Conferenza - gravi ed apparentemen-

te insolubili problemi sono stati studiati attentemente e por-

tati a soluzione, in uno sforzo di compromesso che non & cessa-
to neppure dopo l'approvazione a maggioranza di alcune risolu-

zioni particolarmente complesse.

Impensablle addirittura,poi, sarebbe stato - prima della
Conferenza - la sola idea secondo la quale gli stati, in parti-
colare quelli sviluppati (i maggilormente toccati sono quelli ad
economia.di mercato ) dovevano procedere a riforme struttura-
AL intefne, essenzinli per. modificare la struttura economica
'inpe;pyzionale a bene;icio del mondo intero. o

E' ben vero che, ‘secondo la stragrande'maggioréﬁzé delle
opinioni espresse, le raccomandazioni della Conferenza non han-
no né gli effettl né il carattere obbligatorio di una legge.
Peraltro, e da sottolincare che le delegazioni dei paesi in via
di sviluppo hanno - non senza un qualche fondamento -~ messo in
rilievo come il fatto di accettare una rzccomandazione impli-
.chi ipso_facto l'impegno di attuare le disposizioni previste
dalla risoluzione medesima. In particolare, non vi dovrebbero
essere dubbi di sorta per cid che riguarda le risoluzioni a-
dottate all'unanimita. Del canto loro, le delegazioni dei pae~
si sviluppati ad economia di mercato hanno messo in chiaro la
loro volontd di partecipdre in piena coscienza ai lavori del-
1'UNCTAD, ma hanno’ anche rilevato come, secondo loro, la fun-
zione dell'UNCTAD consista innanzitutto nel formulare degli
obiettivi e delle politiche e quindi nel presentare delle pro-
poste per la realizzazione di -quésti obiettivi e di queste po=-
litiche attraverso gli strumenti costituiti dalle raccomanda-
zioni e della negoziazione di scccordi internazionali,

Ovviszmente, gli interessi in zioco sono enormi e non c'é
da stuplrsi se le cose marciano & rilento. Per esempio, per
quanto riguards le preiferenze, la discussione tra paesi svi-
luppati e paesi in via di sviluppo @ serrata. Questi ultimi
partono dal principio che i paesi in via di sviluppo non sono

R
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in grado di fare concorrenza ad awmi pari ai paesi sviluppa=-
ti in materia di esportazioni di articoli manufatti e semi-
finiti,per cul si renderebbe necessaria la concessione di
prefrenze per compensare questo svantagglo. I paesi in via di
sviluppo pensano, tra l'altro, che anche dopo il Kennedy Round
pud loro ancora essere accordato un margine preferenziale di-
un certo interesse e sostengono che i problemi tecnici posti
dall'applicazioné di un sistema di preferenze non sono insor=-
montaoili.

Per contro, la tesi di certi paesi sviluppati é che le
prefererize contravvengono al’ principio della nazione piu fa-
vorita che, contribuendo ad incoraggiare la liberazione degli
scambi, ha avuto effetti positfvi sullo sviluppo dei paesi
sviluppati e quindi sull'allargamento degli sbocchi per i pro-
dotti dei paesi in via di swviluppo. Questl paesi sostengono
anche, tra l'altro, che dopo i negoziati del Kemnedy Round non
vi saranno pili margini preferenziali di una certa consistenza
da offire, che l'abbandono del principio della nazione pid fa-
 vorita porterd ad una recrudescenza degli dccordi discrimina- .

tori e che l'applicazione pratica delle preferenze pone del
problemi tecnici talora irresolubili, :

_ Comunque, la Conferenza ha costituito delle Commissioni
(dei prodotti di base, degli articoli, manufatti, degli invisi
bili e del finanZziamento legato al commercio, etc ) aventi il .
compito, sostanzialmente, di portare avanti la reallzzazione
‘delle varie politiche stabilite dall'UNCTAD.{

Il probleme naggio:e, pers, del paesi in via di svilup-

po & quello dell'instabilitd dei prezzi internazionali dei pro-
~dotti di base che sono definiti come "prodotti dell'agricoltu-
ra, delle foreste, della pesca e della caccia, od ogni minera-
le 11 cul valore non sia dovuto che per una piccola parte alla
industria maméfatturiera" (TD/B/C.2/3). Questo problema, trop-
- po noto perché ci si debba soffermare sopra, ne porta con sé

un altro, che & quello dei deficit della-bilancia dei pagamen-
ti, per cui 1 paesi sottosviluppatl sono inevitabilmente sog-
- gettl al circolo vizioso del controllo sulle importazioni e
‘delle restrizioni, alla svalutazione del cambio ed :all‘interru-
- zione def piani.di sviluppo, Da notare-che.il danno.:che un pae-
~;se‘pu6 ricavare in un‘solo .aimo dalle: fluttuasionl :delle entra-
. te-da esportazioni pud superare. di gran lunga il vantaggio trat-
to: dall'ammontare totale degli aiuti ricevuti, -

Questo problema, che alla lunga pud essere risolto solo
dallo sviluppo economico (10) e dalla diversificazione delle
produzioni, costituisce uno deli punti focali dell'attivita del-
1TUNCTAD che ha anche incaricato la Banca Mondiale di studiare
un meccanisme atto a prevenire l'interruzione del ritmo di svi-
luppo conseguente ad una crisi del genere tramite l'erogazione

o/o
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rapida.diffinaﬁz;amentifSupolcmeﬁtarijdi;eﬁetgén§c (11);
, Qyi si inserisce, ovvi.nente, anche i1 grosso pfoBIéQ
me della 1iguidita internazionale (12). A qiesto ‘proposito
basti qui ricordare che 1'11° Drinc1nio generale dellUNCTAD
afferma, tra l'altro, che "les polltiques financiéres et mo-
n taires internationales dolvent &tre concues cde maniésn é
tenir entiérement compte des besoins des pays en véie de dé~
veloppement en matiére de commerce et de developpemcnt"

Anche in questo campo c051 uelicato, quindi, i naesi
di recente indipendenza si preparano ad incidere non poco.
A proposito della liquiditd, vale la pena di ricordare che
il sottosegretario delle Naziani Unite agli affari economici
e sociali, De Seynes, ha affermato che, non esistendo per
l'insieme dei paesi industrializzati un problema di bilancia
del pagamenti in connessione con l'aiuto da. dare ai paesi me-
no progrediti, degli accordi di tipo cooperativo tra i primi
potrebbero svincolare la politica degli eaiuti dalle vicissi-
tudini della bilancia dei pagamenti di questo o di quel pae=-
se preso isolateamente,

L IRA T v T S S
. P .. >

Considerazionl comclusive ~ ~~ 77 T T e
Resterebbero ancora varl argomenti che meriterebbe
quanto meno tratteggiare: mi riferisco immanzit:-:~- al pro=-
blema delle risorse naturali, strettamente collegaro al pro-
blema delle disponibilitad tecnologiche., Qui, al principio del-~
. 1la sovranitd permanente sulle risorse locali fa doverosamente
riscontro, in prospettiva, il principio dell'internazionaliz-
zazione delle risorse oceaniche, Mi riferisco al problema del-
1'industrializzazione e della creazione dell'Crganizzazione
-~delle Hazioni: Unite .per. lo. sviluppo- industriale (UNIDO) che
";u all'origine, anche essa, ost,woigtn dagli stati’ sviluppa-
. ti "&‘economia di’ mercato e f¥a 1 -cui' ‘compitiimon dovra man-
'f:‘care quello del ‘édordfhdménto Ehtanaslonaliadel settore in-
‘dustriale; 1a cud ° 6rganizza2£6ne e iinte egrazions,” gid ‘attuata
o’ prevista &' 1ivellt ‘regionaley: diventerd necessoviie, a.pm*
 tire dal prossimo’ decenn103 arnche 2 -livello mondicie. MI ri=-
ferisco alle numerose lacuile di cui sono necessariumente ine
tessute le pagine che precedono. Ci basti qui ricapitolare
brevemente le cose dette, cercando di riccoyporle i un'imma-
glne, in una tendenza,ed in una prospettiva unitar’=z,
' Innanzitutto, il finanziamento allo svilur.n., Esco =
¢ strto affermato da De Seynes - trova un ostacolo non sclo
@ non tanto negli squilibri delle bilanc  deil nagzementi,
quanto piluttosto in una reazione psicologica motivata dalla

I/G



- 15 -

scarsita di risultati apparenti fmmediati, Cid & dovuto in par-
te ad una non completamente esatta visione dello sviluppo eco-
nomico, valutato in termini e con criteri di riferimento pura-
mente economici e quantitativi (livello dei redditi). Ben di-
versa & la situazione che viceversa si palesa allorché misuria-
mo il lavoro fatto in termini e con criteri sociall e qualita-
tivi (tasso di scolaritd, livello della formazione tecnica,
sv1luppo dell'igiene e della salute pubblica).

Quindi il problema del commercio internazionale, con-
cepito non pit come'un affare", ma tome "un efficace strumen-
to di sviluppo" (13), e sostitutivo di formule meno rispetto-
se della dignitd dei popoli (trade not aid). Come & enunciato
nel 10° principio generale dzl11'UNCTAD, & in gran parte nel

‘regionalismo economico che possono trovare soluzione i proble-

mi con cul sono Zlle prese i paesi del cosi - Y"terzo mondoY

Dal primo e dal secondo di questi settori, nei quali
abblemo c¢reduto di poter riconoscere i magglori effetti della .
decolonizzazione, riteniamo - avviandoci verso la fine del
Decennio per lo sviluppo -~ una unica grande lezione, che.il
mondo sta scoprendo cioé, anche se con fatica, anche se talo-
ra controvoglia, la legge suprema della solidarietd interna-
zionale, Come ha detto il direttore del PNUD, "'la lotta mon-
diale contro il bisogno & una necessitd politica, economica
e morale e, in questa lotta, non & permegso di fallire'. In
un messaggio alla seconda sessione del- Consiglio d'amministra-
zione del Programma delle Nazioni Unite per.lo sviluppo, iden-

tico concetto & stato ribadito da Papa Paolo VI, il quale ha
fatto Propria una suggestiva espressione, consacrata poi alla

storia nella "Pop:;lorum progressio", indirizzata a tutti gli

- uomini di buona volonté' "Lo sviluppo & il nuovo _nome della

Eace"
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V. per tutti G.M. DI SIMONE, Dal SUNFED al .Fondo speciale
per i _paesi sottosvilu pati, in-: "La Comunitd Internazio-

' ‘nale”, Vol XIV (1959), _usc.Q-B, PPe257=274.

%

Rapporto jannuale della BIQS per 11 1965-656 (E/4272). Se si
mette in relazione questa cifra con quelle pubblicate dal.

- . 1'0CSE (Le nioyens financiers mis & la disposition des pays
: . moins développés 1936-1963, Paris 1964, p.21 'ss.), si csser=
7. - .va come la. stragrande maguioranza del contributi provenga

3)
4)

5)

6)
7)
3)

dal paesi industrializzati dell'OCSE medesima.

Si veda anche, per l'argomento, OCSE, GeOOraphical distri-
bution of financial flows to less deveioged countries SDis-

buzﬁements! 1960-1964, Paris 1966+ Per i precedenti, .cfr.

Le _courant international des capitaux a long terme et des

donstions publique 1951-1959, Nations Unies, doc.A/4906/

Rev, l-ST/ LJCA/ 70.

La Comunitd Internazionale, vol.XXII (1967), fasc.l,

Sul problema del finenziamento allo sviluppo si veda anche
United Nations, Export Credits and Development Financing,

(Poxg I, Current Practices and Problems), New York 1965,

E/4274-ST/ECA/95.,

Sul problemz delle garenzie, si veda: Multilateral Invest~
ment Insurance (A Staff Report of the Internstional Bank
for Reconstruction end Development) in: "International Fi--
nancing and Investment" (Proceedings of the 1962 Conferern :
cr . Internationel Trade and Investment conducted at the
Yale Law School), New York 1964, pp.170-246; G.WHITE, Na-

tionalization of Foreign Property, Londom,, 1961; Report
on the status of the International Bank Studies on multi-

leteral investment puarantees e Summary of OECD Report on
tilateral investment rantees in :"Internationzl Le-
gal Materials™ dell'American Society of International Law,
1965, n.1; G.R. DELAUME, La Convention (della BANK) pour
Le xéglment des différents rolatifs aux investissements
enfre Etats ot ressortigsants d'autres Etats (istitutive

del Centre Intemmational pour le Réplement des Différends
relotifs aux Investisgements), in: "Journal du Droit Tnte.

naticnal, Paris 1965, n.i, pp.26-61; N,U., Dispositionsle-

glslatives et répl emgﬁtaires sur les hnvestisgements xﬂfkma
14/INR/28/REV,.2)

Rude Pravo, in G.White, ﬁ?cCiton P2,

Amplius in: Multilateral Investment Insurance., cif.pel7é $5.

D A

Amplius in: Multilaterel Investment Insurance =it, paZO“
217.

Per magglowl oo vwld velU.GURL, Conferensa delle Nazioni

Undte sul commercio e lo svilqggp, in "L.A Commitd Interna-
zionale', VvoLl.XIX (5964), Faecebs p. 627 ss.
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10} Cfx, Qphnd'bﬁ The Commodity Problew

11) Cfraipfevnaticnah Lenal Materials cite, peBl-91,

12) Cfr, B.BROVEDANL, By rrun wWoods Jer“?a“u* doro, in " La
- Comunind. 1%tarﬂaz“ona e, Vol XXX \3966)5 fasce &, Do

504=523,che tratts del problema deila ligquiditd con ri-

ferimento anche'ai preblemi el pasi in via di sviluppo.

"13) Cfr. La ¢ om'“uta ﬂntewnmziunaie, vol XX (1965), fasc.2-3,
":pe 28()'-..5 '
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CON”WGNO NAZIONALE DEI S0CI 35U
COPSEGUENZE‘IMEERNA&IONALI DELLA DECCLONIZZAZIONE

WﬁNICAZIONE DEL SENATORE MAURIZIO VA“ENHLS MEMBRO DELLA
COWL“ SIONE AFTARI ESTERI DEL “ENAT S0 "LTITALIA E IL
TRATTATD DI YACQUNDE®!!

E' crmai chiaro alla stragrande maggioranza della classe

' sociale e politico pit

decisivo verificatosi nellfattuale periodo storico - fenomeno che
marca ormail della sua impronta ogni momento della vita internazig
nale - & l'entrata prepotente sulla scena politica mondiale delle
nazioni ex coloniali dell'Africa, dell'Asia e dell’lmerica Latina,

Si tratta di un enorme potenziale umano dislocato su im
mensi territori dalle risorse ancora non tutte esp Llorate, riechi
di materie prime e dealle sorgenti di energia quantc mai vaste.Sul
terreno politico e diplomatico bushg osservare come l'lentrata in
campo di questi numerosi nuovi Stat indipendenrl dbblﬂ sconvolto

rapporti di forza in seno‘all‘ONUg

: E', ormai, si puo dire, un liogo comune affermare che
1'Italia ha tutto da guadagnare e nulla da perdere nel ricercare
¢ nel promuovere una politica estera autonoma ed audsce di scembi
culturali e commerciall con questi FPaesi, E, da qualche ammo, nei
discorsi ufficiali degli uomini pid responsabi‘ del governo ita-
1liano non sono mai mancate le dichiarazioni di bucne intenz iOﬂL?
L'On. Fanfani le ha ripetute piu spesso di altri & 1'On. Zagari,
sottosegretario agli Esteri., non si lascia sfugglive nessuna occa~
sione per riaffermare questa buona volontd ¢ parle di.una "filoso .
fia nuova' che costituirebbe i1a base di quests "muoval politica
deil'izaile verso L Paesi del Terzo mondo ia generale ¢ 1'Africa
in particolave. '

fnche se tutte queste dichiarazioni sono state ormail
largamente superate, e di gran lunga, daile assai pili pertirnenti
e coragglose affermazioni di Paolo VI, =sse sarebbero da salutare
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'si prolungarono per tutta una seric¢ di incontri durante i quali i

come un 2lemento positivo e suscettlbiii di farci sperare in una

svolta della nostra politica estera in questo se?'Lore5 se non fop
sero costantemente smeﬁ&ite dai fatti,

A dimostrazione di quantc assumo si pot?eabero citare
molti e diversi esempi dall'atteggiamento della delegazione ita-
liana all ONU che non ha cessato dal 1960 in poi di votare contro
le mozioni anticol onialis?e proposte dai Paesi del Terzo Mondo, .
all'irvoluz*one sempre plu netta deila poiitica dell'ENI all Ll'este
ro e sopratutto dopo gli accordi cca la ESS0, daila pos_zione ag~

sunta dal Ministro Mattarella alla 1a Conferenza d4i Ginevra sul

Commercio mondiaie, al silenzio del Piano Pieraceini sulla nostra
politica verso il Terzo Mondo, per non citare che alcuni fatti
tra i pid macroscepici che tolgono valore alle affermazioni di
buone intenziori e fannc assomigliiare la "filosofia nwova" del go
verno italiano al guscio di un uovo,.

Particolarmente dimostrativo agli effetti delia mia tes,
e del quale vorrei dire meno sinteticamente di quelli fin qui eoun
ciati, & l'esempio del Trattato di Yaoundé,

Il Trattato dettc di Yaoundé costituisce l'accordo di
associazione alla CEE dei 18 paesi africani e malgascio che fu si
glato appunto nella capitale del Camerun, dalla quale prende il
nome, in data 30 lugiio 1963, E' stato discusso e approvato dalla
maggloranza di. centrosinistra prima allu Camera 2 pol a2l Senato
nell'aprile 1964. - - T e SR - T SRR

Prima di giungere all'accordo ie trattative durarorno ol
tre due anni, sulla base di una prima convenzione che era del
1958. Le trattative nuove cominclaronc proprio a Roma nel 1961 e
dirigenti degli Stati africani tentarono in tutti i modi di trasfor
marve le offerte di aiuti in proposte di rapporti commerciali e fi
nanziari tra uguali. Finalmente dovettero capitolare ottenendo
soltanto un aumento dello stenzlamento che nei trattati di Roma
era stato indicato nella somma complessiva di 591 milioni di dol-
lari e che a conclusione dell'Accordo di ¥aoundé raggiunse la ci-
fra di 780 milioni di dollari, da distribuirsi in 5 amni. La Fran
cia, con l'appoggio sopratutto delis Germania, impose il suo vole-
re sia agli associati che ai guattro altri governi aderenti al
MEC. E, d'altra parte, nessunc dei Sei della "piccoia Europa' ave
va pil interesse del graudi gruppi economici francesi {oitre i ben
noti motivi del 'prestige et de la grandeur frangaise"” caratteri-
stici del gollismo).a concludere quegli accordi ed a concluderli
in un modo tale de farne uno del pilt begli esempi della politica
del neocolomialisno europec. La Trqncia iniatti, come & scritto

. nel ben nocto "rapporto Jeanneney' ha ancora nresent:i. aalle suc
h 5 I

ex colonie circa 50.000 funzionari o ex funzionari delln sua vec-
chia amministrazione, del quali ben. 10,000 nell'Africa nera e nel
Madagascar; trattandosi, inoltre, quasi esclusivamente di sue ex
colonie, la Francia ha ancora, si pud dive,. i1 monopolio del com~
mercio estero ¢1i quei Paesi (vedi p.es, per il ecacac del Camerun).

1 \.
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- - E come ebbe 2 dire apertamente il Gen., De Gaulle a propo
sito, dorL; aluti a qiesti Paesi, nel corso della sua conferenza
stampa del: 31/1/1964, dopo aver osservato che i 7 miliardi di nuo-
vi. franchi allora stanziati rappresentavano il piu alto contributo
di uno Stato europeo ai Paesi in via di sviluppo:

"E' vero che mol perd abbiamo una contropartita. Il mantenimento
di correnti commerciali e attive con i paesi arabi e con 1l'Africa
nera, cosi come certi diritti che ci sono riconosciuti nello £rut-
tamento ‘di questa o di- quella materia prima, p.es. il petrolio al-
gerino, non ci lasdano certo indifferenti". E terminava: "D'altra
parte noi non sismo ‘gente disposta a dare qualcosa senza contropar
tita". . LR

La Francla dispone infatti di ben 33 voti in seno al "Co
mitato dei rappresentanti degli Stati membri'' al quale sono comuni
cate per il parere le proposte di finanziemento di cul all'art, 9
del Trattato, le richieste ciocé che vengono man mano avanzate da-
gli "associati'. Anche la Germania di Bonn dispone di 33 voti. Il
Lussemburgo di un sol voto, ma che pud essere decisivo., Infatti,

il Belgio ha 10 voti, l'Olanda 9 ¢ 1'Italia 14 (vedi art, 11 delé
1'accordo interno relativo al finanziamento e alla gestione degli
aiuti concessi dalla Comunita dd Sei).Gli articoli 21, 3%, 35 e

37 dell'accordo di Yaocundé stabiliscono una serie di clausole dal-
le quali risulta che & la Comunitd a "fissare l'ammontare e la du-
rata delle anticipazioni che sono garantite dallo Stato', che & la
Comunita che "distribuisce praticamente e decide degli stanziamen-
ti ai Paesi associati'". In questo modeo vi sono due gruppi ben di-
stinti, I '"Paesi associati' che sono in condizioni di wvassallaggio
possono chiedere, separatamente 1l‘'uno dall'altro, e devono aspetta
re le decitsioni- dei "Paesi della Comunita' nel cui ambito, poi, co
me abblamo visto, non sono sei a decidere ma soltanto due i quali,
da soli, dispongono di 66 voti mentre gli altri quattro assieme ag
pena. di 34, :

Insomma 1l'accordo di Yaoundé é un esempio tipico della
politica neocolonialista, ed 11 governo di. centro-sinistra ltha
sottoscritto. Non solo. L'Italia, a nomma del- trattato, dovra con-
tribuire al finanziamenti previsti con. una somma complessiva di 62
miliardi invece del 40 inizialmente previsti, Somma non Lndiffereg
' te, se si.calcola che il Piano Pieraccini prevede per 5 anni uno
stanziamento complessivo, per tutta la politica italiena verso. 11
Terzo Mondo,. di 1,900 miliardi.

Quali wntaggi politici pud mai sperafe a1 trarre il no-
stro’ Paese da una simile politica?

. Perche dunque 1'On..Zagari,. nel suo discorso del 18 set-
#embre 1966 a Catanzaro, al Convegno di Studi dell'Istituto Italia
no per 1'Africa (vedi Mondo Ecomomico n. 39 del 1°/10/1966), ha
parlato di Yaoundé come di "un importante passo sulla via della cog
. perazione paritaria fra Europa ed Africa" ¢ come di un esempio da
seguire nella politica di "cooperazione organica istituzionalizza-
ta verso il Terzo Mondo? L'On, Fanfani dal canto suo ebbe a dire,
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nelia seduta ﬂel 28 maggio al Senat¥ sulla legge delega per la
OEE, che questc forma ‘i accordo politico poteva andare di pari
nasse ‘con’ altri ﬁipl di-‘accordi e di. scambi pit aderenti alla vo-
Lonta di una politicn niova' finalmente scevra-di.ogni traccia di
neocolonialismo, ‘Come & possibile ‘pensare di poter svolgere due
poiiciche cosi contraddittorie (e con cosi pochi mezzi a disposi-
zicne) contemporancamente? Non, si capisce. Né 1'0n, Fanfani né
101y Zdgari ci hanno mai. saputo dire perche - accettando per ipo
resi polemica 41 loro. punto di vista - nel corso di quei due anni
di trattative tra MEC e¢.SAMA 1'Ita11a non si & almeno presentata
come la Hazione ipil «comprensiva verso le rivendicazioni dei candi
dati : all‘AssociaziQneof,

utte queste nostre critiche trovano motivi di conferma
nelle continue resistenze-degli stessi dirigenti dei Paesi del
SAMA (gli associati), costretti. ad accettare con l'acqua alla go-
la la volontd dei "Sei' e nel, fatto che, come ha dovuto riconosce

- re lo- stesso rélatore di maggloranza On. Vedovato, 'i SAMA hanno

beneficiato degli sviluppi .economici della Comunitid in misura mi-
nore di quarnito ne abbiano fruito i Paesi di altre aree geografi-
che" (v. pag. 27 della relazione Vedovato sull'accordo di Yaoundé
- edit, Camera dei Deputati, 1964), :

]

11 trattato di Yaoundé - voluto da De Gaulle, il quale

pero jo& per altr{ versi sa muovere altri ¢ diversi passi wverso i
Paesi del Terzo Mondo, differenziandosi non solo dagli Stati Uni-
ti d'America ma anche ddgii altri 5 della CEE (ed & allora che i
rappresentanti italiani negli organismi internazionali si rivela-
no antigollisti)” -, ¢ dunque in effetti un.tipico esempio di poli
tica neocoloniallsta nel quale il governo italiano si & buttato
alla cicea, perdénte ad ogni' éolpo, pagando 62 miliardi, per smen
" tire ancora una ‘volta tutte le belle dichiarazioni di voler fareverso
"i Paeési del Terzo Mondo in generale, e quelli dell'Africa e del

“Mediterranes in partictolare, una politica ispirata ad una "filoso
fia nuova” -

e L'On,’ Pedini -~ che & anche egli uno di quegli esponenti
delia maggioranza governatlva "animati di buone intenzioni' - nel

2D

suo rapporto, redatto pér ‘incarico idella Conferenza Parlamentare

- della Associazione tra la CEE e i 18 Stati africani e malgascio.

(raaporto che & stato pol approvatd all'unamimita dalla CommiSSLO
ne pdritetica nell*ottobre del 1965), ha traceiato il primo bilan
cio di attfivitd dell'Associazione (v. "Relazioni Internazionali"
del 4 dicembre 1965). Tale relaziene, ricca peraltro di acute os=-
~g@rvazioningiuridiche e di dati, non pud fare a meno di giungere
a delle conclusioni assai amare. L'Cn. Mario Pedini finisce col
.xiporre ogni speranza nel future quando, nel 1969, dovra avvenire

J.,.]. rianovo dell'accordoo Ezli non-pud fare a meno di osservare

-

che chorre titrovare "la nobile fiducia nella persona, in Africa
e nel Wadaonscar, di una Europa che.non pud pii confondersi con
if ant ca’ potenza coloniale". E ancora: "Gli Stati associati cerca
no, d* questa Eurooa nucva, il segno ‘sensibile, Solo quando cid

i
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esistera sard possibile dare un contenuto effettivo a quanto vien
fatto oggi Jdall'Assoclazione. Solo allora ailuti Ffinanziarl e pre-
ferenze commerciall potranno dequistare ume dimensions risponden-
re alie attese degli Statl associati®,

Nom c'& bisogno di un grande sforzo per leggere in que
sto triste vifuglars! mella speranza di un migliore Ffuturo, basa-
ta non si sa bene st che, un vero e propric bilancio fallimentare
di meritevoli ma astratte aspirazioni, ' S

Ef tempo di rompere con questa pelitica di doppiezza
che non ingamna nessunoc, E! tempo di smetterla con questa logora
linea di sudditenze verso La diplomazia delle grandi potenze impe
‘rialiste, troppo strettamente legata agli interessi del pil grandi
trusis americani ed curopei. : S

~_ E' tempo di dar corso ad una radicale svolta della no- .
stra politica estera verso il Terzo Mondo che la caratterizzi co-
me una politicea autonoma, moderna, audace; come una politica - &
il caso di dirlo in questae occasione - di vera decolonizzazione.

- = . s . . .
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CONVEZNO NAZIONALE DEI SOCI SU o
CONSEGUENZE INTERNAZIONALI DELLA DECOLONIZZAZIONE

RELAZIONE GENERALE DELLA PROF.SSA ' MARIA LUISA PARONETTO VALIER
SEGRETARIO GENERALE DELLA COMMISSIONE NAZIONALE ITALIANA - PER
"L'UNESCO S8U: "ASPETTI SOCIALI DELLA DECOLONIZZAZIONE".

Vastissimo i1l tema proposto e difficile da trattare, da*o
che, nei paesi nuovi, dove le strutture sono meno articolate e le
distinzioni meno nette, & particolarmente arduo distinguere ¢id che
é scelnle & @ld iy & politico ed economico.

Quasi impossibile, inoltre, parlare di "decolonizzazione",
che & realta di data cosl recente (tanto da essere, in taluni casi,
ancora... futura) senza avere di continuoc presente il fatto della

. colonizzazione. Le lacerazioni che si riscontrano nelle strutture

di quelli che furono non gia paesi © nazioni, ma "territori*, e so-
no state appunto prodotte dal procedso di colonizzazione, 'che, con-
temporaneamente, introduceva quei territori, quelle societd nélla
intensa circolazione della vita moderna, suscitando in essi aspira-
zioni nuove, ponendo ad essi nuove mete che, mediante il processo
di decolonizzazione saranno appunto perseguite.

I1 contatto con forme di civiltd e di tecnica piu progre-—
dite ha provocato un processo di-accelerazione ad un tempo stupendo
e pauroso, ha imposto la ricerca di un diverso equilibirio che come

porta la pericolosa rottura di un equilibrio antico: la moltiplica~-
‘zione delle cose materiali si presenta come esigenza drammatica ed

»

urgente, ma ci si avvede che il ritmo.della crescita dell'uomole
assal pilt lento e non tollera forzature artificiose.e n= ﬁessarlamen
te v1olente.

Una relazione come questa dovrebbe ‘cominciare collo stu—
dlare 1l'evoluzione della famlglla, quella dei gruppl intermedi, dei
sindacati e deipartiti, sino alliapparire dello stato sovrano, mo-
dellato secondo schemi che non hanno,localmente, autorevoli ed anti -
che tradizioni. Dovrebbe anche trattare delltesplosione demografica

/e
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e delle trasformazioni profonde che essa determina fra i vari grup="
pi dteta, al livello delle singole famiglie ed al livello delle na-
zioni nel suo insieme. Paesi nuovi sono infatti giovani, anche in-
senso strettamente fisiologico, poiché oltre meta deila loro popola
zione & al di sotto dei venti anni. : ~

E che dire dell'esodo rurale e del tumultuoso processo di
urbanizzazione che sradica gli individui da una immutabile costella

_zione di rapporti famigliari e tribali, in cul ogni realta & ad un
tempo sacra e profana, economica e sociale, per farne gli anonimi

abitanti di spaventose "bidonvilles".o "favelas"?

.. Carattere dominznte del fenomeno della colonizzazione ap-
pare la violenza, e non solamente quella antica del commercio degili
schiavi, ma quella pid recente di un'ordinaria (e spesso bene inten
zionata) amministrazione, che ha distrutto una realta senza quasi
rendersi conto che essa esistesse; 0 avesse almeno un valore e sen-
za . riuscire a sostituir:a con valori e modelli nuovi, radicati in
quella stessa sostanza umana e capaci di svilupparsi con essa.

A sanare le conseguenze di tale violenza, 11 momento del-
la decolonizzazione appare caratterizzato da uno sforzo di recupero

.e di riabilitazione sociale con cui si tenta di ricostituire, in un

contesto profondamente mutato, madi di vita e strutture socialil nuo

ve ed insieme antiche. Si procede infatti in una direzione che ¢ du

plice, per non dire contradditoria:.da un lato ci si ‘appella ai va-
lori della cultura tradlzlonale e della raglone intuitiva, dall‘tal-
tro si invocano. le categorle della logica e dell'eficienza occiden-
tale e si elaborano piani globali di .sviluppo: c¢id che nei paesi a-

N

.vanzat1 & stato il. frutto di lente e quasi 1mpercett1b111 matura21o
ni, viene, nei paesi nuovi, razionalmente ed in certa misura artlfi

ciosamente programmato. Per ciascun settore della vita economica e

'soc1a1e si prevedono 'scuole, corsi, stages: industria, amministra-

zliochne e la stessa politica escono dalla scuola.

: Dovendo. scegliere un punto, necessariamente partiéblaré e
fatalmente unilaterale, da cui considerare la materia troppo vasta
e complessa di questa relazione, ho ritenuto quindi che esso potes~

_H;se essere appunto la scuola, © meglio 1'teducazione, nel senso pin
"ampio del termlne. Non dlceva il nostro Tommaseo che "Educare vale
_emanc1pare“? o e :

_ La personale e ormail 1unga esperlenza della azione svolta
dall'Unesco a favore di questa particolare "eman01paz1one" del pae-
si nuovi {azione che & rilevante non gia sul piano quantltatlvo, ma
su quello qualitative, come modello e stimolo e su quello politico,

in quanto & quella che piu riesce gradita a coloro che ne sono i be

‘neficiari) mi consentird inoltre di basare la maggicr parte della

mia esposizione e delle mie considerazioni su testimonianze precise
e di prima mano, quali possono essere quelle tratte da documenti
dell'Unesco o dalla viva voce dei delegatl alle Conferenze Genera-

1i della Organizzazione,



I1 Ministro algerino della Educazione, Ahmed Taleb, in un
interessante discorso tenuto alcune settimane fa ai scci della
5.1.0.I., accennd, fra l'altro, alie critiche che, durante i‘ultima
Conferenza Generale dell'Unesco, un membro della Deiegazione britan
nica aveva mosso alla sostanza ed' al tono degli interventi svolti,
in quella sede, dai rappresentanti di molti Paesi nuovi e piu adat-
ti, a suo parere, all'Assemblea dell'ONU che alla Conferenza Genera
le delli'Unesco. "Ecco un profondo errore, commentava vibratamente
il Ministro Taleb, poiché l'esperienza dimostra che non & possibile
parlare della miseria e delltignoranza senza scoprire subito che,
sul pianc nazionale come sul piano internazionale, lottare controe
la miseria significa in verita lottare contro l'irjﬁustiz*a“

I1 sentlmento della ingiustizia subita e deila giustizia
da affermare/da attuare informa di sé, ad un tempo, p”OG“amml poli-~
tici e programmi sociali dei Paesi di nuova indipendenza e rappre-
senta 1'elemento che caratterizza e differenzia il fenomenc -del-
la decolonizzazione rispetto a gquello della lotta contro 1l sotto-
sviluppo economico e sociale, con cul pure ha legami cosi profondi
da sembrare. con esso addlrlttura-c01nc1dere.*."“‘ oo '_fr;

Segno dell'lnglustlzla subita sono 1la malattla. la dlSOC—
'cupaz1one, 1tignoranza, le piaghe 5001a11, note attr averso mlsurau
',21on1 quantitative, ‘che si concretane in paur031 dat1 s+a isticd,

ma la fondamentale 1nglust121a & di natura- spirltual éd &1l Jentl
mento di una ineguale dlgnlta attrlbulta a’ 'cid che cost ulsce il
valore 1nt1mo ed unico di ciascun popolo.

Federico Chabod, nel saggic "Storia delliidea <c'BEuropa',
aveva sapientemente delineato la genesi del concetto di Europa ed
i1 suo effettivo coincidere con la coscienza che 1'Occidente anda-
va prendendo di mondi diversi per cultura e per civilta. Noa sembre
rd paradossale il sostenere, geiia voler forzare le analogle, che i
Paesi nuovi hanno preso coscienza di sé per rapportc =2d in contras
. sto con 1l'Eurcopa. Dall'Europa essi hanno attinto il concetto 7i e~
guaglianza della nazione, della classe, della razza e, prima anco-
ra, dell'eguaglianza 'dell'uomo con ogni altro UOme, e appunto con-
. tro l'Buropa essi affermano oggi la proprla ¢dent1td3 la propria

eguale dignita. :

~

La decolonizzazione & dunque, anzitutto, un fatto spiri-
tuale e le sue implicazioni sociali hanno profonde e lontane radici
psicologiche. Ascoltiamo alcune testimonianze che vengono da paesi
diversi; giunti alla indipendenza per vie ed in mcmenti diversi, ma
tutti parimente impegnati a ritrovare e definire se stessi, per af-
fermare nel nome di una ideale giustizia ed eguaglianza, 11 pro-
prio diritto ad una piena partec1pa21one alla comunita Lnterna31ona
e, -
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In una intervista concessa al giornale "Le Monde" nel
settembre del 1957, L. Sédar Senghor, che di 11 a pochi anni sareb-
be divenuto 1l presidente della Repubblica del Senegal, affermava:
"Per decolonizzazione intendo l'abolizione di ogni pregiudizio, di

ogni complesso di superiorita nelle spirito del colonizzatore ed in

sieme di ogni complesso di inferiorita nello spirito del colohizza-
to... La colonizzazione porta fatalmente con sé l'alienazione, quel
la del colonizzatore e quella del colonizzato, ma se la decolonizza
zione istituzionale, ovvero la revisione della Costituzione, & pre-
liminare alla abolizione del fatto coloniale, non ne éruna condizio
ne sufficiente; essa esige che si compla in precedenza la. decolonlz
za21one degli spiritin.

Gli stessi sentimenti esprimeva di recente, con passione
e quasl con esasperazione, un Jgiovane poeta e uomo politico della
Costa d'Aveorio, Bernard Dadié: "S8i rispetta forse colui che si ri-
tiene inferiore e senza cultura, ciocé senza passato? Per luwys Tzne
po altri uomini hanno sentito per me, riflettuto. per me, parlato.a
mio nome, ma oggi il processo storico mi auwtorizza a dirvi cid che
penso e che sento. Questo mi infonde, a torto ¢ a ragione, un certo
sentimento di plenezza, una certa fiducia nella vita e mi permette
di guardare gli altri uominili con occhi nuovi.'

Soneo dichiarazionl che sanno forse un po' troppo d1 cultu
ra..{ francofona ma ascoltiamo un' altra testimonianza, quella di-
Frans Seda, esponente della élite politica indonesiana e gia Mini-
stro delle Piantagioni nel Governo di Sukarno. Nell'ultimo fascico-
lo 4i "Logos", rivista redatta e stampata a Ceylon, egli scrive:
"I waesi.di nuova indipendenza cercanc per prima cosa di riscoprire
la propria identita smarrita o soppressa durante il precedente pe-
riodo, aspirano percid a costruire una unita nazionale allo SCOpo
di restaurare la dignita della nazione come un tutto e di rlablllta
re nella sua dignitd umana ogni singolo cittadino".

Mi si-consenta di citare, sebbene possanoc a prima vista
apparire estranee a questo discorso (ma la decolonizzazione & pro-

cesso lento e va misurato in tempi lunghissimi) anche le parocle con

culi Gabriela Mistral, cilena, premio Nobel per la poesia, confidava
anni fa all'amico, Eduardo Frei Montalva (1l'attuale Presidente del
Cile) la sua pena e la sua amarezza, di fronte alla situazione cul-
turale e morale del suo paese, ed anzi di tutta l'America Latina:
"Noi siamo, scriveva, dei paesi di ripercussione.... Tanti anni a
vivere una vita americana, cioé originale, tanto slancio, quale ap-
pare dai nostri testi di storia, per giungere al punto che non sap-
piamo salvarci se non attraverso la soluzione fascista, o comunista,
o primitiva, o qualungue altra, fuorché la nostra proprial'.

B come non ricordare infine la malinconica conctatazione
di Nehru, che pure rappresenta il vertice di un sincretismo capace,
aimeno in linea teorica, di conciliare e di mediare fra opposte con
cezioni: "Sono unc straniero in Cccidente, ma nel mio stesso paese
ho talora i1 seno devli’esilio",
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Alla luce - dl queste testlmonlandﬂ si comprende meglio per
ché,nel citato discorso alla SIOI, il Ministro Taleb per illustra-
re la legittimita, la necessita delle scelte politiche e sociali
del Paesi neo-indipendenti, citasse i due primi articoli della so-
- lenrie Dichiarazione sui Principi della Cooperazione Culturale Inter
nazionale, adottata il 4 novembre scorso dalla Conferenza Generale
dell'Unesco, articoli che suonano:

1) Ogni cultura ‘ha una sua dignita ed un valore che devo—
no essere TlSpettatl e salvaguardatl'

2) Ogni popolo ha il dlrlttO ed 11 dovere di sviluppare
la propria cultura.

SOno i popoli che hanno visto disprezzato, frantumato e disperso il
patrimonio delle proprie tradizioni e dei propri costumi e profonda
mente lacerato, di conseguenza, 11 tesswto dei complessi rapporti
fra gli individui ed i gruppi, che rivendicano, in nome della giu-
'stizia, l'eguaglianza. |

* *

LY

11 fenomeno della colonizzasione & complesso,’ dlff1c11e
da analizzare e definire. Potremmo limitarci qui a constatare che
esso determina una distinzione verticale fra civilta superlorl ed
inferiori e che tale distinzione diviene frattura profonda, quandoc
la superlorlta si misura non solo in ‘termini di potenza flslca, ma
nei termini di quel progresso intellettuale e di quella’ evoluzioune
tecnologica per cui l'uomo si Fa padrone non solo di altri uomini,
ma della stessa natura. Liespansione coloniale dell'Europa coincise
appunto con la prima rivoluzione industriale, resa possibile da una
‘accelerazione scientifica e ‘tecnologica senza precedenti e l'impe~
rialismo impose aile colonie la propulsione #conomica del capitali-
smo, senza le necessarie basi sociali e politiche, iniettando nella
circolazione della vita primitiva un virus pericoloso che ebbe
straordinari effetti.

Il caratteristico ottimismo della mentalitd imperialisti-
ca era basato sulla tranqullla coscienza della superioritd eurcopea
come fatto naturale, incontrovertibile. La storia era creazione del
1'Europa e non un processo di. cui anchiessa facesse parte. Gilbert
Murray poteva scrivere, nél 1900: "La superiorita del nostro Impero
all'estero & provata, in nero su bianco, dai libri dei nostri espio
ratori, dei nostri missionari, dei nostri amministratori e dei no-
stri soldati, 1 quali tutti affermano che 11 neostro giogo e una be-

ned1z1one per coloro che lo portano.

Quando le colonie cominciaronc a rivelarsi non solo come
la proiezione in altri continenti delle rivalitd e della politica
internazionale delle potenze europee, ma anche come fonte di reddi-
ti e sede di proficui investimenti, i colonizzatori dimogsrarono
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- maggiore interesse per le popolazioni locali (gli indigeni. i nati-
o vi) i1 cui ajuto si rivelava indispensabile per lo sfruttamento del
le riscrse locali. Non senza stupore si avvidero che essi potevano

essere istruiti, almeno quel tanto che bastava per formare 1 quadri
inferiori, e talora intermedi, per migliorare quindi la produttivi-
tad e, last not least, per divenire consumatori dei manufatti impor-
tati dalla metropoli.

_ 8i weds zos¥ , accanto alle scucle dei Missionari, una
prima struttura scolastica ufficiale che, pur ridimensionata ad uso
locale, chiaramente riflette le concezioni e la cultura della poten
za occupante. Liinsegnamento, impartito in inglese o in frauncese,
non solo forniva le nozioni indispensabili, ma plasmava, entro la

- struttura della lingua, tutto un modo di collegare le idee e di e~
sprimerle venendo a dare una certa artificiale, eppur reale, coeren
za ed omogeneita a "territori® i cul confini erano stati tracciati
a Londra, a Parigi, a Berlino, sulla base di carte geografiche qua-
si sempre cosl imprecise, che si preferiva spesso rimettersi alla
incontrovertibile oggettivita dei meridiani e dei paralleli per fis
sare le sfere della reciproca influenza. E 1l'astratta suddivisione
Zel mappamondo tagliava sovente nel vivo di una unita tribale, sepa
rando uvomini della stessa razza e della stessa lingua e destinando-
1i ad un diverso destino politico e sociale.

L'insegnamento, riservato a gruppiiristretti e, ovviamen-
te, agli elementi pin giovani, creava inoltre fratture profonde,
rendendo difficile la convivenza fra le varie generazioni, sia allo
interno delle famiglie, sia fra i "notablll" tradizionali e 1e nuo-
ve éllteso'

. B' stata la scuola comunque ad introdurre la futura élite
nell'Universitad dell'Occidente e 1'Universitd la ha stimolata ad
una rivoluzionsyia presa di coscienza di valori e di doveri, non

senmpre accompagnata da una adeguata conoscenza della situazione rea
le, dei bisogni concreti del Paege. Quasi sempre la nuova élite &
stata dunque intellettuale e soprattutto politica, mentre i proble-
mi da risolvere, entro il nuovo contesto politico e psicologico, so
no essenzialmente sociali.

I1 popoleo, specie quello delle immense cittd formicaio
afrlcane, ha applavdito frexeticamente mentre veniva ammainata la
bandiera della potenza coloniale ed issata quella tutta nuova, sim-
bolo della nuova sovranita. Uomini e donne, quando“potevano per-
metterselo, si sono cuciti variopinti vestiti su cul era stampatno
il volto dei "grandi", Modibo Keita, Sékou Touré, o, pit sobriamen-
te, una grande scritta svolazzante "Indipendence Day'. Ma, allfindo
mani il risveglio & stato quasi sempre doloroso: i problemi che era
no stati accantonati perché ogni energia doveva essere concentrata
nella lotta politica, il cuil successo avrebbe condizionato ogni ul-
teriore sviluppo in campo economico e sociale, sono riapparsi in
una luce piu cruda, in un contesto piu elementare, che esige con-~
fronti radicali e diretti.



~Nei paesi dell!'Occidente 1lo sviluppo economico e sociale,
nelle sue varie basi, si ¢ compiuto con assal scarso riguardc per
gli operai che primi costruirono macchine, officine, intere citta:
la legislazione sociale, nel swol progressivi e battaglieri svilup-
pi, sl attud - attraverso successivi adattamenti a situazioni che
eranc totalmente nuove per 1l'esperienza umana ed alle quali cilascun
Paese dovette dare risposta, operando una propria rivoluzione, 11
brusco contatto fra questi Paesi ormai evoluti ed i Paesi arretrati
e quasi immobili ha messo in luce stridenti divarii, provocande il
sentimento come di una nudita improvvisamente esposta agli occhi di
tutti, qualcosa di intollerabile a cui va posto riparc in ogni modo
ed al piu presto.

I1 Sottosegretario delle Nazioni Unite, de Seynes, affer-
mava infatti recentemente "La disoccupazione, il sottoimpiego, le
migrazioni incontrollabili verso le citta, la sottoalimentazione,
ltanalfabetismo esercitano, ogni giorno di piu, intense pressioni
di carattere sociale e politico e suscitano rivendicazioni di carat
tere prioritario sulle risorse nazionali. L'itinerario percorso dai
paesi progrediti nel XIX secolo e caratterizzato da un notevole an-
ticipo della accumulazione del capitale rispetto alla attuazione di
una politica sociale non & piu accettabile, nel quadro delle socie-
ta contemporanee ed alla luce della attuale evoluzione del Terzo '
Mondo™.

Ma come, ¢ da dove cominciare?

All'indomani dell'indipendenza, i nuovi Paesi fanno l'in-
ventario delle loro risorse e si sforzano di identificare il punto
su cul far leva, per rompere il circolo viziosoc formato dalla pover
ta, dalla malattia, daila ignoranza. In realta non mancano di risor
se fisiche, ma esse rimangonoc solo parzialmente utilizzate, a causa
del'deteriorarsi della ragione di'scambio‘con i paesi tecnicamente
‘eyoluti poiché, proprio il progresso tecnico rende disponibili in
"misura crescente materie sintetiche.e sostitutive che affrancano la
industria dalla necessita di importare materie prime, Mancano inol-
tre gli impianti adeguati e le zompetenze tecniche necessarie per
trasformare ed utilizzare in loco tali materie..

: Il fatto piu ¢grave rimane tuttavia che,  in un mondoc in cui
si calcola che i1 60% dello sviluppo provenga nhon dal capitale, ma
dall‘lntelllgenza esercitata e formata, solo 11 10% del potenziale
intellettuale del Paesi nuovi risulta sufficientemente preparato per
far accedere la nazione alla economia moderna.

Quasi d'istinto, la nuova classe politica dei paesi neo-
indipendenti, uscita essa stessa dalla scuecla, ha puntatco quindi
sulla scuola. Questi paesi si sono riconosciuti "proletari", la cuil
unica ricchezza & il capitale umano e questo capitale hanno deciso
di mettere a frutto, con intelligenza e coraggio. L'educazione & ap
‘parsa loro come la via obbligata che sola consente i1 passaggio dal

la vita primitivs alla vita moderna, l'unica scala che introduce
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. kel lerchio ancora ristretto delle élites, 1l'unica speranza di po-
ter riscattare l'inferioritd tecnico-crganizzativa e di emanciparsi
gia daila miseria che dalla tutela economica di altri paesi. -

— , La lotta contro_;fanalfabetismo occupa un posteo di rilie-~
vo in tale quadre. ianciata sul piano internazionale da una Conferen
za Mondiale dei Ministri dell'!'Educaziocne, riuniti a Teheran nel set-
tembre 1965, essa si pone non solo sotto il segno dello sviluppo e
delia produttivita, ma anche sotto quello dello stesso equilibrio
politico e psicologico delle singole comunita nazionali, dove 1'a—

spirazicne all‘eguaglianza & incontinua accelerazione, e viene a
collegarsi con le varie forme di "sviluppo della comunita™.

Sono cadute le illusioni della "donward filtration", il
sistema che ad esempio, era stato applicato in India, con il bril-
lante risultato che, nel 1902, il tasso dell'analfabetismo era piu
elevato che nel 1830, Sono caduti anche, almeno in linea teorica, 1
programmi della cosidetta "educazione di base", che erano stati con
cepiti come un'opera di pronto intervento e che sono apparsi come
un frettoloso surrogato .da riservare a chi, per motivi economici,
ambientali, ecc., non ha fruito di un fondamentale diritto umano,
quello all'istruzione (il termine di "educazione di base"; dietro
sollecitazione dei paesi decolonizzati, & addirittura scomparso dal
- vocabolario dell'Unesco!l).

I1 fenomeno cui assistiamo nei paesi neoindipendenti pre-
senta punti di analogia con quanto avvenne nei paesi industrializza
ti nel corso del XIX secolo: l'obbligo scolastico generalizzato é
imposto dalla rapida trasformazione dei processi produttivi. e dal~
la evoluzione sociale ed &, al tempo stesso, il risultato di una
precisa scelta politica. Nei bilanci nazionali la voce educazione
si trova al primo posto, oscilla in media fra il 15 ed il 20%, ma
raggiunge talora punte del 50% per quanto riguarda le assegnazioni
finanziarie. Quello della educazione & l'unico settore in cui i pro
gressi realizzati non sono annullati dall'incremento demografico,
sebbene, nella maggior parte dei paesi nuovi (ed & questo un altro
dei motivi che spinge i governanti a "“scegliere" 1l'educazione ) il
50% della popolazione & in etd inferiore ai 15 anni!

"Tutti i paesi in via di sviluppo, diceva recentemente il
Ministro dell'Educazione del Ghana, anelano alla istruzione, ma &
necessaria una rivoluzione nella stessa educazione, di importanza
" pari alla rivoluzione politica che'ci ha introd-tti nell'indipenden
za"., Ed 11 Ministro dell'BEducazione dell'Altc Volta gli faceva eco
e, conducendo avanti il discorso, affermava la necessita di una in-
tegrazione pin rigorosa dei programmi educativi in un piano globale
di sviluppo. ﬂwaini del sistema .scolastico non sono infatti quali
potevano essere al tempo della colonizzazione, sono mutati lo spazio
economico ed il sistema,po%igigg.gaP%éggna operare un prodigioso ri
dimensiconamento quantitativo/%e_ie struatture.” La scuola deve pre~
parare alle attivita lavorative indispensabili allec sviluppo locale
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e non divenire pretesto per sfuggire al peso del lavoro manuale
(specie agricolo) o limitarzi ad essere la via di comodn e privile-
giato accesso ai vari livelli della funzione amministrativa.

Ma, se da un lato & stato dimostrato che la frequenza sco
- lastica e le campagne di alfabetizzazione incidono favorevolmente
sulla produttivita media, si & constatato, dalltaltro, che 1l'istru-
zione non & una panacea universale, che essa ¢ un potente motore,
‘ma pud anche essere un esplosivo. Essa va adattata ai bisogni ed al-
le aspirazioni della societd che serve, sotto pena di creare, anzi-
ché dei lavoratori coscienti e qualificati e dei quadri amministra-
tivi, tecnici e sclentifici, proporzionati ai bisogni del paese,
delle masse inerti ed irrequiete di disoccupati. Si tratta di una
equazione nazionale, diceva un altro delegato africano, alla tribu~
na dell'ultima Conferenza Generale dell'Unesco, ih cui le incognite
'sono piu numerose dei dati verificabili. "A monte rimangono incerti
gli elementi della espansione demografica, a valle il mercato dello
impiego, che & funzione dell'espansione economic#, dipende troppo
dagli investimenti esterni per essere considerato una variabile con
trollata nazionalmente. -Se si aggiunge il gioco delle forze centri-
fughe di origine regionale e 1'alea delle relazioni diplomatiche
fre paesi africani, si vedra quale tremendo puzzle si trovino ad af
frontare i responsabili della educazione, quando volgono lo sguardo
all‘avvenlre.

I paesi che hanno puntato sull' educa21one come elemento

'capace di rompere il circolo vizioso del sottosviluppo, inducendo 1
mutamenti che altrove sono stati frutte di una progressiva evoluzio
ne, si trovano di fronte ad un processo comulativo inesorabiles la

soddisfazione di certi’ bisogni crea o rivela immediatamente dei bi-
sogni ancora pit ampi, di gui la necessita di elaborare un piano,

Nel pit. progredito mondo occidentale, dove 1'opinione pub
blica non solo consente, ma esige che la scuola debba possedere, ol
treché un programma, un piano, il concetto di pianificazione della
istruzione si & affermato solo in questi ultimi tempi. I paesi deco
lonizzati, anche qui, come in altri settori, si sono inseriti diret
tamente nella fase piu avanzata di una laboricsa elaborazione cultu
rale e di una decisiva scelta politica, parlando subito di "pianifi
cazione". Ad Addis Abeba, a Karachi ed in altri centri, si sono te
nute riunioni dei Ministri dellt!Istruzione, a livello regionale,
che hanno elaborato piani di sviluppo della scuola, che sono stati
pol periodicamente riesaminati e ridimensionati, alla luce della e~
sperienza.” Un Istituto Internazicnale di Pianificazione dell‘Educa-
zione & stato inoltre creato, con sede a Parigi, con 1o scopo prin-
cipale di servire come centro di ricerca, di documentazione e di
formazione per 1 "pianificatori" deil paesi in via di sviluppo.

Nel quadro di una organica pianificazione la scuola potra
autenticamente porsi al servizioc di tutto il paese, garantirne lo
sviluppo sociale ed économico, e stabilire le basi di una effettiva
democrazia, cementando l'unita nazionale. (uoule era concepita ed im
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partita durante .l'era colecniale,.-l'istruzione costituiva spesso,
consapevolmente ‘¢ inconsapevelmente, un privilegio, ed aggravava la
Frattura fra i modi di visn della élite e quelll delle masse disere
date, .E se ne & avuto conferma, quando si & dovuto constatare che
quella ellte, portata al potére dalla lotta per la decolonlzza21one,
non sempre & stata’ alltaltezza del suo compito ed ha dato talora de
plorevoll esempi di sperperi inauditi, ritenendo suo diritto, anzi
dovere, il sostituire le gerarchie celoniali non solc nelle loro
fun21on1, ma anche nelle loro ville di lusso, nei loro abbondanti
loisirs, al volante dells loro automobili (si potrebbero citare, a
‘queasto proposito i1 saggio di René Dumont. L'Afrique Noire est mal
partie, o quello di R. Wraith e E. Simpkins, Corruption in Develop-
ing Countries o anche il drammatico romanzo No Longer at Edse, del
nigeriano Chinua Achebe),

I paesi decolonizzati si rendono conto che, in assenza
di quadri tecnici capaci d4i organizzare e dirigere efficacemente
lt'apparato produttivo, la principale, se non l'unica, industria ri-
mane quella della amministrazione e che cid impedisce ogni effetti-
VO sv11uppo. Si rendono conto, al tempo stesso, che a causa dei ra-
pidi progre551 della scienza e della tecnoclogia, il distacco fra i
paesi che si trovano a 1negua11 livelli di sviluppo si accentua pe-
rlcolosamente, avi’latono percid l'urgenza d'inserirsi anch'essi, da
protagonlstl e non solo come consumatori, nel mondo della scienza,
della tecnica, delle macchine.

" w0ggi ‘siamo dominati e quasi governati dalle macchine, d4di
ceva recentemente 1l Ministro dell'Educazione dell'Alto Vulta, Nen
ci sara salvezza per 1'Africa al d4i fuori della tecnica... Dopo il
progressc folgorante effettuato nell'era palewlitica, quando 1'Afri
ca recava un'assistenza tecnica (sic) agli altri continenti e dopo
i vertici del miracoly egizianv, 1'Africa ha preferito partecipare
al mondo mediante i riti e la magia dd verbo, piuttosto che domi-
narlo con gli strumenti e le macchine, Percid essa registra oggi un
ritardo difficile da colmare. Per essere stata tagliata fuori dalla
carovana umana verso il XV secolo, al momento in cui tecniche di o-
rigine diversa consentivano all'uomo di affermare il propriu domi-
nio sulla natura, questo continente si & dimostrato cosi vulnerabi-
le davanti alle imprese storiche della volontd di potenza... 0Oggi
abbiamo bisogno di ucomini che sappiano e sappiano fare".

I paesi che, a proprie spese, hanno constatato che Know-
ledge is power, vogliono risalire dunque la corrente, animati ed
incoraggiati anche dalle conclusicni della (jonferenza delle Nazioni
Unite sull'applicazione dellia scienza e della tecnica a favore del-
le regioni in via di sviiuppo (Ginevra, febbraio 1963). Alla scien-
za @ssl chiedono una promozione intellettuale ed una mutazione socio
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logica. Lo sviluppo-della scienza nei paesi nuovi, il suo mettervi
radigi, non come un albero che venga trapiantato, ma come un seme
“che-germini in terreno propizioc (la pittoresca immagine e del gia’
citatO'Ministro-algerino Taleb) risponde pertanto a due esigenze,
.1'una di cz:ttere ideologico, l'altra di carattere economico e so-
‘ciale, e réciprocamente si condizionano: solo infatti una educazio
ne- convenientemente sviluppata pud garantire il passaggdgio ad una
mentalita, adeguata al mondo moderno, ad un nuovo modo di concepire
la natura e di reagire di fronte ai suoci fenomeni, e solo a questa
condizione si potranno formare i gquadri tecnici e scientifici, indi
"spensabili psw ltautonomo sviluppo e per la vera indipendenza,

| Anche qui lo sforzo da fornire & immenso, perche quello
della istruzione superiore e della ricerca scientifica & il campo
che piu era statec negletto dalle potenze coloniali, anche da quelle
che, in certa misura, incoraggiavanc la formazione di quadri supe-
riori locali. Nella Zambia, al momento della indipendenza {1964) su
una popolazicne di 4.000.000 di abitanti, si contavano un solo’inge
gnere e cinque medici. Quale fosse la situazione del Congo, a que-
sto proposito, e quali le sue disastrése conseguenze, & cosa risapu
ta e non val la pena di ingistervi, ma quello che normalmente non
si dice é& che, se il Congo non aveva nessun laureato, aveva tutta-
via 11 maggior numero di alfabetizzati rispetto agli altri paesi
dell'Africa ¥era. Bra buona cosa infatti, seconde una tipica conce-
zlone paternalistica, insegnare 1 rudimenti del sapere, ma non si
doveva andare pit in 1la, con il rischio di creare élites pericolo-
se e, dopo tutto, superflue: "pas d'élites pas d'ennuis," '

Di qui 1l'importanza essenziale che-acquistano, nei paesi
neoindipendenti le istituzioni universitarie, coronamento del "pia-
no" della scuola, chiamate a fornire 1 quadri per 1l'insegnamento se
condario, a preparare gli elementi direttivi della societa, a forni
re un effettivo contributo alla ricerca scientifica. L!'imparare nuo
ve tecniche richiede infatti che si comprendano le relative teorie
e poiché la concscenza della natura non ¢ mai completa né statica,
é inevitabile che ogni centro di ricerca contribuisca ad espanderne

le frontiere.

_ "Bisogna refutare‘lfépinione secondo la quale, nei paesi
in via di sviluppo, la ricerca fondamentale sarebbe un lusso, affer
mava il Rettore dell'Universitd di Lagos nel corso della Conferenza
internazionale sulla organizzazioné della ricerca e la formazione
del personale in Africa (Lagos. luglic 1964). Si sostiene che que-
sti paesi, proseguiva polemicamente il Rettore, debbono far fronte
a numerosi urgenti problemi; il tasso di analfabetismo & elevato e
la popolazione deve condurre una lotta quotidiana nient'altro che
per assicurare la propria sussistenza. BRisognerebbe dunque préoc-
cuparsi non di sviluppare la ricerca, ma di ottenere ur importante
aiuto finanziaric e di trarre profitto dai metodi gia messi a.punto
nei paesi pin avanzati.... e tuttavia, proprioc per aver trascurato
la ricerca applicata, moiti progetti di sviluppo messi in atto con
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la miglior buona volonta sono andati falliti... Inolire se i paesi

africani vogliono colmare il loro ritardo, devono costituire le lo-
ro proprie comunitad scientifiche,.. A fianco delle nozioni d4i indi-
pendenza politica ed economica & -indispensabile,per ogni Stato so-

vrano, introdurre quella di autonomia scientifica e tecnica. Il gra
do di autonomia scientifica di un paese pud essere valutato per rap-
porto al livello degli elementi che costituiscono il suo potenziale

scientifico e tecnico. Seé esso & inadeguato, ne consegue una dipen-
denza del paese nei confronti di paesi piu avanzati...".

¥na conferma a tali affermazioni & venuta anche dalla Con
ferenza sulla applicawzione della Scienza e della Tecnica allo Svie
luppo in America Latina (Santiago del Cile, settembre 1965) che ha
riconosciuto all'unanimita che la penuria di ‘personale tecnico e
scientifico & uno degli ostacoli principali all'avvie di qualungue
pianoc di sviluppo ed:ha affermato-la necessita -di costituire una
massa critica di specialisti, capaci di determinare una reazione a

catena, e di esercitare pertanto una reale influenza sulla societd,

L'insufficienza numerica, e talora qualitativa, delle U-
niversita locali & alla base dell'immensa diaspora degli studenti
dei paesi nuovi, che si formano all'estero, quagl sempre Jgrazie a
borse di studio, messe a disposizione dai rispettivi governi, o sul
la basé di accordi internazionali, bilaterali e multirali. Ci sono
anche- studenti africani che possono frequentare 1'Universita, gra-
zie alla solidarieta del loro'villaggio, che si impegna a mantener-
1i agli studi! Ma questa formazione all'estero non & priva di ri-
schi-e di inconvenienti. "Come pud la gioventu, destinata a diveni-

re 1'élite del”paese, acquisire il 'senso dei problemi nazionali, si

chiedeva i1 delegato del Laos alla recente Conferenza Generale del-
1'Unesco, quando, rientrando in patria dai quattro punti cardinali
a cui i1 sistema delle borse di studio la ha dispersa, fatica a com
prendere i problemi del paese e ad adattarvisi?... E come faronno

a svolgere l'indispensabile lavoro di équipe persone .che si sono
formate secondo schemi ed in ambienti profondamente diversi?"

La formazione all'estero, inoltre, come & stato messo in
evidenza anche da analisi condotte su piano regionale, rischia di

.essere viziata alla sua origine, poiché i criteri della selezione

dei.candidati mancano spesso di oggettiva validita, e vanificata

al suo termine, poiché & Ffrequente il casc di giovani che, concluso
il ciclo degli studi, non si sentano di rientrare in patria e prefe
riscano esercitare a beneficio di altri (spesso degli antichi colo-
nizzatori) la professione appresa. Le berse di studio rischiano per
cid di trasformarsi in una pericolesa emorragia e si comprende come

-1 nuovi Stati siano ansiosi di istituire proprie universita.

_ Nel clima delle nuove universita (e bisogna averne fatto
personale esperienza per sapere quanto esso sia vivo ed intenso) si

“forma inoltre quella coscienza di una propria cultura, che & elemen

" to essenziale per 1'autonomn,armonico sviluppo dei nuovi Stati. I

colonizzatori,e assail spesso molti colonizzati, si legge nell'edi-

o/



toriale dell'ultimo numero di "Présence Africaine", hanno ritenuto
di "liberare 1'individuo integrandolo alla civilta occidentale”, &
infatti "abitudine naturale negli Occidentali di pensare, definire
e dirigere il mondo... e tale abitudine & divenuta istinto e addirit
tura elemento costitutivo della coscienza etica". "... nessuno ha
pensato che l'individuo africano aveva dei legami con la sua comuni
ta e che non poteva respirare e fiorire che a condizione di essere
liberato con la e nella sua comunita'.

Le nuove Universita, cosl vitalmente inserite nell'humus
locale, con la loro passione e anche con la loro ribellione {duran-
te la dittatura di Nkrumah, 1'Universita di Legon, Accra, era uno
dei rari centri di non-conformismo} intendono portare nella circoia
zione universale della cultura degli elementi nuovi, mettendo in va
lore il patrimonio di valori ideali e di tradizioni a cui hanno at-
tinto la loro volonta di indipendenza ed attorno a cui vogliono ri-
costituire la loro identita culturale. Se gli africani si preoccupa
no anzitutto di riscoprire le radici della loro vicenda storica, an
cora avvolta da profonde oscuritd, gli nsiatici si pongono il pro-
blema di -"scoprire 1 tesori sepolti delle tradizioni e delle eultu-
re locali, perché su di essi & costruito l'edificio dell‘fistruzione
moderna e perché la cultura deve essere la sorgente a cu.si alimen-
ta l'educazione" (cosl si-esprimeva il Ministro delltlIstruzione del
Pakistan alla XIV Conferenza Generale dell'Unesco). Gli asiatici
vanno anche oltre, fino a porsi il problema di un "design of integral
living", che renda attuali ed attuabili i voti di Nehru: "Il potere
€ necessario, ma la sapienza & indispensabile e solo i1 potere, uni-
to alla sapienza & buono., Potremo combinare il progresso della, scien
za e della tecnologia con quello dello splrltoo" .

In questi termini si rlpropone un eterno- dllemma ed un'e-
terna, ideale aspirazione che accomuna i paesi antichi e 1 paesi '
nuovi, l'umanita intiera, la quale incessantemente cerca d1 domina-
re e possedere la realta del mondo, ed 1n51eme rischia d1 esserne
domlnata e quasi sch1acc1ata. ' -

I1 quadro del processo di decolon1zzaz1one socilale, 0 me-
glio intellettuale e psicologica qui abbogzato sarebbe, oltreché la-
cunoso, arbitrariamente unilaterale, s€ non si aggiungesse che ageni
ti essenziali di quel processo restano pur sempre coloro che hanno
avuto accesso alla educazione ed alla scienza ai livelli elevati
che solo nei paesi piu progrediti sono stati raggiunti. In gergo mo
derno sono detti "esperti" e, sebbene quasi sempre appartenganco al-
la civiltd dei paesi colonizzatori, "non devono comportarsi da pa-
droni, ma da assistenti e da collaboratori', per usare la felice
espressione del Documento conciliare Gaudium et Spes, citato nella
recente Enciclica Progressic Populorum. '
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Molte doti e molte virtu si richiedono all'esperto e tali
che .sembra-arduo trévarle . riunite: in una sola persona, ma essenzia-

le<® che egli sia autentico .interpreteed: efficace mediatore del

proprio patrimonio di conoscenze:-ed ‘insieme rigpettoso delltaltrii
saggezza. Che.sia disposto a dare-siné in fondo il meglio di 'sé, sa
pendo che la sua opera sara coronata dal vero successo, solo quando
sard divenuta superflua, perché altri saranno in essa subentrati
(ed 1 paesi beneficiari dell'assistenza non fanno certo mister™ del
la lor¢ an31a di riuscire a far a meno di esperti venuti da altri
pae51) ’

Sarebbe.pin semplice e facile mandare in un paese dei
trattori, -invece che degli uomini che insegnano ad altri uomini co-
me usare, come costruire il trattore., Ma l'elemento uomo non & fun-

.gibile a nessun livello, esso & troppo prezioso, anche nella sua im

prevedibilita. E imprevedibili sono anche, in taluni casi, gli at-
teggiamenti dei paesi che sulla base di accordi bilaterali o multi-
laterali, richiedono 1'invio di esperti per affidare loro compiti
che sono non gia tecnicamente pill complessi, ma semplicemente piu
faticosi e percid meno graditi dai limitati esperti locali, e criti
cano poi l'inadeguatezza di una organizzazione che non ha consentl—
to di fare 1l'uso migliore dell'aiuto concesso.

Nel settore della educazione, poi, la sen51b111ta del be-
neficio & particolarmente vivace. "Gli esperti non sono dei paraca-
dutisti", diceva alla ultima Conferenza Generale dell'Unesco il de-
legato dell'Alfo VSlta, e proseguiva sostenendo, ed a ragione, che
"la costruzione di ponti e strade pud farsi sulla base di criteri
tecnici quasi interamente esogeni, ma la cooperazione tecnica in ma
teria di educazione e cultura deve sentire che introduce lo scalpel
1o nella carne viva di un popolo, 0 almeno che: somministra la medi-

cina ad un essere vivo". - -

I1 disc¢orso sugli esperti dovrebbe a questo punto ampllar
si, fino ad abbracciare l'intera nozione di un aiuto che, per esse-

“re efficace, va concepito in funzione di un "bene comune universa-

le", 'di una giustizia che esige l'organizzazione delle risorse del-
la umanita, considerata nella sua totalita, "L'impresa dello svilup
po, per concludere citando la recente Enciclica Progressio Populorum,
ravvicinera i popoli, nelle realizzazioni portate avanti con uno

sforzo comune, se tutti a com1nc1are dai governi e da1 loro rappre-
sentantl e fino al piu umlle esperto, saranno animati da uno. splrlto

di amore fraterno e mossi dal de51derlo 51ncero di costrulre una c1

v11ta fondata sulla solldarleta mondlale"
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) CONVEGNO NAZIONALE DET S0CT SU
7 CONSEGUENZE INTERNAZIONALI DELLA DECOLONIZZAZIQNE

RELAZIONE DELL'AVV. PIER PACLO FANO, DIRETTORE DELL'UFFICIO
PER L'ITALTIA DEL BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL, SU: "CON-
SEGUENZE DELLA DECOLONIZZAZIONE SULLE ATTIVITA' DELL'ORGA-
NIZZAZIONE INTERNAZIONALE DEL LAVORO" :

~Evoluzione.dei problemi e dei mezzi di azione

Sul 118 Stati membri che conta attualmente 1'Organizza-
zieme Internazionale' del Lavoro non meno di 53 sono entrati a far-
ne parte per la prima volta dopo la liberazione dal dominio colo-
niale, portano con sé un bagaglio di problemi di natura profonda-
mente diversa da quelli che avevano dominato la politica sociale
internazionale nel periodo tra le due guerre, quando gii Stati mem
bri dell'0.I.L. non svevano mai superato i 59 e appartenevano.per
lo piu alla categoria dei paesi economicamente progrediti.

In quel periodo e nei paesi in cui la rivoluzione indu- -
- striale aveva gia dato frutti cospicui, i problemi sociali si pone
vano quasi esclusivamente nei termini di una pil equa ripartizione
della ricchezza e di protezione reciproca dalla minaccia che pote-
va costituire, per il livello dell'occupazione e dei salari, la
_concorrenza commercLale basata su prezz¢ pin favoreVOIL consent1t1
_ da. COStl d1 1avor0 piu ba531. :

Per rlsolvere ques+1 probleml i fondatorl dell‘O 1, L le
diedero ‘come principale mezzo d'azione l*elabora21one d1 norme 1n—
ternazionali del lavoro destinate a rendere pill giusta e pidt wni-
forme.la legislazione sociale degli Stati membri. E pertanto, du-
~yrante il primO'ventenniop le attivita dell'C.I.L. si sono concen—
trate su questo tipo di attivita. Ll ' ‘ '

' Certo ltadozione di una leglsla21one sociale giusta ed
efficace non & senza interesse per i paesi di indipendenza recente,
tanto & vero che in talune convenzioni e raccomandazioni sono sta-
te adottate per venire incontro al loro desiderio di veder regola-
te da norme internazionali certe questioni che stanmo loro partico



larmente a cuore, come per esempio quelle che riguardanc le condi-
zioni di lavoro e la politica sociale nei territori ancora dipenden-
ti o quelle relative alltagricoltura e al lavoro nelle piantagioni.

Inoltre le norme internazionali del lavoro hanno trovato
un inaspettato veicolo di diffusione nei paesi arretrati servendo di
guida agli esperti delltassistenza tecnica che si sono dovuti occu-
~pare di questioni gia regolate in via di principio da tali norme.

Tuttavia la preoccupazione principale dei paesi che non
hanno avuto il beneficio della rivoluzione industriale, non &, in
primo luogo, quella di migliorare il contenuto della loro leglﬂla—
zione sociale, quanto 'di aumentare la loro capacita di produrre ric-
chezza, senza di cui le leggi progressive e tutte le altre misure di
politica sociale rlschlano di restare senza seguito per mancanza di
me221.

I1 problema dello sviluppo economico si & imposto quasi
contemporaneamente anche alla comunita internazionale nel suo insie-
me, la quale ha capito che il basso tenore di vita di questi paesi e
un elemento di instabilita del loro ancor fragile assetto politico e
quindi dell'equilibrio internazionale e che la miseria degli uni co-
stituisce una m1nacc1a per la prosperlta economica: degll altrl.

Quest ultlmo concetto, che aveva gia ispirato 1 fondatori
dell O I.L. nel 1919, ma.che non era mai riuscito a prevalere nel pe
~-riodo fra le due guerre; & stato'solennemente riaffermato dall'0O,I.L,
nel 1945 (Dichiarazione di’ Philadelphia) ed & ora alla base di tut-
~te 1e att1v1té internazionali nel campo sociale.

_ 11 rafforzamento della solidarieta 1nternaz1ona1e che ha
'segulto la decolonizzazione 8i & ripercosso direttamente sulle atti-
vita delle organizzazioni 1nternaz1ona11 allargandone il ragglo di
azione e facendo si che fosse hecessario dotarle di nuovi mezzi d4i
azione pin adatti ad affrontare i nuov1 problemi sui quall erano

chiamate ad operare.

Il passo pil significativo compiuto in questa direzione
resta senza: dubbio, -ancora oggi, la creazione del programma di co-
" operazione tecnica internazionale delle Nazioni. Unite con .il, quale
1'aiuto internazionale perde finalmente il suo carattere eplsodlco,
acquista un'ampiezza senza precedentl, si organlzza su basi perma-
‘nenti e. multllaterall, e v1ene amm1n13trato al rlparo delle pre551o-
n1 POllthhe. ' S T : : :

. Per quanto rlguarda 1'a21one 1nternaz;onale neil campo del
lavoro, 11 programma dl cooperaz;one tecnlca 1nterna21ona1e ha con-
sentito all'0.I.L. di 1ntegrare le sue att1v1ta normative tradizio-
naii con attivita di assistenza diretta che’ prendono la forma ormai
nota dell'invio di esperti, l'organizzazione di riunioni per 1lo



scambio..di esperienze e di informazioni, l'elargizione di borse di
studlo, il dono di attrezzature, ecc. - ‘

‘ : D'altra parte, le attivita di ricerca e di dlvulgaz1one,
‘che hanno sempre costituito una parte molto importante.delle attivi
td dell'Ufficio Internazionale del Lavoro, sono state largamente
riorientate verso i problemi sociali dei paesi arretrati.

a

Utilizzando tutti questi mezzi, 1'0.I.L. & entrata nel vi
vo dei grandi problemi sociali di sua competenza che affliggono qua
si tutte le ex colonie e i paesi arretrati in generale: la disoccu~
pazione e- il sottoimpiego, che lascianoc improduttive e nella mise-
ria larghe masse di popolazioni tanto nelle citta come nelle campa-
gne:; la carenza di manodopera qualificata e di quadri intermedi e
superiori necessari a dar soffio di vita ai piani di sviluppo econg
mico; la debolezza e talvolta addirittura l'assenza delle istitu-
zioni necesgsarie all'amministrazione dei problemi del lavoro.

Valorizzazione della mano d'opera

Per quanto riguarda la questione della disoccupazione e
del sottoimpiego si tratta di assistere i governi .a promuovere tut-
te le jniziative che danno affidamento di assorbire in impieghi pro
duttivi il massimo numero di lavoratori, come la riforma agraria, lo
sviluppo industriale, compreso lo sv1luppo delle plccole 1ndustr1e
e dell artlglanato 1e cooperative ecc.mmf—~~

Per quanto riguarda il problema della quallflca21one Pro-
fessionale si tratta di assistere 1 gJoverni e prevedere i.bisogni
di mano d'opera - in termini quantitativi e qualltat1v1, in funzio-
ne della dinamica dello sviluppo dei vari settori dell'economia -« e
di diffondere 1l'istruzione professionale per i mestieri e le profes
sioni richieste.

Per questo tipo di programmi che comportano le inchieste
sui bisogni di mano d'opera, la creazione di scuole di addestramen-
to per operai e istruttori, corsi di dimostrazioni sulle tecniche
di organizzazione aziendale e centri di pererionamento tecnico e
._profe551onale (di cui il Centro di Torlno & l'esempio pili vidino a
.| noi e pid grandioso) 1'0.I.L. ha speso.l! anno scorso (1966) oltre

13 milioni di‘déllari pari- a oltre il 70 per cento del fondl di as
51stenza tecnlca dl cui dlsponeva., : R

Consoiidamenfo delle istituiioni

. Anche per quanto }iguarda il rafforzamento delle istitu-
zioni e delle strutture amministrative che si occupano dei problemi
del lavoro, l'azione dell'0.I.L, si & mossa in varie direzioni. In



primo luogo, nel senso di prestare aiuto ai governi ad organizzare
su basi piu solide i servizi.che si occupano dell'amministrazione
.del lavoro e ad assistere e perfezionare i funzionari di questi
servizi nello svolglmento dei loro compiti piu complessi: per esemn
pio, l'elaborazione della.leglsla21one del lavoro, il fun21onamen-
to degli uffici di collocamento, l'ispezione del lavoro, la conci-
~liazione delle controversie di lavoro, lt'organizzazione’e 1l'ammini
strazione della prev1denza sociale, la compilazione delle statisti
che del 1avoro e cosl via,’ -

In secondo luogo, 1'0.I.L. ha promosso nei paesi arretra
ti, e specialmente nelle ex colonie, l? sviluppe 4i associazioni
sindacali autonome, forti e capaci di portare il contributo effet-
tivo e indispensabile delle classi lavoratrici alle sviluppo di
rapporti di lavoro sani e di partecipare attlvamente al progresso
economico e sociale dei loro rispettivi paesi.

Parte integrante di questo tipo di attivita & il program
ma di educazione operaia che 1'0.I.L. ha istituito per aiutare le
organizzazioni sindacali che intendono valersi della sua opera a
diffondere tra i loro elementi pitl giovani e attivi 14 ¢ovioscenza
._de1 problemi economici e politici del mondo moderno. e i metodi e
;1e tecniche dell'azione sindacale.

T:va.da se che questi aiuti ~ che consiston¢ soprattutto
nel mettere a.disposizione dei sindacati dei conferenzieri, degli
organizzatori di corsi, dei manuali di educazione e dei sussidi
audiovisivi - sono diretti in particolare verso quei paesi dove il
movimento sindacale ha avuto fin'ora scarse possibilita di svilup-
po, com'é il caso della maggior parte dei paesi africani,. .

Un cenno particolare meritano inoltre le proéedure“séabi
lite nel 1950 dail'o.I.L., d'accordo con 1le Na21on1 Unlte, per 1l'e
same & la definizione dei ricorsi che vengono proposti dalle asso-
ciazioni professionali in sede 1nterna21onale contro presunté vio-
lazioni della libertd sindacale.

Queste procedure comprendono una Comm1531one internazio-
nale di 1nch1esta e di conc111az1one & un comitato del Con31g110
di Ammlnlstra21one del B.I.T. sulla liberta sindacale, quest'ulti-
mo con il.compito d4i esaminare i ricorsi in prima’ istanza. Mentre '
- la Commissione 1nternazzonale ha "avuto; ancora poche occasioni di
essere chiamata ad intervenire, il Comltato del Consiglio di Ammi-
nistrazione, nel corso dell'esame di oltre cinquecento ricorsi di
cul & stato investite fin'ora, ha esercitato un'azione efficace
per scoraggiare i Governi (tanto di vecchi come di nuovi Stati)
dal cedere alla facile tentazione di prendere o di tollerare misu-
re che possono impedire al-movimento operaio di vivere di vita
spontanea e di svolgere’ tutt1 i compiti che gli competono.
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Probleml costituzionali e atiivita regionall

Le consegaenzae deila decolorizzazicne si sono fatte sen-
tire olire che sui programmi e sui modus operandl dell'Organizzazio
ne, anche sul suc ftatuto, s uoi regolamenti e sulla sua strut-
tura.

Tl
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rer esempio, due volie, nel 1353 e nel 1962, la Conferen-
za internazionale del lavoro fu chiamata ad emendare lo Statuto del
1'0Organizzazione per aumentare il numero deli membri del Consiglio
di Amministrazione al fine di dare a questo organicmo - il piu im-
portante dopec la Conferenze - un carattere pil rappresentativo del
maggior numero e varieta degli Stati membri. Liemendamento del
1962 & statc adottato essenziaimente “per aumentare la rappresentan
za del nuovi paesi indipendenti dellfAfrica, in via di sviluppo ed
essenzialmente agricoli". E

Nel 1964, la Conferenza ritornava su ua altro problema
cestituzionale deliberando di cancellare dallo Statuto dell'Organiz
zazione la cosiddetta "clauscla cOloniale“ concernente l'applica-..
zione nei paeSl dipendenti dclle convenzioni ratificate dai paesd .
respensabili de 1a loro amministrazione. \Te norme ancora, necessarie
per regolare. questa materia furono inserite nel’ contesto ‘di un al-
tre articolo. con 1liintesa che sarebbero diventate caduche mano a
manc che 1 territori  -ibdndenti fossero divenuti zovrani).

. Anche degno di nota & il nuove impulsd che & stato dato
alle conferenze %eQWOaall dells rqanla azione. Tra la prlma e la
seconda guerra mendiale gueste conferenze eranc state saltuariamen-
te convocate per gli Stati membri del continente americano ma, aper
tosi 11 processzo di decolonizzazicne, questo tipo di riunioni & sta
te sistematicamente estesn ail‘asia e ali*Africa, in modo da consen
tire al paesi di quelle regioni di discutere periodicamente fra di -
lero i problemi chc hanao in comune ¢ 4i 4gger1re loro ste551 i
mezzl che essi ritengono it adatti a2 »i :

L"i
)

| prima Conferenza regilonale asiatica e stata convocata
£in dal 1950 ed e stata seguita, fino ad oggi. da altre quattro riu
fricana si & riunita due volte a

\J‘I

nioni. La Conferenza regicnale afr
partire dal 1960,

“1timi anni, il Consiglio di. amministra
L suc seno dei comitati consultivi
composti rispettivamente {i delegaﬁi dei paesi delltAsia e dell'Af:&
ca e delltAmerica Latina per assisterlc nella Lon51deraz1one dei
programmni dell C.I.L. che riguardanc pil da vicino questi ‘paesi.

o

Inoltre, 1n gues
zione del B.T.T. ha costit

Lo stessc Ufficio héa subito delle profonde modificazioni
con liimmissione a tutti i livellil gerarchici di funzionari prove-
nienti dai nuovi Stati, ltassunzione di una pil vasta gamma di spe-
cialisti del problemi del paesi in via di sviluppo e un notevole de
centramento di attivita, compresa la creazione di numeresi ecentwi
di azione in Asia, in Africa e in America Latina.
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Conclusioni

’

I brevi e necessariamente incompleti riferimenti contenu-
“t1 nei precedenti paragrafi dovrebbero dare un'idea dei vasti muta-
menti intervenuti, in seguito alla decolonizzazione, nelle attivita
internazionali che riguardano i problemi del lavoro.

Principi di politica sociale, programmi, meszi di azione,
strutture organizzative, tutto & stato rimesso in discussione, mol-
to modificato o integrato o rinnovato per far posto al problemi e
alle preoccupazioni dei nuovi Stati indipendenti.

Ma il mutamento pitt straordinario e di pit lunga portata
é probabilmente quello che si va delineando nello spirito dei dibat
titi che hanno luogo in seno all'Organizzazione da guendd la sua
composizione ha subito cosi profonde modificazioni qualitative.

Prima dell'ultima guerra i paesi membri dell'0.I.L. aveva'
no , quasi tutti,un patrimonio comune d4di tradizioni e di cultura e
affinitd di indirizzi politici e sociali. 0ggi, viceversa, anche e
sopratutto per effetto della decolonizzazione, le differenze a que-
sti riguardi, sono immense e hanno provocato tensioni, sospetti e
conflitti di wuna natura diversa e piu radicale di quelli che erano
ormai divenutli consueti - e quindi ben sopportati - nei primi venti
annl di attivita dell'Organizzazione.

Tuttavia dal periodico rltrovar51 dei rappresentantl di
tantl popoli, dal continuo confronto e dallo scontro delle loro i-
dee e delle loro esperienze, dalla consuetudine stessa dei loro rap
porti, qualche cosa di nuovo sta nascendo nell'Organizzazione inter-
nazionale del Lavoro - come del resto in tutte le altre organizza-
zioni internazionali - che conduce inevitabilmente la comunita in-
ternazionale ad una pil chiara coscienza del comune destino, una
maggiore comprensione dei problemi che assillano diversamente gli
uni e gli altri e una pil concreta volonta di risolverli in uno
sforzo comune,

E cl piace corroborare quest'ultima considerazione con
la citazione di un passo dettato da un grande scienziato proprio
in quell'anno, 1946 .che ha visto gli albori della decolonizzazione:

"Pifi ci respingiamo pill ci compenetriamo. E in veritd come po-
trebbe essere altrimenti? Sulla superficie geometricamente li-
mitata delld Terra, costantemente ristretta dall'accrescimento
del loro raggio di azione, le particelle umane, non spltanto

si moltiplicanc ogni giorno di piw, ma, per reazione ai loro
attriti reciproci, esse sviluppano attorno una rete sempre piu
densa di nessi econcmici e sociali. Inoltre, esposta ognuna,
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fin nel suo centrec, alle innumerevoli influenze spirituali
emanate ad ogni istante dal pensiero, dalla volonta, dalle pas
sioni di tutte le altre, esse si trovanc costantemente sotto-
poste,. all'interno, ad un regime forzato di riscnanza. Sotto
la pressione di questi fattori che non perdonano, perahé-si
somettono-eile condizioni pin generali e piu profonde della
struttura planetaria, non & forse evidente che una sola dire-
zione rimane aperta al movimento che ci trascina: quella di-

una sempre maggiore unificazione?". *)-

#) Pierre Teilhard de Chardin - "L‘avvenire dellinomo®,

1/1°.1V.67



SOCIETA ITALIANA PER L’ORGANIZZAZIONE INTERNAZIONALE

PALAZZETTO DI VENEZIA - VIA SAN MARCO, 3

ROMA

I11/3

CONVEGNC NAZIONALE DEI SOCI SU

CONSEGUENZE INTERNAZIONALI DELLA DECOLONIZZAZICNE

COMUNICAZIONE DEL PROF.ACHILLE GUERRA, ISPETTCRE SCOLASTICO ED

ESPERTO DI EDUCAZIONE FONDAMENTALE SU: "CONSEGUENZE DELLA DECQ

LONIZZAZIONE NEL CAMPO DELL'ISTRUZIONE E DELLA FORMAZICNE DELLE
GICGVANI LEVE NEI PAESI NUOVI DEL TERZO MONDO"

'1.~Premessa - Uno degli aspetti senza dubbio particolar-
mente notevole delle conseguenze della decolonfzzazione nel cam-
po sociale & quello concernente la tematica relativa ai proble-
mi dell'istruzicne e della formazione delle giovani leve nei Faesl
wrwdl del ‘terzo mondo.

Significante il fatto che gia vent'anni addietro, appe-
na al termine delltultimo conflitto, molti furono coloro che si
premurarcno di avviare egli studi in Occidente glovani apparte-
nenti ai "gruppi' o "famiglie di maggiorenti', i quali avrebbero
potuto essere preparatl a rifornire 1 quadri direttivi dei nuo-

vi Statl al momento nel quale gli ultimi '"Ceoasiglieri europei"
avrebbero dovuto abvandonare quelle zone che sino ad allora era-
no rimaste _soggette alle cosldette "Potenze coloniali“

Altrebtan;o da sottolineare il fatto ‘che gii nel quinquen-
nio 1950-55, quendo 1 primi "laureati" delle varie *pépiniéres"
installate sul tipo di "universitid castrensi' nellc stessc Me-
dio Oriente, si avvertivano i primi segni di una insofferenza
costantemente crescente di questi '‘gruppi" avverso gll stessi
loro ”eduoatori" » '"patroni' e 'Ypatrocinatori', .

. 2.~Non & una scoperta di attualitd quella espressa in
proposito da alcuni autori abituati a considerare i1 fatto "cul
turale" come a sé stante, enucleato clcé. dal contesio socic-eco -
nomice e politico di ua popolo, per cul la cultura diventa un
patrimonio da museo, posseduto da una élite di iniziati e pri-

1
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vilegio di Ygeuappl di potexe" che, aWyan o der questo; se ne
facevano custodi tesaurizzatori! e

"Il problema delllistriazicne in Pacsi. ﬂuovi assume
oggi una importanza notevelissima - si ptid leggere in uno
dei testi che vanno per la maggilore come manuale di diffu-
sione di informazicni sul Continente africano - non solo
dal punto di wista culturale, ma anche da quello politico,
economico e sociale; polché & 1'istruzione il fattore prin-
cipale se non addirittura determinante dell'evoluzione po-
litica, eeccnomica e sociale di un Paese'. Basterabbe questo,
anzidetto, per comprendere come -~ purtreppo ancora oggl -
¢iamo lomtan! da una concezione dinamica ed attualistica del
fatte di cultura. Siamo, purtroppo, ripetiamoc, molto spesso
ancorati ad un sistema paternalistico che tuttora scvrainten-

de a questo settore come ad altri, in cul ‘aleggia uno spiri-

to che va dali filantropico all’assxﬂten7ia;e in senso pres=-
soché del tutto caritative. Non rivolto,cioé, ad un impian-
to di istituti e di servizi miranti a fondare un sistema a-

deguato di sicurezza soclale e politica cesi come vogliono,

e giustamente, le generazioni di oggl di quegli Stati.

Difatti, potremmo anticipare‘da qui l'asserto che ci
sembra rion soltanto opportuno, ma il piti valido per una at-
tivitd che determini mobilitd ed ancor pil prcmozione socla-

'le e politica in senso democratico delle comunitd: la Scuo-

la deve realizzare nel suo istituirsi qualcosa. r'he possa

rapprésentare L'ambiente pid idoneo  a .creatra prof cuamente

agevclandone in ogni modo e con cgni mezzo 1'ottenimento,
cid che pud veramente essere congeniale « al patvimonlo
socio-culturale dello stesso popolo e al patrimenio delle
tradizioni = talvolta ultramillenarie, basate sulla saggez-
za del ritrovati sperimentati’ e verificati attraverso maga-

‘ri sacriFicienormi da oenera?ioni e geﬂar izionio

3¢ - Ecco perché l'aver imposto, mella magglorenza del

" casi, un tipo di cultura occidentale, o. schemi di istitmzio-

ni e metodiche r3341tate utill per L popoli gid perveonuti .
a livelli culturalil discreti con ccefficienti bucni 41 alfa-

‘betizzazione, SenZa preoccuparsi di validarne. 1'efficacia

in ambienti per questo aspettc del tutto vergini, ha prodotto

risentimento, inscfferenza, diserzicne, e.tavolta, ribellio-

ne verso parametri culturali ancora dekl tipce ormai. scontato,

"perché appartenenti alle Potenze coleniali .e . resi dis ponibili

per largizione benevola e quasi caritativa.

Un esame anche somraric delie istituzioni scolastiche
e delle organizzazionl celturall preesistenti ailultimo con-
1itto ¢l conferma in questa cert#zza. S¢ tralasciamo la or-
mal ultracentenaria Universita egiziana di Al-Azhar e gquella

0/0
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alrve estremo deila costa mediferrvars 2a, ed
cetianto importante "seminario is 1am1.-
i Ziiten neile Tripelitania corientale,
ds secoli ormai colcore che volevano
che aitro dedicarsi allo studic del Di-
ritto coranico e deila lingua avaba ¢ nell'altro alls cono-
scenza approfondits d simi corvanicl e del commento al Li-
bro sacro di Allah, bhen poco possiame neverare di istitucd
fondati aaLae:Potef
struzione ccel cone
gli Stati modemi ¢ ]
ritto &l tutri ali'i

dove usavans oon
nell'un easc pit

0

'
W
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ococupentl per uha diffusione dell'i-

> da noi concepita secondo la trama de-
LTaffermazione sempre pif decisa del di-
cruzione.

"
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' bene cul ricordare che neil'hint erl: @é africanc e
pil ancora nslla vita tribals dell'interno la educazione e
1'istruzione fuse in unitd ascolute hannc avuto ed hanno
tuttora im molti casi modelll di rituale magico e struttu-

re cuasi esclusivamente empirichea.

fe - Non possiamo addsssare alle Potenze occupanti co-

me non doebtblams imputare a certe miss ioni laiche o religiocse
di guesta o quelle fede o sétta la negazione del principio
di cultura e istruzione diffusa “erga cmnes"., Gid nol; fra
gli Cocidentall, slame buoni ultimi ed eppena ora con sacri-
fici e hfo*z*‘e &amenbele di ogni sorta stiamo raggiungendo

mxnwmo d*_cul“u“a a1’ baaeo"Tutté“dLesto ‘peré non ciesi-
me e. non oi autovrizzd in aletn modo a contiruare ad imporre
agli aitri meno provveduti "moduli culturali' che nen 5010
affatto congeniali ai Popoll mucvi, anche se fra essi con
maggiore veemenza che altrove urge una:.scuola tecnica e una
preparazione prcoiessionale acceleratz e aggiocrnata al mas-
simo, ’

Dobbiamo chiedere alla sfosi
rimenti; ma doivblamo dalla s“ori it
trarre quewn«.ircranv‘ e guegli insegnamenti che meglio si
attagliano a situazicnl diversificate. ed in maniera sostan-
ziale, Non si pud pertantce trarre motivo determinante da
quanto =70 10 nel Continente nvcvo a3 Tuyps perché L'por-
tatori della culturs” svrano pa?a cone origine ai 'plonie-
ri" che avevane dissodato terve, gred*to'a?idité & vinto
avversitd di suolo e 21 stagioni, le ci troviamo difinanzi
a YCiviitad" magari sepolte o obmubliate da secoli, ma 'ci-
viled' chie ¢i insegnarons a numerare, a medicarqg & filoso-.
fara! Dobbilamd percld misurarci con gquesto patrimonic che
per nostro mazzo & state possibile disg »eppllive ¢ misurarne
1 "importanza, anche se  ceaglone, fra i mene provveduti, di
preocovpanti manlfestazionl Al fana tismo mistico e forsanco
rozziale!

-2 del mondo alcunil sugge-
t2 dzlie circostanze saper

[
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S0 = Quento ¢ affprmate nells Dlchilarasione iniversa-
le dei Divitel deliUomeo {avi,.25)., dalla uOﬁvmv"lcup di Gi-
nevra dai dicaembre 1950, 12 lotha m@ﬂrfﬁ La diceriminazione
nel settore deilinsgegramento, 12 Dlchiorarlone dei Dirittd
del Fancivlilo del novembre 19539, Lo Dichiarezioni e Raccoman=-
dazionl delle varie Jonferenze generall Gell'UNESIQ da Elsi-
nor - “gscucia Il bags' - z “lr@ﬁ&c « " alfabeto per tutti"

- & Nuove Delhi "educazilone permanente’ - & &f per sé elo-
quente, ma significativo ;1t retianto & il Documento pubbli-
cato ¢all?UNESCO in occasione del Congresso mondiale dei Mi-
nfstrl dellEducazione cu&;a eliminazicone dellfanalfabeti-

emo di Teheran nel satibemove 1965, come tuttl gli interven-
ti avutisi in qguesta circostanza 2557 P“esmdente di

3
questa Commissione di studle a2 dal Re
ro deila P.I. cel nostre Paeses

8¢ - Quello perd che ¢l prame sottolinears; a mo' di
conciusione, & l'apporto del nostre Paese coume sistema di
interventi in tzluni Peesi del Terzo mende, In Somalla, du-
rante 11 periodoe deli’ Anm¢histrazione fiduciaria, abblamo
addiritture"inventate™ un tipo di scucla che potesse soddi-
sfare le es genée di quel Popolec e al contempo lo pcnesse
in condizioni di inserirsi Ll pli velocemente possibile nel
circuito delie prOdULL"Vitéh In Libia, accanto alle nostre
scuole tradizionali maro manc se p&e magglommente ridimen-
sionate secunde le nuove esigenze locsli, sono stati fonda-
ti e funzionand’ egregiamente laukuﬁﬁi'ﬁé@ﬂiﬁi'@ professiona-. -
11 che potrannc completare con prestezpa & wvallditd il pro-
cesso Gi acculturazicue dopo la diffusione dell alfabeto:
oggi la Liblia, a parte le migiiorate comdizioni economiche
dovute di massima all'oro nero, 2 un paese ¢ che procede sal-
damente e senza avveniure anche per 1° iwl winate Governo
del suc Ra, '

:«a

In africa centraie dove recentemente era stata perfino
installate una gpecie di fillale di universiti generosamen-
te largits della Potenza cecupanie, zl prims vento di fron-
da; con una velotlissima quanto lmmatura macovra di indipen-
denza si & visto crollare in maniera sconvolgente tutta una

‘struttura che sembrava salda come rocels. Intanto in Ztio-

pia si fonda un muwovo Istituto universitarlo ed um altro il-
luminato Sovrane vi chiama come docentd Uomini del nostro
Ateneo, perché in esel vipone fiducla di unm modulo di cultura
che 515 FCSOPt di Indirizrare "al pie“o sviliuippo della per-
sonzlitd umana ed al raffoveanento del rirpetto gei diricel
dell'Uomo e delle Libertd fondamertali', ma nel contenpo a
tutto quanto recita 11 swocessive arit L7 delis citata D U Do
e soprattutio a ;Gteg‘go&@re di uwna funweazione iatebrdl
specifica per 1l sertore delle abtiviid operative nel Mondo
che sta vivendo la grande rvasformazlions scientifica pro-
pria della nostra B2,
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CONVEGNG NAZIONALE DEI S0CI SU
CONSEGUENZE TNTERRAQIONAL DELLA DEC ONIZAAZION“

COMUNICAZIONE DEL PROF. ROBERTO AGO, ORDINARIO DI DIRITTO,
INTERNAZIONALE NELL'UNIVERSITA' DI ROMA, SU: :"L'EVOLUZIONE
DELLA COMUNITA' INTERNAZIONALE E LA CODIFICAZIONE DEL SUO
DIRITTO" (*). ' ' -

I1 tema di questa prolusione si inserisce tipicamente nel
programma del corsc di organizzazione internazionale promosso dalla
Universita di, Firenze d'intesa con la Sezicne fiorentina della
$.I1.0.1., e risponde, credo, in mcdo particolare alilo spirito che
intende animarlo: 1tevoluzicne della comunita internazionale, la .co

“dlflca21one del suo diritto.

C'é vna domanda che spesso.vien fatto di porsi quando si
riflette su certi particolari avvenimenti storici e scpratutto sui
grandi eventi rivoluziocnari; e intendo qui per riveluzioni non gia
dedi sempljci mutamenti nei vertici di determinate societa, ma del-
le vere e profonde trasformazioni- che incidone sulla vita della so-
- cleta e sui rapporti umani. La domanda che ci si pone & se i contem
poranei si rendesserc conto veramente di vivere queil momenti stor1~
ci e quelle trasformazioni. Crodo in realtd che soltanto pin tardi,
ritornando con lo spiritc sugli avvenimenti trascorsi, e vedendoli
in‘prOSpéttiv , ci si pud rendere: contc veramente del fatto che si
& vissuts una rivoluzione. S&dico-questo & perché ic ritengo che
'n01 che viviame in questo part]golare periodo stordcc non ¢i rendia
‘mo forse del tutto conto che nella nostra epoca ¢ avvenuta .e sta an
cora avvenendo una delle piu vaste vivoluzioni che forse vi siano
rmal state. Non si tratta di una rivoluzione nelltambito interno,
non inténdo”parlare‘di quella profenda trasformazicne sociale che.

(*) La presente comunicazione & cistituita dal testo della conferen
za tenuta a Firenze, in Palazzo Vecchip, il 14 marzo 1967.
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pure anch'essa certamente si produce sotto i nostri occhi e fa si
che la nostra societa di oggi -ia cosli diversa da quella che abbia-
mo conosciuto nella nostra giovinezza, Parlo di una rivoluzione av-
venuta in una societa piun vasta, in una societa alla quale faticosa
mente cominciamo a renderci conto di appartenere, di essere membri:
la comunita ihternazionale degli Stati, la societa universale, E!
" questa societd che io ritengo sia oggi teatro di una rivoluzione,
-di una trasformazione assai piu intensa di quelle precedentemente
subite. Nei due decenni di vita delle Nazioni Unite, un attimo, se
si vucle, nella storia del mondo, si & verificato un mutamento radi .
cale nella composizione, nella struttura e nei caratteri della so-
cietd internazionale. Due grandi continenti che fino a ieri si pote
va dire fossero per larga parte ogdetto di storia, e di relazioni
internazionall sono diventati™s6ggetTo attivo; "sul tér¥itorio di es
si, di uno ancora pill che delltaltro, non c'erano, ancora non molti
anni or sono, che noche entita politiche sovrane e indipendenti. 0g
gi il loro territorio, con poche eccezioni del resto tra i,
& coperto da Stati, da entita politiche sovrane che hanno raggiunto
la piena indipendenza.

11 primo effetto immediato di questa trasformazione & che
il numero dei membri della societa internazionale in meno 4i venti
anni & piu che raddoppiato, e quasi ogni giorno si registra ancora
un aumento.

Questo mutamento numerico, che pure ha la sua grande im-
portanza, non costituisce tuttavia 1'aspetto fondamentale delld tra
sformazione che si & prodotta. Altri mutamenti di questo genere so-
no avvenuti in passato nella societd internazionale; ci sono stati
altri periodi nei quali essa si e accreficiuta, € divenuta pin vasta.
. I1 momento in cui le provincie zpagnole e portoghesi dell'America
Latina si sono trasformate in Stati indipendenti & stato un momento
storico 1mportante che ha immesso rapldamente nella societd interna
zionale una ventina di nuovi membri. Anche allora si & praticamente
raddoppiato ‘il numero degli Stati rispetto a quello degli Stati pre-
esistenti. E tuttavia quell'avvenimento, che pure ha avuto i suoi
effetti ancheé per il diritto internazionale -~ perche indubbiamente
alcuni principi nuovi sono penetrati nel dlrltto 1nternazlonale qua
le apporto dello spirito particolare dalle repubbllche ‘sud-america
ne - rion & nemmeno lontanamente-paragonabile con quello attuale.
Gli Stati latino-americani eranc in una posizione di sostan21a1e
omogeneitd con gli Stati preésigfenttt‘lzrﬂzmﬁ cultura, Ie ‘loro con
cezioni filosofico-religiose, la loro. idea del diritto, provenivano
dall'Buropa; la formazione delle loro classi dominanti, era una for
mazione europeo~occidentale, essenzialmente 1spano~franco-1ta11ana.
L'ingresso di quegld Stati nella Comunita internazionale non poteva
produrre quindi scosse gravi; e ltassimilazione di questo insieme
rilevante di nuovi membri da parte della societa internazionale é
avvenuta quasi naturalmente e senza lasciare traccia di turbamento.
La situazione di oggi & ben diversa: gli Stati nuovi che si sono co
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stituiti in Asia, in Africa, non hanno la stessa omogenéita con gii
Stati preesistenti; sono paesi, sono popoll che sond entrati a far
parte della societd internazionale non solo da pari a pari, ma’'con
“il loro spirito, con il 1lomo genico, con le 1loro concezioni filosofi-
che, religiose, giuridiche, sociali, profondamente diverse da quelle
europee. Noi ci troviamo quindi oggi di fronte ad un mondo che non
solo & assai piu vasto,ma & piu <iversificato, piu articolato nella
sua composizione di quello che avevamo conosciuto.,

In pit, un altro effetto si & verificate. Si diceva, an-
che nei manuali dell'inizio del secolo che la Comunita internaziona
le di oggi & universale e che cid la distingue da alcune comunita
internazicnali limitate del passato, ad esempic le comunita elleni-
che od altre. Ora, questo era vero in un determinato senso, nel sen
so ciod che tutti i soggetti, tutti gli Stati indipendenti esisten-
ti. al mondo erano membri dell'unica Comunita internazionale., Ma si
trdttava, se mi permettete di usare questa espressione, di una uni-
versalitd formale, non di una universalitd sostanziale. Avven!. ra
per gli Stati qualcosa di simile a quello che in antiche epoche av-
veniva per gli individui. Vi eranc i cittadini e questi eranc mem-
bri uguali della civitas; ma accanto ad essi esistevano ancora gli
schlaV1.

La Comunitd internazionale degli 1inizi. del secolo era co-
me uRna comunitd in cul ci fossero cittadini e schiavi. 0ggi solo,
la Comunitd internazionale & diventata o si avvia a divenire una co
munita formata tutta di cittadini. Una comunita dunque veramente u-
niversale in senso sostanziale e non pill soltanto in senso Fformale.
La superficie terrestre del globo & ormai interamente ripartita fra .
entita politiche sovrane: salvo poche eccezioni destinate a scompa-
rire progressivamente, non ci sono piut popoli sottomessi, popoli
che non siano sogdetti di storia sono soltantco entita sovrane ed e-
guali. '

: Se si riflette a cid, si pud ben comprendere che una tra-
sformazione di- questo genere che per di piu si realizzi nel giro di
un ventennio non pud non portare nelia societa che ne & il teatro
una scossa, e una scossa molto profonda di cui non credo che noi
che viviamo in questa nostra vecchia e cara Eurcpa abbiamo la preci
sa sensazione, Una scossa che, paragonando la Comunitd internaziona
le un po' antropomorficamente ad un essere wmanc, si puod. considera-
re come una crisi-'di crescenza. Ora le crisi di crescenza sono pas-
saggi attraverso i quall tutti i corpi sani debbono passare; e se
_esse s50rno superate fellcemente sono l'origine di uno sviluppo, di
una crescita, di un maggicre benessere, Ma non per questo esse ces-
sano di essere crisi. Anche le crisi di crescenza possonc essere pe
ricolose in quanto se il corpo non riuscisse a superarie i pericoli
che possono risultarne possonc essere molto gravi.

Ho detto la differenza essenziale che contraddistingue la
crisi odierna della Comunitd internazionale rispette alle altre cri-
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. 81 che essa. ha superato in passato, non sta nel numeroc invero rag-
'guardevole degli Stati che 'si.sono trovati ad entrare contempo“anea
fmente ed. in massa nella Comunitd internazionale. La caratteristica
.essen31ale della trasformazione attuale, che da ad essa un vero a-
. spetto rivoiuuionario sta nel fatto che sono entrati a far parte
.della "societas" degli Stati, da pari a pari, paesi che hanno alla
-loro base origini storiche e concezioni di. vitd'profondamente diver
se da quelle degli Stati preesistanti.

, : -Qualche volta, riflettendo a questo fenomero, mi & venuto
d1 ricordare, per associazione di idee, alcune delle pagine di Fustel
de Coulanges ne "La-cité antique", la dove descrive quella fondamen-
tale ri=pluzione che-& stata rappresentata dalla conquista dell'ugua-
glianza col patriziato da parte della plebe nella citta di Roma.
Nella cittadella della Roma patrizia facevano il loro ingresso, co-
me un fiume, nuovi "cives", la nuova classe sociale, con le sue con
cezioni, le sue origini diverse, le sue esigenze , e sopratutto con

i suoli deéi, diversi da quelli del vecchio patriziato.

Ne segﬁiva, inevitabile, una trasformazione profonda del
diritto privato, realizzata con la codificazione delle Dodici Tavo-
le, Quanhto’ allora avveniva non era, in un microcosmo un po' quello
che succede oggi nel macrocosmo della societa internazionale?

Anche qui un fiume di popolil nuovi, di formazioni politi-
che statali nuove entra e quasi sommerge quelle preesistenti nella
societa che prima era riservata soltanto ad esse. E anche qui le
~conseguenze sono estremamente rilevanti dal punto di vista politico,

dal punto di vista economico, dal punto di vista sociale, ma 1o so-
no forse piu ancora nel campo del diritto, dove gli Stati nuovi si
ergono ormai a campioni di una trasformazione radicale.

Quegli Stati, diciamolo subito, non hanno nulla contro
l1'idea stessa di un diritto internazionale: al contrario essi dimo-
strano un attaccamento profondo a tale idea. Cid @ logico: si’ trat-
ta per lo piu di Stati piccoli, ancora deboli, di Stati che hanno
bisogno in tutto e per tutto delle istituzioni internazionali; 1la
loro esistenza stessa & dovuta in ultima analisl alle Nazionl Unite;
le loro possibilita di sviluppo e talora perfino di sussistenza di-
pendono dall'opera di entil internazionali. E finalmente essi non
ignorano che il diritto rappresenta una tutela ben piu necessaria
ai deboli che non ai forti. Tuttavia, accanto a questo sentimento
gquasi naturale di attaccamento all'idea del diritto internazionale
si accompagna, occorre riconoscerlo, un profondo senso di diffiden-
za riel confronti del diritte internazionale quale esso oggi €. Da
sosa proviene questa diffidenza? Viene sopratutto dal fatto che le
nuove formazioni politiche sentono di non avere partecipate in nul-
la alla formazione di quel diritto; esse si trovano davanti a icro
un sistema bello e fatto, e dovrebbero limitarsi ad accettarlo co-
m'é e a sottomettersi ad esso. A questa situazione ¢ naturale che i
nuovi Stati reagiscano con un atteggiamento di ribellicne. Per 4i
pitt essi sono convinti che 1 vecchi Stati abbiano profondamente
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contribuito col loroc spirito, e con l'insieme delle loro concezioni
etiche, religiose, filosofiche, sociali, pelitiche, alla formazione
del diritto internazionale preesistente al loro ingresso nella Comu_
nita universale, ccsi che le norme di tale diritto dovrebbero essere
in contrasto con le concezioni predominanti nella nuova parte-del
mondo. Vi & in tale convinzione una buona parte di errore. Da tempo
io ho avuto occasione di rilevare che le norme del diritto interpa-
zionale non sono i1 frutto di determinate concezioni religiose e fi-
losil“clie, ma delle esigenze reali, concrete, della vita di una so-
cietd composta di enti indipendenti e sovrani. Nelle credenze reli-
giose, nelle concezioni etiche, si va a ricercare un appoggio este-
riore alla forza di quelle norme, ma non sta in esse l'origine del-
le norme stesse., Ed un simile appoggio ¢ stato gia da secoli forni-
to, in altre regioni del mondo, da credente e da concezioni diverse
da quelle dominanti in Europa. Ma fondate o infondate, che siano,

le convinzioni cui ho ora sccennato sono comunque reali e non si

pud non tenerne conto. Il discorso che ci viene rivolto & quindi
questo: oggi esiste  una societa nuova, diversa da quella di cui
soltanto voi (vecchi Stati) eravate parte, e questa societa nuova
esige un diritto nuovo, piu aderente alla nucova situazione. Vol non
potete imporsila semplice accettazione passiva di quello che voi a-
vete creato e che risponde essenzialmente alle vostre idee e alle
vostre esigenze.

Dietro 1'atteggiamento di diffidenza che ho cercato di de-
scrivere nelle sue manifestazioni esterne, ¢'é del resto ancora un
altro sentimento, piu istintivo, una sorta di timore che quel dirit-
tec alla cui formazione hanno contribuito sopratutto le potenze che
in passato sono state i nemici della loro indipendenza possa rappre-
sentare un pericolo per questo supremo bene finalmente conquistato,
una minaccia per la propria libera vita di Stati sovrani e indipen-
denti. '

Vorrei, per non limitarmi a delle asserzioni teoriche e
di principio dare ora degli esempi concreti. E' vedendo allfatto
pratico quali sono in fatto le reazioni di cui parlo, che ci si pud
meglio rendere conto delle loroc ragioni. Poiché si tratta di reazip
ni che molte volte non sono fondate, ma che qualche volta lo sono;
e vorrei indicare qualche esempic delitim wuse & dell'altro.

Durante i lavori per la codificazione del diritto sulle
relazioni consolari si poteva essere colpiti dall’atteggiamento che
i nuovi Stati, sopratutto africani, assumevano nei confronti della
istituzione stessa dei consoli, dei diritti e delle prerogative che
l'accompagnano. Se si rifiette che molti del paesi nuovi sono piu paesi
di emigrazione che di immigrazione ed hannco dunque interegse vitale
alla tutela de® loro cittadini all'estero, si dovrebbe pensare che il
loro atteggiamento nei confronti dellt'istituzione consolare sia non
solo favorevole, ma inteso ad accrescerne le possihilita di azione.
L'Algeria, per esempio, ha pil interesse oggi ad avere dei consolil
che possanoc tutelare efficacemente i lavoratori algerini in Francia

co /e



3

di quanto non abbia ormal pit interesse la Francia ad avere rappre-
sentanza consolare che difenda i diritti dei francesi in Algeria.
Bppure lfatteggiamente dei paesl nuovi era, in foado, contrario e
de jisamente restrittivo. Cid perche pariare di consoli ail rappresen
tanti deil nuwovi paesi significava rievocare in loro 11 ricordo del
sopruso, di quel sopruso di cui il console eurcpec era in altri tem
pi lo strumento, significava rievccare 11 regime delle capitolazio-
ni, la discriminazione/??“%%f Snali misti per eurcpel diversi dai
tribunali locali per gii indigeni. Si tratta di untostilita che é
un prodotto della storia, che non ha pin ragione d'essere oggi, ma
che permane e si pud comprendere che permanga. ‘

Paszsando ad un altro campo, quello del diritto del nare,
pud stupire qualcunc che gii Stati nuovi abbiano manifestato una
tendenza evidente ad estendere ocltre ogni reale necessita 1 limiti

‘del mare territoriale e non abbiano mostrato di preoccuparsi molto

dell'importanza deli principio della liberta del mari. Essi non si
rendonqﬁ;lngrealté, del fatto che il principic della liberta del ma
re rappresentd storicamente la vittoria dei piccoli Stati nella lo-
ro strenua lotta contro i grandi e che i nuovi pilcecolil Statli posso-
no avere domani a quella :riberta 'altrettanto interesse quanto i pic
coli Stati che nei secoli XVI e XVII avevanc fatto trionfare 1'idea
del mare liberum contro gquella del mare clauvsun.

Ancora: in materia di trattati si nota una riluttanza dei
nuovi Stati ad ammetterne il valcre obbligatorio, ia stabilita e la

~permanenza. I1 loro favore va alle clausole che prevedcone le cause

di nuilita, i motivi per por fine ad essi, le riserve per limitarne
la portata. Ancora una volta assi sembrano ron rendersi conto che

la santita deil trattati costifuisce una garanzia ben piu preziosa
per i paesi deboll e piccoll che non per I ¢grandi e forti. Il fatto
& che l'attenzione di quegli Stati & ancora polarizzata versc gli
ultimi trattati che sono stati lorc imposti dalle potenze ex-colonia
1i ailtatto della corncessione dell'indipendenza:; dei trattati che a
torto O a ragione - ¢ spessc a torto - essi considerano come tratta-
ti ineguali ed iniqui, dalle cui clausole aspirano a liberarsi. E°
una visione immedizta, a breve distanza, che prevale su quella che
si .imporrebbe in una visione a pil lunga prospettiva. Ma vediamo,

al tempo stesso, 11 rovescioc -della medaglia. Possiamo onestamente
dire che certi principil come quello delltfacquisto originario della
sovranita attraverso 1'occupazione - ben raramente pacifica - dei
cosl detti territori "nullius¥, quelllistituto di cui le Nazioni del
l'occidente europec.hanno fatto cosl large uasc ancora nello scorso
secnlo e nei primi decenni del nostro, sia qualche cosa che i popo—'
1i che abitaveno qu._lle terre possonc coansiderare con serenita di

cuore? Possiamo pensare che 1'espressiore stessa di territori '"nul-
lius"™ impilegata per designare il paese nel quale essi erano nati e

vivevano la loro iibera vita, non debba creare in loro un profondo
senso di rivolita? Dobbiamo credere che certe pratiche giuridiche
in materia di trasferimento della sovren?td possanco essere tranquil-
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lamente accettate da queil popoli che si trovavano ad abitare dei
territori dei quali disponevano rapidamente i diplomatici di alcune
potenze facendo si che il destino di certe popolazionl mal neppure
consultate dipendesse solo dal fatto che la matita rossa seghnasse
su una carta frettolosamente considerata un tracciato piuttosto che
un altro? Possiamo ammettere che certi principi in materia di prote
‘zione diplomatica applicati talora con una mano cosl pesante a tute
ia di privati e di societa che svolgevano in certe zone attivita e~
conomiche, spesso di sfruttamento, possono essere vistl senga preoc~
cupazione da dei paesi che, pur avendo un bisogno essenziale della
assistenza dei paesi piu sviluppati e dei loro investimenti non pos
sono non vedere in questa nuova forma di penetrazione straniera un
elemento gravido di pericoli per il loro avvenire? E gli esempil po-
trebbero continuare. :

D1 fronte a tutti questi atteggiamenti, giustificati o me
no che siano, io credo si richieda da parte nostra una grande com-
prensione., Sopratutto penso sia necessario venire incontro alle esi
genze .dei- nuovi paesi con spirito profondamente aperto e comprensi-
vOo. Non & affatto impossibile venire con essi ad un accordo, non €
impossibile superare l'attuale crisi e far vincere, la dove non han
no ragione di sussistere, certe attuali diffidenze, ma & evidente
che & indispensabile che si vada incontro agli Stati asiatici ed a-
fricani non con l'idea di far loro per forza accettare tutto quel-
lo che si era creato prima del loro ingresso nella Comunita interna
zionale.Occorre accettare il dialogo, occorre andar loro incontro
con lealtd e dir loro; metiamcziintorne ad un taveolo e realizziamo
insieme una revisione che valga ad adattare il diritto di ieri, 1la
dove e necessario, alle esigenze di una societa che & mutata.

Questa esigenza di un adattamento del diritto internazio-
nale ai bisegni e ail caratteri della nusva Secieta internazionale &
molto sentityg alle Nazioni Unite. Non per nulla nel suo messaggio
del dicembre 1963 il segretario generale U Thant accennava alla pro
posta di un "decennin del diritto internazionale": la preoccupazio-
ne & seria e profeonda, e la crisi che attraversa quel sistema giuri

dico non & da prendere alla leggera, perché quells che & in gioco ¢
la qualita essenziale di mgni sistema giuridice, la sua certezza.

Non si tratta, infatti, di temere delle violazioni del di
ritto. 81 parla spesse, e con ben poca conoscenza di causa, del di- .
ritto internaziohale come di un diritto frequentemente violato. Il
diritto internazionale non subisce affatto pil violazioni del dirit
to interno. E comunque le infrazioni alle norme sono qualcosa che
in un certo senso fa parte della wita normale del diritto. Con le
reazicni che provoca, con le scusanti che colui stesso che viola
cerca di allegare a propria difesa una violaziocne spessc si traduce
in una conferma del diritto e della sua certezza. Il pericolo vero
non e dunque la violazione del diritto ma la sua incertezza. In una
societa umana si pud veramente temere per la vita della societa il
'giorno in cul viene messo in discussione il contenuto e l'esistenza -
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stessa delle regole giuridiche ‘che ne costituiscono l'ossatura 1n1—

zilale. Mi ero permesso, una volta, d1 fare a questo proposito un al

tro,paragone antropomorflco di paragonare cice il diritto alla sa-

- lute. Quando l'uomo & in buonea salute non pensa a questo elemento

cosli importante pef la sua vita, non, att“lbulsco ad esso un peso,
maggiore che ad altyri- beni assal piu secondar1= Ma quando. le cose
cominciano ad andar male, allora l1tuomo si rende conto d1 quanto
spaventosamente essﬂn21a1e sia il bene della salute.

-I1 diritto ha un valore analogo per una societd. Il dirit
to. é l'ossatura della societa. Non perinulla i Romani dicevano ubi
societas ibi jus, intendendo sottolineare il fatto che la societa

senza diritto non esiste'e che una societa che perde il suo diritto
automaticamente si sfascia se prontaménte non lo rinnova. Ecco per-
ché occorre preoccuparsi delltattuale crisi di crescenza della so-
cietd interrazionale e del fatto che il suo diritto oggi & messo in
dubbio, discusso e contestato. Nessuna societd potrebbe vivere a
lungo con un diritto la cui esistenza sia in discussione.

‘Per riportare oggi la certezza nel diritto internazionale
non vi &, a mio avviso, altro mezzo che quello di riprendere in esa
me quel sistema glurldlco capitolo per capitolo, cominciando dai
pil essenziali, e rivederne il contenuto tra rappresentanti de1 di-.
versi sistemi di pensiero esistenti nel mondo, tenendo conto degli
interessi e delle aspirazioni prevalenti nei vari gruppi di paesi.

Si tratta,; cosi di compiere uno sforzo deciso per giungere ad una

ridéefinizione delle sue norme che possa incontrare un consenso gene
rale. Non vi &, in altre parole, altro strumento da utilizzare che
quello della codificazione. :

Cosa si intende dire per cedificazione? S§i & lungamente
discusso in pacsato sulla codificazione del diritto internazionale;
si & discusso sui suol pro ed i svoi contre da un punto di vista
prevalentemente accademico-teorico,. domandandosi spesso se in fondo
non' fosse meglio lasciar governare una societd come guella interna-
zionale da un sistema di diritto non scritto che nonostante il suo
carattere certo menc definito si attaglia tuttavia meglio alle esi-
genze mutevoli di una societd che non wn diritto scritto col suo ca
rattere rigido e statico, ccn i pericoli che esso comporta nell'in-.
terpretazione e nell'applicazione e che ben concsciamo nella vita
giuridica quotidiana. Tuttavia una decisioné pr o contro la codifi
cazione non & cosa da decidere in astratto. Liesame della storia in
segna che la codificesione del diritto si & realizzata nelle diver-
se soc1eta umane, non per effetto di una prefevenza pitt 0 meno teo-
rica per 11 dlrltto scritto ad un dato momento prevalsa, ma per ra-
gioni ben pil serie. Le codificazioni di rilievo sono sempre avve-
nute.in'00ncomitanza con le ¢grandi trasformazioni scciall, con le
grandi rivolnzioni. Non & certo per una sopravvenuta convinzione di
giuristi circa i mlgllorl pregi del diritto scritto rispetto al di-
ritto non scritte, che la Francia ha avuto il codice Napoleone.

La codificazione Francese & semplicemente il corollarlo giuridico
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di quella grande trasformazione sociale che & stata la rivoluzione
francese; cosi pure la codificazione russa € stata la traduzione in
norme giuridiche delle conquiste della rivoluzione sovietica. E in
tempi pin antichi anche la codificazione delle Dodici Tavole a Roma
e quella coloniana in Atene sono state il-coronamento di trasforma-
zioni sociali profonde allora avvenute. In qualche altro caso la co
dificazione del diritto & ad un tempo espressione di trasformazioni
sociali e strumento di unificazione politica: la codificazione ita-
‘liana del '65, la codificazione germanica, la codificazione polacca,
la codificazione jugoslava, hanno rappresentato uno strumento neces
sario perché il paese appena formato attraverso la riunione di di-
versi frammenti distinti- potesse trovare attraverso il diritto un
cemento per la propria unita. Siamo dunque sempre in presenza di
profonde trasformazioni di ordine sociale e politice.

Ugualmente oggi, nel diritto internazionale, non si trat-
ta di decidere in astratto se il diritto codificato sia da preferir
si o meno al diritto non codificato. Il diritto internazionale di
oggi deve passare attraverso il filtro della codificazione perché
. possa adattarsi alle condizioni nuove della Comunita internaziona-
lg, pechgr%égEBg}epagsi che_sono gntra;i in guella socigta senténo
di poter/insieme con i vecchi Stati ed in paritd con essi alla ride-
finizione del sistema giuridico che insieme 1i lega e possano doma-
ni riconoscerlo anch'essi come qualcosa di loro,come un sistema di
norme al cui instaurarsi hanno contribuito col proprio spirito, col
proprio genio, con le proprie concezioni al pari deglil altri. La
codificazione e cicé la condizione perché il diritto delia societa
-internazionale possa partire verso un nuovo avvenire, da uha nuova
base alla quale kOn abbiano solo partecipato gli.Stati di piu
-.antica formazione, ma la totalita degli Stati che oggi sono parteci

pi della Comunitd universale. '

‘Con questo, Signore e Signori, mi avvicino alla conclmsio
ne.

Le Nazioni Unite dispongeono, per la codificazione del di-
ritto internazionale, di uno strumento appositamente creato per que
sto scopo fin dal 1947: la Commissione del diritto internazionale,
Si tratrta di un organc composto oggi di venticinque membri, sceiti
a2 titolo persoralée, per la loro specifica competenza, ma secondo
una distribuzione gecgrafica che assicuri la presenza nella Commis-
sione di rappresentanti di tutti i sistemi giuridici, attualmente
esistenti nel mondo, di tutte le concezioni politiché, sociali ed
economiche. La Commissione studia nel modo piu approfondito e’ senza
risparmio di tempo i vari settori dell'ordinamento giuridico inter-
nazionale, ¢ redigée quindi dei progetti di convenzione che non solo
sono accuratamente maturati, ma che rappresentario gia un punto di
incontro tra i modi di vedere, le esigenze e le ‘aspirazioni dei di-
versi gruppi di paesi. Essa ha appena terminato un'opera che rappre
senta la conclusione di un lavero che ha preso piu di un decennio:
11 progetto di codificazione del diritto deil trattati; ed ha allo
studio gli altri temi essenziali della responsabilita internaziona-
le e della successioneé di Stati.
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: Tuttavia, quello che pud Ffare.la Commissione del diritto
internazionale dellée Nazioni Unite & lungi dall'essere definitivo.
La Commissione pud studiare dei temi,_diécuterli in modo da raggiun
gerne una definizione che soddisfi ad un.tempo le esigenze della
scienza e quelle degli interessi e delle esigenze concrete della so
cietad internazionale cosl come essa & attualmente composta. Essa fa
cilita cosl enormemente 1'opera successiva. . Ma questa non pud -esse
re finalmente realizzata che attraverso delle conferenze diplomati~
che, dove siedano i rappresentanti responsabili degli Stati. La si
manifestano ostacoli e pericoli gravi, perché le conferenze diplo-
matiche sono. spesso la sede di manifestazioni poco confortanti 4i
nazionalismo giuridico. E'strano notare come alcune volte sulla di-
fesa di una modesta formula si possa mettere un accanimento tenace,
come se ne dipendesse l'onore nazionale. Gli organi responsabili

‘dei diversi Governi dovrebbero vegliare con cura alla formazione
-delle delegazioni alle conferenze per la codificazione del diritto

internazionale. E' essenziale che a quelle riunioni partecipino de-
legazioni che siano non solo profondamente preparate dal punto di

‘vista tecnico, ma che siano anche animate da un profondo spirito di

comprensione, da una mentalita aperta, dall'idea cheé occorre talora
saper fare sacrificio arche di qualcosa che a noi pud sembrare piu
giusto al fine di incontrare quella via di mezzo, quel compromesso

tra diverse ccncezioni che & necessario per far fronte alle esigen-
ze di vita di una societa cosi vasta.

Né con la conclusione, sia pure felice, d4i una conferenza
dlplomatlca 51 pud pensare che il compito sia terminato e le diffi-
coltd tutte sormoantate. Le convenzioni approvate nell'entusiasmo f£i,
nale delle conferenze non divengono fonte di norme obbligatorie par
uno Stato fino a quando non sia intervenuto a conferma della sua
adesione quel vecchio istituto che si chiama la ratifica. E quante
remore non si oppongono alla ratifica!.Un calcolo recente fatto da
studiosi italiani ha riscontrato un numero impressionante di opera-
zloni che sono necessarie, per esempio in Italia, per arrivare alla
ratifica di una convenzione internazionale, Ed & stato altresi posto
in luce che 11 numero delle operagzioni richieste non rappresenta, in
realtd, 1l'ostacolo piu grave da superare.

La ratifica costituisce una prerogativa sovrana degli Sta

ti, e 10 sono ben lontano dal volerne criticare in generale 1l'esi-

genza. Ci sono trattati e trattati e pud essere molto opportuno che
su certuni di essi si rifletta anche a lungo prima di assumere de-
terminati obblighi a carico dello Stato. Ma quei trattati, quelle ??ﬁa

“convenzioni 1nterna21ona11 che rappresentanc la traduzione in norme

delle norme generali fondamentali della societd internazionale pos-
sono essere considerati alla stessa stregua? E' possibile che, a

‘Seguito di uno sforzo tanto profondo compiuto dagli organismi inter
.nazionall preposti alla codificazione, dopo che una conferenza in-

ternazionale sia felicemente pervenuta alla formulazione di un te-

sto che definisce nuovamente un importante capitolo del diritto in
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_‘ternazionale e dopo che la jrande maggloranza se non l'unanimita de

. gli Stati si sia espressa in favore al riguardo, questo capitolo del

dlrltto debba restare nel limbo dell'incertezza soltanto perché - i

51ngoll Stati ritardano a dare la loro ade51one finale con 1la ratifi
ca?

_ Gia in precedenti occasioni io ho ritenuto di dovermi espri
mere , a questo riguardo, nel senso che in un simile campo non pos-
sa essere lasciata agli Stati una liberta illimitata, non tanto di
" negare quanto di ritardare indefinitamente la ratifica di strumenti

" che contengono norme generali del diritto internazionale, ed alla

cui adozione hanno essi stessi contribuito con un voto espresso in
occasione di una conferenza diplomatica. L& Nazionl Unite dovrebbe-
ro a mio avviso, studiare gli strumenti ed i metodi adatti per ov-
. viare alle remore indebite. Non mancano, del resto, dei precedenti
che, almeno in parte, possono suggderire la via da seguire.

Tuttavia non & il momento, ora, di tediarvi con un esame
concreto di queil possibili strumenti e metodi. Vi & invece ancora
una con51dera21one di ordine generale che ritengo essenziale espri-
‘mervi,

-

A parte la ricerca di-procedure e di sistemi giuridici
adatti, se veramente si vogliono superare gli ostacoli che si frap-
pongono alla codificazione del diritto internazionale, oggi indispen
sabile per assicurare la certezza di quel diritto e la stabilita
della societa degli Stati, l'elemento essenziale sul quale occorre
agire & l'opinione pubblica. Occorre che quest'ultima, e sopratut-
to l'opinione piu qualificata nei diversi paesi, sia resa avvertita
del probiema che ho cercato di illustrare,sia cosciente della sua
gravita, e si renda attiva esigendo un'azione concreta da pax»te de-~
gli organi responsabili.

1o non so, per esempio, quanti in Italia sappianc che il
progetto di codificazione relativo ad uno dei settori pitu importan-
ti del diritto internazionale classico, il diritto dei trattati, sta
per essere portato, tra mesi forse, davanti ad una conferenza diplo
matica internazionale. Non so nemmeno quanti in Italia si rendano
conto dell'importanza eccezionale di un simile avvenimento; e pure
51 tratta della pih importante riunione di Stati che sia mai stata
realizzata al fine di.- definire una parte del diritto della Comunita
internazionale. Ora l'opinione pubblica italiana non pud restare in
differente, assente rispetto ad un fatto del genere.

E' bello potersi dire che 1l'Italia & la patria del dirit-
to; & bello potersi richiamare alla nostre origini, vantare lo spi-
rito aperto dei giuristl romani che sono statli capaci di ~omprende-
re lo spirito del diritto dei vari peopoli del mondo a loro conosgiu
to e realizzare un'unita che tutti 1i abbridciasse; siamo lieti di
poter constatare come lo spirito italiano abbia una tendenza univer
sale. Ma dicendo questo bisogna sapere far fronte alle responsabili
ta che derivano da queste orgogliose constatazioni; bisogna sapere
"agire in accordo e di conseguenza con esse.
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| Se 1o sono venuto qui oggi da voi accettando con gioia il
vostro invito, & perché credo profondamente a questa necessita. Ini
ziative, come quella di organizzare il corso che oggi si inaugura
SONC appunto prezicse per svegliare l'opinione pubblica, per farla
attenta a questi problemi essenziali del nostro tempo, perché essa
si renda conto che questa nostra vecchia Europa, se vuole ancora a-
vere il diritto di considerarsi il centro del mondo, deve anzitutto
provare di saperlo essere. Non pud isolarsi dal resto del mondo;
‘non pud piu pensare di affermare per ragioni storiche una sua prete
sa superiorita e su questa base disconoscere lo spirite e le aspira
zioni degli altri continenti. Deve sapere venire incontro agli al-
tri e comprenderli e dimostrare di essere capace di fondersi con il
resto del mondo in una nuova sintesi universale. Compito di noi ita
liani &, io penso, proprio di essere alltavanguardia in quello che
riguarda questi problemi; ed in questa meravigliosa citta che & co-
me il cuore dell'ltalia e di cui tutti avete giustamente vantato la

vocazione universale, voi dovete far valere questa vocazione nell'at

tuale importante e delicato momento della storia del diritto della
Comunita internazionale. :

Abbandoniamo 1° 1llu51one che i1 diritto della Comunita in
ternazionale di domani possa essere uguale a quello che abbiamo co--
nosciuto sui banchi della scuola., Non Ffacciemo recriminazioni a pro
posito di eventi storici ineluttabili; sappiamo andare con ¢mtusia-.
smo, con purezza di cuore, incontro al nuovo mondo che sorge davan-
ti a noi, sappiamo. andare. verso un diritto, ‘che possa essere pinl ri-
spondente alle e51genze “di una societa che & diventata oggi davvéro
sostanzialmente universale e portiamo a questo nuovo edificio tutto

_quel contributec che possiamo, che sappiamc e che dobbiamo dare.
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. . CONVEGNO NAZIONALE DEI SOCI SU
CONSEGUENZE INTERNAZIONALI DELLA DECOLONIZZAZIONE

COMUNICAZIONE DEL PROF, ANGELO PIERO SERENI, ORDINARIO DI
DIRITTO‘INTERNAZIONALQqNELL‘UNIVERSITA"IHZ BOLOGNA, 8U:
"I NUOVI STATI ED 1L DIRITTO INTERNAZIONALE" (%)

1.- Mutamenti nel numero deg11 Stati dalle origini del dlrltto
internazionale sino alla prima guerra mondiale.

- I sorgere di un numerc considerevole di Stati nuovi &
un fattore che influisce sulla evoluzigne del- diratto 1nternazlo--
nale contemporanes per certl aspettl che merltanc dl essere esaml
nati (1). S O R R

e . Sino alla fine del secolo XIX la comunita internaziona-
le era non soltanto una ~emanita chiusa - nella quale gli Stati
nuovi potevano essere ammessi soltanto per ccoptazione da parte
~degli Stati preesistenti, o guanto meno dei pid importanti di que’
sti che avveniva: nella forma 4i r1conosc1ment“ - ma anche una co- "
manita della: quale faceva parte un numero ristretto di Stati. A-
partlre dal secolu decimoquinta, "il processo ' di formazicne e di
,rafforzament“ delle grandi monarchle nazionali in Europa aveva
portato alla progressiva. dlsparlzlone di un gran numero di entita
terrltorlall .esigue (granducatl ducatl, principati, signorie, ecc )
che avevano. precedentemente acqulstato la qualitda di Stati sovran
nioa segulto del.pro gre531vo 1ndeb011mento dell! Imper:s. Erano spa-
. riti anche Stati di notevoli dlmen51on1, quali la Lituania prima
e pol la Poloriia, La creazione di grandi. unitd nazionali, o comu-
que dlnastlche, e la conseguente scomparsa di Stati esigui e medl
erano contlnuate 1n EuroPa fine al secolo XIX; la trasformazione

-

= (*) La presente comunicazione sara pubblicata su "La Rivista di
Diritto Internazienale", come scritto destinato agli studi <4n
memoria di Antoning Giuffre.
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della Svizzera in Stato federale, con la conseguente perdita della
personalitd internazicnale dei singoli cantoni, e l'unificazione
dell'Italia e della Germania durante il secolo scorso portaronco ad
una vera ecatombe di Stati piccoli e medi. A partire dal secolo XVI
gli Stati europei avevano esteso intanto il loro dominio a popola-
zioni e territori di altri continenti; al processo di espansione
delltambito territoriale della comunitd internazicnale che si era
cosl verificato, non aveva perd corrisposto, sino alla fine del se-
colo XVIII, un aumento del numero degli Stati: la maggior parte dé;
le popolazioni e dei territori caduti sotto la deminazione delle po
tenze europee era stata costituita infatti in colonie o protettora-
ti coloniali che, dal punto di vista del diritto internazionale, fa
cevano parté délla madrepatria e non avevano quindi una personalita
giuridica propria. D'altra parte nel secolc XIX erano entrati a far
parte della comunita internazionale un numero notevole di Stati. Ma
1taumento del numero degli Stati consociati nella societa interna-.
zlonale non aveva modificato i caratteri di questa né del suo dirit
to. Cid era dovuto al fatto che i nuovi membri erano Stati di popo-
lazione o comunque di civilta europea (quali le antiche colonie del
1'Inghilterra, della Spagna e del Portogallo in America) oppure,
pur non essendolo {come la Turchia, la Cina, i1 Giappone ed il Siam),
non avevano sollevate, allorché erano stati ammessi, alcuna obbie-~
zione di principio contro i principi e le regole genera11 di dirit-
to 1nterna21ona1e allora v1gent1. ‘ : '

2.- Mutamenti nel numero degli Stati e scarso contributo degliJSta—
ti afro-asiatici allo sviluppo del diritto internazionale nel
periodo tra le due guerre mondiali.

I1 periodo tra la prima e la seconda guerra mondiale se-
gna un ulteriore aumento notevole del numero degli Stati, sia per
la costituzione di nuovi Stati in Europa {Cecoslovacchia, Polonia,
Stati baltici) ed in vari territori giad-facenti parte della Turchia,
sia per il riconoscimento della qualita”dl‘soggetti ai Dominions
britannici allora esistenti & ad altri Stati dell*Africa (quali 1a
Tunisia, 11 Marocco e 1'Eg1tto) e dell'Asia {qualil'Annam, il Ton-
chino e la Gambogla) la cui personallté internazionale .era sino al-
lora incerta. Ma-nel mentre’ la ‘partecipazione dei nuovi Stati del-
1! Amerlca, e.pol anche del ccntlnente australe, alle relazioni in-
ternaZJOnall, ed il contrlbuto dei loro studissi allo .sviluppo del
diritto 1nterna21ona1e erano stat1 vigorosi ed attivi,-quelli degli
Stati afrlcanl ed a51at1c1 erano stati, salvo qualche ecce21one,.11~
mitati. Per dare un esemplo, ‘alla prima Conferenza della pace del-
1'Aja, nel 1899, partec1parono 26 Stati; alla secoenda, nel 1907, 44.
Di questi solo cinque erano Stati asiatici (Cina, Giappone, Per:ia,
Siam e Turchia) e nessuno era africanc. Bd anche dopo la prima
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e due africani (Sud Africa e Liberia) e solo cinque Stati afro-
aslatici entrarono in seguito a far parte della Societa (Afganistan,
Egitto, Etiopia, Irak e Turchia). Va rilevato che gli Stati africa-
ni ed asiatici, che erano allora membrl della comunita 1nterna21ona
le, non avevano mail contestato la validita delle norme del dlrltto
internazionale generale, né in blocco né singolarmente; alcuni ten-
tativi di disconoscére o contestare la validitd di alcune delle nor
‘me vigenti del diritto internazionale generale ( ad es. in materia
di trattamento degli stranieri e di responsabilita internazionale-
degli Stati) erano stati compiuti invece da vari Stat1 dell'America
latina.

3.~ Aumento imponente del numero degli Stati afro-asiatici dopo la
seconda guerra mondiale. :

~

Dopo la seconda guerra éuropea la situazione & mutata ra-
dicalmente. Il numero degli Stati europei & diminuito (se non si
tien conto degli Stati risorti, quali 1'Albania e l'Austrla, e del-
la Bielorussia e dell'Ucraina, la cui personalitd internazionale &
per lo meno contestabile), a seguito della scomparsa degli Stati
baltici; 1l'unico Stato nuovo sorto in Europa & Malta, che si trova
alla periferia del continente, mentre Cipro dev'essere considerato
uno Stato asiatico. Tra gli Stati europei (o comunque di civilta
europea) esiste pol una netta divisione di carattere conomico, po-
litico, ideologico ed anche giuridico: da un lato gii Stati dell'Eu
ropa occidentale (a cuil vanno aggiunti la maggior parte degll Stati
dell'America e del continente australe), che si ispirano in preva-
lenza, sia pure con numerose sfumature, a concezioni democratiche
fondate sul rispetto delltiniziativa e della proprieta privata; dal
1'altro quelli dell'Europa orientale (a cui va aggiunto per. 1o meno
uno Stato americano, Cuba), che si ispirano invece a conce21on1 au~
torltarle e comuniste,

E' cresciuto invece in manIera 1mponente il numero degll
Stati africeni ed asiatici, tanto che oggi la maggloranza degli
Stati membri della comunita internazionale sono Stati esistenti in
questi due continenti. Gli Stati- afro-asiatici costituiscono pure
1a maggioranza numerica degli Stati membri delle Nazioni Unite. An-
che tra gii Stati importanti che non famno parte delle Nazioni Uni-
te la maggioranza & costituita da Stati afro-asiatici (Corea del
Nord, Corea del Sud, Vietnam del Nord, Vietnam del Sud, di fronte
alla Repubblica democratica tedesca,. alla Republica federale tede-
sca ed-alla Svizzera). Gli Stati afro-asiatici, oltre a rappresenta
~re la maggioranza degli Stati esistenti, comprendono cumulativamen—
te la maggior parte della popolazione del mondo e della superficie
terrestre. Ma d' altra parte questi Stati variano notevolmente per
dimensioni, popolazione, sviluppo economico e culturale. Alcuni, di
pil antica origine, sono tra i maggiori del mondo per superficie e
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popolazione {quali la Cina e 1'India) o tra i piu progrediti (come

"1l Giappone); diversi Stati nuovi, invece, sono di minuscole dimen-
‘sioni ed hanno una popolazione di poche centinaia di migliaia di a-
‘bitanti, che vive in condizioni di arretratezza politica, economica

e culturale.

4,- Caratteristiche comuni dei nuovi Stati afro-asiatici che influi-
scono sulla loro partecimazigne alle relarioni internazionali.

I1 sorgere di un gruppo cosl numeroso di Stati nuovi ha
dato iuogo a vari problemi nel campo delle relazioni internazionali.
E poiché gii Stati sorti dopo la seconda guerra mondiale sono quasi
esclusivamente Stati afro-asiatici (2), i problemi relativi agli
Stati nuovi che si pongono nelle relazioni internazionali all'epoca
attuale sono, in effetti, problemi relativi a Stati afro-asiatici.
Essi presentano queste caratteristiche comuni. In primo - -luogo que-
sti Stati (salvo Israele, e in una certa misura Cipro) si differen-
ziano dagli Stati europel per la loro composizione etnica, e riven-
dicanc una cultura propria diversa da quella europea. In secondo
luogo la massima parte di questi Stati erano in passato colonie o
comundue territori sitwati in una posizione di subordinazione ri-
spetto a Stati europei o comunque di civilta europea (quali le Fi~
lippine ‘rispetto agli Stati Uniti), dimodoché all'acquisto dell'in-
dipendenza da parte loro ha corrispc:to la fine di un regime che i
nuovi Stati amano chiamare colonialistice. In terzo luogo essi sono
Stati che per la massima parte non dispongono delle infrastrutture
politiche, economiche e tecniche necessarie per poter essere econo-
micamente autosufficienti e politicamente stabili (3).

5.- Teoria secondo la quale il grande numero e la particolare si-
tuazione dei nuovi Stati afro-asiatici dovrebbero determinare
una trasformazione del diritto internazionale: preteso fonda-
‘mento ideologico della teoria e sua critica. :

Negll ultimi templ & stato ampiamerite dibattuto se il

“sorgere di un numero imponente di nuovi Stati e le loro caratteri-

stiche suindicate abbiano determinato o comunque tendanc a determi-
nare una trasformazione del dlrltto internazionale.

La tesi affermatlva & ztata sostenhuta, con maggiori o mi-~

'norl sfumature, da un certo numero di esponenti dei nuovi Statis es

sa ha suscitato un interesse notevole, forse eccessivo, tra gli stg
diosi del diritto internazionale. Questa tesi si fonda principalmen
te su presupposti ideologici. Sostengono i suoi fautori che il di-
ritto internaziocnale classico, che sarebbe poi quello che era in vi
gore sinc alla fine della seconda guerra mondiale, sarebbe :stato’
creato per copera di un gruppo di Stati, di origine europea e di fe-~
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de cristiana, di cul esprimeva le particolari concezioni etico-
giuridiche e di cul soddisfaceva le particolari esigenze. Per 1 nuo
vi Stati afro-asiatici, che asseriscono di non riconoscere piu la
supremazia degli Stati di civilta occidentale, 11 diritto interna-,
zionale classico costituirebbe pertanto un sistema giuridico ispira
to a concezioni estranee alla loro civilta; essi si riserverebbero
gquindi il diritto di scegliere tra le norme di questo diritto ante-
cedenti al loro sorgere, e di considerare come vincolanti soltanto
quelle norme consuetudinarie che rispondono ai loro interessi o qud
le che derivano da accordi ai quali essi stessi sono parti.

I1 fondamento ideologico di questa teoria non sembra perd
corretto. La comunita internazionale, di cui il diritto internazio-
nale costituisce 1l'ordinamento giuridico, comprese sin dalle origi=-
ni degli Stati che per la loro civilta e la loro composizione etni-
ca non erano europei; ed il contenuto delle sue norme non & stato
determinato da concezioni etico-giuridiche proprie di una societa
cristiano-europea, ma dalla necessita di soddisfare delle esigenze
pratiche e di risolvere le situazioni che si venivano verificando
nelle relazioni internazionali (4). A quest'ultimo fattore & dovuta
1'influenza notevole che il diritto romano, soprattutto nella elabo
razione datagli dai postglossatori, esercitd sullo sviluppo del di-
ritto internazionale nel suo periodo formativo. Non fu per ragioni
ideologiche, ma per la bonta intrinseca delle sue norme, fondate su
principi di giustizia e di buona fede generalmente accolti, per il
suc carattere sistematico, per la solida ossatura di principi e di
teorie generali, per la sua chiarezza e semplicitd, per la sua ten-
denza all‘*universalita e per il fatto di essére generalmente cono-
sciuto, che 11 diritto romano, considerate allora come ratio scripta,
sl presto mirabilmente a fornire gli elementi da utilizzare nella
creazione del nascente diritto internazionale (5). Ed & questa la
spiegazione razionale del prinipio, accolto in Inghilterra durante
il Rinascimento, secondo il quale il diritto internazionale (law of
‘nations) sarebbe stato materia alla quale andavano applicati i prin
cipi della civil law, influenzati in maniera pil profonda e diretta
dal diritto romano, piuttosto che quelli della common law. Cosi pu-
re ¢ per ragioni di ordine pratico e contingéente che ltinfluenza
del diritto romano & gradualmente diminuita man mano che la comuni-
ta internazionale ed il diritto internazionale assunsero una loro
fisionomia propria per la quale si differenziarono dalle societa e
dagli ordinamenti statali e soprattutto dal diritto privato (6). . E
del resto questo atteggiamento di opposizione che taluni scrittori
ed uomini politici afro-asiatici hanno assunto nei confrenti del di
ritto internazionale non ha neppure il pregio della novita. A comin
ciare dalla seconda meta del secolo XIX vari giuristi ed uomini po-
litici dell'America latina avevano gia iniziato l'attacco contro il
diritto internazionale allora vigente; ma con maggiore rigore giuri
dico degli attuali oppositori, essi non avevano preteso che agli
Stai nuovi spettasse il diritto di scegliere, tra le norme di di-
ritto internazionale preesistenti, quelle a cui intendevano assog- .
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gettarsi; essi avevano sostenuto invece, non senza un certo fonda-
mento di veritd, che talune norme di cui si affermava allora ltesi-
stenza nella sfera del diritto internazionale (ad es. norme relati-
ve alla valutazione ed alle modalita di riparazione dei danni in ma
teria di nazionalizzazione), la prassi adottata da certi Stati in
talune.materie (ad es. in materia di riconoscimento di nuovi gver-—
ni) rappresentavano in realta soltanto il punto di vista degli Sta-
ti pid ricchi e pilt forti, assunto a difesa di determinate posizio-
ni di egemonia e di privilegio, o non costituivano invece delle re-
gole di diritto internazionale generalmente riconosciute, che tutti
gli Stati erano tenuti a seguire.

Ancora pid vicina, ed anteriore, alla posizione assunta
da alcuni Stati afro-asiatici con riguardo al diritto internaziona-
le esistente prima del loro sorgere, & la posizione adottata dal go
verno sovietico e da alcuni scrittori russi successivamente alla ri
voluzione dell'fottobre 1917, Partendo dal presupposto che il dirit-
to internazionale preelstente rispondesse a concezioni ed esigenze
capitalistiche, alcuni giuristi ed uwomini politicl russi sostennero
che molte norme anteriori alla rivoluzione di ottobre non vincolava
no 1l'Unione Sovietica o comunque non erano applicabili con riguardo
a situazioni specifiche che la riguardavano (cosl ad es. & stato ne
gato l'obbligo dell'Unione Sovietica di pagare i debiti internazio-
nall contratti dalla Russia anteriormente alla rivoluzione del 1917).
Ma soprattutto la dottrina ufficiale sovieticz si & costantemente
preoccupata di affermare il principio secondo il quale uno Stato
non pud essere obbligato che dalle norme di diritto internazionale
alle quali abbia assentito, vuol partecipando al trattatoc che le ha
poste, nel caso di norme convenzionali, vuoi riconoscendo ltesisten
za delle medesime, nel caso di norme censuetudinarie. Secondo la
dottrina ufficiale sovietica, nell'autorevole e recente formulazio-
ne del Tunkin, anche una norma consuetudinaria, seppure accettata
dalla dgrande maggicranza degli Stati, non vincola lo Stato che non
1'abbia accettata o riconosciuta (7). E poiché il diritto interna-
zionale generale & costituito quasi interamente da rorme consuetudi
narie, cid equivale a dire che uno Stato nuovo non & vincolato dal
diritto generale antecedente al suo sorgere se non nella misura in
cui l'ha riconosciuto, e che quindi esso ha dirittoc di scegliere
le norme del diritto internazionale preesistente che intende segui-
re.

6.~ Teoria secondo la quale 1 nucvi Ztati afro-asiatici avrebbero

- la facolta di sottrarsi alllosservanza delle treesistenti norme

' consuetudinarie del diritto internazionale generale; preteso fon-
“cmerp giuridico e critica della teoria.

La tesi secondo la quale i nuwovi Stati avrebbero ia facol
td di scegliere essi stessi le norme del diritto internazicnale an-
_teriore alla loro esistenza che intendono riconoscera  sembrerebbe -
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trovare a prima vista un certo sostegno nella mutata struttura del-
la comunitd internazionale. Un argomento in questo senso, che non
.mi risulta sia stato invocato, potrebbe essere il seguente. La comu
nita internazionale, come si & rilevato, era in passato una societa
chiusa, nella quale gli Stati nuovi erano ammessi per cooptazione.
Una volta ammessi nella comunitd internazionale, essi erano tenuti
ad.- 2assoggettarsi a tutte le norme generali che disciplinavano la co
munita stessa al momento della loro ammissione, ancorché essi non
avessero partecipato alla formazione delle norme stesse. La giusti-
ficazione del principio stava nel fatto che la cooptazione nella so
cieta internazionale avveniva con il consenso dello Stato nuovo.
Questi, se avesse voluto, avrebbe potuto almeno teoricamente restar-
me fuori. L'accettazione del diritto preesistente da parte dello
‘Stato ammesso si fondava quindi sul consenso da lui prestato all'ag
missione nella comunitd internazionale, 0ggi invece la comunita in-
ternazionale & non scoltanto aperta ma anche necessaria. Uno Stato
che sia in possesso di determinati requisiti entra automaticamente
a farne parte, senza possibilitd di una volonta contraria da parte
sua. I1 diritto interrnazionale verrebbe quindi a vincolare lo Stato
nuovo senza 1l suo consenso, mentre in passato questo era necessa-
rio. Il potere, che i nuovi Stati afro-asiatici rivendicherebbero,
di designare le norme di diritto internazionale preesistente alle
quali intendono assoggettarsi, non sarebbe quindi che un aspetto
nuovo, modificato in relazione alla nuova situazione verificatasi,
dell'antico potere che uno Stato aveva, almerc teoricamente, di non
entrare a far parte di una comunita internazionale che esso non ri-
tenesse costituita in conformita alle sue aspirazioni ed alle sue
esigenze, e di non sottoporsi alle regole di un diritto che a swo
avviso non rispondesse ai suol interessi,

_ Ma l'argomento, cosi formulato in termini giuridici, mani
 festa tu%ta la sua debolezza. La comunitd internazionale & una comu
nité?&?lug proprioc ordinamento giuridico: la partecipazione alla co
munitd & necessaria appunto per il fatto che essa comporta inevita-
bilmente la subordinazione al sistema di diritto che la governa.
"‘Con il dire che uno Stato munito di determinati requisiti fa parte
necessariamente della comunitd internazionale, si dice appunto che
esso & vincolato senza possibilitd di divergente volere dalle norme
generali del diritto internazionale vigente, ivi comprese le norme
consuetudinarie. In ogni societa giuridicamente organizzata un sog-—
getto, nuovo o vecchio, & vincolato da certe norme preesistenti an-
che se non lo vuole., Cid non vieta naturalmente che le norme di di-
ritto internazionale consuetudinario possanc essere abrogate o modi
ficate a seguito della resistenza di un numero crescente di Stati.
Nel mentre si conteste quindi che i nuovi Stati possaanc, al momento
in cui divengono membri della-comunitd internazionale, scegliere -
quali sono le norme che vegliono rispettare e indicare quelle alle
quali non intendono invece ottemperare - non si esclude la possibi-
lita che l'ammissione nella comunita internaziocnale di un numeroc
massiccio di nuovi Stati che si oppongono a determinate norme di di
ritto internazionale consuetudinario possa portare eventualmente al
la modificazione o abrogazione di queste.
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7.- Numero limitato delle preesistenti ncrme di diritto internazio-
nale generale delle quali 1 nuovi Stati afro-asiaticl contesta-
no la validita.

Se perd si passa all'esame specifico delle norme-di dirit
to internazionale che 1 nuovi Stati non intenderebbero rispettare,
si constata che queste sono in realta pochissime. Ai fini della pre
sente analisi non vanno prese in considerazicne quelle situwazioni
in cui degli Stati nuovi hanno violato determinate norme di diritto
internazionale pur non contestandone la validita. Rientrano in que-
sta categoria i casi, purtroppo frequenti, di viclazione delle immu
nitad delle legazioni e di vislenze contro 1 dipicmatici accreditati
0 contro privati stranieri. Nessuna giustificazione giuridica & in-
fatti invocata per tali atti daglii Stati in cui avvengono.

Non vanno neppure presi in considerazione queli casi nei
quall si afferma invece da parte di nuovi Stati lfesistenza di de-
terminati principi di diritto internazionale che non hanno natura
di regole giuridiche. Rientrano tra questi i principi della decolo-
' nizzazione e dell'autodeterminazione dei popoli (8). La decolonizza
zione dei territori che appartenevano alla fine della seconda guer-
ra mondiale a Stati di civilta europea & soltanto un fenomeno poli-
tico, che del resto & ormai quasi completato; non egiste invece una
regola di diritto internazionale che imponga &gli Stati 1'obbligo
di seguire una politica di decolonizzazione. Hei confronti di chi
esisgterebbe un tale obbligo? In realta non esiste neppure accordo siu
significato del termine "decolonizzazione'". E del resto si constata
gia adesso il fenomeno di Stati afro-asiatici che attuano nei con-
fronti di altri Stati o di determinati gruppi etnici della loro po-
polazione una politica che, proprio in base ai criteri sinora invo-
cati da uwomini politici dei nuovi Stati, non pud definirsi che come
colonialistica. Cosi pure il principisc dell'autodeterminazione dei
popoll non costituisce un principio di diritto internazionale. E
del resto la sua applicazione effettiva a situazioni verificatesi
nel mondo afro-asiatico {Cegngo, Kashmir, Nuova Guinea) & stata con-
trastata piu volte negli ultimi anni dagli Stati interessati.

8.~ Sottoposizione dei nuovi Stati afru—asiatici alle principali
norme del diritto internazionale generale.

: . La verita & che i nuovi Stati non si. discestano notevol-
mente dai canoni tradizionali del diritto internazionale, Essi siu
sono dimostrati di regola gelosi assertori dei principi' delltindi—.
pendenza degli Stati, della esclusivita del potere dellc Stato sul
proprio territorio e delliesistenza di un‘ampia sfera di giurisdi--
zione esclusiva di ciascuno Stato. Da questi principi essi si sono
discostati perd ogniqualvolta hanno ritenuto che liingerenza negli
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affari interni 4i uno Stato, soprattutto se verificatasi ad opera
di una organizzazione internazionale, pctesse meglio soddisfare de-
terminati obbiettivi politici (9). Cosi pure i nuovi Stati di rego-
la riccnoscono 11 carattere obbligatcrio del trattati da essi cone
clusi pur sostenendo, cid che del resto & conforme al diritto inter
nazionale classico; di non essere vincolati dai trattati ai quali
non sonc parti. Nel contempo, perd, essi tengono a riservarsi la
possibilita di svincolarsi dai trattati conclusi che essi non consi
derano pit come corrispondenti ai propri interessi; per questo han-
no invocato, talvolta con eccessiva facilita, la-clauscla rebus sic
stantibus. Essi hanno spesso rifiutato di assumersi le obbligazioni
dogii Stati predecessori, ma ¢id & conforme al diritto internaziona
le generale, il quale non impone allo Stato nascente le obbligazio-
ni internazionali dellio Stato predecessore, a meno che non abbia a
cid consentito (10). :

9.- Norme di diritto internazionale generale in materia di protezio-
ne degli stranieri delle quali gli Stati afro-asiatici contesta-
no la valiidita.

v

In realtd le uniche norme di diritto internazionale gene-
rale che gli Stati nusvi professano di non riconoscere integralmen-
te sono quelle relative al trattamento degli stranieri e, in parti-
colare, al diviet:> di espropriare senza indennitd adeguata beni
stranieri e all'obbligo di risarcime gli stranieri che abbiar subi
to danni in occasione di lotte civili, tumulti e simili disordini.
Ma anche in questo campo si constata un processs di graduale evolu-
zione piuttosto che un'epposizione radicale alle norme preesistenti.
E' noto infatti che vari Stati nuovi tendons ad istituire forme di
proprietd collettiva e di sfruttamento statale delle ricchezze natu
rali, che comprtano una politica di nazionalizzazione e di espso-
Priazione la quale colpisce soprattutto interessi stranieri; d'al-
tro canto essi non hanno la capacita economica di offrire un inden-—
nizzo che costituisca, seccndo la fermula sinora sostenuta dagli
Stati Uniti, una riparazione pronta, adeguata ed effettiva per la
proprieta tolta agli stranieri. Ora gli Stati nuovi, pvr affermando
(com'é dichiarato nella Riscluzione dell'Assemblea generale delle
Nazioni Unite 1803 (XVII) del 14 dicembre 1962 sulla “"Sovranitd per
manente sulle riscrse naturali', da essi promessa), i'esistenza di
un preteso "diritto inalienabile di ~gni Stato a disporre liberamen
te della propria ricchezza e delle proprie riscrse in conformita al
proprio interesse nazicnale e sulla base del risvetto per 1*indipen
denza economica degli Stati", non negans che ia caso di espropria-
zione sia dovuto (com'é dichiarato nella stessa risoluzione) un "in
dennizzo appropriato", non meglio definite, A mio avvisoc, 1fevolu-
ziocne che si sta compiendo in questo campo attiene soprattutte alle
modalitd relative alla valutazione ed al pagamento dell'indennizzc
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dovuto. In caso di esproprrazione di beni siranieri, Jquesto dovreb-
3

be, secondo gli Statl nucvi; sssere commensurato alla capacita di
pagamento dellc State espropriante pluttesto che a2l valore del beni
espropriati. Ma itevcluzione 1z questo senso delle norme del dirit-
to internaszionale ha avuto inizio sin daila fine della guerra mon-
diale ed ¢ dovuta alla forza delle cose pluttosto che a ragioni ideo
logiche (1). Va rilevato inoltre che anche in questo campo 51 co-
mincia a constatare la preoccupaziohe degii Statl nuovi che una po-
litica di persscuzione nei confronti di imprese e capitali esteri
possa ‘scoraggiare gquegli investimenti stranieri dei cuaii essi han-
no assoluto bisogno.

Cosi pure ¢é da ritenere che il mancato risarcimento dei
danni, subiti da stranieri in occasione di lotte civili e di Tumal-
ti, sia dovute zon a ragioni éi principio ma aila situazione di di-
sagio eccnomico e di costante instabilitd politica nella quale vari
Stati afro~asiatici si1 trovano attualmente. Il graduaie assestamen-
to economice e politico di questi paesi dovrebbe portarli ad assume
re un diversc atteggiamento con riguardo alla materia considerata.

10.~ Atteggiamento dei nyovi 2tati afro-asiatici in materia di pro-
tezicne cael dirittl dell'uomo e delle liberta fondementali.

Un altro campo nel quale l'azione degli Stati nuovi si é
fatta sentire & stato quello della protezione dei diritti dell'uomo
e delle liberta fondamentali. In seno alle Nazioni Unite gli Stati
nuovi si sono fatti promotori di una vasta opera di repressione di
ogni forma di discriminazione razziale (i2). E' dovuta in parte al-
l'azicne dei nuovi Stati la tendenza delle Nazioni Unite a conside-
rare la persecuzicre o discriminazicne esercitata da parte di uno
Stato contro gruppi di propri sudditi per ragioni etniche o religio
se, come una questione che non rientra nella ‘'‘competenza nazionale"
dello Stato stesso, e nella quale le Nazicni Unite sono quindl auto
rizzate ad intervenire. S8i sono venute cosi ad escludere dalla sfe-
ra di giurisdizione esclusiva degli Stati le questioni relative al
trattamento usato da uno Stato al propri sudditi in base a conside-
razioni etniche o razziali. Va riievato perd che questa tendenza,
che certo si nota in seno alle Nazioni Unite, & parte di un piu ge-
nerale processo di evoluzione in senso umanitario del diritto inter
nazionale che si sta attualmente verificand:. Dtaltra parte, per ov
vie ragioni politiche, ¢gli interventl delle Nazloni Unite in mate-
ria, stimolati dagii Stati afro-asiatici, sono stati diretti esclu-
sivamerte contro determingii Stati e non zontro altri egualmente

colpevgli di pratiche discriminatorie. Fud dirsi quindi che, in que
to campe, & proprio liazione deglii Stati afre--asiatici che & vizia-
ta in larga misura da criteri di discriminazicone.

In sostanza, quindi, se si prescinde da atteggiamenti che
hanno v valore puramente politico, e dalle violazicni hon infrequen
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ti del diritto internazicnale di cul moiti Stati nuovi si sono resi
colpevoli, non pare esatto il sostenere che 1l sorgere di un numero
imponente di nuovi Stati abbia apportato sinora o tenda ad apporta-
re comunque modifiche radicali nel sistema del diritto internaziona
le preesistente. E, dfaitra parte, nen sembra che l'osservanza del=
le norme del diritto internazionale generale vigente da parte dei

nuovl Stati crei per questi ultimi delle difficolta di prlnc1p10

(13).

11.- Laicizzazione del diritto internazicnale a seguito del sorgere
di numerosi Stati nuovi di civiltad diverse.

I1 notevole incremento numerico dei membri della comunita
internazionale, che si concreta nella partecipazione ad essa di o0l-
tre 120 Stati, viene quindi ad attribuire sempre piu al diritto in-
ternazionale il carattere di minimo comune denominatore, che consen
te la pacifica convivenza di una moltitudine di Stati diversi tra
loro per c1v11ta, condizioni economiche, ideologie, strutture poli-
tiche, concezioni morali e religiose. Il diritto internazionale di-
venta quindi sempre piu "laico”; nel senso che esso non e legato a
"particolari premesse ideologiche, politiche o religiose, ma c¢osti-
tuisce soltanto uno strumento per assicurare la pace e la collabora
zione tra Stati dissimili tra di loro per molteplici aspetti.

12.~ Tecniche giuridiche e forme di collaborazione stimolate dal
sorgere dei nuovi Stati afro-asiatici: ratteggiamento di questi
~ultimi nei confronti delle organizgazioni internazionali.

Tl sorgere degli Stati nuovi ha dato inoltre particolare
impulso a determlnate tecniche glurldlche nel campo delle relazioni
internazionali.

» Primo: si constata che il passaggio dalla situazione di
colonie a quella di soggetti di diritto internazionale & avvenuto
nella maggior parte dei casi in forma pacifica, anche se, in taluni
casi, vi sono stati all'inizio, in alcuni paesi, dei confiitti di
estrema gravita. Il trasferimento deli poteri dallo Stato predecesso-
re allo Stato nuovo ha formato pertanto oggetto in quasi tutti i ca-
si di accordi tra il precedente sovrano del territorio ed il nuovo
Stato, aventl per oggetto questioni in materia di successione tra i
due Stati (accollo da parte dello Stato nuovo di parte del debito’
pubblico dello 3tato predecessore e di altri debiti ed obbligazioni
afferenti al territcrio gid appartenenti a questiultimo; regolamen-
to di questioni fihanziarie, valutarie e commerciali; riconoscimen-
to di concessioni e di altri diritti analoghi; riconoscimento di di
ritti particolari e di un particolare statutc giuridico ai cittadi-
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ni di ciascuno dei due Stati nellfaltro, ecc.}. Cid serbra conferma
re il principio di diritto internazionale seconro il quale uno Sta-
to successore non e tenuto agli obblighi esistenti a carico dello
Stato predecessore, salvo quelli che esso stesso abbia consentito
ad assumersi. Cid & dovuto anche al fatto che la specialiita di cia-
scuna successione impedisce la Formazione di norme generali ed uni-
formi in materia. Gli accordi stipulati in questa materia tra Stati
Predecessori e Stati nuovi sembrano indicare che, per lo meno in ta
luni campi (ad es. diritto di utilizzazione da parte di piu Stati
di fiumi o di altri mezzi di comunicaziocne), gli Stati nuovi hanno
ct.1sentito ad accollarsi quegli obblighi dei loro predecessori ai
quali corrispondevanc analoghi diritti e che rientravano in una si-
stemazione globale di una situazione ccncernente vari Stati limitro
f£i, effettuata nelltinteresse di tutti i partecipanti. In occasione
della creazione di nuovi Stati afro~asiatici si & poi constatato co
me in questa materia assuma importanza notevole non soltanto la suc
cessione negli obblighi ma anche in particolari diritti e, piu dgene
ralmente, in situwazioni giuridiche derivanti dalla partecipazione
dello Stato predecessore a convenzioni collettive o dalla sua appar
tenenza ad organizzazioni internazionali. In questi casi sono stati
sovente gli Stati nuovi che hanno reclamato la facoltd di subentra-
re al loro predecessori, il che del resto in molti casi non ha dato
luogo a difficolta, trattandosi in genere di trattati od organismi
internazionali aperti. E' forse prematuro 1o stabilire se dalle va-
rie soluzioni di specie dei problemi in materia di successione, ri-
solti convenzionalmente nei rapporti tra Stati nuovi e successori o
tra 1 vari successori di un comune predecessore o tra Stati nuovi
ed organizzazionl internazionali, siano emersi dei principi unifor-
mi che, attraverso la costante adozione nei regolamenti convenziona
1i e 1o sviluppo di una opinio juris in nmateria, possanc dar 1luogo
alla creazione di norme consuetudinarie.

Secondo: g1li Stati nuovi, pur dimostrandosi, come si &
detto, oltremodo gelosi della loro indipendenza, e pur avendo mo~
strato notevole diffidenza nei confronti dei singoli Stati preesi-
stenti ed anche di iniziative economiche, finanziarie e simili di
privati cittadini di questi, hanno assunto un atteggiamento di mag-
gior fiducia nei confronti delle organizzazioni internazionali. Cid
& dovuto a varie ragioni: innanzi tutto gli Statl nuovi temono che -
le iniziative di singoli Stati, ivi comprese quelle che si concreta
no in una politica 4i aiuti, possano portare a forme piii 0 meno lar
- vate di neocolonialismo, mentre questo periceclo non si riscontra, a
“loro avviso, nell'assistenza fornita e negli interventi effettuati
da organizzazioni internazionali; in secondo lucgo la prevalenza ni .
"merica dei nuovi Stati in quasi tutte le organizzazioni internazio-
nali, ed il numero di voti di cui dispongono in seno a vari organi
-delle organizzazionl stesse, non soltanto da loro, nell'ambito di
_ queste, un potere di gran lunga superiore al lorc apporto in espe-
rienza e contributo finanziario, ma crea la possibilita che essi de
terminino orientamenti a loro favorevoli da parte delle organizza-
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zioni stesse: questa possibilita ¢ ulteriormente favorita dalla di-
visione degli altri Stati in blocchi contrastanti di Stati democra-
tici e di Stati comunisti, che si verifica anche nelltambito di mol
te organizzazioni internazionali, e che da al voto degii Stati afro-
asiatici un potere determinante. Questo atteggiamento degli Stati
nuovi nel confronti delle organizzazioni internazionali ha avuto con
seguenze importanti. In promo luogo ¢gli Stati nuovi hanno sollecita-
to di regola 1'ammissione nella maggior parte delle organizzazioni
internazionali di carattere politico o tecnico. In secondo luogo es-
si si sono serviti delle organizzazioni politiche come mezzo per far
valere le loro aspirazioni e pretese, ed hanno vigorosamente solle-
citato ed accolto con particolare favore forme di assistenza tecni-
ca e finanziaria da parte di organizzazioni internazionali. In ter-
z0 1luogo essi non si-‘sono opposti di regola ad ingerenze. anche se
assal pronunciate, di organizzazioni internazionali nella loro sfe-
ra di sovranitd interna {(ad es. intervento delle Nazioni Unite nel
Congo). Va pure notato che gli Stati nuovi, che per la esiguita del
la loro popolazione, delle loro risorse economiche e dei loro mezzi
tecnici non sono autosufficienti, tendono, seppure con scarso suc-
cesso sinora, a costituirsi in unitd di maggiori dimensieni, che as
sumono la forma di organizzazioni internazionali a carattere regio-
nale,

Terzo: la debolezza degli Stati nuovi e la loro diffiden-
-za nei confronti di iniziative individuali di Stati preesistenti .o
di loro cittadini ha determinato il costituirsi, anche al di fuori
del quadro delle organizzazioni internazionali, di forme di collabo
razione alle quali partecipano piu Stati., Sia gli Stati che forni-
scono assistenza sia quelli che ricevowo benefici vengono cosi a
rendersi conto della necessitd di una collaborazione intima e co-
stante tra gruppi di Stati per la soluzione dei grandi problemi in-
ternazionali.

13.- Progressiva diversitd di atteggiamenti nei confronti dei pro-
biemi del diritto internazicnale tra i nuovi Stati. :

Sulla base del precedenti rlllev1 e 1ec1to concludere che
il sorgere dei. nuovi Stati afro-asiatici non ha creato problemi nuo
vi nel campo del diritto internazionale Problemi- analoghi- erano
gia sorti allerché 1le colonie spagnole 4! America divennero 1nd1penw
denti al pr1nc1plo del secolo XIX e quando, dopo la prima guerra
mondiale, sorserc in Europa alcuni Stati nuovi ed altri - \Romanla,
Serbia) si ingrandirono notevolmente (14).

Va osservato inoltre che, nel mentre ltesistenza dei pro-
blemi comuni indicati in precedenza ha determinato sinora una certa
unita di atteggiamenti tra i nuovi Statl afro-asiatici con riguardo
ad alcune questigni Fondamentali del diritto internaziomale, la pro
gressiva evoluzicne di questi Stati e la differenziazione tra di es
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si che ne risulterd inevitabilmente, porteranno ad un progressivo
indebolimento di questa unitd. Alcune indicazioni in questo senso
gid si rilevano dal modo non uniforme nel guale gli Stati afro-
asiatici votano in seno all'Assemblea generale delle Nazioni Unite
sulle questioni di particolare interesse per loro (15), e dalle di
vergenze che si sono gia manifestate tra di essi in talune conferen
ze per la codificazione del diritto internazionale (16).

14.~ I nuovi Stati afro-asiatici ed i problemi della conoscenza e
del rispetto del diritto internazionale.

Sembrano opportuni infine due rilievi che, in quanto ispi
rati dalla massima simpatia.per gli Stati nuovi, -possono essere for
mulati con tutta franchezza. Il primo & che vi sono state da parte
dei nuovi Stati afro-asiatici numerose e gravi violazioni del dirit
to internazionale, Cid non deve meravigliare. Il fatto stesso del
sorgere dei nuovi Stati, anche se in molti casi & avvenuto in manie
ra pacifica ed ordinata, costituisce di per se stesso un avvenimen-—
to rivoluzionario. E' spiegabile quindi, e forse storicamente giu-
stificabile, che ad esso siano accompagnate delle violazioni dell'ar
dine costituito. E' stato anche sostenuto, a titolo di considerazio
ne obbiettiva e non critica, che in talune forme di civilta dell'A-
frica e dell'Asia il principio della santitd dei trattati, e in ge-
nere degli impegni contrattuali, non abbia quel valore essenziale,
sia sotto il profilo giuridico che etico, ad esso attribuito nel
mondo occidentale (17). Ma i nuovi Stati devono rendersi conto
che il rispetto dei trattati e l'osservanza delle norme giuridiche
vigenti divengono un'esigenza imprescindibile e il necessario fonda
mento della vita di relazione allorché si tratta di garantire la pa
cifica coesistenza di Stati e di popoli che non sono accomunati da
uniformitd di cultura, di civilta e di convinzioni morali e religio
se. Inoltre i nuovi Stati afro-asiatici debbono convincersi che es-
si, in quanto Stati deboli quanto a risorse e fragili quanto a stru
ture, sono i pinl interessati acché le relazioni internazionali si
svolgano sul fondamento del diritto e non della forza. Il secondo
rilievo & che l'atteggiamento di diffidenza e di opposizione assun-
to da alcuni uomini politici ed anche da studiosi di paesi afro-
asiatici nei confronti del diritto internazionale classico é dovuto
talvolta -~ oltreché ad un atteggiamento polemico ed antagonistico
nei confronti di una tradizione e di fenomeni giuridici che essi ri
tengono a torto intimamentc ed esclusivamente connessi con la civil
td europea e con il sistema capitalistico - ad una scarsa conoscen-—
za delle regole del diritto internazionale positivo. Occorre quindi
diffondere negli Stati nuovi la conoscenza del diritto internaziona
le. Deve quindi ritenersi particolarmente utile 1l'iniziativa presa
‘dall'Assemblea generale delle Nazioni Unite alla sua XX sessione,con
la risoluzione 2099 del 20 dicembre 1965, di istituire un programma
di assistenza tecnica per promuovere l'insegnhamento, lo studio, la
diffusione ed un piu ampio apprezzamento del diritto internazionale.
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(1) sui nuovi Stati ed il diritto internazionale esiste gia una
pibliografia imponente. Tra gli studi di carattere generale,
vedi WRIGHT, The Influence of the New Nations of Asia and Africa
upon International Law, in Foreign Affairs Reports, 1958, p.33;
JENKS, The Common Law of Mankind, London 1958, p.64 ss.; JENNINGS,
The Provress of International Law, Cambridge 1960; ROLING, In-
ternational Law in an Expanded World, Amsterdam 1960; SYATAUW,
Some Newly Established Asian States and the Development of In-
ternational Law, The Hague 1961; CASTANEDA, The Underdeveloped
Nations and the Development of International Law, in Internatio-
nal Organization, 1961, p.38; ANAND, Role of the New Asian=-
African Countries in the Present International Legal Order, in
American Journal ¢f International Law, 1962, p. 383; ABI-SAAB,
The Newly Independent States and the Rules of International Law,
rHoooord Lew Journal, 1962, p.95; DUROSELLE e MEYRIAT, Les nou-
veaux Etats dans les relations internationales, 1962; FRIEDMANN,
The position of Underdeveloped Countries and the Universality
of International Law, in International Law Bulletin (Coluwmbia
Society of Internaticnal Lazw), 1963, p.9; Carnegie Endowment
for International Peace, Conference on the Newly Independent
States and International Law, 1963; FRIEDMANN, The Changing
Structure of International Law, London 1964; CARRILLO SALCEDO,
Aspectos doctrinales del problema de la universaiiiad dd derecho
de gentes, in Revista cspahola de derecho internacional, 1964,
P.3; PRAKASH, Perspective of the Newly Independent States on
the 2inding Quality of International Law, in International and
Comparative Law Quarterly, 1965, p.121; O!'BRIEN (ed.), The New
Nations in International Law and Diplomacy, London 1965 (in spe
cle FAWCETT, The New States and the United Nations, ivi, p.229;
International Law Association. The Effect of Independence on
Treaties, London 1965; YTURRIAGA BARBERAN, Attitud de los Nuevos
Estados anie el Tribunal Internacional de Justicia, in Revista
espafnola de derecho internacional, 1965, p. 175; AGO, Le Nazio-
ni Unite per il diritto internazionale, in La Comunitd Interna-

‘zionale, 1965, p.511 ss.; MC WHINNEY, The "New" Countries and
the "New" International Law: The UN Special Conference on

. Priendly Relations and Cooperation Among States, in Amer.can
Journal «f International Law, 1966, p.1; ANAND, Attitude of the
Asia--African States towards Certain Problems of International
Law, in International and Comparative Lew Quarterly, 1966, p.
55; VISMARA, Lo Nazioni Unite per i territori dipendenti e per
la decolonizzazione (1945-1965), Padova 1966.

(2) Le antiche colonie inglesi d'America che hanno di recente acqui
stato la personalitd internazionale e quelle che stanno per ac-
quistarla sonc abitate in prevalenza da popolazicni di origine
africana.
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Come osserva 11 JENNINGS, The Progress of International Law,
¢it., p. 43, nota 5, gia prima d<. sorgere dei nuovi Stati tutta
la superficie terrestre era soggetta all'imperio del diritto
internazionale; il cambiamento che si verifica con il sorgere
degli Stati nuovi non & nell'estensione geografica del diritto
internazionale, ma nelle particolari strutture dei nuov1 enti
ad esso subordlnatl.

Con i rilievi esposti nel tosto non si intende disconoscere che
la distinzione concettuale tra i precetti del diritto e quelli
della morale e della religione, profondamente radicata nel pen-
siero occidentale, sia meno sentita in alcune forme di civilta
afro- a31at1ca come del resto nella concezione ebraica tradizio-
nale.

8i ispirarono rispettivamente al concetto di proprietd, cosi
com'e stato sviluppato dal diritto romano, la concezione della
sovranitd territoriale; al concetto di servitu prediale la teo-
ria dei poteri di uno Stato sul territorio altrui; alla teoria
delle res extra commercium 1l principio della liberta dei mari;
a principi in tema di contratti e di mandato, le norme di dirit-
to internazionale relative ai trattati ed agli agenti diplomati-
ci, Si ebbe dunque una recezione da parte del nascente .diritto
internazionale del contenuto materiale di principi e norme del
diritto romano; ma il diritto romano, come tale, non fu mai di-
ritto internazionale. ,

Lo sviluppo della concezione patrimoniale dello Stato, a co-
minciare dal secolo XV, favorl ulteriormente l'utilizzazione di
concetti, criteri e principi che traggono origine dal diritto
romanoc. Il frequente riferimento al diritto romano da parte dei
cultori del diritto internazionale, che continud senza interru-
zione sino a tutto il secolo XVIII, fu quindi dovuto al fatto
che 11 diritto romano costituiva il materiale di fatto da cui
erano sorte numerose ed 1mportant1 regole di diritto internazio
nale allora vigenti.

Lt'infiusso del diritto romano, tuttavia, non & del tutto scom-
parso neppure oggi: ad es. esso ha contribuito allo sviluppo re
cente della regola per la quale uno Stato ha la sovranita sullo

“spazio atmosferico situato sopra il proprio territorio. Nel 1933

i1l WINTARSKI, Les principes généraux du droit fluvial internatio-
nal, in Recueil des cours, 1933, III, p. 79 ss., sosteneva anco-
ra che il diritto romano poteva continuare ad esplicare un'ine~

- fluenza utile su 1lo sviluppo delle regole del diritto interna-

zionale relative alla navigazione fluviale; ma questa opinione
non sembra pili accettabile oggi.

TUNXIN, Droit international public. Problémes théoriques, Paris
1965, p. 79 ss.: "La norme coutumiére de droit international sup-
pose avant tout une pratique générale. Cependant, cette derniere
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ne suffit pas pour qu'cn puisse constater son existence. bLa

régle de conduite dérivant de la pratique générale, ne devient,

. comme on l'a,déja dit, une norme coutumiére de droit interna-

(8)

(9)

tional queé si elle est acceptée ou reconnue par les Etats com—
me juridiquemerit obligatoire, ctest-a-dire comme 1 droit,..
/C/'est dans 1l'accord entre Etats qu'il faut rechercher l'essen
ce ‘du processus de création par voie coutumiére de la norme de
droit international...". Dopo avere rigettato (pp. 85-86) la
tesi “largement soutenue par les internationalistes bourgwois
contemporains",  secondo la quale una norma consuetudinaria rico
nosciuta da un numerc notevole di Stati & obbli: atoria per tut-
ti gli altri, il Tunkin conclude che (p. 87), nen ce gul cone
cerne les nouveaux Etats, en droit ils ont la Faculté de ne pas
reconnaitre telle ou telle ncrme de droit international général",

Vedi in proposito la risoluzione 1514 (XV) dell'Assemblea gene-
rale delle Nazioni Unite del 14 dicembre 1960 sulla concessione
dell'indipendenza a Paesi e popolil colonlall, promossa dagli '
Stati afro-asiatici. Sul carattere politico e non glurldlco del
principic dell'autodeterminazione dei popoli, vedi SERENI, The
Italian Conception of International Law, New York 1943, p. 155;

Id., Diritto internazionale, II, 1, Milano 1958, p. 293.

ABI-SAAB, The Newly Independent States and the Scope of Domestic
Jurisdiction, in Proceglings of the American Society of Interna-
tional Law, 1960, p, 84 ss., p. 90; "They want to change the

status quo, and are’ striving to restructure their societies and
the international society to reach a more equitable situation
in which they can share on an equal footing in the blessings of
modern civilization... When changing the status quo demands
the intervention of the United Nations, they try to water down
domestic jurisdiction, as in the case of dependent peoples and

..racial inequalities. When the change is within their power,

(10)

(11)
(12)

however, they need to be left alone to restructure and rebuild
their economy, and they invoke domestic jurisdiction to this

‘effect".

E' stato quindi perfettamente giustificato,slla base del di-
ritto internazionale classico, 1l rifiuto di alcuni Stati nuo-
vi di assentire ad alcune cessioni in uso o in amministrazione

del territorio loro ceduto che erano state effetiunate dallo

Stato predecessore. Vedi SERENI, Diritto internazionale, II, 1,
cit., p. 394 ss., e ESCAIN, Military Servitudes and the New

Nations, in O'BRIEN (ed.), The New Nations in International

Law and PDipiomacy, <¢it.., p. 42 ss.

Vedi SERENI, op. ult. cit., p. 730 ss.

Vedi in proposito ad es. la risoluzione 1904 (IVITI) dellfAs—
semblea generale del 20 novembre 1963 sull'eliminazione di tut

te le forme di discriminazione razziale.

IR



(13)

(14).

(15)

- 18 - ;
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Non & escluso tuttavia che pbésanb insorgere talune difficolta
relative a questioni particolari; ma esse potranno essere risol
te mediante accordi particolari. Sulle difficolta alle quali da
luogo 1l'applicazione del concette di frontiera, elaborato dal
diritto internazionale classico, nei rapporti tra Stati arabo-
musulmani, per il fatto che in queste societd a base religiosa

i1 concetto di territorio non & legato a considerazioni geogra-

fiche, vedi FLORY, la notion de territoire arabe et son applica-
tion au Sahara, in Annuaire francais de droit international,

1957, p. 76.

Cfr. ZOUREX, in . International Law Association, Committee On
State Succe551on, The Effect of Independence on Treaties, 1965,»
XTIV,

Si veda in proposito l'interessante studio del RIESELBACH,
‘Quantitative Techniques for Studying Voting Behaviour in the |
General Assembly,*1960, p. 291, e, pil recentemente FAWCETT;
The New States and the United Nations, in O'BRIEN (ed.), The

- New Natlons 1n Internatlonal Law and - Dlplomacy, c1t.

(16)

(17)

SYATAUW ‘Some Newly Established A51an States and the Develop—
pement of International Law, cit., pp. 204 ss. e 232 ss., ha po
sto in rilievo le divergenze che :gid esistevano nel 1960 tra al
cuni nuovi Stati asiatici circa ltestensione del mare territo-
riale. Inoltre la pretesa delle Filippine e dell'Indonesia ace~
‘ché tutti i tratti di mare comprasi tra le isole rispettivamen-
‘te costituenti i due Stati fossero considerati parte del loro
mare territoriale, qualunque fosse la loro ampiezza, non fu ap-
poggiata dagli Stati asiatici loro vicini.

Per un accenno in questo senso vedi OlCONNELL, Independence and
‘Problems of State Succession, in O'BRIEN, The New Nations in
International Law and Diplomacy, cit., p. 7.

(*).in International Ofganization;‘
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LE NAZIONI UNITE PER LA DECOLONIZZAZIONE
1965 1966

- Questa nota informativa - destinata ai partecipanti al
Convegno su "Le conseguenze internazionali della decolonizzazione® -
vuol essere un aggiornamento, succinto e parziale, delle parti III

e IV del volume Le Nazioni Unite per i territori dipendenti e per

+ 1a decolonizzazione, 1945-1964, di M. VISMARA, pubblicato dalla
8101, Redatto dallo stesso autore del volume, l'aggiornamento riguar

da 1l'azione svol¢a sul piano generale dalle Nazioni Unite, nel bien-

-tnio 1965-1966, ai fini dell! appllcaz1one della Dichiarazione sulla

concessione dell'lndlpendenza al paesi. e ai popoli coloniali. (che
per brevitd continueremo a chiamare Dichiarazione sulla decolonlzza—
zione), proclamata’ nel dicembre 1960 dalltAssemblea generale delle

Nazioni Unlte.

Quanto al singoli territori dipendenti - dato che il ca~

'rattere sommario di questa nota non ne consente una tratta21one

completa - c¢i si limita a considerare soltanto 1 grandl terrltorl
dell'Africa australe: Rhodesia meridionale, Sud~0vest africanoc e -
Territori portoghesi, i cui problemi sono tra .quelli di cui le Na-

zioni Unite oggi magglormente g1 preoccupano. w;;

su questo complesso di- terrltorl, geograflcamente compat
to, conveTQOno 1nfatt1 - come gia si e raccennato (1} - da un lato

‘lo sforzo concorde e conglunto delle potenze ammlnlstrantl, 1nteso

a conservare quanto plu a lvngo p0531b11e il godlmento -delle’ gran-
di risorse naturall dei terrltorl ste351 e’dails ‘altro 1° intensa
azione delle Na21on1 Unlte,_volta ad ottenere,‘anche per queste po
polazioni ancora soggette, il godlmento dei diritti sanciti dallo
Statuto delle N.U. e dalla Dichiarazione sulla decolonizzazione.

Proprio a causa dl questl ingentli interessi in gioco, si
séontrano inoltre, su ﬁ 2sti territori, ferment1 p011t1c1 e di ri-

(1) v, Volume, p.242.



volta armata che, secondo quanto ripetutamente affermato nelle riso
luzioni dei competenti organi delle Nazioni Unite, costituiscono un
potenziale, e talora attuale, ;ericolo per la pace e la sicurezza
internazionale. :

Lavori del Comitato dei 24 e risoluzioni dell'Assemblea generale:
per un'applicazione integrale della Dichiarazione sulla decoloniz—

zazione (1).

M

Nel corso del biermid 1865566, il Comitato speciale per la
decolonizzazione (detto anche Comitato dei 24) ha ripreso a valersi
della facolta, insita nel suo mandato, di tenere le sue sedute fyori
della sede delle Nazioni Upite. Era stato infatti rilevato da vari
membri che, dopo il 1962( aveva cominciato a delinearsi un certo "dé
calage" tra i lavori del Comitato e le realta e le asp1raz1on1 de1
terrltorl africani.

Parte dei lavori del Comltato si sono qulndl svolti,’ nel
1965; nelle capitali dell'Etiopia, della. Tanzanla e della Zambla, e,
. hel 1966 nelle Capltall dell'Algerla, dell'Etlopza, della Somalra,
“ della RAU. e della Tanzania. Le riunioni afrlcane del Comitato.sono
state, dal Comltato stesso considerate "fertlll d1 rlsultatl importan
ti", sia per aver esse dato la. prova  di.come sempre magglormente le
Naz1on1 Unite 31 preoccupino - della sorte dei popoli coloniali, sia
‘per il fatto di’ aver, rafforzato I'aiuto che il Comitato reca a que-
sti popoli nella loro ‘lotta per 1'1nd1pendenza, sia infine perché
le visite del Comitato avevano donsentito ai rappresentantl ed agli
stessi leaders dei Warii mévimenti di liberazione nazionale - impos-
sibilitati talora a recarsi & New York - di esprimere i loro punti
di vista sull'avvenire dei rispettivi paesi. -

Contatti con l'Organ1zzaz1one dell'unita africana.=- Per valutare ap

pieno l'importanza degli scambi. di ‘vedute intercorsi fra il Comita-

to e gli esponenti dell'OUA, e delle premesse di cooperazione reci-

proca che ne sono scaturite, bisogna tener presenté che, nonostante

i dissidi e le rivalita che all'interno della massima organizzazione
africana oppongono fra loro singoli  stati membri e, ancor piu, grup-
po a gruppo di stati, il Ffronte dei membri dell'OUA in seno alle Na-
zioni Unite si dimostra compatto e univoco nelle direttive seguite,
specie quando sia in gioco 1a sorte deil territori ancora soggetti a

regime coloniale. i g :

(1) v. Rapport du Comité spécial... 1965,A/6000 e Add. 1 a 7; I1d.
1966, A/6300 e Add. 1 a 10. S

(2) v. Vol. P.219. Di tale facolta il Comitato si era valso soltan-
to nel 1962, svolgendo parte dei suoi lavori in Marocco, Etiopia e
Tanganyika.

oo/



I contatti del Comitato con esponenti delli®*OUA, 1niziati
nel 1965 a Dar—es ~Salam, sede del Comitato di cocrdinamento dell'OUA
‘per la llbera21one dell'Africa (1), proseguirono poi, nel Y65 e nel
166, ad Addis Abeba, sede dell'Organizzazione africana.

Gia negli incontri del 1965, 11 segretario Jgenerale della
OUA Diallo Telli, aveva 1ntrav1sto in una futura collabora21one,‘
"dell'Organlzza21one africana con le Nazioni Unite, e sopratutto in
una ripetuta presenza sul suolo africano di organi di queste ultlme
L oin particolare il Comitato per la decolonizzazione - i1 mezzo. p1u
efficace per potenziare tanto l'azione delle Nazioni Unite contro
il. colonialismo e contro il razzismo,  -quanto il loro 'prestigio agll
occhi del mondo africanc. Da parte sua, 1'0UA avrebbe dato il suo .
‘plenc appogdio alla lotta che il Comitato conduceva contro il colo-
nialismo: tutte le forze vive del continente africano si schierava-
ne accanto al Comltato,pronte ‘ad- appoggiarlo e a secondarlo nella
sua azione.

B 0051 soddisfacente era poi risultato il prlmo anno d1
coopera21one tra Nazioni Unite e G¥A che, alla succe551va sessione
del Comltato "ad Addis Abeba, nel giugno '66, lc stesso Diallo Telli
ne dava atto, rinnovando 1 impegno di solidarietd e di collaborazio-
ne con il Comltato, al punto da prevedere, ai fini di un maggior con
certo. d'az1one, un mutamento nella forma di-contributo . che 1'OUA
avrebbe recato alle dellbera21on1 preée‘dB’Add"’Abeba. Yen e

A

. . UR prlmo“tanglblle,consenso delle Nazlonl Unlte alla prev1
sta collaboraz1one con. 1'Organ1zzazlone dell‘unlta afrlcana si era
gla avuto nell! ottobre 1965, alla XX se551one dell Assemblea genera-
le, con la duplice decisione di indicare i1 Segretarlo generale del-
1'OUA ad assistere, come osservatore, alle sessioni dell'Assemblea
generale, e di promuovere, di concerto cdn i competent1 organi della
QUA, la ricerca dei mezzi plu idonei a favorire la cooperazione fra
le due‘organizzazioni (2).

(1) Primo organo creato dalla Conferenza di Addis Abeba del 1963,
per porre le basi dell'azione generale dell'OUA. Primo ufficio del
‘Segretariato dell'Organizzazione ad éssere costituito & stato 1'ULFL
cio delle sanzioni, incaricato di coordinare 1iazione degli stati
membri contro le forze conservatrici del colonialismo operanti in
Africa, rappresentate in particolare dal Sud Africa e dal Fortogallo.

(2) A.Gs ris. 2011-XX. Nel dicembre successivo, 11 segretaric genera-—
le delle N.,U, presentata all'A.G. un primo rapporto sulle misure pre=
se ‘a questo fine, tra cui il testo di un "Accordo tra le N.U. e 1iQUA
relativo alla cooperazione fra 1'0UA e la Commissione eccnomica delle
N.U. per 1!'Africa" (A/6174). In un successivo rapporto del settembre

1966, 1l segretario generale esponeva 1 tre puanti sui quaii si sareb

be potuta attuare la prevista cooperazione tra le due organizzazioni:

I3
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riati.

Non meno concordi sullfutilita di tale- cooperazione sono
state, in seno al Comitato,le dichiarazioni del presidente e di vari
altri membri. La promessa fatta nel 1965, di: sosteriere in modo sem-
pre piu attivo 1'0UA e di appoggiarne ogni 1n121at1va volta a elimi-
nare dall'Africa il colonialismo e la segregaz1one ‘razziale, veniva
ribadita 1t'anno seguente: stimolato dall'esempio dell'Organizzazione
africana, il Comitato avrebbe dal canto suo contribuito in modo ef-
fettivo * all'applicazione della Dichiarazione. sulla decolonizzazione,
rafforzando di comune accordo i vincoli tra le due organizzazioni,
per condurre in modo pin efficace la comune lotta.

In una ulteriore.risoluzione del 15 dicembre 1966 (1), 1
Assemblea esprimeva la sua soddisfazione per i progressi complutl
nella collaborazione fra le due organizzazioni e invitava il segre-
tario generale a proseguire nella sua opera, specie per quanto con-
cerneva il collegamento e la cooperazione tecnica fra i due segreta

Bilancio della situazione.= Nel corso del biennio %onsiderato, solo
cinque dei territori dipendenti affidati al mandato del Comitato -

fra grandi e piccoli ancora numerosi - hanno raggiunto 1'indipenden

za e sono entrati a far parte delle Nazioni Unite:
Lo

fGanbw a, "_hd;pb“derva 18_fefhfa 0 1965, ammlsslone a;le_N:U.‘21 set

oo ks

tembre 1965. e 3 R “ ‘ ”T

e, R foie

Gﬁzana.{exrbrltannlcal_ 1nd. .26, magglo 1966 amm 20 sett. 1966

~-B0tswana (ex Bechuanaland) ind. 30 sett. 1966 amm., *7 ottobre 1966.
'Lesotho (ex Basutoland), ind. 4 ottobre 1966, amm. 17 ottobre 1966.

Barbade (o Barbados), ind. 30 nov. 1966, amm. 9 dicembre 1966,

Dal complesso dei lavori di entrambi gli anni e dalle con-
clusioni che il Comitato ne ha tratto -emerge - a parte il rilievo
di qualche progressc costituzionale cémpiute in taluni territori -
un senso di delusione, per l'esiguitd dei risultati raggiunti, e in-
sieme di preoccupazione per il peggiorare della situazione in deter-
minati territori. Sensazione gia espressa in chiari termini nel rap~
porto finale del '65, e ribadita alla fine del '66 sulla base di un
ulteriore aggravarsi di certe situazioni.

(segue nota da p. 3)

a) invio reciproco di osservatori alle riunioni delle due organizza
zioni; Q) collegamento permanente e scambio di informazioni tra i
rispettivi segretariati; c¢) cooperazione tecnica in vari campi, qua-
11 il reclutaménto e la formazione di personale per il collegamento
delle conferenze, e altro perscnale (A/6408).

(1) A.G. ris. 2193-XXI, approvata all'unanimita.
y APP



T progressi realizzati nell'applicazione della Dichiara-
zione sulla concessione dell'indipendenza ai paesi e ai popoli colc

dal rlspondere alle speranze da essa suscitate sei anni or sono. La
'v1ola21one costante, da parte delle potenze interessate, del dirit-
‘to dei. popoli coloniali all'autodeterminazione, e le misure adotta-
te dalle potenze stesse - d'accordo con interessi, internazionali, .
economici e d'altro genere - per reprimere la lotta dei vari movimen
ti di liberazione nazionale, non avevano subito sosta.. A parere di
numerosi membri, si doveva a questa deliberata opposizione delle po-
tenze amministranti se taluni problemi coloniali, gravi e ardui, non
avevano segnato alcun progresso Verso una soluzione pacifica ed ave-~
vano persino assunto proporzioni allarmanti, gravide di pericoli.

) In base agli studi speciali da esso effettuati sulla Rhede

sia meridionale, sul Sud-Ovest africano e sui Territori portoghesi,
il Comitato era giunto alla conclusione che gli interessi economici
e finanziari internazionali, fra loro in stretta collaborazione, in-
cidevano profondamente sulla vita economica di questi territori: don
de il timore del Comitato che cid contribuisse a privare gli africa-
ni di qualsiasi opportunitd che consentisse loro di partecipare alla
- vita economica del proprioc paese. -

Per questi motivi il Comitato .aveva ritenuto che sullt rdi
ne del giorno della XXI se551one dell'Assemblea, generale . fosse 15cr1t
ta la questione delle attivita di tali ‘interessi, in quanto 68€ac81o0
all'applicazione della Dichiarazione sulla decolonizzazione.

‘Oltre &1le ridoluzioni approvate riguardd’di §ingoli fer-
ritori esaminati, il Comitato ha approvato negli anni '65 e '66, al
termine delle sue sedute africane, due risoluzioni di pid ampia ‘por
tata, rivolte in particolare alle potenze responsabili della sorte
dei grandi territori coloniali dell'Africa australe.

Di queste due riscluzioni, quella del '66 congloba in seé,
nella sostanza, i rilievi, le preoccupazioni e le raccomandazioni
gid espresse ‘dal Comitato nell'analoga riscluzione dell'anno prece-
dente; ma ' vi si aggiunge 1la condanna dei gid citati "interessi in-
ternazionali", la richiesta di aiuti per i rifugiati 'espllc1ta
1nvoca21one delle mlsure prev1ste al cap. VII dello Statuto.

Gll element1 sostanziali di quest'ultima risoluzione, del
Comltato sono statl p01 tutti irncorporati:dall'Assemblea generale, .:
nella riséluzione da’ eéssa- approévata akld XXI sessione in. merito al—
l‘appllca21one della Dichiarazione sulla. decolonlzza21one (v. plﬁ
avanti la ris. 2189—XXI) ‘

Risoluzioni dell'Assemblea generale.- L'Assemblea generale ha, come
di consueto, affiancato e potenziato l'opera del Comitato per la de-
colonizzazione, esaminandone direttamente in seduta plenaria il rap-
porto concernente lt'applicazione, da un punto di vista generale, del
la Dichiarazione sulla decolonizzazione, e demandando alla quarta

A
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Cgmmissione-lo studio delle situazioni dei sihgoli téffitori (1)

"B domune nel preambolo delle due ”1501u210n1 del 165 e .
del '66 dell*Assemblea generale (2), sia il rammaricato rilievo che
numer051 terrltorl permangaho ancora in regine colonlale, sia la de~
plova21one dcll'attegglamento negativo assunto da talune potenze.co-~
1on}a11, e’ 1n padrticolare dell‘lntran51genza con cui ¥: governi .porto
“ghese e sudafrlcaro si rifiutano di Piconoscere ai pOpOll COlGnlall
i1 dlrltto all‘autodetermlnazﬂone e all indipendenza. = - - ERINE

Ma, nel complesso del 1oro d1$ppSlt1v1, le due r1501u21on1
dell'Assemblea si differenziano. e

Nel 1966, ltAssemblea geﬁéralé“;mprime a questa pdrte del

la sua risoluzione una maggiore energia, approfondisce maggiormente
1 singoli aspetti del problema coloniale e, sopratutto, introduce aun
elemento nuovo di primaria importanza: la formale denuncia del grave
ostacolo frapposto dai grandi interessi .economici e finanziari stra-
‘nieri all'applicazione della Dichiarazione sulla decolonizzazione.
E poiché la risoluzione del 766 comprende anche le disposizioni con-
tenute nella precedente, ¢i si limita qui a riferire gli elementi es
senziali del dispositivo della risoluzione approvata alla XXI sessio
ne: -

LN I

(1) Unica eccezione & stata fatta nel-1966 (XXI sessione) per la
situazione del Sud-Ovest afrlcano, esaminata dall'A.G. direttamente
in seduta plenaria.

(2) A.G. ris. 2105—XX,'approvata il 20 dicembre 1965, con 74 voti
contro .6 (Australia, Nuova Zelanda, Portogallo, Sudafrica, Regno
Unito, Stati Uniti) e 27 astensioni (Austria, Belgio, Brasile, Cana-
da, Cina, Costarica,Danimarca, Rep. Dominicana, El Salvador, Finlan-
dia, Francia, Guatemala, Honduras, Islanda, Irlanda, Italia, Giappo-
~é, Lussemburgo, Paesi Bassi, Nicaragua, Norvegia, Panama, Paraguay,
Filippine, Spagna, Svezia, Trinidad e Tobago), assenti: Cambogia,
Ceylon, Dahomey, Ecuador, Gambia, Xuwait, Isole Maldive, Malta, To-

9%+ A.G. ris. 2189-XXI, approvata il 13 dicembre 1966, con 76 voti
contro 7 (Australia, Malta, Nuova Zelanda, Portogallo, Sudafrica,
Régno_ Unito, Stati Unltl) e 20 asten51on1 (Austrla, Belglo Bra511e,
Canada, Cina, Danlmarca,uEl Salvador Finlandia, ! ‘Francid, Islanda‘“
Irlanda Israele, Italla, Glappone, Lu%Semburgo,‘Malaw1, Me331co,
Paesi Bassi, Norvegia, Sve21a) assenti:’ BarbadOs, Botswana, Burun-
di, Cambogia, Ciad, Congo-Lrazzaville, Costarica, Clpro, Ecuador,
Gambla, Honduras, Laos, Libano, Lesotho, Isole Maldive, Nepal Pana
Trlnldad e Tobago, Uganda. =~ : :



L'Assemblea generale

- Dichiara che la persistenza del regime coloniale mette
in pericolo la pace e la sicurezza internazionale e che la pratica
dell’ aBartheld e di qualsiasi forma d1 discriminazione ra221a1e &
un crimine contro 1° umanitéa;

~ Riafferma la legittimita della lotta che 1 popoli sotto
.dominio coloniale conducono per l'esercizio del loro diritto alltau-
todeterminazione e all'indipendenza e sollecita tutti gli stati a da
re un aiuto materiale e morale al movimenti d4i liberazione nazionale
nei territori coloniali; '

- Prega 1'Alto Commissario delle N.U. per i rifugiati e al
tri enti internazionali competenti di incrementare la loro assisten-—
za'economica, sociale e umanitaria ai rifugiati di tali territori;-

: - Prega tutti gll stati di astenersi dal fornlre qualsiasi
a551stenza ai governi portoghesa e sudafricano e al regime minorita-
rio razzista illegale della Rhodesia;

: - Richiama l'attenzione di tutti gli stati sulle gravi
conseguenze risultanti dalla formazione, nell'Africa australe,.di
un'intesa fra i governi sudafricano e portoghese e il predetto regi
me illegale della Rhodesia, e chiede a tutti gli stati di rifiutare
qualsiasi appoggio o assistenza a tale intesa, le cuil.attivita sono
contrarie agll interessi della pace e della sicurezza 1nterna210na—
le, . el Cr DL ee et e

_ - Prega le potenze coloniali di smantelléré'lé loro basi
e installazioni militari nei territori coloniali e di astenersi dal
1o stabilirne di nuove e di utilizzare quelle esistenti per ostaco-
lare la liberazione delle popolazioni coloniali; .

, - Condarnna le attivitd di quegli interessi economici e Ffi
-nanziari stranieri che nei territori coloniali, e in particolare
nel Sud-Ovest africanoc, in Rhodesia e nei territori portoghesi, ap-
poggiano i1 regimi coloniali, costituendo con cid un serio ostacolo
all'applicazione della Dichiarazione sulla decolonizzazione e chie-
de ai governi interessati di porre fine a tali attivita;

- Condanna la politica di talune potenze amministranti in
tesa ad imporre, ai rispettivi territori, regimi non rappresentatl—
vi e costituzioni, a rafforzare la posizione degli interessi stra-
nieri, ad ingannare l'opinione pubblica mondiale e ad incoraggiare
il sistematico afflusso di immigranti stranieri, nello stesso tempo
spostando, deportando e trasferendo gli autoctoni verso altre regio
ni, e chiede alle potenze stesse di rinunciare a tali manovre;

- Prega 11 Comitato per la decolonizzazione di render no-
ti al Consiglio di sicurezza i fatti nuovi sopravvenuti in uno qual
siasi dei territori esaminati dal Comitato, che comportino una mi-
naccia per la pace e la sicurezza internazionale, e invita il Comi-

./



tato stesso a raccomandare, quandc 1o giludichi opportuno; una data
limite per l'accessione allfindipendenza di ciascun territorio;

- Invita il Comitato per la decclonizzazicne a dare una
attenzione particolare ai piccoli territori ed a raccomandare alla
Assemblea generale i .mezzi pill opportuni per consentire alle relati
ve popolazioni di ésercitare il Ioro diritto allfautodeterminazione
e'all‘indipendenza;

- Prcga 11 Comitato stesso di co“tlnuare a cercare i mez-
zi adattl per assicurare l'applicazione immediata e integrale della
Dichiarazione a tutti i territori che anccra non hanno acceduto al-

1'indipendenza;

- Prega il segretaric generale di favorire la diffusione
della Dichiarazicne sulla decolonizzazione e del lavori del Comita-
to per la decolonizzazione, affinché liopinione mondiale possa esse
sere sufficientemente informata della situazione nei territori colo
niali e della lotta costante che le relatlve popolazioni conducono
per la propria liberaziocne.

1=
il

Rhodesi

- ", T1 Comitato speciale per la decclonizzazlone aveva chiuso
nel novembre 1964 i suoi-laveri sulla Rhodesia con una visione al-
quanto pessimistica della relativa situazione, nonostante il senso
di soddisfazione suscitato dalla dichiarazione del governo laburi-
sta britannice del 27 ottobre dello stesso anno (1). Gli avvenimen-
ti susseguitisi nel biemnio 1965-66 dovevano dare, 4&i tale pessimi-
smo, piena conferma.

Della questione rhcdesiaha si & cccurato' in questo perio
do, oltre al Comitato speciale e all“Assemblea gﬂnerale, anche il
Consiglio di sicurezza.

Lavori del Comitato dei 24.- I lavori svolti nel 65 dal Comitato
sulla questione rhodesiana (prima dell:arbitraria proclamazione 4i
indipendenza) prendevano le mosse 'dal breve rapporto consegnato il
6 aprile 1965 dal Sottocomitato della Rhodesia dei Sud.

Le "conclusioni” del Sottocomitato erano dominate dalle .
preoccupanti conseguenze delle elezioni generali basate sulla con-
trastata Costituzione del 1961 (2), preannunciate dal governo rho-

1(1) Per i precedent1 della questlone suourkode51ana v. Volume,
_pp. 278~ 302,'

(2) v. Vol., pp. 280, 285, 286, 289.



desiano per ii 7 maggic 65 previo scioglimento (avvenuto il 30 mar
z0) dell'Assemblea legisiativa. Secondo una dichiarazione ufficlale
(1), i1 governo della Rhodesia intendeve asscicurarsi una “schiac-
ciante maggioranza” nell‘Assemblea legaslativa per trovarsi in una
posizione pit forte neil suci negcziati col governo britannico, in
previsione deil’indipendenza, Soggiungeva il Comitato che; da infor
mazioni ricevute, risultava che il governo rhodesianc avrebbe consi
derato queste elezioni come una specie di referendum sulla preclama
zione unilaterale dfindipendenza.

La risoluzicne adottata dal Comitato il 22 aprile 1965
(2) rifletteva in pieno tali precccupazionl e richiamava “dfurgenza"
l'attenzione del Censiglio di sicurezza sulla grave situazicne esi-.
stente in Rhodesia, in particolare sulle serie conseguenze che sa-
rebbero potute derivare da elezioni basate su una Costituzione gia
respinta dalla maggioranza della popolazione della Rhodesia, e la
cui abrogazione era stata pin volte chiesta tanto dal Comitato quan

to dall'Assenmblea generale.

Nel maggio 1965, a chiusura delle sue sedute africane, il
Comitato speciale ha approvato ancora,sulla Rhodesia, due riscluzio
ni, dettate in gran parte dalle testimonianze rese nel corso delle
varie petizioni orali ascoltate dal Comitato, che avevano messo in
luce elementi nuovi, sino allora ignorati dal Comitato (3).

La risoluzicone del 26 maggio rivolgeva un appello al go-
verno del Regno Unito affinché si valesse di tutti i suol poteri e
prerogative per salvare la vita a coloro che eranc stati condannati
a morte in.base ail  Law and Order fMalntenance) Act e per assicurare
la liberazione di tutti i detenuti poiitici, :

La risoluzione del 28 maggio riguardante le pidl wrgenti
‘questioni indicate dagli autori di petizioni, riievava che nessuna
misura era stata adottata dalla potenza amministrante per applicare
la risoluzione del 6 maggio del Consiglio di sicurezza {v. pil avan
ti) e che nessun progressc costituzionale era staio annunciate, nel

(%) Rapp. Com. A/6C00/Add.1, Appendice IV.

(2) Approvata con 18 voti e 4 astensioni (Australia, Danimaréa, Sta
ti Uniti, Italia), v. 4/600C/add.7, §§ 265-293.

(3) Tra gli elementi su cui gli autori di potizionimavevano partico
larmente insistito, e che venivanc: poi messi in rilieve nel dibatti
to, viera il rifiut o della Gran Bretagna di ‘valersi .delle sue, D”ero
gative per restaurare la legalitd nella Rhodesia e il suo -lasciare
1 "razzisti bianchi* padroni della situazione; ‘¢a parte "sempre
pildl equivoca" svolta dalla Germania:occidentale, sia dal punto di
vista economico sia nella foernitura di armi alla Rhodesia; le mi inac
ce di rappresaglie praferite aalla Rhodesia contro i vicini stati
africani.
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“territorico, dacché il Consiglio aveva preso in esame la questione,

Dopo aver ancora una volta ribaditeo il diritto della Rho-=
desia del Sud ailfzutodeterminazione e all'indipendenza e la legit-
timitd della sua lotta, il Comitato pregava il governo britannico
di consentire al Sottocomitate del Comitato speciale di recarsi nel
Ta Rhodesia per prendere contatto con i vari settori della popola-
zlone; attirava inoltre 1l'attenzione del Consiglio di sicurezza,
sia sulle gravi conseguenze di un'esecuzione delle sentenze capita-
1i emesse in base al Law and Order (Maintenance) Act, sia sulle mi-
nacce formulate, specie in campo economico, dalle autoritd rhodesia
ne contro i vicini stati afrlcanl. '

Intervento del Consiglio di sicurezza.- Convocato d'urgenza su ri-_
chiesta di 35 stati africani, il Consiglio dedicd al caso rhodesia-
no varie sedute (30 aprile-6 maggio), nel corso delle quali si af-
frontaronc le opposte tesi degli stati africani e della Gran Breta-
gna. Secondo i primi, la Gran Bretagna aveva aggravato la gia grave
situazione rhodesiana col porre a disposizione del governo razzista
della Rhcdesia le forze aeree della Federazione dell'Africa centra-
le. Deluse erano inoltre andate, secondo gii africani, le speranze
suscitate dalla dichiarazione del governo laburista dell'ottobre
1964. Completava il quadro della situazione 1l'appoggio che il gover
no rhode51ano riceveva dal Sudafrica e dal Portogallo.

La p051210ne britannica restava quelia di sempre: ‘la si-
tuazione delia Rhodesia meridionale non rientrava nella competenza
del Gonsiglio di sicurezza (1); soltanto il governo britannico. pote
va ‘accordare l'indipendenza alla Rhodesia, c¢id che doveva avvenire
su. base accettabile dalla popolazione, attraverso negoziati; le con
seguenze poiitiche ed economiche di una dichiarazione illegale di
indipendenza rimanevano quelle gia definite dal governo britannico. '

Nella sua risoluzione del 6 maggio 1965 (2), i1 Consiglio
"fa proprie" le richieste piu volte avanzate dall'Assemblea genera-
le e dal Comitato speciale al Regno Unito, e cioé: g) liberazione
di tutti i prigionieri e confinati; b) abrogazione di tutte le leg-
gi repressive o discriminatorie, e specialmente del Law and Order
{Maintenance) Act e del Land Apportionment Act (3); c¢) abolizione

(1) Nel settembre '63, la Gran Bretagna avewva, per gli stessi moti-
. Vi, posto 11 suo "veto" a una rlsolu21one del Con51g110, (v. Vol.,

(2) C.5. ris. 202-1965, approvata con 7 voti e 4 astensioni (Fran-
cia, URSS, Regno Unito, Stati Uniti).

(3) La prima di queste leggi, emanata nel 1963, prevede la pena di
morte cobbligatoria per taluni reati, quali 1'impiedo di esplosivi
0 la provocazione di incendi, l'aggravamento delle pene stabilite

e/



di qualsiasi restrizione che ostacoli itattivitd politica e 1'in-
staurazione della piena liberta democratica e della parita dei di-,
ritti politici. Il Consigiio "nota® poi (e lo riproduce integralmen

te) 1'appello rivoltogli dal Comitato nella sua risciuzione del 22
aprile, e si dichiara "profondamente preoccupatoe” del peggloramento
della situazione nel territorio..... e sopratutto ue‘la miraccia
del governo minoritario di dichiarare unilateralimente 1*indipenden-
za.

Cid premesso, il Consiglio "pota" tanto la dichiarazione
britannica del 27 ottobre 1964 quanto il desideric della popolazio-
ne rhodesiana di veder convocata dalla Gran Bretagna una conferenza
costituzionale; prega poi, da un latc tutti gli stati membri delle
N.U. di non accettare una dichiarazione unilaterale dfi adlpendenza
da parte del governo minoritaric della Rhodesia, e dalltaltro i Re
gno Unito di fare il possibile ‘per impedirla. '

Al governo britannico, il Consiglic chiede esplicitamente:
di non trasferire in nessun caso alla sua colonia della Rhodesia
del Sud - quale & attualmente governata - alcur attributo o potere
di sovranita; di promuovere l'accesso del paese allfindipendenza at
traverso un sistema di governc democratico, in confeormita alle aspi
razioni della maggioranza della popolazione; di consultarsi con tut
ti gli interessati per riunire una conferenza di tutti. i partiti po
litici, allo scopo di concordare norme costituzionali gradite alla
maggioranza della popoclazione e di flssa*e infine la datf piu. pros-
sima p0551b11e per 17 1nd1pendenza“ : o~

Risoluzioni dell'Assemblea generale.— I problemi pit gravi ed ur-
genti della complessa situazione rhodesiana venivano ripresi con ca
rattere di priorita dalla XX sessione dell?Assemblea generale.

Prima ancora di procedere a un esame approfondito della
questione, l!'Agsemblea approvd, 1l 12 ottobre 165, una risoluzione
{1) considerata di carattere provvisoric, con la quale condannava

(segue nota da p. 10)

per altri reati e lfinterdizicne di riunioni politiche. La jseconda
legge, risalente al 1931, aveva divisc il paese in zone africane e
zone europee dove gli africani non hanno diritto di rigie deve, se.
non come lavoratori assunti dagli europei: 1” E'V dex teTTLtOTlO
comprendente le parti piu fertili, era stato assegnato ai 2000000
coloni bianchi, mentre gii cltre 3 milioni di africani (nel 1964,
questi ammontavanc @ 3.970.000; gli europei =z 217:.00C} eranc -stati
agglomerati nelle zone pit aride; la stessa legge, emenlatznel 1941,
dispone che le terre situate nella z0na europea pessono essere cedu
te a chiunque non sia un africanc. R

(1) A.G. ris. 2012-XX, approvata con 107 voti, 2 contrari {Portdga;

lo e Sud-Africa) e 1 astensicne, la Gran Bretagna ncu partecizante
alla votazione. "



quaisiasi tentativo da parte delle auforita rhiodesiane di ‘conquista
re-1! 1nd1pendenza allo scopo di perpetuare il'gcvernc di m*noranza
nel terr1t0r10°'1nV1tava il Regne Unito & prendere - ogﬂl p0551b11e
misura per prevenire una dichiarazione unilaterale d*+ndlpenden;a e,
nel caso cid si verificasse, lo pregava di adottare le misure necés
sarie .per porre immediatamente Elne a tale ribellione, allc SCOpO -
di trasferire i poteri a un governo rappresentativo della maggloran
z3, della p0p01a210ne¢ T

Un secondo prodgetto di %1;01u21one presentatc da 36 sta-
t1 (55 afro-asiatici e la .Jugoslavia) preve deva, fra l'altro, il r&
corso alla forza armata. Alltobiezione mossa al riguardo - che il
diritto di ricorso collettivo alla forza spettava soltanto al Consi
glio di sicurezza -~ si repl*cé, da parte dei firmatari del progetto,
che nessuna delle misure-'ivi previste rientrava nel cap. VII dello
Statuto; che si chiedeva, in sostanza, a una potenza amministrante
s di ademplere agli obblighi da essa assunti in base all'art. 73; e
che pertanto, ove l'unico mezzo per adempiere tali obblighi fosse
il ricorso alla forza, qualsiasi stato sarebbe stato tenuto a ricor
rervi. Il dissenso di taluni membri circa lfimpiegc della forza ri-
mase, ma non impedi che la risoluzione infine passasse 1n seno alla
Commissione 1IV.

. LtAssemblea generale confermo la risoluzione stessa il 5
nowembre 1965 (1)

. Lt'Assemblea chledeva con- quesfa r1501u210ne al Regno Uni-
-to di 1mp1egare tutti i mezzi necessari, ivi compreso l'impiego del
la forza armata, per l'adozione di determinate misure: liberazione
di tutti i prigionieri e confinati politici, abolizione delle leggi
repressive o discriminatorie, abolizione di ogni restrizione all'at
tivita politica e instauraziocne della parita dei diritti politici,
sospensione della Costituzione del 1961, convocazione di una confe-
renza costituzionale ampiamente rappresentativa.

L

Agli stati membri veniva chiesto di non dare aiutc al re-
gime minoritario della Rhodesia e di non riconoscere alcun governo
rhodesiano che non fosse rappresentativo deila maggioranza.

L'Assemblea attirava infine l'attenzione del Consiglio di
sicurezza sulle minacce proferite dalle autoritd rhodesiane contro
gli stati vicini e, piu in. generale, sulla ""1tua7lone es,1051va"
regnanté nel territorio.. | o :

. -
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(1) A.G. ris. 2022-XX, approvata con 82 voti contro ¢ (Australia,
Belgio, Canada, Lussemburgo, Paesi Bassi, Nuova Zeianda, Portogal-
lo,Sudafrica, Stati Uniti) e 18 astensioni (&ustria, Brasile, Co-
starica, Danimarca, Ecuador, Bl Salvador, Finlandia, Francia, Gua-
temala, Honduras, Islanda, Irlanda, Italia, Messico, Norvegia, Pa-
nama, Spagna, Svezia), non partecipante ai voto il Regno Unito.

ﬂc/e
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La proclamazione unilaterale d'indipendenza e la conseguente azione
dell'Assemblea e del Consiglio.- Il verificarsi della piu volte mi-
nacciata dichiarazione unilaterale d'indipendenza del governo mino-
ritario della Rhodesia imprimeva - con il conseguente aggravarsi
della situazione - nuovo impulso alltazione delle Nazioni Unité. As
semblea generale, Consiglio di sicurezza e Comitato speciale d4i co
mune intesa hannc premuto su una daplice direttiva: intensificata
pressione sulla potenza amministrante perché intervenisse nella vi-
cenda con la massima energia e sollecitudine; richiesta, a tutti
gli stati membri, di sanzioni economiche contro la Rhodesia.

L'11 novembre 1965 - il giorno stesso in cul era avvenuta
la dichiarazione unilaterale d'indipendenza del governo di Salisbus=
ry - l'Assemblea riprendevy d'urdenza l'esame della situazione rho-
de51ana, mentre da varie parti veniva chiesta 1! 1mmed1ata convoca-
zione del Consiglio di sicurezza.

Unanime era la condanna - in seno ad entrambi gli organi -
della decisione del governo ribelle di Salisbury; divise invece, co
me in precedenza, le opinioni circa l'opportunita di un ricorso al-
la forza.

Nella breve risoluzione approvata 1'11 novembre (1) 1'As-
semblea "condanna" la dichiarazione unilaterale d'indipendenza, in-
vita il Regno Unito ad applicare le pertinenti riscluzioni dell'As~
semblea e del Consiglio di sicurezza per porre fine alla ribellione,
e raccomanda al Con51g110 di sicurezza di esaminare d' urgenza 1a 51
tuazione.’ _ :

I1 Consiglio di sicurezza si riuni il 12 novembre, CoNnvo-
cato sia su richiesta della stessa Gran Bretagna, sia da due note
conglunte, 1'una di 35 stati africani e 1'altra di 22 stati afro-

asiatici, e in base, come si & visto, a sollecitazione dell! Assem—
blea generale (2).

Il fatto di aver esso stesso portato l'affare rhodesiano
‘dinanzi al Consiglio non -significava affatto, per il Regno Unito,
rinunciare ‘a considerare .di propria spettanza la restaurazione in
Rhodesia di un -ordine fondato -sul, diritto: la decisione di adire il
Consiglio era .ctata presa. perche la. questlone interessava 1l mondo
‘intero. Rimaneva ferma 1'1nten21one brltannlca di rlsolvere la que-
mstlone senza ricorrere alla forza, per mezzo d1 sanzioni e pre551o—
ni varie, di cui alcune gia erano state appllcate. Gli stati afrlca
ni, quasi presentendo l'inefficacia delle sanzioni previste, insi-

(1) A.G. ris. 2024-XX, approvata con 107 voti contro 2 ( Portogai—
lo e Sudafrica) e 1 astensione (Francia), non partecipante alla vo-
tazione la Gran Bretagna.

(2) v. doc. $/6896; $/6902; $/6897; S/6908.



‘stevano sulla nece551ta che 11 Regno Unito 1mp1egasse la forza, co-

me avvenuto nel territorio di Aden (1)

" Dopo una prima risocluzicne (2) di "condanna" delld "di~
¢chiarazione unilaterale dtindipendenza proclamata da una minoranza
razzista nella Rhodesia del Sud", e di "invito" a non riconoscere
né assistere detto regime illegale, 1l Consiglio approvava il 20 w0
vembre 65 una seconda risoluzione (3), in cui chiedeva predise mi-
sure taﬁto alla potenza amministrante quanto agli stati membri.

%#ibadita la condanna per "l'usurpazione del potere da par
te di una minoranza razzista di bianchi", il Consiglio chiede: al
Regno Unito di reprlmere questa ribellione, di annientare l'autori-
td degli usurpatori, di porre il popolo rhodesiano in condizione di
decidere del proprio avvenire, di applicare d'urgenza le misure gia
previste dal Consiglio; agli stati membri delle N.U., di non ricono

.scere 1l regime illegale e di rompere con questo i rapporti diploma

tici ed econom1c1, ponendo in partlcolare ltembargo sul petrolio e
1 suoi prodottl, di astenersi da qualsiasi aiuto al regime 111ega1e
e. dl non fornirgli-armi né materiale militare.

I1 Consiglio si rivolge inoltre all!Organizzazione della

junlta africana perché concorra all'applicazione di quanto dlsposto

on la rlsolu21one stessa.

- Le note- d1 ade51one - totale o parzxale - alle san21on1
richieste:.dal Consiglio sono pervenute da oltre un’ottantina. ai’ sta

tis adesionesin. linea- di massima .totale dai paesi. afro-a51at1c1 e

dalle democrazie popolari, non sempre totale dagll altrl. Esclusa
ogni adesione del Sudafrlca e del Portogallo.

Nell'aprile '66, 11 Consiglio interveniva, su richiesta
dello stesso Regno Unito e di altri suoli membri, nel noto affare
delle due petroliere greche dirette al porto di Beira (Mozambico),
per scaricarvi petrolio notoriamente destinato alla Rhodesia. La
Gran Bretagna aveva chiesto la convocazione del Consiglio. perché iz
autorizzasse ad adottare, entro i limiti del dlrltto, tutte le mlsu
re necessarie, ivi compreso. il ricorso alla forza per 1mped1re l'ar
rivo a Beira di navi recanti petrollo al reglme rlbelle‘dlﬁsal;sbu-
ry. Liepisodio si risolveva, come si rlcordera, coﬁ_la‘radiazione

-della petroliera Joanna V, che aveva attraccato a Beira,. dalla mari

na mercantile greca e col dlrottamento 1mposto invece alla Manueew.
la.- . ' : : : ‘

%

(1) = Vol. p. 359.

{2) C.S. ris. 216~1965, approvata il 12 novembre'con 10 votl e la
astensione della Francia.

(3) C.8. ris. 217-1965, approvata con la medesima votazione.

cu/o
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‘ . Ma l'eplsodlo era serv1to a provocare, in senc al Consi-—
gllo una nuova levata di scudi da parte’ dei rappresentanti africa-
ni e delle democrazie popolarl, contro la tiepidezza della politica
_brltannlca, ed a favore dell'estensione dell'embargo sul petrolio.;
al Sudafrica e al Portogallo, in quanto fonti dirette di rifornimen
to per la Rhodesia.

I1 Consiglio, attenutosi al progetto di risoluzione bri-~
tannico, si limitava a pregare il governo portoghese di non permet-
tere che il petrolio scaricato a Beira fosse pompate nell'oleodotto
‘collegato con la Rhodesia, e di non ricevere a Beira petrolio desti
‘nato alla Rhodepia. I1 Regno Unito era a sua volta pregato di impe-
dire con ogni mezzo, anche col ricorso alla forza, l'arrivo a Beira
di navi che si presuma trasportlno petrolio destinato alla Rhodesia

(1).

Ancora una volta, nel maggio 1966, gli stati africani soi
lecitavano il Consiglio di sicurezza a intervenire nel caso rhode-
siano ed a chiedere: ajli stati, divi compresi Sudafrica e Portogal-
1o, una rottura completa dei rapporti economici e delle comunicazio
ni con la Rhodesia, in conformita all'art. 41 dello Statuto, spe-
cialmente privandola di ogni fornitura di petrolio e derivati; al
Regno Unito, d4i adottare le misure previste al cap. VII per impedi-
re, mediante forze aeree, navali e terrestri, qualsla51 ¥ifornimen-
to @21la Rhodesia.’ Tl Con51g110 avrebbe dovuto inoltre invitare il
governo=br1tannlco sia’ a consultarsi con i partltl politici. rhode~
siani per 1nstaurare un regime conforme alle a5p1raz1on1 del - popolo
zimbabwe, sii a prendere le dovute misure, ivi ¢compreso 'l'impiego -
della forza, per abolire il regime razzista insediatosi a Salisbu-

TY.
Ma il relativo progetto di risoluzione africano incontra-

va in Consiglio forte opposizione e veniva pertanto respinto (2),
nella seduta del 23 maggio, dopo una settimana di accesi dibattiti.

Ripresa dei lavori del Comitato dei 24 (3).- Il rapido aggravarsi
della situazione rhodesiaha, dopo 1'insediamento del regime illega-

.(1) C.i8." ris. 221<1966, approvata il.9 .apnile, con 10 vot1 e 5 asten
T351on1 (Bulgarla, Franc1a; Mali,. URSS,,Uruguay).‘A,;;__h

(2) Con 6 vot1 Eavorevoll (Bulgarla, Glordanla, Mali, Nigeria, Ugan
da, URSS),1 contrarie (Nuova Zelanda) & 8 astensioni (Argentlna, ci
na, Franc1a, Giappone, Paesi Bassi, Regno Unito, Stati Unltll Ui~
guay). o

(3) Rapp. Com., A/6300/Add. 1, (premiére et deuxiéme parties). La
seconda parte del rapporto contiene il rapporto del Sottocomitato
incaricato di condurre un'inchiesta sulle attivita degli interessi

oo/
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-le di Tan Smith, destava tra i membri del Comitato una predccupa—

-~ zione viva che veniva formalmente espressa, come prlma mlsura, 1n

© una dichiarazione fatta il 6 aprile 1966 dal pre51dente, e che 11
Conitato decideva di‘:adottare come "consensus",salvo talune rlser—
~..ve- formulate da alcuni stati (1)

Nella sua dlchlara21one,‘i1 presidente aveva richiamato
-1'dttenzione del segretario generale delle N.U. sulla deplorevole
'situazione regnante in Rhodesia e lo pregava di interessarsi a che
il Consiglio di- sicurezza prendesse le dovute misure. Il Comitato
riteneva giunto il momento di applicare sanzioni energiche e obbli-
gatorie in base agli artt. 41 e 42 dello Statuto, . dato che le misu~
re sinora adottate eranc risultate inoperanti,

: I dibattiti del Comitato sulla situazione rhodesiana si
svolgevano in tre fasi: 1l'una a New York, 1'altra in Africa e 1! ul
tima in relazione al rapporto sugli interessi stranieri in Rhodesia.
Poiché la risoluzione conclusiva della fase africana dei lavori &
pidt ampia e assorbe anche gli elementi fondamentali della preceden-
te risoluzione deil 21 aprile basterd qui riferire della seconda, re
cante la data del 31 maggio (2).

La risoluzione riassumeva, sostanzialmente, i punti di vi
. sta.espressi e le proposte formulate nel corso dei dibattiti.

I1 Comitato considerava tra l'altro - come osservato da
vari membri - che il Regno Unito aveva in molte occasioni preso,
nei confronti.di altre colonie, . rapide mlsure, comprendent1 talora
"il ricorso 1nglusto“ alla forza militare, per restaurare 0 conser-
vare una "pretesa costltu21ona11ta", mentre nel caso rhodesiano si
limitava a svolgere negoziati col reglme illegale, trascurando di
trattare con gii esponenti dei partiti politici africani. Tali nego
ziati erano disapprovati in pieno dal Comitato, che ne presaglva
conseguenze funeste per i 1eg1tt1m1 diritti della popolazione zim-
babwe.

I governi portoghese e sudafricano venivano condannati
per il sostegno da essi dato al regime razzista e minoritario della

(segue nota da p. 15)
stranieri, econom1c1 e drtaltro genere, nélla; Rhod651a merldlonale e
sui loro metodi d'azioné; E'. ‘questa, 'in ordine di. tempo la terza: in

- ..chiesta del genere: la prima riguardava 1'incidenza degli 1ntere551

: stranlerl nel Sud-Ovest africano (v. Vol. Pp. 481-484), e la seconda
",1'1nf1uenza di ta11 interessi nei Territori portoghe51. (v. piu a-
vanti).

(1) Regno Unito, Stati Uniti, Danimarca, Italia, Australla, Clle e
Uruguay (Rapp. cit. I partie, §§-340-345 e 532).

(2) Approvata con 18 voti contro 1 (Australia) e 3 astensioni (Da-
nimarca, Stati Uniti, Italia).

./
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-Rhodesia, mentre riaffermati erano gli 'inalienabili diritti del po-

polo zimbabwe alla liberta e all'indipendenza e rlconosc1uta la le-
'glttlmlta della sua lotta per conseguirli.-

Considerata poi la situazione rhodesiana come una minac-
cia per la pace e la sicurezza internazionale, il Comitato attirava
ancora una volta 1l'attenzione del Consiglio di sicurezza sulla gra-
vitad della situazione stessa, affinché raccomandasse 1l'applicazione
di sanzioni obbligatorie ai sensi del cap. VII dellc Statuto e adot
tasse le dovute misure per garantirne ltesecuzione-effettiva, da
parte di qualsiasi stato. Il Comitato raccomandava altresi al Consi
glio di invitare il Regno Unito a prendere le misure previste dal
cap. VII per impedire, mediante 1'impiego di forze aeree, terrestri
e navali, qualsiasi consegna di prodotti alla Rhodesia, ivi compre-
so il petrolio e derivati.

Al Regno Unito, il Comitato chiedeva di entrare in contat
to con i partiti politici africani per la prossima instaurazione di
un governo eletto in caformita alle aspirazioni del popolo zimba-
bwe e di abolire, con qualsiasi mezzo e anche con ricorso alla for-
-za, l'attuale regime minoritario.

by

Di particolare interesse & lo studio condotto dietro di-
rettiva del Comitato sull'incidenza degll intéressi econémici-in-
terna21ona11 nella- situazione rhodesianac: -~ st -y

Il Sottocomltato 1ncar1cato di tale studlo affermavalnel—

:le sue "Conclu31on1" ‘Che’ gll 1ntere551 stranlerl, .econdmicite simi-
larl, hanno una parte decisiva nella’ v1ta economica della Rhodesia.

I principali settori della produ21one sono controllati da imprese
straniere, che raggruppano oltre 1'80% dei capitali investiti nel
territorio, e dai coloni d'origine eurcpea, pr1nc1palmente britanni
ci e sudafricani. Tali interessi occupano un posto’ preponderante
nelle.;ndustrle primarie, che dannoc ali1i profitti, e in particola=
re nell'industria mineraria e nella produzione del tabacco e dello
zucchero. Un'influenza determinante & pure esercitata da-tali-inte-
ressi nel settore bancarlo—flnan21ar10 e nelle pr1nc1pa11 1ndustrle

_'manufatturlere.

, Le imprese straniere che eserc1tano le loro att1v1ta 1n_
Rhodesia sono strettamente 1egate ‘agli 1ntere551 flnan21ar1 ed eco-
nom1c1 1nterna21ona11 in altre partl dell'Afrlca australe e, in col
legamento con tali interessi, hanno esercitato una Funzione caplta-
le nelltazione che ha avuto per effetto di privare le popolazioni
africane della possibilita di partecipare in modo efficace alla vi-
ta economica e al godimento delle risorse dei loro paesi. Di conse-
guerniza, la popolazione africana del territorioc era stata costretta
in forme di produzione anacronistiche, il suo sviluppo economico,
sociale e culturale era stato tenuto a freno, e gravi ostacoli erano
stati frappostli alla realizzazione delle sue aspirazioni alla li-

- berta e all® indipendenza.



- 98 -

 Strettamente legati fra loro, e interdipendenti, sono gli
interessi delle imprese straniere operanti nel territorio e quelli
dei coloni europei. Le societa straniere “anno infatti assegnamento
sul coloni europel per mantenere la popolazione africana in uno sta
to di soggezione, per salvaguardare cid che esse considerano come
un: clima favorevole ai loro investimenti: dal canto loro, i coloni
Fanno assegriamento sulle societd straniere per ottenere i capitali
necessari allo sfruttamento delle ricchezze naturali del territorio

"(1 )

: Le raccomandazioni del Sottocomitato venivano poi assorbi
te nella risoluzione successivamente approvata dall! Assemblea gene-
ra;e_;l 17 novembre 1966.

L'inasprimento delle sanzioni.~ Mai forse come nella piu recente fa
.gse della questione rhodesiana & apparsa energica e univoca la diret
‘tiva d'azione dei tre organi delle Nazioni Unite che se ne sono in-
teressatis il Comitato speciale per la decolonizzazione, l'Assemblea
-generale e il Consiglio di sicurezza; i primi due hanno entrambi in
vocato 1l'applicazione di energiche misure in base al cap. VII e han
no demandato al Consiglio il compito di deciderle, dando alle misu-
.ré stesse.il carattere coercitivo che solo quest organo puo imprimg
re. alle sue.decisioni. Il Consiglio di sicurezza ha adempluto in
pieno il complto di cui era stato richiesto.

Alle decisioni delle Nazioni Unite si univano, perfetta-
mente concordi, quelle dell’Organizzazione dell'unitad africana.

Quandofl*Assemblea geherale, fra l'ottobre e il novembre
166, riprese in esame la gquestione della Rhodesia, erano ancora in
corso i negoziati attraverso cui il governo britamnico tentava di
indurre 1l regime di Smith a recedere dalla sua ribellione. Ma pro-
prio l'esistenza di questi negoziati destava 1'allarme negli stati
Aafro—asiatici;‘i-quali temevano che le Nazioni Unite 31 trovassero
improvvisamente di fronte a un fatto compiuto: ad un accordo, cicé,
che compromettesse irrimediabilmente i "diritti inalienabili" degll
autoctoni rhodesiani all'autodecisione e all!'indipendénza. Donde ta
richiesta, presentata all'Assemblea generale da.50 .stati:afro-asiati
ci- insieme all'Albania,- di una condanna a priori. di qualsiasi accor
do tra il governc britannico e il "regime minoritario, razzista e
illegale" della Rhodesia, che non riconoscesse i predetti diritti
del popolo 21mbabwe. St e : T SR

cid che 1'Assemb1ea ha fatto con la sua r1501u21one del
22 ottobre 1966 (2 ), prima ancora di dlscutere sul fondo della que

SthI’leo

(1) Rapp. cit., Rapport du Sous Comité I, §§ é6-101.
(2) A.G. ris. 2138-XXI, approvata con 86 voti contro 2 (Portogallo,

oo/
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Lo scetticismo sul risultati dei negoziati in corsc ha co
stituito il motivo pressoché dominante dei vari interventi; mentre
divise si sonoc mostrate le opinioni circa 1l'opportunita di un ricor
" so alla forza, osteggiata da alcuni nel timore di complicazioni an-
cora ﬁia gravi che ne sarebbero potute scaturire. Tuttavia la maggio
ranza non & stata aliena a che il Regno Unito fosse invitato a ricor
rere anche alla forza per piegare 1a ribellione del governo di Sali-
sbury.

Nella_ sua risoluzione del 17 novembre (1), 1l'Assemblea pro
nuncia la sua "condanna" nei confronti, sia dei governi del Porto-
gallo e del Sudafrica, sia degli interessi economici stranieri, per
l1taiuto che danno al regime illegale di Salisbury, e chiede al Re-
gno Unito, da un lato di impedire qualsiasi consegna di prodotti al
la Rhodesia, ivi-.compresi il petrolio e i prodotti petroliferi, dal
l'altro di prendere ogni misura necessaria, ivi compreso 1l ricorso
alla forza, per porre fine al regime illegale e garantire l'applica
zione "immediata" alla Rhodesia della Dichiarazione sulla decoloniz
zazione. B '

L'Assemblea si rivolge poi agli stati membri e agli isti-
tuti specializzati per chiederne assistenza a favore tanto degli au
toctoni rhodesiani in 1otta per la 11berta e 1‘1nd1pendenza, quanto
dei loro Tlfuglatl.

L'Assemblea attira qulndl ancora una. volta l'attenzione
del Con51g110 di sicurezza sulla "grave situazione rhodesiana®, af-
finché possa decidere di applicare le misure coercitive necessarie
previste al cap. VITI dello Statuto. -

"Due settimane appena dopo la risoluzione dellfAssemblea
generale, veniva énnunciatq 11 fallimento dei colloqui svoltisi a
bords del Tigér fra il primo ministro britannico e Ian Smith: que-
sti si era infatti rifiutato tanto di accettare il piano proposto
da Wilson -~ inteso a conseguire il ritorno alla legalita mediante
1'instaurazione di un governo rappresentativo di tutti gli elementi
della popolazione rhodesiana - quanto di raccomandarle al suo gover

(segue nota da p. 18)

Budafrlca) e 18 astensioni (Argentina, Australia, Austria, Belglo{
Canada, Danlmarca, Flnlandla Frahcia, Islanda, Irlanda, Italia,
Lussemburgo Paesi Bassi, Nucva Zelanda, Norvegia, Svezia, Regno
Unito, Stati uUniti), assenti: Afghanistan, Botswana, Cambogia, Co-
lombia, E1 Salvador, Guatemala, Honduras, Laos,’ Lesotho, Malawi,
Malta, Nicaragua, Panama, Alto Volta, Yemen.

(1) A.G. rls. 2151-¥XI, approvata con 89 voti contro 2 e 17 asten—
sioni,
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no. Il governo britamnico chiese, il 5 dicembre (1), la convocazio-
ne del Consiglio di sicurezza per proporvi l‘fadosione di misure sup
plementari contro il regime illegale della Rhodesia.

Oltre a un progetto di risoluzione britannico - che, fra
le varie sanzioni previste, non includeva 1'embargo sul petrolio -
il Consiglio aveva dinanzi a s& una risoluzione che la "Conferenza"
dell'Organizzazione dell'unita africana aveva approvato ai primi di
novembre 1966 (2): gli stati africani si appellavano a tutti gli
stati membri delle Nazioni Unite e dell'OUA perché applicassero con
'tro la Rhodesia le misure stabilite dal Consiglio di sicurezza con
la sua risoluzione del 20 novembre 1965 e adottassero misure pin ef
ficdci nei confronti del regime ribelle: anche 1l'Organizzazione a=
fricana auspicava un intervento del Consiglio di sicurezza effettua
to in base al cap. VII dello Statuto delle N.U.

¢

I1 dibattito, in seno al Consiglio di sicurezza, risulta-
va piuttosto aspro. lLa politica britannica nei confronti della th?
desia era oggetto di critiche e tacciata, sopratutto, di debolezza
e di inefficacia; a gran voce veniva richiesto dal Regno Unito 1l'im
piego della forza per ricondurre a ragione il regime ribelle; 1le
sanzioni, sinora solo parzialmente applicate, erano definite illuso
rie, denunc1ata la collu51one degli interessi economici br1tann1c1
con quelll del Sudafrica, gpns;derato il maggior responsabile, in-
sieme al Portogallo, dei rifornimenti che, continuando ad affluire
in Rhode51a, .consentivano al regime ribelle di resistere, sfidando
le sanzioni comminate dalle. Nazioni Unite. Da vari delegati veniva
‘riconosciuta la pericolositd per la pace, insita nella "situazione
esplosiva" regnante in Rhodesia. Varie voci si levavano, d'altro
canto, a sostegno della prudente politica britannica, ed a riconosi
mento della responsabilita primaria spettante al Regno Unito nella
vicenda rhodesiana.

Le critiche mosse alla politica britannica, da un lato, e
aliltinsufficienza delle misure sino allora adottate dalle Nazioni

(1) 8/7610. Il Consiglio si riuniva, per l'esame della questione
rhodesiana, dall'8 al 16 dicembre, presenti, su richjesta.dei ri-...
spettivi governi, i delegati della Zambia, Senegal, Algeria, Paki-
stan e India, o S

(2) La Conferénza dei cap1 ai’ stato e dl governo dell'OUA .si era
svolta ad Addirs—Abeba‘’dal 5 al g novembre 1966, Con la.citata riso-
luzione, 1'QUA aveva altresi’ creato un “Comltato di. solldarleta per -
la Zambia" incaricato di studiare le opportune misure per prestare
assistenza tecnica ed economica alla Zamolaa Comié noto, 1n£att1,_g
proprio su questo giovane stato ricadono le conseguenze pit dure
delle sanzioni applicate alla Rhodesia. Il testo della risoluzione
era stato trasmesso al Consiglio di sicurezza (8/7€14). :



Unité, dallt'altro, si concretavano in una serie di 13 emendamenti

proposti dai tre delegati africani (1) in relazione al progetto di:
risoluzione britannico; emendamenti che, messi 51ngolarmente ai vo—f.
ti, risultavano in parte approvati e in parte respinti. '

Tra i pid importanti emendamenti adottati vammo annovera-
ti quelli intesi a includere nell'embargo il petrolio e i suoi pro-
dotti, a privare il regime illegale di qualsiasi aiuto finanziario
ed economico, e quelli recanti una duplice menzione dell'art. 25
dello Statuto, per stabilire, senza possibile equivoco, i1l caratte-—
re decisorio della risoluzione del Consiglio. : '

Tra gli emendamenti respinti, uno era inteso a chiedere
al Regno Unito di dichiarare categoricamente che non avrebbe mai ac
cordato l'indipendenza alla Rhodesia sin quando non vi fosse instau
rate il governo della maggioranza, € che ogni offerta fatta 1n pre-
cedenza dal Regno Unito al regime razzista illegale era ormai riti-
rata; un altro prevedeva 1l'invito al governo britannico di impedire
con ogni mezzo il trasporto verso la Rhodesia di petrolioc e 4i pro-
dotti petroliferi; un altro ancora mirava ad estendere 1'embargo al
carbone e a tutti i prodotti manufatturati.

Nella sua risoluzione del 16 dlcembre 1966 (2),'11 Con51-
gllo basa esp11c1tamente le sue dec151on1 sugll artt. 39 e 41 del-~
lo Statuto e per due volte cita l'art. 25 la prima per ricordare
agli stati membri che la mancata applicazione della '"presente riso-
luzione" costituira una violazione di detto articolo (3); la secon-
da per sollecitare (calls upon, requiert) gli stati membri di appli
care "la presente decisione del Consiglio" in conformita all'art.25.

Le sanzioni "decise" (4) dal Consiglio nei confronti del-
la Rhodesia comprendono l'embargo su vari prodotti: amianto, minera
le di Ferro, cromo, ghisa, zucchero, tabacco, rame,.carne e prodot-
ti carnei, cuoi e pellami, petrolio e prodotti petroliferi, armi e
munizioni di qualsiasi tipo, aerei e veiceoli militari, attrezzature
e materiali per la fabbricazione e la manutenzione di armi e muni-
zioni; 11 divieto di qualsiasi transazione commerciale e finanzia-

-(1) Mali, Nigeria, Uganda.

(2} ‘C.S. ris. 232—1966 approvata con 11 votl e 4 asten51on1 (Bulga
‘ria, Francia, Mali e.URSS) I delegati. dell'URSS, Bulgarla e Mali
spiegavano la loro astensione con 1l motivo che- ritenevano “insuffi
ciente" la risoluzione épprovata, data l'esclusione di quelli che
essi consideravano tra 1 principali emendamenti proposti.

(3) L'art. 25 sancisce, in sostanza, l'obbligatorietd delle "degi-
sioni" del Consiglio di sicurezza, |

(4) "Le Conseil...... 2, Décide que tous les Etats Membres de 1:0r-
ganisation des Nations Unies emp&cheront:....".



R L S

ria relativa ai proqottl su indicati, 11 leiétO di adibire qual-.
siasi mezzo al trasporto dei m;de51m1 ecc. Gii stati non mémbri del
"le Nazioni Unite sono invitati dal Consiglio, in base allifart. 2
dello Statuto, ad applicare anchntessi le sanzioni previste in que-
sta rlsoluzlone. :

come richiesto dal Consigiio, gli stati gid vanno mano a
mano trasmettendo al segretario gene“ale comunicazioni relative al-
l'appllca21one da essi data alle sanzioni stabilite contro la ?hode
sia.

Terrltorlo del Sud- Ovest afwlcano

L'attesa della sentenza della Corte internazionale di giu
stizia sulltaffare del Sud-Ovest africano aveva determinato, in se-
no alle NazioniUnite, una specie di attenuazione dell'azione da con

.dursi ai fini dellt*indipendenza del territorio e un temporaneo am-
morbidimento-nel tono delie risciuzioni del Comitato speciale per
la decolonlzza21one e dell'Assemblea generale; cid nel preciso in-
"tento, come gla si & detto, di evitare di incidere.in alcun modo
sulla situaziohe giuridica del territorio e di non influire nemmeno
1nd1reptamente sul futuro giudizio della Corte (1).

* Ddl carito suo, il Qoverno sudafricano, anch'esso nell'at-
tesa della sentenza delld Corte, aveva sospeso nell'faprilé 1965 lie
'secuzione del piano raccomandato dalla Commissione Odenddal (2) (ri
forme politiche, spartizione del territorio e trasferimenti di popo
"lazione)} e approvato in linea di principio dal .governo stesso. Nel-
- 1'attesa, il governo sudafricano si sarebbe limitato a prendere le
necessarie misure preparatorie ed a reallzzare dei progetti d1l svi-

luppo (3).

Decisioni del Comitato speciale e dell'Assemblea generale, prece-.
denti alla sentenza della Corte.- Nel giugno 1965, i lavori del Co-

mitato speciale concernenti il territorio del Sud-Ovest africano si
concludevano con una risoluzione che sostan21alménte ne’ Tiagsumeva

le valutazioni e le preoccupazioni (4); prédécupszione per i1 cohtimio
- peggioramento della situazione, dovuto ‘tanto’ all-intensificarsi. del
la'politica di apertheid quantc 2lla dichidrata velontd del gover-

- . ..
- . t

(i) v. Vol. P. 476 ss,

(2) Tbid., p. 480 s. - |

(3) Rapp. Com. (1965), A/6000/Add. 2, § 22.
(4) Ibid., § 28s5. | |



no sudafricano di applicare al territorio il piano Odendaal; preoc-
cupazione, ancora, per le installazioni militari fatte dal Sudafri-
ca nel territorio, che destavano allarme negli stati africani pros-
simi’ al territorio; constatazione del fatto che il governo sudafri-
-cano, venendo meno specie con ltapplicazione dell'apartheid ai suoi
obblighi internazionali nell'amministrazione del Sud-Ovest africano,
~aveva perso ogni autoritd morale per continuare ad amministrarlo, e
che, in generale, il suwo comportamento costituiva una dJrave sfida
nei confronti delle Nazionli Unite ed una persistente minaccia alla
pace e alla sicurezza (1).

Le mlsure *accomandate dal Comitato erano poi fatte pro-
prie dall'Assemblea generale, che le inseriva nella risoluzione ema
~nata alla sua XX sessione,

Va ricordato che, in conseguenza della paralisi che 1 la-
vori della XIX sessione avevano subito nel 1964, a causa della cri-
si che aveva colpito 1'Organizzazione, l'Assemblea generale, nelle
decisioni prese in relazicne al Sud-Ovest africano alla XX sessione,
- ha tenuto conto anche delle conclusioni e raccomandazioni formulate
- dal Comitato speciale nel 1964, specie per quanto concerneva i ri-
sultati dell'indagine condotta sugli interessi stran1er1 operantl
nel Sud-Ovest africanc. -

Nella sua risoluzione del .17 dicembre 1965 (2), 1'Assem—
blea, dichiarato di far pProprie. 1e relatlve raccomandazioni del Co-
mitato (3), pronunciava infatti la sua "condanna" tanto della poli-
tica degli interessi finanziari operanti nel Sud-Ovest africano,
"che sfruttano senza pietd le risorse umane e materiali, ostacolan-
do cosi il progresso del territorio” e 1l'avvio alla sua indipenden-
za, quanto della politica sudafricana intesa a incrementare 1'immi-
grazione straniera nel territorio, frustrando cosl gli interessi
economici e politici degli autoctoni.

Con tacita ma evidente allusione al piszo Odendaal, 1'As-
semblea dichiarava inoltre di ritenere che qualsiasi tentativo vol-
~to.a spartire il territorio ed a preparare direttamente o indiretta
mente a tal fine un'iniziativa unilaterale, costituirebbe una viola
zione del Mandato e della Dichiarazione sullafdecolonizzazione,-e
che .qualsiasi, tentativo di annessione, parwiale o-totale, .del terri
torio costituirebbe un atto di aggresgione. Inv1tava 1noltre il. go-

{1) Risoluzione del 17 giugno 1965, approvata con 20 voti e 3 asten
sioni (Stati Uniti, Regno Unito, Australia). Rapp. c¢it., § 285.

(2) A.G. ris. 2074-XX, approvata con 85 voti contro 2 e 19 astenaio
ni. '

(3) v. Vol. p. 481 ss.
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verno sudafricano a ritirare dal territorio le basi e installazioni
militari, astenendosi dall'utilizzare il territorio stesso a flnl
mllltarl interni o esterni.

Agli statli membri 1'Assemblea chiedeva ancora una volta
di applicare nei confronti del Sudafrica l'embargo sulle forniture
militari d'ogni genere e sul petrolio.e relativi prodotti, gia sta-
‘bilito dall'Assemblea nel noverbre 1963 (1), e di soccorrere, moral
mente e materialmente, gli autoctoni del territorio nella loro lot—
ta per 1l'indipendenza. -

I1 Consiglio di sicurezza era pregatc dall'Assemblea di
continuare a vigilare sulla "situazione critica" del Sud-Ovest a-
fricano.

Nel 1966, 1 lavori del Comitato per la decolonizzazione
sul Sud-0Ovest africano si svolgevano in due fasi, l'una precedente,
1taltra successiva alla sentenza della Corte internazionale di giu-
_stizia (2).

La risoluzione con cui si chiudeva la prima fase dei lavo
ri, nel giugno 1966 (3), non si discosta nella sostanza dalla sopra
‘ricordata risoluzione deél 1965. Unica disposizione nuova & la crea-
‘zione, ‘da parte del Comitato, di un Sottocomitato incaricato di ef-
fettuare uno studio approfondito della situazione del territorio e

di raccomandare una data. prossima per la sua.indipendenza (4).

'Decisioni. . successive alla sentenza.- Proprio:questo.Sottocomitato,

iniziando i suoi lavori il 21 luglio - tre giorni dopo ltemanazione
della sentenza della Corte internazionale di glth121a - apriva 1la

seconda fase dei lavori del Comitato.

Nella sua sentenza del 18 1ug110 1966, la Corte aveva ri-
gettato le domande dell'Etiopia e della Liberia, non ritenendo sus-
sistente la legittimazione ad agire di questi due . stati, per mancan
za di un loro interesse giuridico nell'taffare del Sud-Ovest africa-
no (3). Di conseguenza, la Corte non avrebbe giudicato sul fondo
della questione.

(1) A.G. ris. 1899-XVIII, § 7.
(2) Rapp. Com., A/6300/Add 2.

(3) Approvata con 18 voti e 3 asten51on1 (Danlmarca, Stat1 Unltl,
Italia). Ibid., § 306. ‘

(4) I1 Sottocomitato veniva composto da Costa 4! Avorlo, Danlmarca,
'Etlopla, India, Polonia, Tunisia e Venezuela. I1 suo rapporto trova
si allegato al citato rapporto del Comitato. spec1ale,”

(5) La sentenza aveva ottenuto 7 voti favorevoli e 7 contrarl (asse&
te un giudice) ed era stata approvata per il voto preponderante del
presidente. v. per i precedenti, Vol. pp.436-442. Sulla .sentenza dé&
18 luglio '66, v. la rassegna di A, BERNARDINI Corte internazionale
di giustizia in "La Comunitd internazionale", 1967, fasc. 1.

./
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Nelle "conclusioni" del suo rapporto, il Sottocomitato si
‘dichiarava vivamente preoccupato per la situazione determinatasi
nel territorio in.seguito alla predetta sentenza della Corte,e
convinto che misure efficaci dovevano essere adottate d'urgenza per
prevenire una grave minaccia alla pace o una violazione della pace
nella regione,

I1 Sottocomitato raccomandava quindi alle Nazioni Unite,
Ffra 1'altro, di esercitare il loro diritto di riprendere il Mandato,
di far cessare i diritti e le funzioni del Sudafrica hei confronti
del Sud~Ovest africano e di assumere quindi 1'amministrazione diret
ta del territorio, creando ail'uopo organi appropriati. Non appena
le Nazioni Unite avessero assunto la responsabilitd diretta del ter
ritorio, si sarebbero dovute preparare elezioni a suffragio univer-
sale, in modo da consentire alla popolazione del territorio di deci
dere liberamenté della forma di governo desiderata. 11 téerritorio
sarebbe divenuto indipendente in seguito alle elezioni e alla costi
tuzione di un governo.

Nel caso che il Sudafrica si fosse opposto all'attuazione
di tali disposizioni, sarebbe occorso prendere contro di esso misu-
re efficaci, ivi comprese guelle prev1ste dal. cap. VII dello Statu-
to. _

Anche il Comitato, dopo 1a'séntenza della Corte, riprende
va in esame la situazione del Sud-Ovest africano. I1 mondo - afferma
va il-presidente nell'aprire -il nuovo dibattito - era rimasto sor-
preso e deluso nell'apprendere la sentenza resa dalla Corte interna
zionale di giustizia, sopratutto per il fatto che essa aveva esclu-
so 1 problemi fondamentali sottoposti alla decisione della Corte. lLa
Corte internazionale non si era pronunciata sull'apartheid, che co-
stituisce una manifesta violazione del Mandato e dello Statuto del-
le Nazioni Unite; né aveva preso alcuna decisione circa 1l'obbligo
della Repubblica sudafricana di riconoscere le funzioni di control-
lo delle Nazioni Unite sul modo in cui il Sudafrica assolve al man-
“dato affidatogli. Dopo aver accennato al fatto che, con la sua pre=-
cedente sentenza del 1962 (1), la Corte aveva indotto'llopihioné |
pubblica a pensare che il problema delle partl'nella controversia:
era: stato risolto e che essa avrebbe proceduto all'esame del fondo
della questlone, i1 pre51dente cosi contlnuava.ﬂ"per quest1 mot1v1,
non v'era da merav1gllar51 se 1mportant1 settorl dell'oplnlone 1n~
ternazionale ritenevano che la sentenza aveva diminuito il prestlglo
- della Corte in quanto mezzo per regolare le controversie internazio
nali, ed aveva posto in dubbio la sua integrita e la sua utilita.
Né era da meravigliarsi che taluni reclamassero una rappresentanza

(1) v. Vol. pp. 438-442.
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pit equa nella composizione della Corte e uno studio piu approfon-
dito del suo fun21onamento" (1). -

L'Assemblea generale, su richiesta di 40 stat1 afro-asia

-tici, decideva di dare priorita assoluta, all'aprirsi della sua XXI

sessione, all'esame della questione del Sud-Ovest africano.

Le opinioni gi2 espresse dal presidente del Comitato per
la decolonizzazione venivano ribadite nel corso del dibattito gene-
‘rale dell'Assemblea: delusione per la sentenza del 18 luglio '66;
riconoscimento unanime della permanente validitad sia dei pareri e~
messi dalla Corte nel 1950, 1955 e 1956, sia della sua sentenza re-
sa nel 1962 sullt'affare del Sud-Ovest africano; opportunita di al-

- largare la compcsizione della Corte, per rappresentarvi equamente

le varie regioni geografiche del mondo. La massima parte dei delega
ti si pronunciava a favore della revoca del Mandato; unanime era il
riconoscimento del fatto che il Sudafrica non dimostrava alcuna in-
tenzione di dare 1'indipendenza al Sud-Ovest africano, bensl palesa
va l'intenzione di annettersi il territorio stesso.

Anche il progetto di risoluzione, contemplante la revoca
.del Mandato, era presentato dagli afro-asiatici’ (54 erano i suoi

_firmatari). Ma, nel corso del dibattito, il progetto stesso subiva
vari emendamenti, la cuil. principale innovazione consisteva in que-

sto: mentre nel progetto originale -si prevedeva 1'immediatacrea-
zione ‘di una Mautoritd delle Nazioni Unite per 1'amministrazione
del Sud-Ovest africano", “in base .all'emendamento approvato lo stu-
dio di .tale. questlone sarebbe stato affidato a un comitato specia-
le.

Nella sua risoluzione del 27 ottobre 1566 {2), 1'Assem-
blea generale "gravemente preoccupata per la situazione regnante
nel territorio. sotto mandato e che si & gravemente deteriorata do-

- po la sentenza della Corte internazionale del 18 luglio 1966", di-
chiara che il Sudafrica.ha mancato ai suoi obblighi per quanto con
~cerne 1! amministrazione del terrltorlo sotto mandato, non ha assicu

rato 11 benessere morale e materiale e la sicurezza, degll autoctoni
del Sud—Ovest africano e ha,. "di fatto, denunciato il Mandato!, e
decide che i1 Mandato affldato al Sudafrica & quindi termlnato, che
il Sudafrica non ha, nessun diritto di ammlnlstrare il terrltorlo, e
‘che d'ora innanzi i1 Sud-Cvest afrlcano dlpende dlrettamente dalla
responsablllta delle Na21on1 Unlte.

L'Assemblea crea pertanto un Comltato spec1a1e per 11 Sud—

(1) Rapp. 1966, cit., §§ 311-314 e ss. Al -Comitato speciale erano
state trasmesse le comunicazioni relative alla sentenza della Corte,
dirette da vari stati all'Assemblea generale: Nigeria A/6346; Co-
sta d'Avorio, A/6371; Bulgaria, A/6372; Kenya, A/6387; Pakistan,
A/6388; Polonia, A/6402; Mongolia, A/6407; Turchia, A/6413.

(2) A.G. ris. 2145-XXI, approvata con 114 voti contro 2 (Portogallo
e Sudafrica) e 3 astensioni (Francia, Malawi, Regno Unito).

e/
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Ovest africano, compcsto di 14 membrl, incaricato di raccomandare

disposizioni d'ordine pratico per l'ammlnlstraz1one del Sud-Ovest

africano, allo scopo di.consentire alla popolazicne del territorio
di esercitare il suo dirittc all'autodeterminazione e di accedere

‘allt*indipendenza (1). '

Nella seconda meta dell'aprile di quest'anno sarad convoca
ta, come previsto dalla medesima risoluzione, la sessione straordi-
naria dell'Assemblea generale che dovra esaminare le raccomandazio-
ni formulate dal predetto Comitato speciale.

Territori P O rto g hes i

7 Della questione dei temitori amministrati dal Portogallo
3si sono occupati - nel biennio 1965-66 - tanto 1l'Assemblea generale
e 11 Comitato speciale per la decolonizzazione gquanto il Consiglio
di sicurezza.

Raphorti del Comitato per la decolonizzazione.- L'aspetto pilt rimar
chevole dei lavori effettuati dal Comitato nel 1965 e 1966 in rela-
zione al territori’ portoghesi & dato dai risultati del vasto quanto
minuzioso studio gid disposto dal Comitato nel luglio 1964 (2), 'sul
le"attivita degli intéressistranieri, economici e d'altro genere",
che ostacolano lt'applicazicne della Dichiarazione sulla decolonizzg
zione nei territori. ammlnlstratl dal Portogallo. Lo "studio", con-

dotto da un apposito Sottocomltato, ha comportato due anni-. di lavo-
ro ed ha fatto oggetto ‘di due volum1n051 rapportl, rlspettlvamente

nel 1965 e nel 1966 (3)-

Nelle: "conclu51on1" del 165, il Sottocomitato affermava
che, nei territori portoghesi,. gii africani non usufrulvano, in pra
tica; .del diritti e delle liberta. politiche di cui godevanoc i colo-
ni portoghesi, né potevano partecipare su base di eéguaglianza al go
verno del territorioc; erano sottoposti a condizioni di lavoro op-
‘pressive, equlvalentl al lavoro forzato, ricevevano salarl idiqui
‘ed erano privi di prote21one sindacale e di assicurazioni sociali.
'Persisteva nei terrltorl la penurla de1 serv1z1 sanitari; il tasso
di- analfabetlsmo rlsultava tra i pin elevat1 del mondo e, malgrado
qualche mlglloramento 1ntrodo§§o,_l 1ntero 51stema dell'lstruz1one

(1) Il 21 novembre, il pre51dente dell: Assemblea de51gnava membri
di detto Comitato 1 seguentl stat1° Canada, Cile, Cecoslovacchia,
Etiopia, Finlandia, Italia, Giappone, Messico, Nigeria, Fakistan,
Senegal, Unione Sovietica, RAU e Stati Uniti,

(2) v. Vol., p. 277 s.

(3) 1965, A/6000/Add. 3 (deuxiéme partie): 1966, A/6300/Add. 3
(deuxiéme partie). |
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lasciava a desiderare, in quanto basato su pratiche.discriminatorie.
. Secondo l'opinione di autori di petizioni dell‘'Angola; del Mozambi-
co e della Guinea portoghese, il regime di questi territori continua
va ad essere caratterizzato "dalla peggiore forma di dominio, di de~
liberata oppre531one e di deciso sfruttamento della popolazione afri
cana",

Risultava dalle informazioni fornite al Sottocomitato dai
propri membri, dagli autori africani di petizioni e dai documenti d4i
lavoro del Segretariato delle N.U. gsull'industria mineraria e sulla
occupazione delle terre in Angola e nel Mozambico, che la politica
coloniale portoghese aveva incoraggiato gli investimenti stranieri,
1 quali avevano a loro volta rafforzato "l'emprise" del Portogallo
su questi territori. Significdativo era il Ffatto che la politica del
Portogallo intesa ad accrescere il volume degli investimenti stra-
nieri nei territori stessi avesse coinciso con lo slancio preso dai
movimenti di liberazione in Africa. Scopo manifesto di tale politica
era quello di trovare, negli - interessi stranieri, l'appoggio finan-
zliario e dtaltro genere che consentisse al Portogallo di proseguire
tanto nello sfruttamento delle risorse umane e materiali, quanto nel
la repressione delle crescenti aspirazioni politiche delle popola-
~zioni autoctone (1).

- “Nella seconda parte dello "studio", comparsa l'anno seguen
te, il Sottocomitato confermava, in .base alle ulteriori notizie per-
venutegli nel 1966, le conclusioni raggiunte nel '65, e cioé che il
regime coloniale portoghese e gli dinteressi economici stranieri osta
colavano 1l!indipendenza dei.tefritori amministrati dal Portogallo.
Soggiungeva, in particolare, che la situazione attuale dell'agricol-
tura e delle industrie di trasformazione dei prodotti agricoli nel-
l'Angola e nel Mozambico offrivano un esempio classico degli effetti
della politica coloniale del Portogallo, grazie alla quale le colo-
nie produconc materie prime vendute poi alla metropoli, in cambio
dei prodotti manufatturati di quest'ultima.

, Per applicare tale politica erano state emanate norme in-
tese 51a a favorire gli europei e le imprese dotate di 1ngent1 capi-
tali o aventi carattere di monopolio, sia a regolare, di conseguen-
za, leé concessioni di terre, la produ21one, la lavorazione e.il com-
merc1o dei- prodottl agricoll di cui il Portogallo ha blsogno. Altre
norne avevano nello stesso tempo imposto restrizioni agli africani
che aspirassero ad essere proprietari di terre o a dedicarsi ad at—
tivita agricole commerﬁlall nelle stesse condlzlonl degll europe
in ‘tal modo non restava ag11 africani che una parte 1n31gn1f1cante_
delia ricchezza tratta dalle risdrse naturali. del territori e dai. 1o-
ro‘stessi sforzi (2).

t

(1) Rapp. cit. 1965,'Annexe, §§ 260-263.
(2) Rapp. cit. 1966, Annexe, §§ 69-70.
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, Particolareggiate "raccomandazioni" erano state formulate
gia nel 4@% @81 Sottocomitato circa le misure che le Nazioni Unite
avrebberu/adotta%e per fronteggiare la situazione dei territori por
toghesi; nel rapporto successivo, €$s0 non faceva che confermarle,
Ma vi aggiungeva una raccomandaziore conclusiva: quella cice di esa
minare globalmente le attivita degli interessi economici stranieri
operanti in Rhedesia, nel Sud-Ovest africano e rei territori porto-
ghesi, interessi che, per gli stretti legami tra loro e51stent1, 'co
stituiscceno un unico e medesimo problema.

Come si e visto nella parte generale di questa nota, 1l’As
semblea generale accoglieva tale proposta e decideva di rinviare
l'esame della questione alla sua XXII sessione,

I rapporti di carattere generale sulla situazione dei ter
ritori portoghesi, I "~~entati dal Comitato per la decolonizzazione
sui lavori svolti nel 1965 e 1966, si chiudevano entrambi (1) con
due risoluzioni, la cui sostanza veniva poi incorporata dall!Assem-
blea generale nelle risoluzioni approvate, rispettivamente, alla XX

e alla XXI sessigne,

Risoluzioni del Consiglio di sicurezza e dell'Assemblea generale,-
Prima ancora che la XX sessione dell'Assemblea prendesse le sue di-
sposizioni nei confronti dei: territori: porteghesi, il Consiglio di
sicurezza, investito ancora .una. volta.della questione dagli stati’

africani, aveva approvato, il 23 novembre 1965, una rlsolu21one con
. cernente i--territori portoghesi. -

T S (ol T AT

In questa'éua risoluzicne: (2}, i1 Con51gllo conferma, in
sostanza, le raccomandazioni formulate dallé pertinenti risoluzioni
dell'Assemblea generale, nonché le precedenti disposizioni prese
dallo stesso Consiglio ai firi dell'embargo sui rifornimenti milita
ri al Portogallo, senza tuttavia imprimere alla risoluzione stessa
un carattere esplicitamente decisorio (cosi come pit tardi avrebbe

fatto, nel dicembre 1966, nei confrontl della Rhode51a)

Il Con31g110 affermava’ che la situazione risultante-dalla
“politica del Portogallo nei confronti tanto delle popolazioni’ afri- .
cane delle sue colonie, quanto degli stati a queste limitrofi turba
va seriamente la pace e la sicurezza internazionale e deplorava il

fatto che 1l governo portoghese non si conformasse alle rlsoﬁu21on1
dell'Assemblea generale e dellc stesso Con51g110. Rlaffermata p01

l‘lnterpreta21one del pr1nc1plo d1 autodetermlna21one data dall'As—

(1) Rapp. Com, 1965P A/bOOO/Add 3 (premlere partle) 1966, A/6300/
Add. 3 (premiére partle)

_“(2)30.,8° ris. 21851965, approvata‘con 7uvoti‘e 4 astensioni {Francia,
Paesi Bassi, Regno Unito e Stati Uniti).
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semblea nella Dichiarazione sulla decolonizzazione (1), riaffermava
1'invito rivolto al Portogallo di riconoscere tale diritto-ai terri
tori da esso amministrati, di cessare ogni repressione e di ritira-
re le forze militari adibite a tale scopo, di accordare un'amnistia
incondizionata e consentire la libertd ai partiti p011t1c1,'e di av
viare rinfine negoziati con gli esponenti dei partiti politici ai f1
ni del trasferimento dei poteri a istituzioni realmente rappresenta
tive della popclazione, per accordare subito dopo 1l'indipendenza.

A tutti gli stati il €cnsiglio chiedeva di applicare con-
tro il Portogallo 1l'embargo sul ma*eriale militare che potesse ser-
vire alla repressione delle popolazioni autoctone.

Circa un mese dopo, il 21 dicembre, 1'Assemblea generale
approvava una risoluzione (2), nella quale venivano conglobate tan~
to lerdisposizioni della risoluzione del giugno 1965 del Comitato
‘per la decolonizzazibne, quanto le raccomandazioni del Sottocomita-
to autore dello studio sugli interessi stranieri. '

L'Assemblea condanna la politica coloniale del Portogallo,
e in- particolare 1'afflusso nei territori portoghesi di numerosi im
migrati stranlerl, nonché 1l'esportazione dai territori stessi di 1a
“vératori destinati-al’ Sudafrica: fatti, questi, che ledevano 1 di-
ritti economici e politici degli afitoctoni. :

A A tutti gli statl, 1ndlst1ntamente, l‘Assemblea chlede,
da un lato, di dare a questl territori, in cooperaz1one con 1!Orga-
nizzazione dell! un;ta africana, l'aiuto morale e materiale necessa-
rio per il conseguimento dei loro inalienabili diritti, e dall'al-
tro, di opporsi alle attivitd dei propri cittadini partecipanti
agli interessi finanziari stranieri che ostacolano la realizzazione
- del suddetti diritti.

- Gli stati membri sono pregati di adottare, individualmen-
te e collettivamente, nei confronti del Portogallo le seguenti misu
re: rottufa delle relazioni diplomatiche e consolari, chiusura dei
porti. alle naVi.battenti“bandierh‘portoghese o al servizio del Por-

(1) v. Vol. pp. 210 e §O6f

(2) A.G. ris. 2107-XX, approvata con 66 voti contrd 26 (Argentina,
Australia, Austria, Belgio, Bolivia, Brasile, Canada, Colombia, Co-
sta Rica, E1l Salvador, Guatemala, Honduras, Italia, Lussemburgo,
Messico, ‘Paesi Bassi, Nuova Zelanda, Paraguay, Peru, Fortogallo,
Sudafrica, Spagna, Regno Unito, Stati Uniti, Uruguay, Venezuela) e
15 asten51on1 (Cile, Cina, Danimarca, Rep. Domlnlcanay,Flnlandla,
Francia, Grecia, Irlanda, Giappone, Laos, Norvegia, Filippine, Sve-
zia, Thailandia, Turchia); assenti: Cambogia, Ecuador, Gambia, Hai-
ti, Islanda, Malawi, Isole Maldive, Maltad, Nicaragua, Panama.

ou/n
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togalio, e proibizione alle proprie navi di entrare nei porti del
Portogallo o dei suoli territori, diniego di atterraggio e di transi
to agli aerei portoghesi, boicottaggio degli scambi commerciali col
Portogallo. L'Assemblea ripete inoltre la richiesta di embargo sul
materiale belligco, gia formulata dal Consiglio di sicurezza.

Uno speciale appello & quindi rivolto dall'Assemblea a tuE‘
ti gli istituti specializzati e in particolare alla Banca internazio
nale e al Fondo moneta»io - perche si astengano dall'accordare al
Portogallo qualsiasi aiute finanziario, economico e tecnico - e al-

1'Alto Commissario dei profughi ed altri enti competenti affinché
assistano i rifugiati dal territori portoghe51 e le vittime delle
operazioni militari.

L'Assemblea prega infine il Consiglio di sicurezza di con-
templare 1'applicazione delle opportune misure previste dallo Statu-~
to per indurre il Portogallo ad applicare le sue risoluzioni riguar-
danti i territori portoghesi. -

La risoluzione approvata l'anno successivo dall'Assemblea
generale, il 12 dicembre 1966 (1), riguardo ai territori portoghesi,
ripete, in-sostanza, 1€ disposizioni adottate nel dicembre 1965. Ma
se ne differenzia sotto alcuni aspetti: per una "condanna" pid seve
ra della politica portoghese, definita un "crimine contro l'umanita";
per una "condanna" esplicita delle attivitd degli interessi stranie-~
ri che operanc nei territori portoghesi, sfruttandone le risorse u-
mane e materlall, per 1'1n51stenza con cui tende ad ottenere,.traml—
te un'azione consultlva del segretarlo generale che 1a Bancaflnter-
nazionale si conformi alla richiesta: gia rivoltale" nel 1965 dall'As-
semblea generale; per la “"raccomandazione", infine rivolta al Consi-
glio di sicurezza,di rendere obbligatorie per gli stati membri le
sanzioni contro il Portogallo, previste nella precedente risoluzione
dell"Assemblea generale.

(1) A.G. ris. 2184-XXI, approvata con 70 voti contro 13 (Australia,
Austria, Belgio, Brasile, Canada, Lussemburgo, Paesi Bassi, Nuova
Zelanda, Portogallo, Sudafrica, Spagna, Regno Unito, Stati Uniti)

e 22 astensioni (Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Danimar-
ca, Bl Salvador, Finlandia, Francia, Grecia, Honduras, Islanda, Ita
lia, Malawi, Messico, Nicaragua, Norvegia, Panama, Paraguay, Svezia,
Turchia, Uruguay, Venezuela); assenti: Barbados, Botswana, Cambo-
gia, Rep. Centroafricana, Congo-Brazzaville, Gambia, Haiti, Indone-
sia, Giordania, Laos,Lesotho, Malta, Peru, Ruanda, Trinidad e Toba-
go, Uganda, Alto Volta. :



