Cinquieme assemblee generale des syndicats libres (CISL) des etats membres des
Communautes Europeennes.Rome,9-X1-66.

1} = Lista dei partecipanti.

2) = Ordine del giorno.

3) - L.Rosenberg:discorso di saluto.

4) -'P.De Groote:riassunto del suo discdrso..

5} - H.G. Buiter:In troducticn au rapport d'activites 1964-1966..
6) — C.Savoini:Problemi sociali.

7} — T.Rasschaert:Introducticn au rapport d'activite (chapitre econcmique)
8) - M.lLahnstein:introduction au chapitre econocmique.

9} — H.G.Buiter:Vers un Mouvement Syndical Europeen .

10) - W.Hallstein:discorsos.

11) -~ L.Sandri:sunto della sua relazione.

12) - Seduta pomeridiana del 9-11 novembre 1966.
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A. ORCANISATIONS AFFILIEES i)

ALLEMAGNE - DEUTSCEER CFWERKSCEAFTSBUND BUNDESVORSTAND (DGB)

‘ H. BEERMANN G. KROEBEL
H. BEYKIRCH - A, LAPPAS
0. BRENNER G. LEBER
K. BUSCHMANN A, MIRKTS
W. FRITZE PROF, RODENSTEIN
W. HAFERKAMP ' L. ROSENBERG
B. HEISE : L. SCHATTANIK
W. HENKELMANN H. STADELMATER
K. H. HOFFMANN B. TACKE
0. KERSTEN : W. THONNESSEN
H. XLUNCKER ¢, VATER
G. KOPKE

BELGIQUE - FEDERATION GENERALE DU TRAVAIL DE BELGIQUE (F.€.T.B.)

H., ANDRIS M. LEFEVRE
¥. DE BOCK L. MAJOR
G. DEBUNNE \ ' P. SCHOETERS
4. DELOURME Y. SCHUGENS
G. GOGNE D, VANDAELE
E. JANSSENS W. VAN PEBORCH
0. LECLERCQ ' G. WALLAERT -
FRANCE ~ CONFEDERATION GENERALE DU TRAVAIL — FORCE OUVRIERE
: (C.G.T.~-F.0.)
A. ABRAMSON C. MOURGUES
A. AUGARD - R. RICELRD
4, BERGERON M. RIQUIER
4, BONNAURE P. TRIBIE
J. BONNORE - C. VEILLON
P. FELCE G. VENTEJOL
A. LAVAL R. VIAUD
R. LOUET C. WERBROUCK
M. MERCIER

PAYS-BAS — NEDERLANDS VERBOND VAN VAKVERENIGINGENW (¥.V.V.)

A, BUYE

D, OPHEER

H. TER HEIDE

W. F. VAN TILBURG

G, VAN WOUWE
VERSLCOT
J. WILLEMS

'y

o

:':J



A. ORGANISATIONS AFFILIEES (suite)

ITALIE -~ CONFPEDERAZIONE ITALIANA SINDACATI LAVORATORI (~ISL)

BADUEL-GLORIOSO ' P. MERLI-BRANDINI

F.

P, CAVEZZATI D.. REGGIO
€. CERRUTI : V. SABA
D. COPPO B. STORTI
B, COSTANTINI

L, MACARIOC

ITALIE - UNIONE ITALIANA DEL LAVORO ( U.I.L.)

O EENEARY 2O R. RAVENNA
B. CORTI ~ F. SIMONCINI
M, CONTIGLIOZZI R. VANNI

E I. VIGLIANESI

. DALLA CHIESA

LUXEMBOURG - CONFEDERATION GENERALE DU TRAVAIL DU LUXEMBOURG
( C.G.T.) ' : :

R. HENGEL

F. HILDGEN

M. HINTERSCHEID
A. WEISS
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B. COMITES SYNDICAUX

COMITE SYNDICAL DiS TRANSPORTS DE LA COMMUNAUTE - I,T.F,

E. LECLINI
H. COPPENS

B,

JONCKHEERE

GROUPE DE TRAVAIL DES SYNDICATS DES TRAVAILLiURS AGRICOLES

DANS LA C.E.E. (CISL)

- C. CRUCIANI
R. DENTU
V. LOJEWSKI
A. LULLING
U. LUCIANI

A,
P.
. H.

ROSST
SCHIPPERS
SCHMALZ

J.M. POP

GROUPE DES SYNDICATS DE L'ALIMENTATICN, DU TABAC ET DE
L'INDUSTRIE HOTELIERE (C.I.S.L.) DANS TA C.E.E.

B. BIANCHI
W, BRAUN
H., CEUPPENS

Il-
S .
:D-

COMITE IUROPEEN DES SYNDICATS METAUX

P, CARNITT
¥. DECOSTER
R. SAHRHOLZ

W.A. WAMSTECKER

A.
M.

DAL MASO
GRLITO
CORRADO

WOHRLE
ZONDERVAN

COMITE SYNDICAL DES EMPLOYES, TECHNILIENS BT CADRES -~ FIET

C. CAFFAGNINI
. CATTONI
CESELLI

. CAGIADA
4, DE VRIES
FATLCONE

. GATTI
HERMANN

. HESGSE
INNOCENTTY
KRENN
LANNI

-

-

e EQQREQN QR F R

n

QU@

PECCI
ERINELLI
PEITINELLI

. RICHARD

ROSST .

. SCARNICCHIA

STARITA

.. TER HORST

VALANZUQOLO
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B. COMITES SYNDICAUX (suite)

COMMISSION DE COORDINATION C.E.E. ~ FEDERATION INTERNATIONALE
DES TRAVAILLEURS DES INDUSTRIES DIVERSES

L. BACCI H. PENNINKHOF
J. DAUBENFELD L. PLUMIER
A. XLOSS L. RAVECCA
K. KUPPER G. REGGIO
M. LABI A. TESCHL
C. LEVINSON E. WHITE

P. PAPADIMITRIOU

COMMISSION COMMUNE DES OUVRIERS DU BATIMENT ET IU BOIS
DANS LA C.E.E, . :

. APITZSCH
. KOK

. RAVIZZA
. RUFINO
SCHUTZ

= w=Em

COMITE DE COORDINATION DES SYNDICATS DU TEXTILE ET
DE L'HABILLEMENT DE LA C.E.E.

J. BAECK

K. BUSCHMANN
B. FASSINA
M. LEFEVRE
M. MERCIER

INTERSYNDICALE C.E.C.A,

" B. CAVAZZUTI
A. MISSLIN



C. INVITES SYNDICAUX..

5)

SECRETARIAT SYNDICAL EUROPFEN

3. BOTHEREAY

C.I.3.L. — CONFEDERATION INTEIHATIONALRE DES SYNDICATS LIBRES,
. PATTERT

C.1.8.L. = ORGANISATION REGIQONALE EURIFEENNE,
G. DERMINE

Ch., FORD
F. HAYDAY . .
Sverd Bache VOGNBERG ~ DANEMARK
Holger HANSEN - "
Jaakko Rantanen - PINLANDE
v Niilo XOLJONEN - "
G. LOTHIAN - GRANDE-BRETAGNE
Géhsta DAHLSTROM = - SUEDE
F. JUCKER ~ SUISEE

HISTADRUT - ISRAEL,

A, BECKER
E. HARX

P.I.9.%. — VEDERBATION INTEWATIONALE DES OJUVRIELER METAUY,

A, GEAEDEL. -

I.N.A.8. - C.I.8.L.

A.C. ROCCHI

C.1.S.C. -~ CONFEDERATION INTERNATIONALL DEZ SYNDICATS CHRETIENS.
J. XULAXOUSKI '
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'D. INVITES

COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

1. COMMISSION

W. HALLSTEIN
5. MANSHOLT
L. LEVI SANDRI

F. BESSE
T. DONDE

0. PREITAG

G.  FUCILI

G. GIRO

L. LAMBERT

J. MOONS

A. MOZZR

J.D. NEYRINCK
B. OLIVI

E. PALERMO

E. PEREZ

S. PONZANO

G. RENCKI

P, VAN PRAAG
'E. WINKLER

2.. COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL

R. ARENA

‘M. BIRNS

M. BOULADOUX
P. BONI
FASSINA
GOOSSENS
GIUNTI
GERMOZZTI -
MAJOR

. MONTAGNANTI
PIGA

. PORENA
ROSSI

. VELTER

- -

»

Qe <"t-HES -
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D. INVITES.

3. LE CONSEIL -~ REPRESENTATION PERMANENTE

J. VAN GREVENSTEIN - Pays-Bas
E. HEYNIG

P.F, VALLE - Italie

0. WLOTZKE: -~ Allemagne

G. ZAMPAGLIONE '
L. DIEDERICH - Allemagne

-HAUTE _AUTORITE DE LA C.E.C.A.
COMMUNAUTE EUROPEENNE CHARBON ET ACIER

FOHRMANN
CONVENsVOLE
DANTS

K. H, SCHILTZ

. VINCK o

(SR -

1)

COMMUNAUTE EURQOPEENNE DE L'ENERGIE ATOMIQUE (EURATOM)

P. DE GROOTE
H. LECUYER

PARLEMENT IUJROPEEN

BATTISTA -
BATTISTINI
BARSANT

. CARCATERRA
G.L. MORO

A.P. OLLE

A. SABATINI

K. STROBEL (Mme)
L. TROCLET

> 0 Q

AUTRES PXRSONNALITES

R. SCHAETZEL Ambassade des Etats-Unis d'Amérigue em—
Bedeigqoe—
R.D. .VINE |
S.W. BECKMANN - Ambassade de Suéde en Belgique .
A. KRIER inistre du Travail au Grand-Duché
’ du Luxembourg

H. SCHWAMN Institut Universitaire d'Etudes
Buropéennes



T

MEMBRES DU GOUVERNEMENT TTALIEN

ON, A, MORO
SEN, P, WENFI

SEN. GIULIO ANDREOTTI
SEN. GIORGIO BO
SEN, G. BOSCO

ON. GIOVAN BATTISTA
SCAGLIA

ON. FRANCO M. MALFATTT

SEN. G, CARON
ON, M. ZAGANT

0N, E. CALVI
ON. A, SALIZZONT

ISTITUZIONT (Presidenti)

GASPARI AMBROSINI
GIOVANNT CANINI

AMBASCIATORI A ROMA

M. FIERRE MAJERUS
JHR, MR, H.F.L.K,
VAN VREDENBURCH
HERR HERWARTH VON
‘BITTENFELD

MR. M. A, FALZONE
MR, A. KENETT

MR. LEVINE

DR, MARIO QGALLOTTI

8)

Presidente del Consiglio dei Ministri
Vice Presidente del Consiglio dei
Ministri = -

Ministro
Ministro
Ministro

dell!Industria e Commercio
per la Partecipazione Statali
per il Lavoro e ia Previdenza

"sociale

Ministro per i Rapporti col Pariamento

S. Segretario all}: Ministero dell!
Industria .
B.3egretario alla Ministero del Bilancio
S. Segretario al'w Ministero per gli
Affari Esteri
S. Segretario
S. Segretario
Consiglio

al’ » Ministero del Lavoro
alla Presidenza del

Presidente della Corte Costituzionals
Vice Presidente del Consiglio nagzionale
dell'Economia e del Laworo '

Ambasciatore del Lussemburgo a Roma
Ambasciatore dei Paesi Bassi a Roma

Ambasciatore -della Repubhlica Federale
di Germania a Roma

Assistant - Embassy of theUnited
States of America in Rome

Ambassade d'Israel a4 Rome &
Segretario dellfAmbaséiata per i
problemi del MEC pr. Ambasciata
Americana - Roma

Ambasciata Americana -~ Roma
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UFFICI DI ROMA DELLE ISTITUZIONE EUROPEE E INTERNAZIONALI

PROF. GIUSEPPE PETRILLI
DOTT, ANGELO LOTTI

PROF., DOTT, UMBERTO SERAFT
AVV, GIANFRANCO MARTINT

AVV, PIARPAOLO FANO

PERSONALITA VARIE

DOTT. G. FALCHI

DOTT. A. ALTARELLI

A, CATTANT

DR, LIVIO LABOR

PROF, GINO GIUGNI

PROF, ALBERTO SPREAFICO

Presidente del Consiglio Italiano
del Movimento Europeo

Segretario Generale del Comsiglio
italiano del Movimento Europeo

NI  Segretario Generale della
Agsotiazione Italiana per il

‘Consiglio dei Comuni d'Buropaer

Segretario Generale aggiunto della
Associazions Italiana per il Comsiglio
dei Comuni 4'Europa _ :
Direttore dell'Ufficio di Roma dell'
Ufficio Internazionale del Lavoro

Consigliere della Direzione generale
Emigrazione del Ministerio degli
Affari Esteri '
Direttore generale del Collocamento
della manodopera — Ministerio del
Lavoro

Ambasciatore

Presidente ACLI

MEMBRES TU SECRETARTIAT SYNDICAL

BEUROPEEN

HARM, G, BUITER Se
MANFRED LAYNSTEIN se

crétaire général -
crétaire

THEQ RASSCHAERT : secrétaire
CARLO SAVOINT secrétaire
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CINUIEHE ASSEMBL

ELT GENERALE

des

9 NOVEMBRE 1966

10.00 h.

13,15 h.

15.30 h.

19.30 h.

Syndicats libres (C.I.8.L.) des Etats membres

ROHE

des Communautés Européennes

- 9, 18 et 11 NOVEWBRE 1066

~ Allocution de bienvenue par Monsieur A, PETRUCCI,

6§;biscours dionverture par L. ROSENBERG, Président du
' Comité Exécutif du Secrétariat Syndical Européen

maire de Home

Allocution de bienvenue par B. STORTI, Président de la

C.1.5.L. (mondiale) et Secrétaire général de la

C.I1.8.L. it@lienne

Allocution de bienveanue par I. VIGLIANESI, Secrétaire

général de 1'U.1.L.

Allocution de Monsieur A. MORO, Président du Comseil

des Ministres

Allceution de ¥onsicur S, MANSIQLT, Vice-Président de
la Commission de la Communauté Economirue Buropéenne

Allocution de Monsieur J. FOHRMANN, memhre de l&

Haute Autorité de la C.E.C.A.

Allocution de Monsieur P. DE GROOTE, membre de la

Commission de 1'EURATOM

Secrétaire général

Interruption

Introduction du rapport d'activité du Secrétariat

&

Syndical Européen (C.I1.3.L.) par Harm G. BUITER,

Continvation de 1'introduction du rapport d'activité par:

C. SAVOINI

i) T. BRASSCHARRT

Ay

). LASNSTEIN

Discussion

fin de la séance

- guestions sociales
- ruestions économigues
- guestions économigues

S



19 NOVEHBRE 1966

12.15 h.

15.30 h.

11 MNOVE/BRE 1966

9.30 h.

Al

é%?giscours par aarm G5, BJITER, Secrétaire général du
Secrétariat Syndical Européen 3 :

" VERS UN MOUVEMENT SYNDICAL EUROPEEN o
- Discussion

Pendant la matinde :

Allocetion de Monsieur L, LEVI SANDRI, Vice-Président | 9
de la Commission de la Communauté Economicue Européenne{ tamuns

- Allocution de Honsieur G. BOSCC, Ministre du travail et
de la prévoyance sociale {Italie)

Interruption

~ Continuation de la discussion et séance de comité de
rédaection fdes résolntions.

- Présentation et discussion des résolutions

Pendant la matinde :

@Auocution de Honsieur ¥, HALLSTEIN, Président de la
Commission de la Communauté Economirue Buropéenne

- Allocution de Monsieur F. MENNI, Vice-Président du
Conseil des Ministres (Italie)

- Cl6ture.



Bundespressestelle
des Deutschen . B
Gewerkschaftsbundes

Nachrlchten-
Dienst

Ludwig Rosenberg, Fresidente del Comitato ivsecullivo
deil L.iberi Cindacati della C'omunitd Uconomica isuropea
Discorso di saluto ai convenuti in occasione dell' aper-
tura della S5a. ASSDMELISA GLNERALL dei Liberi
“indacati, in ROMA, il 9 novembre 1966 -

(id la quinta volta @ questa, che i rappresentanti, i
delegati ad i funzionari dei LIIHERI GINDACATI dei f'aesi
della Comunitd iconomica !‘uropea, si riuniscono in AuiisiiM-
EL DA GUNGRALID, ASncora una volta, in una discussione
sincera ed oggettiva, verrd gettato uno sguardo critico all' in-
distro sugli avvenimenti degli ultimi anni ¢ delineato il corso
della nostra politica sindacale nel futuro.

Mon potra di certo esser compito di un discorso di sa-
luto, il presentar'@ relazioni od approfondirsi in uno studio cri-
tico degli avvenimenti,, - comrpito per altro di questa assembtlea
stessa, - od ancor meno enunciare programmi o determinare
o stabilire gli scopl da seguirsi. I confiiti di idee, in parte
assal drammatici ¢ molto spesso assal gravi, le crisi ed |
contrasti di opinioni all' interno della comunitd, nomn possono
in questo 'mio discorso di saluto, né esser analizzati, né an-
cor meno venir giudicatli criticamente.

Mi sia perd permesso di esprimere, in questo luogo,
il nostro pil vivo ringraziamento a tutti coloro, i guali, con
il loro lavoro e la loro opera indefessa, hanno cercato con
tutta la loro forza, di appianare e superare tuttl questi conflit-
ti e tutte gqueste difficoltd.
Mi sia permesso di cspmmc,rp il nostro vivo rmgrazlamanto
a tutti quei rappresentanti dei governi, che con il loro lavoro
e con la loro opera instancabile, hanno cercato di trovare ed
hanno trovato nuove vie alla comprensione tra i popol.
Il nostro ringraziamento vada, inoltre, al rarlamento l-uro-
peo, che con vera forza si € imposto per 1* unitd e la colia-
borazione tra i popoli europei, dimostrando in forma chiara
ed innegabile, vera maturitd e responsabilitd parlamentare.

. . Y - 2 - _
—
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Il nostro ringraziamento vada, ancora, al Eresiden-
te ed ai membri della commissione ed alle alte autoritd euro-
pee. Troppo spesso furono essi criticatt ed attaccati ingiusta -
mente e non di rado anche personalmente; in férma sleale
e scorretta. Alla causa dell' Fluropa libera e Hemocratica,
essi hanno reso servizi inestimabili, anche se purtroéppo og-
gi non viene loro espressa. riconoscenza alcuna.

Siano perd essi certi, che i loro grandi meriti, la loro gran-
de opera per la causa dell' unitd europea passer*anno indimehn-
ticabili alla storia.

Se noi oggi, pur volessimo pissare in rivista tutti
quegh avvenimenti, che, in questi ultimi anni, pid volte «ci
fecero temere della vita della comunitd, nulla ci terrebbe dal-
la costatazione, che ' integrazione europea € nello spirito e
nel cuore dei popoli pid forte che nelle convenzioni che la
regolano: essa € gid cid che fa delle convenzioni e delle co-
stituzioni una realtd, essa ¢ 1' espressione della volonta dei
popoli liberi d' ifuropa. Questa, infatti, € la ragione, per
cui crisi al vertice tra i rappresentanti det governi partecipi
alla comunitd, mai poterono seriamente minacciarla e mai lo
potranno, e ad. una completa ed assoluta integrazione si arri-
verd, non perché i governi ed i parlamenti abbiano stipula-
to accordi e convenzioni, ma perché questa & la volontd
ineluttabile dei popoli likeri d' I’uropa.

L' economia, il commercio ed il movimento sindacale

europezo non si sono lasciati arrestare dai conflitti ideologici
della misantropia nazionale dei politici, nella loro corsa ver-
so 1' unitd, verso ' integrazione, verso il progresso.
Ancor di pid, essi sono; di fatto, andati pid in ld di quanto
lo consentissero i comma puramente giuridici delle conven-
zionit essi riconobbero che i tempi erano venuti, ed agiro-
no in conseguenza.

.7 cosi, noi guardiamo oggi, - nonostante molte pre-
occupazioni, - con coraggio e fiducia al futuro, verso una
nuova fase dell' integrazione europea, verso un consolidamen-
to interno della comunitd e verso una pii sentita propagazione
esterna dell' idea europea, che noi facciamo nostro compito,
e cul noi dedicheremo tutte le nostre forze, con la stessa
fede e con la stessa imperterrita volontd come nel passato!

Anche nel futuro, infatti, 1' ulteriore sviluppo e I' ul-
teriore integrazione della comunitd saranno promeossi dalla
volontd dei popoli e non dagli articoli e dai paragrafi delle
convenzioni.
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In merito ai problemi, che allf interno della comuni-
td, ogpi e nel ﬁltu}'o, ‘particolarmente ci preoccupano, vi sa-
rd molto a dire nel corso di guesta nostra assemblea.

In merito, perd, alle posizioni che i liberi sindacati dei &
Taesi della comunitd, nel futuro prenderanno al riguardo,
sard a darsi una sola risposta, chiara ed inequivocabile.

Mi sia quindi permesso di limitare queste mie bre-

vi parole di saluto, alla risposta ad un' interrogazione ipo-
tetica, quale sia i} nostro punto di vista, quale sia la nostra
prresa di posizione in merito ai rapporti della Comunita ico-
nomica. Huropea con quei I'aesi, nell' ZJuropa e nel! mondo,
che alla comunitd sono legati da continui scambi commerciali.

. Mol siamo assolutaments convinti, che i rapporti del-
la Clomunitd T conomica *uropea con terzi l'aesi, siano per
noi di importantissimo significato, ¢ noi seguiamo con vero
placers ed interesse lo sviluppo di rapporti commerciali del-
la comunitd con i T"aesi extra-suropei. Tuttavia, noi non
abtbiamo mail tralasciato di far osservare, che, a nostro pa-
rere, i rapporti commerciali correnti con gli altri Fraesi in-
dustriali,con i paesi sottosviluppati o in fase di sviluppo, di
gran lunga non hanno ancora raggiunte quel livello, che nel-
I' interesse della comunitd stessa e deil terzi paesi, noi tutti
caldamente ci auguriamo.

’id premesso, not salutiamo, quindi, con vivo inte-
resse la riapertura in Cinevra delle trattative sulla % Linea
Kennedy ', - entiate per altro in fase deafinitiva, - che ben
tutti conosciamo di straordinaria importanza per lo sviluppo
e 1' incremento del commercio internazionale. I.' assunzio-
ne del prodotti agrari nell' ordine del giorno delle trattative,
ci sembra essere almeno una possibilitd non indifferente, di
contraprosizions al preoccupante protezionismo della politica
agraria dei 6 -E-’aesi'dell'a Comunitd f.conomica . Zuropea.

Lie ripercussioni della politica di associazione con i
F*aesi africani e con il Madagascar possono senz' aliro ve-
nir valutate positivamente, ed a conferma stia il fatto, che
furono proprio 1 Faesi africani intéressati a chiedere un rin-
novo =d un ulteriore sviluppo delle convenzioni. INoi ben
comprendiamo, che 1' economia di questi giovani stati, -
pur sempre costretti a far aifidamento ai mercati europei, -
non potrad semplicemente venir-disorganizzata o abbandonata
a se stassa, con una iroppo rapida smobilitazione o ridu—
zione delle preferenze create.



In merito agli ulteriori sviluppi dei rapporti di as-
sociazione con i Paesi africani, noi sosteniamo il seguen-
te punto di vista:

a) &d ogni FPaese africano, che si trovi nelle stesse con-~
dizioni dei ¥Paesi gid associati, dovranno essér conces-
se le stesse =d uguali possibilitd di associazione,

b} L.e trattative di associazione dovranno in futuro esser
condotte con ' intento di arrivare lentamente ad una
smobilitazione o per lo meno, ad una riduzione delle
preferenze. La concessione di prestiti finanziari dovreb-

be piuttosto concorrere alla correzione della struttura uni-

laterale dell' economia di questi Faesi.

Attualmente vengono condot;té trattative con i ir-aesi
del Mahgreb, - la cul economia si orienia in massima par-
te ai mercati europei, - coll' intento di creare le possibili-
td di un' eventuale associazione. Noi salutiamo con vivo in-
teresse queste trattative, ed abbiamo la pid assoluta com-
prensione, se al riguardo risulteranno n=acessari accordi o
convenzioni particolari.

INoi non dobkiamo perd dimenticare, che sulle rive
del mediterraneo esiste un altro. lPaese, che con diritto
ha ripetutamente richiamato la nostra attenzione sui proble-
mi particolari dello sviluppo della sua economia: Israczle!

Gl accordi commerciali esistenti con lo stato d' I-
‘sraele, non contemplano gran parte dei prodotti principali
di gquesto Faese. Lo stato d' Israele si € rivolio nuova-
mente alla Comunitd ..conomica _Zuropea, chiedendo la sti-
pulazione di un accorde di associazione. Mel corso delle
nuove trattative, la Comunitd lconomica liuropea, dovra
sottolineare ed esprimere chiaramente la propria volontd,
di venir incontro ad Israele ed ai suoi problemi, tanto im-
portanti per 1' economia e |' esistenza del r'aese. WNoi
sindacati, sosterremo energicamente la stipulazione di un
accordo di associazione della Comunitd ‘.conomica ...uro-
pea con lo stato d' Isracle.

Tlignificativamente importante resta inoltre, il rap-
porto dei Faesi della Comunitd iconcomica i uropea con i
restanti L'aesi democratici del nostro continente. ::I' gqua-
si una cosa vergognosa, che al riguardo debbasi espressa-
mente sottolineare 1' aggettivo " democratico ".
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A1 interno della Comunitd Liconomica Jiuropea esi-
stono, pur sempre, uomini e personalitd politiche, 1 quali
credono di rendere un grande servizio alla causa ed al raf-
forzamento della democrazia, nonché di ancorare pid salda-
mente le basi su cul fonda la sicurezza della nostra libsrtd,
ammettendo nella Comunitd conomica uropea, la iipagna
di Franco =d il Iortogallo di {.alazar, od almeno stipulan-
do con qguesti statt un accordo di associazione.

Noi non dobbiamo, perd, dimenticare, che guesti uwomini e
queste personalitd politiche, sono in gran parte gli stessi,
su cui grava la responsabilita del fallimentoe delle trattative
con la Gran i'retagna. Noi attendiamo, tuttavia, con ansia
quel giorno, in cui potremo salutare i fraesi della L‘enisola
Iterica, quali partner " democratici ¥ nella nostra comuni-
td europea. L' esperienza purtroppo cl ha perd insegnato,
che una politica la quals voglia crears condizionl e premes-
s~ " democratiche " facendo magnanime concessioni ai
dittatori non portsra mai a risultatl positivi

Per contro 1 [aesi Hcandinavi o la Gran L retagna
manifestano in questi wtimi templ sempre pid insistentemente,
il 'oro crescrnte interesse ad una assunzion~s in seno alla
(Comunita conomica Furopea Mol liberi sindacatl accoglia-
mo con plauzo quessto zviluppo Nol crediamo, infattli, che
1' adesionas di questi Pazsi alla CTomunita llconomica uro-
psa. sia una bencodiziones dall'! alto per la formazione demo-
cratica di questa nostra Turopa  od in modo particolarse ci
rall~fra il fatto che 1 grandi movimenti sindacali indipenden-
ti di guesti Fazst, partecipino Su‘piano suropso al nostri. la-
vori Noi sappiamo, che I' ultimo grande '™ 122 7 fu pronun-
ciato in seno alla Tlomunitd Uconomica iDuropea, ma ben
gsappiamo anche, cha 1 nostri amici, " fuori, davanti alla
porta ', con diritto aspettanc ora da noi, il nostro insisten-
te, imperterrito richiamo dell' attenzione pubblica nel nostri
Pagsi, all' urgenza del uroblema, affinchg 1 nostri amici
possano sentirsi, da nol stessi, incoraggiati e sostenuti.

Con particolére‘ soddisfazione, ci sia quindi permes-
so di salutare ogpiti tra di noi, i tanti e prominentl rappre-
sentanti sindacali di questi Fassi. IWol speriamo = c¢i augu-
riamo sinceramentz, di poterci ben presto incontrare con lo-
ro e con le loro organizzazioni, in un pid approfondito col-

-logquio & scambio di idee e di opinioni. Noi speriamo = ci

avguriamo di cuore, di poter ben presto entrare in un pid
vive contatto con loro, per poter meglio studiare da vicino
2 risolvere i grandl & comuni problemi di questa nosira co-
mune . .uropa,



Importante allo scopo, € la pid assoluta chiarezza
in merito all' ordine ideologico, che c¢i guida in questi no-
stri colloqui. IMNoi siamo i liberi sindacati dei sei t"aesi del-
la Comunitd conomica '“uropea. La comunitd lL:conomica
Suropea non sarebbte nulla, se noi, - se i lavoratori dei
sei Faesi, - sin dall' inizio, in forma chiara ed inequivoca-
bile, non avessimo preso a base del nostro agire, i seguen-
ti principi fondamentali: '

Noi vogliamo una integrazione economica completa ed illimi-
tata dei nostri raesi.- '

Moi non vogliamo nessuna zona di libero scambio, ma bensi
un' zconomia europea integrata con tutte le sue conseguenze,
Noi sappiamo, che c¢id sard impossibile, senza realizzare
anche 1' integrazione politica dell' [ luropa, - qualunque ne
sia la forma.

L’er questa ragione, infatti, noi tutti non siamo sol-
tanto membri, ma bensl anche unc dei gruppi pid attivi in
seno al Clomitato per gli Ztati Uniti d' Louropa. er questa
ragione, infatti, noi sosteniamo il suo F'residente =2 nostro
amico Jean Monnet, che opera = lotta per questa luropa,
perché € ragionevole, perché & pieno di buon senso, per-
ché questa é un' impellente necessitd sia economica che po-
litica. E'er questo, infatti, noi siamo disposti a concessioni,
che in forma di provvedimenti temporanei permettino ai no-
stri amici di altri aesi la loro adesione. IMer questo, in-
fatti, noil non siamo disposti a nessuna concessione, che
smentisca, tradisca o travisi i nostri scopi ed i nostri com-
piti. - I nostri scopi sone chiari ed inequivocabili:
Ciuesta nostra [Suropa, sard un' !suropa libera e democra-
tica, se cresciuta in una UNIOIIL, reale politica ed econo-
mica sotto la guida di un parlamento democratico. (Questa
nostra “uropa sard in grado di adempiere ai propri impe-
gni in un mondo pieno di conflitti, soltanto se riuscird a dar-
si la forma e la forza, che sono la premessa per questi
compiti. (luesta nostra "‘uropa potrd diventare una roccafor-
te della pace, del progresso, della libertd e della giustizia
sociale, soltanto quando, - finalmente, - imparerd a trarre
le dovute conseguenze dagli infiniti errori del passato!

Mot ci siamo incamminati per questa via, - noi pro-

seguiremo imperterriti lungo questo nostro cammino, - e
nessuno potrda o riuscird a fermare il nostro passo!

-~~000C 000~~~



RIASSUNTO DELL'ALLQCUZIONE'PRONUNCIATA bAL SIG.
P. IDE GROO’I‘m . MEMBRO DELLA CGMMISSICNW DELL’EUP&TOM
* alla quinta Assemblea Generale dei olndacatl CISL dei Sei Paes1
(Roma9 9-10~11 novembrs 1966)

- Va messa anzitutto in riiievo 1'importanza dell'appoggio prestate
déi movimenti gindacali per dare all'Buropa una struttura e una consistenza
tali da dohsentirle una presenza attiva nel mondo in trasformazione, tanto
pill che la volontd eurcpea si rivela per il momento pitt solida e meno“epim
sodica a livello.dei sindécaﬁi dei lavoratori e dei datori di lavoro che
non a livello governativo.

Certuni oggli dichiarano morte o moribonde Te Comunitd a vocaziohe
'piﬁ_spiccataménie tecnicag'éome 1'Buratom. Indubbiamente questi attacchi
gono tanto pid deﬁoliﬁori in gquanto si rivolgono ad azioni concreie e si'e
“infatti tanto meno vulnerabili quanto pil si & impegnati in un'azionc
‘generale e guindi meno specifica ¢ si discute con un teorico di scienze

politiche, ma si accusa un uvomo d'azione.-

Quando ci si occupa del futuro delle Comunité senza ulteriori quali-
ficazioni, le coge sono relativamente facili. Esse divengono pere'! infinita-
mente pidt conplicate in settori delicati come gquello delliagricoitura o do-
lorosl come gquello del carbone. Quando gi affrorntano del campl nuovi come
quello nuclears, si toccano settori riservati, si rende sensibile 1'amor
proprio nagionale o di aliro genere, si vengono a minacciare speranze di
esclusivité e coloro che postulano che l'onere delle inucvazioni e del pro-
cesso di trapasso non venga sopportato scltanto da una parte della societd

gi a5pongono costantﬂmentb alltacecusa 41 tlmldezza.
Vi & perc! una causa piit profonda alllorigine della severitd o

dell'ingratitudine di una parte dell’'opinione : il crescente divorzio fra

tecnica e politica. I tecnici conoscono il vive del problema, 1 politici

' EUR/C/4408/66 1 - -



dispongono del potere di decisione, ma il racccrdo fra questi due cardini

tal

dell’attivitd diventa sempre pid difficile da conseguire e si apre in
modo la strada al regionalismo;'al‘nazionalismo tecnico, alla tecnocraszia.
Alla fine, gli stabilizzatori democratici assolvono la loro funzione in modo

inadeguato oppure ncn l'agsolvone affatto.

Bisogna staré in guardia, perché le minacce che pesano sulle Comunita
‘tepniche sono tanto pill periccloge nella prospettiva della fusione delle
‘Cbmunité in quanto presentanc il rischio di sancire l'impctenza di affrontare
a.livello comunitario l'arduo problema della croscente incempatibilitd fra
tecnica e politica.

J

Un'Turopa amputata delle sue due ali tecniche significherebbe riduzio-
ne o paraiizzazione dei futuri sforzi comunitari. I sindacati conoscono ap-
pieno 1'imﬁortanza di queste problema e la loro cooperazione si & affermata
a Stresa &.a Monaco. Occorre perseverare su questa strada, in quante il mondo
dell'azione & stato spesso in anticipc su quello delle istituzioni; possano
le istituzioni essere trascimmie dalle forzo della produsione e, fra queste

ultime, dalle forze del lavoro !

EUR/C/4408/66 i
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CINQUIEME ASSEMBLEE GENERALE DES SYNDICATS LIBRES
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Rome, les 9, 1C et 11 novembre 1966

INTRCDUCTION AU RAPPCRT D'ACTIVITES 1964-1966

par Harm G. Buiter

Mesdames, Messieurs

Chers Camarades,

Dans la résolution qui fut adoptée a 1'issue des travaux de la quatriéme Assemblée
générale de notre mouvement 4 Paris le 13 mars 1964, nos organisations ont
confirmé leur ferme volonté de faire progresser 1'ddification des Etats-Unis
démocratiques d'Europe, comprenant tous les pays démocratiques de notre

continent,

Guidées par cette déclaration de principe, nos organisations ont formulé leurs
appréciations sur les événements qui venaient de se développer et nous ont indi-
qué les grandes lignes a suivre pour arriver a ces Etats-Unis démocratiques

d'Europe.

En admettant que le développement rapide et harmonieux des Communautés euro-
péennes dans les années a venir est un élément décisif pour atteindre ce but,
nous avons - dans la bonne tradition de réalisme de notre mouvement -~ formulé
nos revendications dans tous les domaines de l'actualité politique européenne, en
terminant par un paragraphe d'une importance particulidre sur le développement

de la politique syndicale commune,

Sur ce dernier point, je compte en dire plus long dans mon discours de demain,
Nous aurons alors l'occasion d'approfondir certains aspects de nos propres
activités, telles qu'elles sont évoquées notamment dans le chapitre 2 de notre
rapport d'activités, chapitre consacré au renforcement de la collaboration

syndicale.

S



Meg colldgues Rasschaert, Savoini et Lahnstein introduiront, dans quelgues
instants, certains aspects particuliers de notre activité dans les domaines
économique et social - amplement décrits par ailleurs dans les chapitres 3 a

6 du rapport d'activités,

Dans son discours d'ouverture, le président Rosenberg a souligné devant notre
Assemblée, et surtout devant nos amis des autres pays démocratiques d'Europe,

notre attachement 2 une extension géographique de 1l'oeuvre coramunautaire,.

Je me bornerai ce na tin 3 évoquer quelques uns des problemes qui ont &té, et

qui continuent & &tre au centre de nos préoccupations,

La résolution de Paris a dii constater l'existence d'une crise grave, provoquée

par le veto gaulliste qui, au deld deg réticences de la Grande-Bretagne, a barré
l'entrée de ce pays dans la Communauté européenne, Cette crise dans nos
relations extérieures, dont les conséquences continuent 2 se faire sentir dans
notre travail de chaque jour, a été suivie d'une crise dans les relations intérieures
de la Communauté, d'une extraordinaire gravité,

Au moment de la crise de janvier 1963, on a assisté A l'introduction de préalables
politiques, tout a fait contraires a l'esprit et 2 1a lettre des Traités, ce gui n'a

pas manqué d'ébranler rudement le climat de confiance que 1'cn avait réussi a

établir entre les six Etats embres.

Ce sont des circonstances indentiques qui ont preovoqué la nouvelle crise de juin
1965, qui a trouvé un dénouement provisoire dans les accords de Luxembourg

en janvier 1965,

Fidele aux engagements du Traité et dans la ligne des accords précédents, la
Commission avait émis un ensemble de propositions visant au financement de la
politique agricole commune, aux ressources propres de la Communauté et, enfin,
au renforcement des pouvoirs du Parlement européen, appelé a contrdler 1l'emploi

de ces ressources propres,

Dans la nuit du 3C juin au ler juillet 1965, le président du Conseil, I+, Couve de
Murville, a constaté que le Conseil n'était pas parvenu i un accord sur le régle-
ment financier dans les délais convenus. Le ler juillet, le gouvernement frangais
annoncgait qu'il Stait impossible de poursuivre les travaux avant que ne soient
tirées les conséquences économiques, politiques et juridiques de 1'échec

constaté,
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Dés le moment ol la Commission a présenté ses propositions, et encore pendant
la durée de la crise, certains se sont demandés si la Commission n'avait pas
commis une erreur tactique en supposant que ses propositions seraient acceptables
pour tous les pays membresg, et notamment pour la France, Ces remarques

peuvent se résumer comme suit :

rimo) c'était faire preuve d'un optimsme excessif que de supposer que le gouver-
nement frangais accepterait - en échange des avantages considérables qu'il en
retirerait sur le plan agricole - une dose supplémentaire de pouvoirs pour la

Commission et pour le Parlement européen;

secundo) il était peu réaliste également d'imaginer que les cing autres geuverne-
ments seralent préts a placer le gouvernement franc¢ais devant une telle alternative:
accepter grossc modo les propesitions de la Commission ocu bien renoncer a

tout nouveau développement dans le domaine agricole, et par conséguent aussi dans

celui de 1'établissement de 1'union douani®re,

Une telle discussion, et l'analyse des différents points de vue, a certainement son
utilité, mais elle ne doit en aucun cas entrainer une confusion en ce qui concerne
les responsabilités. Rien n'cbligeait les gouvernements a accepter telles quelles
toutes les propositions de la Commission; des discussions &taient possibles et
rien n'interdisait des amendements, voire des rejets de certaines de proposgitions
de la Cornmission, La seule chose qui 3tait inadmissible était le refus unilatéral

de continuer les négociations.

Pendant tout ce temps, notre mouvement a choisi 1'optique qui me sernble toujours
la plus adéquate, en soculignant la nécessité d'un retour du gouvernement francais

dans les institutions de Bruxelles.

Apres 7 mois de boycottage du travail communautaire, le gouvernement frangais
dans une réunion du Consecil 3 Luxembourg convoquée pour essayer de racommo-
der les choses, a proposé un décalogue de bonne conduite de la Commission, Ce
décalogue, ainsi que le contenu des accords de mai 1966, a fait apparaftre une
fois de plus que ce n'était pas le financement de la politique agriccle commune
qui était a l'origine de la crise, mais bien la volonté du gouvernement frangais de
refuser tout engagement susceptible de donner 2 la Communautd une personnalité
politique propre.

vos/ o



Mesdames, I'essieurs, ~

Chers Camarades, ’ Tt e .

QGes problemes sont d'autant plus graves que le nationalisme francais a fait tache
, d'huile et que les cing autres gouvernements n'ont pas particulidrement brillé

{ par leurs efforts en vue d'opposer quelque chose de constructif 3 la politique francaise

Je n'ai pas 1l'intention ici de dresser un catalogue complet des exemples illustrant

ces développements, mais il me semble utile d'en rappeler quelques uns

- dans les négociations sur le contenu de la politique agricole commune et sur
1'offre communautaire pour le Kennedy Round, on constate que bien souvent les
déclaration; deﬁ bonnes intentions eurcopéennes de plusieurs gouvernements ne
trouvent aucune conséquence dans les propositions concrites de ceux-ci, qui ne

cherchent qu'a garantir leurs intéréts nationaux prepres.

lorsque la Commission cherche une date de réunion afin de délibérer avec les
[ministres des Affaires économiques sur la situation conjoncturelle, on constate
que pour une question d'une telle importance on n'arrive pas a trouver une date
qui convienne 2 tous les gouvernements, si ce n'est dans des délais qui

vident 1a discussion de sa substance.

e/
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-ala C,E, C,A,, la solution des problemes structurels gqui se posent dans les
deux grandes industries de base risque d' &tre compromise a cause de l'impossi-
bilité d'arriver 3 des accords communautaires et d'aveir pour conséquence

un retour a des mesures de protection naticnales.

3la position négative de la France 2 1'égard d'Euratom est suffisamment connue,
mais ce qui ne simplifie certainement pas les choses c'est le manque d'intérét
aux affaircsg de cette Communauté manifesté par un pays qui vient de découvrir

le gaz naturel dans son sol,

5i l'on imaginait - pour en terminer - quel pourrait &tre le résultat de 1'addition
des cpinions anti-supranationales gaullistes avec, par exemple, les cenceptions
sur une vaste zone de libre échange, cheres au chancelier Erhard encore en

1966, il y aurait lieu de conclure au pessimisme le plus sombre.

ifesdames, Messieurs,

Chers Camarades,
je ne crois pourtant pas qu'wn tel pessimisme soit justifié,

Ce serait 13 sous-estimer les forces mises en mouvement par le processus
d'intégration. Ce preocessus est maintenant en cours et il sera tres difficile,

et mé&me nous voulons l'espérer trop difficile 2 ses adversaires de s'y soustraire,

Fn France, le gouvernement a  di se rendre compfe que l'engrenage européen
est d€ja trop avancé et qu'il n'est plus possible de retourner en arriére; ce méme
gouvernement a été obligé de constater A plusieurs reprises que la cause europé-
enne, telle que nous 1l'entendons, jouit d'un appui si fort qu'aucun régime ne

pourrait se permettre de llignorer.

En République fédérale d'Allemagne, ol les propos du chancelier Erhard sur la
grande zone de libre échange ont suscité de toute part une avalanche de commen-
taires critiques, on a scouligné la nécessité d'un développement de la Communauté
europdlenne a travers des politiques communes et avec une structure politique

qui devrait &tre a la fois supranationale et démocratique,

v/



Mesdames, 14/essieurs,

Chers Camarades,

bien que le réalisme doive rester notre seul guide, je crois néanmoins que la
situation actuelle offre des possibilités, et par conséquent impose des obligations,
a nous tous qui portons des responsabilités, de ncus ressaisir et de veir ol se
trouvent les possibilités d'une affirmation cu d'une consolidation de ce qui existe
déja - et de voir également comment développer des initiatives capables de donner
un contenu plus substantiel au travail communautaire.

Cette dernitre question est d'autant plus urgente qu'd partir du ler juillet 1968
1'union douanizre sera pratiquement‘réalisée, Bien sfir, il subsistera de multiples
barrizres autres que c elles des dr oits de douane et des restrictions quantitatives,
qui continueront & empécher le fonctiondement d'un vrai marché unique, mais la
suppression de toutes ces entraves demande un travail d'harmonisation d'enver-
gure, sur le plan de l'ensemble de la 1égislation fiscale, économique et sociale

dans nos six pavys,

En ce qui concerne la politique agricole commune, elle sera également assez
développée pour garantir l'intégration de la preduction agricole dans 1'union

douanizre.

Ainsi que nous l'avens vu, les efforts de la Commission pour utiliser les
milliards impliqués dans la politique agricole commune comme un levier pour ...

arriver a un renforcement de la structure démocratique de la Communauté,

ont mal heureusement échoués.”

-

e
%\Iotre position dans ce dernier domaine a été largement soulignée par le président
Rosenberg. Je pari_eréi donc uniquement ici de 1'établissement de 1'union économi-
que,
Dans une société ol le progr2s technique et économique demande des adaptations
continuelles de 1'appareil Economique et sccial existant, on ne peut se contenter
Be confier le sort des forces productives au simple jeu d'un systéme qui consiste-

rait en l'addition de ce qui reste des pouvoirs nationaux dans le demaine économi-

que et l'ensemble des "arrangements' entre les producteurs, qui eux n'échappent
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que trop facilement & ce début de législation européenne qui existe dans le

domaine de la concurrence.

Pour le rnouvement syndical, 1'établissement de 1'union écenomique est primordial
pour une autre raison encore. Sans elle, une politique sociale commune véritable,
c'est-a~dire une politique d'emploi communautaire et une politique active d'harmc-
nisation sociale est tout simplement impossible. Il n'y a pas beauccup de place,
dans une zone de libre échange, pour une politique sociale, qui ne peut alors

s'y développer que comme une oeuvre d'assistance scciale, capable seulement de

réparer les dégats.
Mesdames, *“essieurs,
Chers Camarades,

pour arriver a cette union économique, il faut aveir un pouvoir politique commu-

nautaire, avant suffisamment d'auterité pour assumer les travaux d'imaginaticn,

de proposition et d'exécution,

Si nous faiscns 1l'inventaire des pouvoirs institutionnels existants, nous verrcons
PO
peut-€tre un peu plus clair quant aux possibilités d'action pour les prochaines

années,

Lee Parlement curopéen vient d'&tre privé du contrdle - pourtant indispensable -

des budgets considérables de la politique agriccle commune, Il y a peu de chances

pour que le r8le comsultatif du Parlement européen s'étende 2 des tiches de

contréle ou de 1égislation dans les années qui viennent, Nous continuercns, de |
notre cdt£, a revendiquer un renforcement de ses pouvoirs, pour des raisons

/
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¥ que nous ne répéterons jamais assez, mais surtout parce que c'est seulement
dans une démocratie européenne véritable que le syndicalisme pourra répondre a

sa vocation,

liesdames, Messieurs, ‘

- Chers Camarades,

pendaht un certain temps, nous avons espér¥ que la fusion des E.fjé cautifs pourrait
avoir pour résultat la naissance d'une Commission exécutive ayé.nt a la fois le

i A
poids politique et 1'envergure nécessaires pour garantir un développement &quili-
bré de l'ensemble du travail communautaire, La fusion étant provisoirement remise~
pour combien de temps ? - cette possibilité est exclue. Pour ce qui est de notre
position de principe sur la fusion,_il est inutile de la rappeler - elle est suffisamment

AL L

connue,
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¥ Dans les mois, et peut-&tre les années qui viennent, nous devrons.compter-avec™ —

la possibilité que trois exécutifs fonctionneront séparément. Rien cependant ne
devrait empé&cher ces trois organes de considérer le travail communautaire comme
leur responsabilité commune; le sort de nos charbonnages, par exemple, ne peut
pas trouver de solution 3 Luxembourg seulement. I1 est clair que si l'on n'arrive
pas tres rapidement 3 une solution communautaire pour l'ensemble des problémes
de 1'¢énergie, ce sort - ainsi que je viens de le dire - sera pratiquement abandonné
& des ‘solutions nationales, pour lesquelles les gouvernements ont encore comme
é¢chapatoire de s'abriter - pour les conséquences désagréables - derritdre 1l'impuis-

sance des organes europdems.,
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Pour la Communauté économique européenne, le développement de la politique
économique 3 moyen terme pourrait étre rendu plus cchérent si l'on arrivait a une

meilleure coordination avec 1'établissement des objectifs généraux Charbon-Acier,

D'autre part, les recherches ¢'Euratom sur les conséquences &conomiques et sociales
de l'utilisation des nouvelles techniques, qui tombent sous la responsabilité de cette
Communauté, ne peuvent éire valorisées pleinement que dans le cadre d'une politique
économique communautaire, dont Euratom ne peut évidemment assumer seule la

responsabilité,
Il serait aisé de citer de nombreux autres exemples,

C'est pourquoi, de cette tribune, je m'adresse aux Exécutifs en leur demandant -
au nom de l'appui que nous leur avons accordé pendant les quinze années de travail
communautaire, de serrer les rangs et de prendre les responsabilités que les trois

Traités réclament.

Au demeurant, la position des Exécutifs eufropéens, et notamment de la Commission
de la C,E,E., n'est pas aussi faible que d'aucuns se plaisent 2 l'affirmer, Apres

la crise, on a bien essayé de la limoger, d'abord avec le décalogue dont j'ai parlé,
et ensuite avec l'ukase en sept points. Ifais personne ne sera en mesure d'appliquer
ces megures dans un sens restrictif si la Commission, appuyée par l'opinion
publique de nos pays, continue & ceuvrer dans le méme esprit qu'elle a montré dans

ses propositions de ma rs 1965,

Cela n'empéchera pas que les conceptions tres différentes de nos six pays continue-
ront certainement 3 s'affronter au sein du Conseil des ministres; mais méme 13,
je crois qu'il est possible de trouver des solutions aux importants prcblemes a

résoudre,.

A la condition que le dialogue continue, la Commission et les Etats membres peuvent -
sous pression de l'opinion publique, c'est-a-dire aussi sous press on du mouvement
syndical - faire de nouveauwx pas en avant, comme ils 1l'ont d'ailleurs déja fait si

souvent dans le passé,

ﬁ]'ai écrit, dans le rapport d'activités, comment '""en attendant Godot' la désintégra-

\M:ion politique cortinue dans des domaines fondamentaux,
%
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Cela est vrai - Mais il est vrai aussi que nous devons &tre parmi ceux qui élzvent
leur voix pour rappeler que sa salle d'attente n'est pas le lieu qui convient pour

faire progresser la politique européenne,

La classe ouvrizre et les peuples d'Europe ne veulent pas attendre, Faisons de
cette impatience le point de départ de notre action, qui doit continuer jusqu'a ce

que nous aurons réalisé les Etats-Unis d'Europe,

hgb/1s
9.11.1966
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C'est pourquoi nous nous réjoulssons profondément des discussions
gui sont en cours sur 1la cochércnco curcpdennc des syndicats libres.
Nous sommes convaincus que le renforcement de la collaboration

a4 1’intérieur de la Communauté ne nuit en rien &

l'entente sur le plen européen global. Bien au ccntraire :
c'est seulement si nous effectuons véritablement les téches qui
sont les ndtre & 1'intérieur de la Communauté gue nous serons en

mesure de développer des plans communs avec ceux gul ne font pas -

ou pas encore - partie de cette Communauté.

Meadames, Messisurs,

Chers Camarades,

Je voudrais pour terminer citer encore une fois Otto Branner
gqui, lors de la 4e Assemblée générale de Paris, a résumé nos

revendications dans les termes suivants :

Les Etatse-Unis d'Europe, partenaires égaux des
Etats-Unts d'Amérique, une Eurvope démoecratique

et de progrés, qui ne se limite pas aux pays
actuellement membres de la Communauté et qut

cst ouverte aug intéréts des autrce parties du monde.

~ tel est notre but.

J'en appelle aux syndicats européens pour gu'ils poursuivent

te but avec fermeté.

J'en appelle aux travailleurs suropéens, pour gu'ils ne croient
pas ceux-1& qui nous reprochent d'échanger - dans la création d'une

Europe unificge Z"1les réalités contre les 1llusions et les réves.

"Car si vous le voulez, ce ne sera pas un réve'”

(Théodore Hersl)

HGB/LS
Traduit de l'allemand
29.10.1968




QUINTA ASSEMBLEA GENERALE DEI SINDACATI LIBERI DEGLI
STATI MEMBRI DELLE COMUNITA' EURUPEE )

Roma, 9-11 Novembre 1966

Introduzione al 3° Capitolo del rapporto di attivita:
Problemi sociali (C. SAVOINI)

Signore e Signori,
Emici delegati,

'dopo la introduzione sinteticamente prospettica del
Segretario generale-Buiter, e dopo gli interventi invero stimo-
lanti e di ampio respiro dei colleghi Rasschaert e Lahnstein,.
incombe a me il compito di riproporre alla vostra attenzione al:
cuni aspetti dell'evoluzione in atto, nell'ambito comunitario, re-
lativamente alla politica sociale. Poichd l'obiettivo essenziale
e non contestato del Trattato &8 precisamente quello di assicura-
re un miglioramento costante delle condizioni di vita e di lavo-
ro delle popolazioni dei Sei Paesi menbri, sard appunto da un esa-
me delle realizzazioni in campo sociale che si potra vaiutare se
ed in gquale nmisura il Trattato ha risposto agli obiettivi ambi-
2iosi che si prefigge.

E la prima considerazione cui siamo indotti da una ropi-
da scorsa dei dati relativi alla evoluzione della situazione socia=-
le dalla. data di entrata in vigore del Trattate ad oggi, & quella
di constatarc come un generale progresso economico e sociale si
sia verificato a partire dal 1958, |

L'espansione economica & stata considerevole anche se
non conforme in tutte le regicni: nelle arece industriali, infatti,
il ritmo di sviluppe & Stato molto pil elevatn che nelle regioni
menc sviluppate, provocande una accentuazione delle disparita nei
livelli ai prosperitd econonica che nen solo & indesiderabile dal
-punto di vista scciale, na che altresl centrasta manifestatonen-
te con gli cbiettivi di sviluppo armsningn che_il Trattato di Ro-
ma persegue. Cid0 neondimeno i cernsumi privati nelld Conunitd scne
aumentati d4i un terzeo negli ottr anni, nentre quasi tntalnente

scomparsa & lo disoccupazicne; si constata anzi in quasi tutti i
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ersciente e respensabile. di una volonta politica finalizzata a
prnmunveré il prrgressc sociale in quante. ebiettive frndanenta-—
le dello integrazicne eurcpea,

Né del rceste va dinenticatc che il Trattate tende a
considerare la peolitica sccianle essenzialnente come un sotte-
prcdotto del prccesse di liberaiizzazicne degli scambi di ner-
ci e di fattori della prcduzirne, preccssr che rinmarrebbe lL'cbict-
tive principale dell'raperazione "Mercate Ceonune',

In gquesta legica, per la gualche anche il niglioronen-
tr delle condizirni di vita ¢ di cccupazicne diventa un risulta-
te necconics del funzicnanents stessc del Mercatr Crmune, la po-~
litica srciole & crnsiderata ceome 1o strunentr pef salvaguardarc
gquestr funzicnanentc da nstaccli istituzicnali (vedi circrlazic-
ne della nanodcpera) © da risultati negativi (pclitica del fonde
smciale), ¢ al nassinn ccﬁe strunentc per difendere e favorire
quel funzinnarncentr nediante il ravvicinanents delle dispnsizicni
legali e amministrative (armonizzazirne dei sisteni sceiali in
funzione della clininazicne delle distnrsioni &i crnecorrenzal;

Data questa natura del Trattatce - e sard guindi oppor
tunr che, in previsiocne del Trattate di fusione; i sindacati cla
brrine fin da cra foroule atte ad assicurarc una piu autcnona dé—
finizinne degli chiettivi e dei nezzi di uwna pelitica sociale co-
nunitaria -~ era frrsce inevitabile che, una vrlta regelanentate
quelle materie che, ai fini suddetti, prevedevanc una disciplina
-ebbligatrria, lc residue norme di "politica srciale" rivelasse-
ro la leore inacdeguatezza a pfomucvere crncretanente il persegui-
nentr degli ambizicsi obiettivi pregrammatici che il Trattate si
pone. Né a rinedicre alla genericitd delle cnunciazicni ed alla
fragilitd degli strunenti giuridici previsti dal Trattate in no-
teria scnc~ valsi gli sforzi cestanti dispiegoti dalla Ceoonissic-
ne Esecutiva della CEE, treppe spessc crstretta a subire le scrde

reticenze delle arministrazicni nazicnali,
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Ccedl drpr che il cicln delle regrlonentazicrni frrmnal -
nente prescritte dol Trattatr ha ricevutr disciplina secrnde 1n
scadenziari~ previster, abbianr drvuts constotore che nessuna rea-
lizzazirne inportonte e nessun serin prrgressc ha prtutr essere
crmipiute, sopratuttc per quants cencerne gli artt. 117 e 118 che
niranc a prroucvere il migliqrémento delle c¢rndizirni di vita e
di lavoro,

Nunercsi s~n~ stati infatti gli rstacrli che hanne in-
pedite la messa in cpera di una -pelitica scciale crnunitaria di-
nanica, Tali cstacrli hanne finitr per »rovecare una "paralisi
pregressiva dell'attivitd crrunitaria in compr srciale", di cud
il sintrne pih vistesc & erstituite dal fatto che, nentre si an~
nctan~ riuniecni quasi scttinonali del Crusiglie dei Ministri dol-
1'Agriccltura, dcl Cenmercic, dell'Econondia ccc.,i Ministri del
Lavore nen si srn- invece piuw incrntrati dall'crnai lentan- 15
novenbre 1964, |

Ultre alla predetta indeterﬂinatezzaa delle ncrne del
Trattate relative alla politica scciale, ci incorre qui di denun-
ziare lo irriducibile opposizicne di principic che gqualche grver-
nn fa contre la attribuzicrne di crempetcnze anche limitate alle
istituzirni ccouniterie in materia scciale; la reticenza, pil
abile no parinenti negativa di altri grverni, cui la suddetta ep-
pcsizione di prinbipic serve invece da scherne per cceprire la vo-
lentd di- rallenterc cgni inigiative di progressc scciale; infine,
1'insufficientce inpegns che anche quei grverni che sul pianc na-
zirnale srnc pill sensibili alle eesigenze di benessere della clas-
se¢ laveragtrice nanifestanc nei-crnfronti delle svilunppdr di una

crganica prlitica asccicle ceonunltaria.



Cene infatti valutare altrinenti il fattr che delle
prropeste di vitale inportanza cene quella relativa alla attribu-
zirne di pih anpice pessibilita di intervents al Fende Sociale E-
répeo, cppure praprste che esigerebberr una urgente definiziecne,
cene € per i programni di fernesziecne prrfessirnale acceleréta,
giaccianr da nesi nei labirinti di interminabili negeziati a li-
vello burocratice senza che il Crnsiglic sia rai chiarate a deri-
nere e a decidere in base ad un precisc criterirc politicc? Cene
trcvare altra spiegazicne per ll'atteggianentr di un geovernc qua-—
le quelle italiann, che dcpr di aver presentats al Consiglin un
"mencrandunrelative allc sviluppn della pnlitica sceiale” (il
quale fu peraltre altanente apﬁrezzatc dail sindacati liberi del-
la Conunitd) ha successivanente permessec che tale nenorandun ca-
desse nel dimenticateiec piu incffensive, senza nai aver pretesc
farne cggettn né 4i discussicne né di negoziati?

In realtad credianc di essere nel verc affernande che al-
la base dell'inpasse in cui si dibatte da tempr la prlitica sccia-
le conunitaria stia sestanzialnente la gencrale. velentd dei geo-
verni di presentarsi neil cenfreonti dell'rpinicne pubblica dei ri-
spettivi paesi erne artefici esclusivi del prrgressc scciale, sen-~
za volerne crndividere i meriti c¢rn nessunn, Di gui l'ingiustifi-
cata pretesa di crntestare alla Ceomnissirne della CEE la prssibi-
litd 'di autcnene iniziative in nateria scciale; di qui l'inqualifi-
cabile pretesa di estraniare le parti scciali dal prrcessn di ar-
nenizzazirne scciale.

Ma se, per tutti i suddetti metivi, la politica scciale
nessa in cpera dalla Cenunitd si & fin- ad rggi prsta crme un srt-
tepredettn, cone une derivata del prﬂcésso di integrazirne econcui-
ca, nci gianc invece convinti che il pancrana ¢ le preospettive di
tale prlitica dcbbanc radicalmente mutarc crn l'inizir dell'atti-~
vitd di prngfammazicne a livelle eurrpec, Ci senbra cire che mén~
tre prima 4l ora, in assenza @i rbiettivi auteonrmi, le pelitiche
crrunitarie, e tra esse la pelitica scciale cranc subrrdinati ai

fini prevalenti dell'attuazicne del mercatr criwune, srtte la sfida
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delle nuecve prespettive di prrgramnazicne cconrnica la determi-
nazirne degli rbiettivi sr~cinli deve assunecre il carattere prin-
cipale indipendentenentc dai crntenuti tredizienali che le asse-
gna il‘Trat%atO. _ )

) Un prsitive orientaments in tole direzicne senbra aver
ispirate i laveri condetti dal Cenitats di pclitica eccnendca 2
nedir termine almenc allorchd ha abbrzzatr la linea dtazicne fu-
turae della Crounitd in nateria di prlitica dell'inpiegr ¢ della
frrnazirne proféssicnale.

Tuttavia, prina di dare un definitive appfezzamentc
del princ prrgram:a di prlitica ecrnrcmica a nedic termine, bi-
srgnera che,.a queste prsitive intenzir~ni segua la c-nferna deil
fatti ceoncreti. A tale fine si richiederd che le r*:ruc:,r::i.mj.zzaz:iicni
sindacali prestin- tutta lé lors attenzir~ace rnde fare in ncder,da
un latc, che questa rttica si crnerctizzi in adeguate nmisure ed
in idrnei struncenti ¢, d'altrr lat~ eviterc che cssa prssa chsti-
tuire un coneds alibi sia per i grverni sia per i datcri di lave-
ro, che in ncne di pretesi imperativi deolla pelitica ecrnoidica
potrebberr talvrlta csserc ind-tti a irregicncevelnente crntene-
re © respingere le rivendicazi~ni della closgse laveratrice.

In uno tale prespettiva un'azicne respensabile mo risr--
luta si inp~ne allce erganizzazicni sindacali dei nrstri Sei Pac-
si, neonche un inpegne enstante nei cenfreonti delle istituzirni
cenunitarie, dei grverni nazirnali, del padrenatc. In particrla-
‘re, esse dovrann- anzituttr fare appells o quei grverni che si
dichiarann naggirrnente sensibili allc cesigenze del nirvirents sin-

.dacale, priché & incrncepibile che dei governi i quali si prrfes-
seno nestri andel possans crntinuare a subire passivaencnte il
ecrnservatorisne scciale di altri governi 1 quali tuttavia hanne
finrra impedits l'apertura Jdi un vers dialogn in nateria con le
parti srciali. Ocerrrera dungue che questi ghverni arnici éel novi-
nentr sindacale si cralizzin~ per rilonciore delle iniziative,
quali quelle suggerite o s~ temps Aol governi rlandese ed itoa-

lianc, che srnr indubbianent. idenee a rinediare al vuctr attuale.
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Nei dnbbiann incltro erntinuare cron perseverante rea-—
lisnc il dialngr appeéna iniziate ern l'rrganizzazicne inprendi-
trriale della Cenunita, cuil ha datr avvi~ 1l prrgetts di progran-
na di lavere in nateria snciale della Grmmissiohe CEE.

Certr si tratta per cra di un avvir ancrra incertc ¢
nndestr ge crnsidercte in gé, na ess~ pPrtrd assunere una rile-
vante inpertanza nella nisura in cul l'inpegnc e la iniziativa
delle rrgonizzezi~ni sindacali saprd rendere il dibattite piu
ccerente e cencrete, nella prespettiva di dare gradudlnente vi-
ta ad un crganicc sistena di relazioni industriali a2 livells eu-
rrpec che conservi intatts alle parti scciali il leors rucle di
scgaetti creatcfi i pr-gressc srciale, .

Certr, il cennatr prrgramma_di lavrre in nateria scceio-
le elaberatc dalla Commissicne della CEE in adesirnc a quantc ri-
chiestr dalla nestra IV Assembleo di Porigsi prtrd facilitare la
nestra aziene nella direzicnoe indicata. Ma rltre a ¢id rcenrrera
altresi che noi sappians crixpletarc rapidanente il nnstre progran-
na d'azirne 1 naggis 1965 cen un prrgrome di lavers - Ché il Cn
mitatr Esecutive ha peraltr- datr nandats alla Comizissic-ne Socia-
le di elaborare - il quale nrn sia il risuvltat~ di una senplicce
addizirne di rivendicazicni nazirnali, no che di queste sappia
farne una realistica sintesi ccmunitaria.‘

Tale preograrma dnvrd cnstituire la linea direttiva di
tutte le nestre azironi rivendicativé, tant~ o livelln nazinnale
che a livells cemunitaric, per nede che la nestra ferza sindaco-
le abbia intera la pessibilitd di nanifestarsi crume wna f-rza
eurspea attiva, attd ad assicurare al nnvinente sindacale, anche
al livellr srpraﬁuzicnale, l'esercizic di quelle prercgative fin
qui esercitate a livelle nazicnale, Sol- in tal'mﬁdr sora infatti
pessibile garantire che sian realizzate guelle prrspettive di -
glirranent~ rejidr, equilibratr e crstante delle crndizirni di vi-
ta e di lavoroe dei nrsiri ﬁﬁﬂfliﬁﬁ@h@ﬁé la roagic-ne essenziale del-
1'asprgain che 1o clagse levoratrice ha dote alla Crmunita Ecrnn- -

ico Burapeo,
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Verme Assenblde Générale des

Syndicats Libres (C.I.S.L.)

des Etats nenbres des Cormu~
nautés Turopéennes.

Rome, 9, 10, 11 noveuwbrec 1966
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INTRODUCTION AU RAPPORT D'ACTIVITE
(CHAPITRE ECONOMIQUE)

par T. Rasschaert

Déja avant la précédentc assemblée générale, les institu-
tions de la Comrwnauté insistérent réguliérement sur la
nécessité d'introduire, sur les plans national et cowmrau-
navntaire, 1la politique des revenus. Depuis lors, cette can-
pagne a gagné en vigueur. Aussi bien du point de vue de la
politique conjoncturelle quo du point de vue de la politi-
gue écononigue & moyen terne,la politigue des revenus
revient régulitrement sur le tapis.

Ne nous attardons pas & décrire ici les variations de ce
théne dans le temps, quant a ses objectifs, son contenu et
sa procédure. D'ailleurs, le rapport souunis par le Sccré-
tariat fait largement état de ces variations.

Pour éviter toute confusion, faisons dés l'abord la dis-
tinction entre les mesures politiques de différentes natures
qui influencent la répartition du zrevenu national, d'une
part, et LA politique des revenus préconisée par les insti-
tutions communautaires, d'autre part.
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A la preniere appartiennent lcg décigions concernant
ltagriculture, la concurrence, etc... décisions qul sont
également prises au niveau de la Compmunauté. Tous les
aspects de cette action doivent &trc suivis de trés prés
rar nos organigations syndicales. lon ani Lahnstein

traitero plus on détail de cette question.

Mais le politbique des revenus préconisde par les institu-—
tiong de la Communauté cst autrce chose. Reprenons, pour
bien nous couprendre, la définition du premicr progranfe
de politique écononique a noyen terne : "La politigue
des revenus constitue l'ensemble des décisions de 1'itat
et des partencires sociaux tendant & influencer Aélibéré-

nent 1'évolution des différents revenus."
Cette politigue a pour objectifs :

- comme élénent d'une politique anti-inflationniste,
la modération nécessaire & la progression des
rovenus

-~ le développenent suffisant des investissenents
i

~ 1'amélioration du sort des catégories les 1101
favorisées.

Dang cc sens, et toujours selon la nénce gource, la poli-

tigque des revenus doit

- cubrasser la totalité deg revenus
- s'acconpagnor d'une politique active des prix

- go doubler d'une politique des patrinelnes.

Par ailleurs, les hauts fonctiomnalres rccommaisscent gque

la Tixzation des salaires rcléve de le liberté de négocia-

—

tion deg

Py

[}

artenaires sociaux nails, sous forne encore

s

prudente apparait clairement lea tendance & renforcer



1t'intervention de 1'Etat dans cce domaines. In résuné,
cette définition ~ et c'est un de ses grands nérites -
¢tale les pieces du puzzle nais sc garde bien de les
ragsenbler. Restc & savoir @i un tel rassenblencent cst
possible. Nous en doutons fort, et ceci vrincipalenent
pour trcis ralsons

Prendier aspect. En tant gu'éldément d'une politique anti-

inflationniste, lc principal instrunent propesé per la
politique deg revenus est la liaison des salaircs & la
productivité. Le rapport duw Secréteriat ewmposce le nangue
de fondement éconcizique de cet instrunent. Je nc n'détends
pag davantage sur ce sujet maue je veux toutefois épinglexr
un seul élément : les relations entre les industries treés

productives et les autres.

Dans une écononie comme la nditrc, lcs sccteurs industriels
& haut degré de productivité sont génédralement les indus-
tries d'exportation. La thése de l'action en faveur des
catégories les woins favorisdées suppose que ces industries
transmettent & 1l'ensenble deg travailleurs les béndéfices
de productivité qu'elles ont par rapport & la moyenne. A
noing de créer des caisseg de conpensation — ce gquil est
difficilenent imaginable - ces surplus de productivite
devraient se transfércr sous forne de dirminution des prix.
Cette thése éguivaut & demander aux industrics d'exportation
de dininuecr leurs prix pour deg raisonsg de justice soclale
interne et sans que la situation sur le narché nondiel ne
1'exige. 51 les hauts fonctionnaires réunis au coulté de
politique éecononigue d woyen terne veulent en arrviver 1la,
qu'ils proennent ploce a la table de négociation avee la
grande industric curopéennc. Ils rcconnaitront vite ol en
sont, en 1966 cncore, les véritables rapports de force.
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Deuxicene asneet . Le politique des reovenus dissibule log

Toeunns de la théorie éconciligue qui, actuclicuent cnsci-
gnée a4 l'université et graducllencnt infiltrdée dans la
aphere de 1l'adiinistration, reste essentiellenent une
théoric de¢ la production. Sousg 1l'influence de la crisc des
années '30, c¢lle eggaye de répondre a la guestion suivante
Comment augnenter la production pour atiteindre lc plein

eplol?

Aimsi s'est développée la théorie de la creissance. Hous
seriong évidenrment mal placés pour la condamncr ou 1a regret-
ter car nous avons &té parni ceux gui ont lutté pendant des
années pour obtenir le plein ermploi. Touvefols, nous vou-
lons souligner gue la croissence économique inpose des
réformes de structure, particuliérenent dans le donnine de
la répartition. Ce gont juztenent cecs aspects de la répar-
tition qui sont négiigés. Unc prcuve en ezt cncore fournic
rar leg travaux de la politique dconomigue O rioyen terme.
Les prévisions économiques & la base de ces traveux so l1ini-
tent d'une part & une cstimation de 1'offre c'cst-f-dire

de la production, ct dfautre part & unc cotimation, por
adaptaﬁiOnjdc lee denande. HMals le licn entre 1'effre ot

la denandc , c'est-&-dire le répartition, est ignoré. La
rrévision éconouiqus ne fourmit pas 1o réponsce O cebbe
question : "Cormcnt ase répartit 1o production cntre bénéfi-
ceg, salaires, loyers, rentes, anortigsemente, cte.? fllc

ne répond pas non plus 4 cette autre question :"0U so diri-
gent tous ces revenus, vers 1l'épargne ou vers 1a COonsoikila—

tion?"

Pourtant, la répertition desrevenus posc des probléncs cxtri-

nenent complexes et ~ statisticucnent aussi — mal conus.

lais, au lieu de combler ccs lacuncs, la prévision écono-
oS
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sigque port inplicitenmcnt de l'hypothesc : neszse salarizale

O~

gale consomnation privéce.

Bt comme, du cdté de lo demande, les investissciwents privés,
les invegtissencnts publiecs et la congsormation publigue
doivent, par hypothésc, augmentcr plus repidenent gquc la
dermande globale, la prévision dcononique arrive, par dé-
duction, & la conclusion que la consommation privée doit
augnenter rclativement moins vite. Cc jeu d'hypothéscs meéne
dés lors & une conclusion inplicite : il faut nodérer
l'augnentation des salairces.

Ce schéna - sinplifié, je le rcconnais - dénontre gue la
politigque des revenus

- ne répond pas A wunc ceonception dc 1a répartition

- nais constituc un palliatif collé sur unc théoric
de la production asngue on péricdc dc sous-cuploi,
c'est-a-dire au uonent ol la répartition nc posec
pas les problémcs qu'elle pose cn période de plein
enploi.

31 nous nous plagons dans unc ¢cononie de narché - et nous
sommes bien forcés de le faire -~ nous constaions que la
politigue des revenus ignorc, cn outre, la lod la pilus fon-
danentale d'une telle écononic, & gavoir la loi de la rarceté.

En définitive, la politique des revenus équivaut & figer
la répartition actueclle du revenu national ct signifie cn
fait denander aux travailleurs de renoncer au prix gque le
travail, devenu rare, peut obtenir. In compensation, le
prenier programmc de politique écononigue & moyen terie
nous offrec unc vague formule dc politique des patrinoines.

Ve




Troigiene azpect. La politigque des revenus, on reaforgant

1'intervention dc 1'Etet dang les relations enployeurs-

~ e r

travailleurs, touche & 1o structure néne de notre sociéte.
C

A cct égard, la thesc gouverncrentale eob commmunautaire

ignore le véritable sens de la négociation colleetive.

Des la prenmiérce guerre nondiale, leg pouvoirs publics ont
confié, sous diverses formes, la fixation des conditions dec
vie et de travail & la négociation collcctive cnploycurs-
travailleurs. Dens la plupart de nos pays - pas dans tous,
hélas - nos organisations négocient les conditions de vie
¢t de travail au non de un & deux tiers des traveillcurs.
Muni d'un tel nandat, le négociatcur syndical nc considere
pas uniguenent 1'intéreét irmédizt de ces nenbres, mais

calcule & plus long terne.

En voulant reanforcer le rile de 1'Etat dans cco domaine, los
partisans de la politigue des revenus perdent de vue ceg
éléments et nicnt con foit le scnz des regponsabilités de

nogs organisations.

En réguné, la politique des rovenus

- reposce sur un dnstrunent (liaison des saleires & la
productivitd) qui n's pas de justificetion économnique

- ignore los probléncs de la répartition

- risquec de netitre cocn causc l'autononic do nos organi-
sations

Particuliérencent en rapport avee co dernicer risque, la poli-

tique des revenus constitue pour nous un défi,

Notre réponse ne pcut rester un sinplce "mon", nais clic
doit s'inscrire dans une conceptiocn de politigue écononi-
gue et sociale. Noug devons, cn cffet, reconnaltre que le
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plcin enploi posce deg problenes de stabilité. Certaines
de nob organisations cherchent des rondédes ot des solutions
gue l'on peut, je crols, classer grosso wodo soug deux
rubrigues @ .

- contrdle des investissencnts par un renforccnent

dez différentcs fornes dc dérocratization de 1'éco-
neriie

- augnentavion de la participation des travallleurs
au financenent de 1'économic par le salaire/épargne,
1'épargne contractuelle, ¢t autres formules encore.

Sur ceg différcents thénes, des études scent on cours au
sein de notre Sccrétariat. 4 l'heure actuclle, c¢lles n'ont

pas encore abouti A des conclusions.

J'egpere que cotte asscembléce générale nous incitera & pour-
suivre la confrontation ¢t & établir rapidencnt la synthesc.
Je le répeéte : la politigue des revenus telle gue préconigée
par les institutions ccrmmuneautaires constituc pour nous

un défi. A nous de relever ce défi ot d'indiquer nous-néics
‘les solutions. Convaincusg doe notre responsabilité, c'est

par 1g force de nos iddes que nous garantirons 1'autononic
dc nos orgenisaticnsg, autonomie gquil reste un facteur indis-
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pensable de netre gocidété dénocratique.
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Rome, les 9, 10 et 11 novembre 1966

INTRODUGTION AU CHAPITRE ECONOMTIAGUE.

par Manfred Lahnstein

Mesdames, Messieurs,

Chers Camarades,

Le rapport du camarade Rasschaert a montré 1'étroite liaison qui existe entre
la politigue des revenus et la situation #conomique du travailleur. Aprés moi,
le camarade Savoini mettra l'accent également sur la mBme dtroite liaison

dans son rapport consacreé & divers aspects de la politique socizle.

Politigue des revenus et politique sociale:

Toutes deux, indissolublement liées, constituent sans doute la possibilite la
plus notoire d'influenoer directement la situation économigue et sociale du
travailleur. Auséi est-il logigue d'y voir le centre véritable de l'activiteé
syndicale. Qu'il suffise de rappeler jici l'importance de la politigue en

matigére de conventions collectives!

Toutefois, les buts et 1l'orientation de l'action en matiére de politique
sociale et contractuells ne sont pas déterminés exclusivement par ce gue les
syndicats estiment souhaitable, Il s'agit en fait de tenir compte de multiples
facteurs économigues, que cette action ne peut plus ignorer aujburd'hui.

Ces facteurs sont d'une extrémelcomplexité, mais ce sont sux aussi, eux

surtout gqui influencent de fagon déterminante le niveau de vie des travailleurs.
Rue cela nous plaise ou non, nous sommes cbligés d'observer et d'influencer

1e phénoméne écnnomidﬁ&‘dans toute sa complexité. C'est ainsi seulement que
1'on arrivera & modifier les données économigues d'une fagon telle gu'une
politigue sociale et contractuelle & plus longue échéance pourra Btre

poursuivie, et dans un champ d'action aussi vaste que possible.



Cette nécessité de développer des activités nouvelles, pour lesguelles
1'expérience était pratiquement inexistante, se manifeste tout. particuligrement
au niveau des Communautés européennes. Fn effet, la C,7.F. disposc précisément
de nombreux instruments qui permettent d'exercer indirectement une influrnce sur
la situation gconomique des travailleurs. Je rappellerai seulement ici la
réalisation du Merché intérieur surcopéen, les régles de concurrence, la
politique en matiére de commerce extérieur, la politigue agricole, ctc....
C'est dans ces domaines que l'activité de la Communauté a été le plus intense
depuis notre derniére assemblée générale de mars 1964, Les fameuses réunions
marathon du Conseil ont par exsmple porté sur le prix commun du lait ou sur

la suppression de droitsdouaniers; elles n'ont malheureusemsnt pas concerné

1'harmonisation de la sdcurité sociale =t pas davantage le renforcement du

Parlement eurocpéen.

Ceci ne correspond certainemsnt pas & nos conceptions en cs qui .coacerns un
développement éguilibré de la Cemmunauté. ffais 1& n'est pas la guestion. -
I1 ne s'agit pas non plus d'un choix entre la "proie" st 1'"ombre". Nous.nous
trouvons simplement placés devant la nsecessité de devenir actifs dans ces
domaines qui contribugnt 3 déterminer, souvent de fagon trés technigue, 1m

climat général et lc développement de la Communaute.

Pour mieux illustrer ce point de vue, je voudrais reprendre une idée déjd_abordée

par le camarade Rasschaert. Si 1'on considérs gue la politigue des revenus doit.
tenir compte du revenu réel, et pas seulement du revenu nominal, on souldye indyi-
tablement le probléeme du maintien et de l'$largissement du pouvoir d'achat.

MBme nos adversaires les plus acharnés nc devraient pas oublier oue les travail-

leurs ne sont pas les eartisans de 1'inflation, mais bien plutBt les victimrs,

Nous posons maintenant la question suivante @ guelle a &té la contribution de
la C.E.E. au développement dz 1'cffre, de la concurrcnce, des prix at de la

gualité ? Qu'e-t-glle fait pour arriver & une stabilisation des prix ?

Voyons d'abord la question des prix :

Pour pouvoir influencer les prix dans la 0.7.F,, il rst nécessaira d'en connaitre
les éléments déterminants, les développoments et les effsts, Les donndes renuisrs
sxistent, il faut le reconnaitre. Ft pourtant, si 1'on vaut une surveillance
permanente des prix, dont les résultats pouvent mt doivent Stre publids, hinn

des choses laissent encore 2 désirer. !
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Les services de la Commission de la C.F.F. ne sont pas en mesure - & cause
d'un mangue de personnel st de difficultds financigres = de remplir cetts
tache, Par ailleurs, 1'Office statistigue des Communautés, tout & fait débordé
par le travail, est obligé de. firer d'autres priorités. Nous avons fréguemment
- et il v & gusloues jours cnoore & 1'occasion d'une téble ronde avec le
commissaire M, COLONNA - attiré 1l'attention sur oes insuffisances, guo les

oxemples ci-aprés illustrent asssz bien

Ayant fait guclques économies, je voudrais m'acheter une caméra ZFTSS-
IKON, modéle CONTAFLFX. Un bon apparsil, ct j'espérc guc vous nc considérez
pas un tel cadeau trop lusuceuws. Fh bien, le méme CONTAFLEX colte, au prix
officiel, 6849 DM en Républigue fédérale ct en Belgigue 1l colte 1.060 MM

{ou 13.270 FB).- Pourguol cela ?

Un autre cxemple :

En juillet de cette annéc, lc Conscil des ministres de la C.F.5. a arrété
des prix communs pour cortains produits agricoles. Pour pouvoir juger si

ces prix sont trop élevés ou trop bas, il serait important de connmeitre

lours effets sur les revenus des productcurs, sur le nivcau des prix 2 la
consommation ot sur le dévocloppement du commerce avec les pays tiers.

Ft pourtant, personnc n'en connait los conségucnces avec suffisamment de
précision, pas mémc lcs fonctionmnaires do la Commission de la C.%.F,, qui
n'ont pas été cn mesurc de donner dos réponses seatisfaisantes & des questions
posécs par nos camarades au scin du Comité écornomiguc ot social.

Mais alors comment vout—on évaluer un= politique do marché ot do prix, si

les Elémonts d'appréciation les plus importants fomt toujours défaut 7

Nous abordons ici le famew: chapitre de la politique agricole communey & oo propos,

quelgues bréves remargues sculesment

Les syndicats nc sc sont jamais opposés & la conaoption aui ost & la basede la
politigue agricole communautaire. Tt cecl, bicn que cotte conccption ne soit.
certainement pas la scule pessiblc, ni méme pﬁut—ﬁtre colle nue nous cstimons

ia plus valéplc. Ce fut plutdt par la conviction gue les avantasgns de  nature
politigue pourraient plus gue compenscr cortains inconvérients Sconomicucs. .
Aujourd'hui, cectte conception est devenue réalité; malgré toutes les difficultés,
glic a été couronnée de succés, surtout dans le domains politious.

En outre, d'un point do wue strictement édconomiguc, les offets positifs ne se

sont pas non plus fait attendre : approvisicnnement plus régulier, abondanco

ot diversité croissante o 1'cffre ot, parfeis, mrillrure qualité.
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Néanmoins, lc développomcnt dos prix et du commerce avet los pavs ticrs roste pour
ncus urt point d'intsrregaticrn. Nous savons guc cCs choses sont trés compliguéos

et que 1l'agriculture n'est pas la causc de tous les meux; nous savons surtout

gque la Commission de la C.E.&. est souvent la cible- faussn -~ cdfattegues lrs moins
fondées. £t copendant, une Commission gui admet gue, par-dessus le Conseil des.
ministres, c'est-&~dire par-dessus los gouvorncments, los intérats particulicrs
font pratiguoment la loi, guc 1'en accable constammont le consommatcur of 1=
contribuable dc nouveaux millicns & payer, unc Commission qui tolére.de telles
pratigucs scra & la longue appelée & assumcr unc partie de la rosponsabilite

pour un dévcloppomant pas tout & fait réjouissant.

Nous avons taujours &été du cdté de la Commission lorsgu'il s'est agi de défendre
la raiscn deonomique ot la nécessité politigue contre la courtc vue des iatérits
particulicrs; ct nous coniinucrons & 8trc & scs cOtés. Notamment,la Commission
pourrda compter sur tout notrc appui lorsqu'cllc se défendra — avec plué de- -
netteté qu'clle ne 1'a fait jusgu'd maintonant - contre des reproches iniustes
qui lui sont adrcssés.

Par ailleurs, nous devons trouver ung cortaine distanco par repport & la
politigue agricolc poursuivié par la C.E.E. = ot on méme temps v-consacror plus
d'attention et d'zfforts. C'est de cette facon que nous rendrons le mailleur

service & la fois & la Commission =t & nous-mimos.

Mais il est d'autres domaines oncore ol 1'activité do la C.F.F. oxgree, directem-nt
ou indirectement, unc influsnce sur 1'offre de biens ot do services - et de ce
fait sur les prix, c'ost=d~dirc sur lc rovenu récl du traveilieur ..
Citons brigvement le démantZlcoment douanicr, la suppression dos restrictions
guantitatives ¢t 1'élaboration d'un tarif douanisr commun & 1l'égard des pavs
tiers. Ce gue la Communaute a réalisé ici ost vraiment étonnant — méme 1-s
prévisions les plus optimistes ont &té dégassécé
Mais la réalisation totalc dc la libro circulation dns hicns, dos sorvices ot
des capitaux supposc encorc la suppression d'un grand nombro de prescriptions
technigues dont les effets - cen ce gutils freiment le commercs - reioionent §
ceux des barrigres douaniéres.
Si aujourd'hul par oxemple un Ftat mombre de la £.7.5F, désirc cmpfchor
1'importation de VW, il pout difficilement faire appel & un droit
douanier spécial. Mais il luil est possikle d'atteindrs son but beaucoup
plus simplement et plus cfficazoment an intordisant la misc cn circulation

de voitures automibiles légéres gui sont munies d'un marche-picd,
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Ou bien encore, on désire cmpicher i'importation de chAnscrvos en provenancs .
de Grende-Bretagne. Il suffit pour ccle de promulgucr une loi sur les

poids ct mesurcs, gui prescrit l'utilisation d= récipient contenant 500 or.

C'est une fagon do toucher 1'industric britanniguc dos conscrvas [ organisde

en fonction d'autres mesurcs} plus durement et plus directemecnt oue par

la voic de barrigros dousnierss.

A premigre vuc, ces oxomples pcouvont paraitre plus dréles guo graves. T1 faut
cependant y voir une tentative do transformcr des marchdés nationaur en "réscrves
maturelles", de réduirc artificiellemeont 1'offre ot de maintenir lcs prix &

un niveau élevé, £t n'oublions pas non plus 1o dangor de perte d'emploi gu'une
t2llc politigue impliques. Nous avons toujours pensé cu'un marchd intéricur
uniforms curopéen contribuait & stimuler la concurrcncs ot & abaissor les codts
et leos prix. I1 faut scuhaiter & la Commission gue scs multiples efforts.en.

vug d'éliminer définitivement les obstaclces tochniguocs au commerce - au sans le
plus large - sceront bientdt couronnés de succés.

Hans aucun doute des"tiraillements" maticnaux seront & surmontor dans tous

les Etats membres.,

La mémg chosec vaut guand il faut surmontcr d'autros obstacles qui sont la
cause de limitation ot de distorsion & la concurrcnce, Los syndicats n'ont
jamais été les promoteurs d'une idéologic libdéralo en matiére de concurrence,
guil voit dans la concurrence plus qu'un simple moycn "ordonnatcur™ de la
politique écomomique. Lorsqu'il s'agit , par la coopération, 1a fusion ct l1a

croissance internc, de créer de nouvellss grandours d'entroprisss, adaptées

aux dimensicns du marché curopécn ct a la dureté dc le concurrence sur le marché. -

mondial, nous ne nous vy opposdns pas - si du moins nos obisctifs cn matiéfe

de politiguc économiguc ot sociale ne sont pas oubliés.

Mais lorsgu'on sc tient au principe @ prix élovés, production rzduits, “culture"
du sous-emploi, lorsgu'on procéco @ la cartellisation, & la répartition dos

-

marchés ou & la pratiquc dos prix imposds, alors nous disons résolument |

avec la Commission de la C.E.E. ¢ " Non ™.

Une concurrence dans lo Marche commun organisée de facon rationnelle suppose
1'établissement dz conditicons dc concurrence éguivalentes. Avec scs propositions
en vue de 1'harmonisation des systémos d'impdts sur le chiffre d'affaires, la
Commission a fait un impcrtant pas cn avant. Dfautres initiatives suivront

dans lc domaine du droit fiscal ct du droit éconcmicue, des brevéts et des

liegnces, etc..
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Nous dovrons ici &tre extrémement attontifs et veiller & ce que 1'harmonisation

ne soit pas réalisée sur lg dos des travailleurs et des consommatcurs.

Mesdamos, Mossicurs,

Cheors Camarades,

Je crois que cotte énumération montre & suffisance gue la C.F.%. disposz
aujourd'nui déjé d'un grand nombre d'instruments cfficaccs de politigue économique,
Cos instruments, s'ils étaicent intégrés rationnellement dens le cadre d'une
planificaticn & moyen terme, pourraicnt exercer une influence tres favorabls sur
1'of frc globale.
Ceci nous améne & poscr la question suivantc :
5i 1'on veut arriver & un développement égquilibré de 1'offre ot de la
demande, pourquoi toujours vouloir s'en prendre & la demandc, c'est-&-dire
au rovenu des travailleours ? - Pourguoi ne pas cssayer d'influencer

d'abord 1'affrec ?

Ici la C.E.C. cst loin d'avoir épuisé toutes los possibilités, ainsi que j'ail
tenté do le montrer & l'aide ds gueloucs oxomplos. J'ajouterail gue,vu 1o tomps
limité gui m'cst imparti, j'ai laissé dc cfté unc séric de possibilités - dont
traiteront par aillcurs mes coll2gucs du scorétariat — d'imflucncer dirscteoment
ou indirsctement une pelitigue d'accroisscment de 1'¢ffro, comme p.ex. la
politigue d'emploi ot dc formation professionnclle, la politiquc d'immigration

st d'émigration, le politique structurelle ot de rochorche, ctc....

Ce n'est pas uniguement en liaison avec la politigue économigque & moyen torme.
et la politique des rovenus que l'action syndicalc dans lo domaine de 1'offre,
des prix et de la concurrcnce ost importante ct nécessairc. Je 1'ai indigueé
dés lc début do cotto intecrvontion; nous devrons continucr & nous cccuper do

ces problemes ot ceci pour les raisons suivantes
1°) la situation sconomiguc ot soclalo du. travaillour cst en jou
2”] 11 est néccssaire d'affirmer et, dans la mesure du possiblez, d'étondre 1o

rayon d'action syndicalc, particuligreoment dans lo domaine de la politigue

socialc wt de la politigue contractuclle

3°) il faut poursuivre un dévcloppomont plus éguilibre dos Communautds curopdérnnes

4“} le travaillcur mesurc le plus souvent lo succes ou 1'échoc de la C.7.7.

& dos donndcs apparentes, telles le prix des orangocs ou le contrdle douvanier.



Sur ce dernier point pricisfmont, il st ¢ npetr o dourdr, on tont ous svndicats,
d'informer les travailleurs et les consommatcurs, dfempdchor los préjugés ot,

13 ol ils existent déja, d'essayer de les fairs disparaltre.

Pour torminer, jo voudrais m'avencar un pcu plus crcore cn disant cuc notre
activité dams co domaing devrait 8tre renforcée au cours dos anndes. qui vienncnt.
Cela sera d'autant plus nécossairc car, quc nous 1o vouliens ou non, c'est
cola qui continuera & Gtre le centre les activités de la C.5.%.
A cet offct, ia condition préalable pour les syndicats ost gu'ils crécnt -~
sur lc plan national, mais surtout sur 1z plan curopéen - les instruments

gul sont nécessaircs pour traiter valablement 1'cnsemblc compleoxc des

problémecs économiqucs.

Chers Camaradoes,

Au eours des doux annges couvertes par cc rapport, le secrétariat a touijours pu
compter sur votrc intérdt ot votre collabhoration pour cotte partic souvent
trés tochnigue de notre travail, Il nous ost un pleisir de savoir

gu'il en scra de m@mc & l'avonir £galoment,

ML/ EWS

Traduit de 1'allcmand
LS = 11.10.1966



Ajout a4 intercaler & la page 5

QUANT AU VIN ...

Madenoiselle ILulling, menbre de la Chanbre des Députés du
Grand-Duché de TLuxerbourg, s'est vu donner, par la Haute
Cormission du lMarché Commun & Bruxelles, une réponse aussi
pitoyable gue digne des ccermentaeires les plus acerbes.

Voici les faits : un Frangais du Midi envoya, & un anmi
allemand de la Ruhr, une caisse contenant 24 bouteilles de
vin régional, d'une valeur totale de 78 dlarks. Le destina-
taire dut payer 30,10 iarks pour la letitre de voiture. In
outre, une taxe de 23 Marks luil fut rdéclanée par les servi-
ces de douanes; pour conble, ces derniers, afin d'établir
le "certificet d'importation" gqu'ils exigeaient, préleve-
rent deux bouteilles, dont ils firent analyser le ccentenu
par un laboratoire chimique. L'opération dura troisz semai~-
nes et colita 30 Marks. Aprés guoi le destinataire aliemand
fut invité & prendre livraison de sa calsse - anputée de
deux bouteilles - au cervice des douancs de la Bundesbahn,
non sang s'€tre acquitté au préalable d'unec taxe de 16
Horks due pour 1l'entrepesage pendant trols senaines.

Total des frais pour ce vin d'une valeur dc 78 Marks :
89 Marks et 10 Pfennigs.

Question de Madcmoisclle Imlling : la Haute Commission
a~-t-clle 1'intention d'agir dans ce cas, et que conpte-
t—-elle faire?

Réponse : devant les pratiques douaniércs arbitraires des
Ltats wmenmbres, nous geommes vralucnt inpuissants.

A l1a bonne vétre... guond niéne |

Or.all. ML
Tr.YG
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Mesdames, Messieurs,

Chers Camarades,

En page I.13 de notre rapport d'activité, nous avons, sous le
titre "Vers une politigue syndicale commune”, esguissé briévement

l1'objet du présent discours. Dans ce texte,'ncus discns :

Pendant la quatriéme Assemblée gémnérale de Paris en 1964,
on avatt gouligné 4 de nombreuses reprises, notamment
autour de la discussion des résolution et du discours
d'Otto Brenner, la nécessité de développer une politique
syndicale commune,

Le chapitre II du présent rapport est consacré entiérement
4 ces problémes e¢t, de plus, nous retrouvons des éléments
de pelitique syndicale commune dans les descriptions

de 1l'ensemble des questions économiques et sociales

avec lesquelles notre mouvement a &été confronté.

Bien sdr, il s'agit ici d'un début et de grands efforts
sont encore nécessaires dans ce domaine, Le comité
exécutif pense que l'actuelle assemblée devrait étre le
point de départ pour de nouvelles initiatives. ('est pour-
quoil 1l a chargé le secrétaire général Buiter de présenter,
4 ¢été du rapport d'activité, un rapport qui pourrait
servir de basge 4 la discussion sur la question de la
réplique syndicale 4 la construction européenne telle
qu'elle se développe actuellement,

Dans 1l'exécution de ce mandat, je passerai trés rapidement sur
les problémes gqui nous cccuperent plus particuliérement dans les
prochaines années au niveau communautaire - ceci parce gue les
résolutions de nos quatre assemblées précédentes, le rapport
d'activité 1864-188E et dans aucun doute aussi la résolution gue
nous adopterons demain brésentent une énumération détaillée de ce
Gue nous revendigquons peour l'avenir, Je ne citerai donc ici que
quelques uns des domaines pbur lesguels la nécessité d’une

action commune se fait particuliérement sentir.

A ces exemples - j'en suis convaincu - toutes les personnegs 1ci

présentes pourralent en ajouter bien d'autres.
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Comme téches les plus importantes dans les domaines économigue

et social, Je citerai :

- garantie de la croissance constante du produit social de la

Communauté

~ garantie du plein emploi

- garantie de la participation des travallleurs au produitf social

Dans le domaine peolitique, notre influence doit en premier lieu

8tre concentrée sur les guestions suivantes

- démocratisation de la Communauté

- éaxtension de la Communauté & tous les pays démocratiques

d'Europe

-~ développement d'une politique des relations extérieures de 1la

Communauté, qui tient compte des intéréts des pays tiers, et

particulieremebt ceux des pays en voie de développement.

[
Mesdames, Messieurs,

Chers Camarades,

nous sommes parmi ceux gul affirment, depuls des années déja, gue
1'établissement du Marché commun est la condition préalable pour
développer dans 1'industrie, le commerce, les transports et

l'agriculture un potentiel de production qui permettra une crois-

sance constante du prodult social,

Les expériences réalisées jusgqu'a présent ont confirmé cette
conception. De 1858 jusqu'a 1865, le produit social de la
Communauté a augmenté de 44%, tandis gu'aux Etats-Unis 1'accroils-

sement étuit de 35% seulement et en Grande-Bretagne de 28%.

Oepuis 1958, nous n'avons cessé de répéter gue 1'établissement
d'une union douaniere seule n'était pas suffisant. Nous réclamons
une union économigque, avec uUne économie planifige, une politique
conjoncturelle et économique commune et, surtout, une politique

soclale clalirement définie.
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Les syndicats ont suffisamment de possibilités - dans le Comité
économique et socilel, dans des groupes de travail spéclalisés, dans
des consultations ad hoc etaussi par la publication de leurs

prises de position - de faire entendre leurs opinions et leurs
revendications auprés des institutions européennes, des gouverne-
ments nationaux et de l'opinion publique.

Pourtant, c'est notre force uniquement qui décidera si nous

sommes capables de faire aboutir nos revendications.

La garentie du plein emplol est un probléme gui a €te quelque peu

gublié ces derniéres années. J'ai 1'impressicn gue nous avons tous
sous-estimé ce probléme suite 3 la situation conjoncturelle favo-
rable, & la pénurile de la main-d'oeuvre et au recul du chémage en
Italie. Sans doute, nous avons conscience de ce gue notre époqus
est caractérisée par une révolution technigue permanente; mais
nous n'avons encore & ce jour trouvé aucune réponse satisfaisante
aux problémes posés par ce développement. Dans les années qui
viennent, des millions d'agricultemps nquitteront l'agriculture
pour d'autres secteurs de l'économie; des millions d'ouvriers

de 1'industrile, spécialisés et autres - qui bien souvent n'oné
acguis leur position gu'aprés une formation et une expérience
professionnelles prolongées ~-perdront leur travatl.

Il est certes permis d'espérer gue l'expansion constante de 1'éco-
nomie et la réduction progressive de la durée du travail créeront
de nouveaux emplois. Mais il ne faut pas gue nous nous fTassions
d'illusions sur le sort de ceux gquil seront victimes du processus
de transformation.

Je me souviens & ce propos des paroles d'un fechnicien de 40

ans de l1'industrie pétro-chimigque gui, aprés la madernisation de
son entreprise,s'est vu offrir, en raison de ses 20 années de
services, un poste encore relativement bien payé. Son commentaire:
"Un singe convenablement dressé pourrait faire mon travail actuel

aussi bien que mai ".

Les problémes évoqués ici prouvent gqu'une politigue d'ensemble
de l'emploi devient de plus en plus urgente - notamment aussi
¢n vue d'assurer la qualification de la main-d'ceuvre nécessaire

poue permettre la croissaence économigue. :
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Dans l1'établissement de la politique économigue & moyen terme,

les questions de 1'empleil se trouvent parmi les problémes=-cleés.

Croire qu'il est encore possible - dans 1'’espace économigue européen-
de résoudre les problémes de l'emploi dans ¢n cadre pational, peut

8tre considérée comme une notion dépassée.

Il existe au niveau communautaire trociscomités spécialisés dans
lesquels les gouvernements, les employeurs et les travailleurs
peuvent discuter lss guestions de l'emploi, de la formation profes-
sionnelle et de la libre circulation. Dans le cadre de la C.E.C.A.,
nous avons également la possibilité de faire entendre nos concep-~

tions.

La garantie de la participetion des travailleurs au produit social

est, depuls toujours, une des téches du mouvement syndical.
Elle comprend l'ensemble de la politique contractuelle et notre

activité dans le domaine de la politigue socciale.

Notre premiére té&che en tant gue syndicats dans la Communauté reste
1'harmonisation des conditions de vie et de travail dans le progres.
Pour réaliger ce but, nous disposons du Comité paritaire central, o0
nous siégeons &8 une méme table averc les employeurs, sous la présiden-
ce (neutre) de la Commissicn. En outre, il existe encore une série

de sSous-comités pour la préparation de certaines guestions techni-
ques. Des comités paritaires pour les différents secteurs eéconomiques
n'existent jusqu'ad maintenant gque pour l'agriculture, les transports
routiers et la navigation intériesure. Nous réclamons la création

de tels comités pour d'autres secteurs de l1'économie, et nous

attendons des résultats concrets des travaux de ctes camités.

Dans le discours du camarade Gtto Brenner &4 la 4 Assemblée générale
de Paris et dans la résolution adoptée paf cette mé&me Assemblée,

la voie fut tracée d'un développement que je considere comme déci-
sif et qui a conduit & la publicatiorn, le ler mai 1965, d'un
programme d'action commun de notre mouvement syndical. i
Dans ce programme d’action, les organisations affiliées sont invitées

4 mettre certains objectifs au premier plan de leur action nationale

et européenne.
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Les syndicats ont convenu de centrer leurs actions nationales et
communautaires sur la démocratisaticn de 1l'économie et, dans
leur lutte pour une élévation constante du niveau de vie, ils

revendiguent

- Réduction de la duvée hebdoemadaire du travaeil & 40 heures

maximum par gemaine, réparties sur & jours, avec maintien du

salaire

- Prolongation du congé : 4 semaines de congé par an

- Augmentation de la prime de vacances : en plus du salaire normal

une prime de vacances correspondant au salaire payé pendant

la durée du congé

- Garantie du revenu en cas d'incapacité de travail : 1l faut

garantir le niveau de vie du travailleur en cas d'incapacité de
travail, méme prolongée, par suite de maladie, d'aceident ou
d'invalidité, par le maintien du salaire ou L'octroi d'une
pension,

Dans notre rapport d'activité, nous aveons rendu compte des
premiers résultats de ce programme, sur lequel Je reviendrai

gncore dans le courant de mon discours.

Dans le cadre de ce développement et suite & une décision du
comité exécutif, le Comité de la cenvention collective du secré-
tariat syndical euraopéen se réunit pour la premiére fois le

24 juin 1865. Parmi les travaux de ce comité, js mentionnerai
seUlement 1ci l’analyse et la confrontation des revendications
ayndicales actuelles en matiére de conventions collectives dans
les s5ix pays de la Communauté, gqui ont pour but d'extraire des
programmes d'action nationaux 1les points gue nous pouvons inclure

dans notre programme d’action commun européen.
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Ces considérations ont mené & la création d'un second Comité
"Démocratisation de l'économie”. Ce comité s'occupe en premier
lieu des conceptions syndicales dans le domaine de la démocratie
gconcmigue et de l'activité de la Communauté dans ce domaine.
Les travaux du comité doivent également servir & préciser les

revendications de notre programme d'action.

Ici aussi je répéterai : c'est notre force uniguement qui décidera

si nous sommes capables de faire aboutir nos revendicatiocns.

En abordant les thémes politigues, Jje voudrais m'arréter surtout

a4 celui de la démocratisatilon de la Communauté. Dans tous nos

pays, le mouvement syndical s’est trouvé & la pointe de la lutte
pour l'obtention du droit généralisé de vote et d'éligibilité.
Nos liens é&troits avec la démocratie parlementaire se sont affir-
més chaque fols que la démocratie a &té écrasée; & ce moment,
toute possibilité d’'existence cessait pour les syndicats libres.
Dans ce souci de démoccratie, nous avons, aprés la guerre, rejeté

tout contact aveec les communistes.

Ck: .= Amis,
nous voulons, par la création d’'un nouvel ordre du droit, obtenir
que les régles du‘jeu démocratique ne s'arrétent plus aux fron-
tidres natibnales, mais gu'elles s'étendent & tout 1'espace
communautaire. La conséquence inévitable de ce cdéveloppement est
gu'une partie importante ces pouvoirs des gouvernements nationaux
sgra déplacée des six capitales vers Bruxelles. Mais le contrfle
démocratigue des décisions prises & Bruxelles est 3 peine
existant; avec -la poursuite de l*intégration, ce prcbhiléeme

du contrdle insuffisant devient de plus en plius urgent.




Peut-8tre ce moment viendra-t-il lorsque les pourparlers seront
repris sur la fusion des trois Communautés. Mais si le climat politi-
que retarde cette fusion, nous devrons compter plus tdt avec cette

possibilité.

Si nous crayons gue tous les Etats démocratiques d'Eurcpe - et
ceux-1la seulement - devraient entrer dans la Communauté, aliors
bientﬁt se posera la question : Que pouvons~-nous faire -~ en dehors
des résolutions adoptées en commun - pour empécher, par exemple, que

les dictatures de la péninsule ibérique n'adherent & la Communauté ?

Ge plus en plus fréguemment, des camarades d'autres parties du
monde - et plus particuliéremant de ceux des pays en voie de
développement - s'adressent & nous avec leurs préoccupations - et
bien scuvent leurs desiderata nous paraissent justifiés.

Mais si nous voulons aider efficacement nos amis dans la poursuite
de leurs objectif, notre succés dépendra ici aussi de notre

force.

Mesdames, Messisurs, Chers Camarades,

En conclusion de cette partie de mon exposé, je direi gue., comme

par le passé, c'est seulement notre force - c'est-a-dire principale-

ment le nombre de nos affiliés - gui décidera, tant sur le plan

-national qu'européen, si - et dans guelle mesure = n@US SB8rons

Ecoutés.

En commengant la seconde partie de mon disceours, Je m'arréterai

tout d'ebord aux possibilités d'action des mpuvements syndicaux dans
nos différents pays, car il est évident que la force et la faiblesse
de nos organisations‘est décisive pour notrs force commune au

niveau européen,

On constate, dans tous les Etets membres, gue les organisations
syndicales sont restées avant tout des mouvements de travailleurs,
En ce gui ccncerne le secteur des employés, des techniciens et

des services, la pénétration syndicale y es8%f gncore insuffisante
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poue pouvoir parler d'une réelle représentativite.
Il serait utile d'ailleurs de voir quels sont les succes et les
gchecs de nos organisations dans leurs efforts parmi cette catégorie

de traeveilleurs.

Le degré de syndicalisation des travailleurs différe d'un pays a
l'astre. 51 nous laissons de c¢d8té la scission des syndicats démocra-
tiques, on constate gue le degré de syndicalisation est le plus

fort en Belgique, viennant encuite la République fédérale, les
Pays-B8eas et le Luxembourg - il est faible en Italie et trés faible
en France, Dans une situation aussi variée, des lignes directrices
uniformegs sont évidemment de peu d'utilite.

Aussi, je me limiteral 3 guelgues suggestions sous forme de

guestions :

Un meilleur service aux affiliés care¢ des pays comme l1’Allemagne,
la Belgique et les Pays-~Bas p.exsmple peut-&8tre contribuer &
rejoindre le niveau d'organisation suédois ? aou bien faut-il
essayer, & l'aide ds mesures comme l'Union shop, 1le Closed shop
et les avantages aux seuls syndigués, d’'augmenter le degré de

syndicalisation 7

La situation en France pose un probléme particulier. Des centaines
de milliers de travailleurs ont guitté la C.G.T. communiste,

sans trouver la voie des syndicats démocratiques. Peut-E&tre
l1'"européanisation” du travail syndicel pourra-t-slle créer ds

nouvelles possibilités ?

Lorsqgue nous paflons de la force syndicale dans nos six pays, nous

devons également mentionner la questicon des “doublures” syndicales.

Je ne reprendrai pas ici la discussicn stérile sur lea justification;

dabs 1e pesséd, de la scission syndicale, et plus particuligrement

la scission confessionnelle. Mais nous ne devrions pas oublier les

millions de florins, francs frangais et belges et les milliards

de lires qu'elle a déja coltes et qu’'slle continue & colter chagus

Jour aux travailleurs. Il ne me semble pas inutile d'’en parler ici.
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En effet, depuis un certain temps des voix se font entendre,

gqui recommandent le pluralisme - et pas ssulement pour des
raisons idéolopgiques. On essaie méme de nous persudader gue
le pluralisme permettrait ure défense meilleure gt plus efficace

des intéréts.

En ce moment, le probléme se pose surtout dens les pays de Benelux,
mais aussi - sous une forme différente - en Républigue fédérale,
ol les employés et les fonctionnailres sont relativement bien

organisés syndicalement,en partic un dehors de notre organisation.

En Italie et en France, le développement au sein du camp communiste
et danes certeins milieux catholiques est 1ié & la possibilité
d'une alliance dangereuse = Une alliance entre des communistes
gqui ont perdu la foi dans la révolution et n'ont pas encore trouvé
d'alternative st des "iIntégrallstes” catholigues, gui pour des
ralsons qui leur saont propres, recherchent une pceolarisation des
positions.,

Il est clair que toutes les crgenisations syndicales dolvent
adapter leur influence sur les employeurs, l'administration et

les partis politigques aux circonstances de leurs pays respectifs.
Etant donné gu'il n'est pas possible, dans le cadre de cet exposé,
d'entrer dans les détails, je mentionnerai ssulement quelgues uns
des problemes qui se pocsent &8 nous maintenant, ou gqul se poseront

dans un avenir trés prochein, au niveau communautaire :
3

Dans certaines de nos crgeanications, les leaders syndicaux assu-
ment en mé&me temps un mandat pour un parti politigue gui leur
est proche; dans d'autres arganisations, un tel cumul n'est pas
souhaité, ou méme il est interdit.

Dans certains pays, on assiste & une netie tendance en vue d'un
relachement des liens entre syndicats st partis socialistes,
tandis gu'en Italie les chosses se déveleppent en partie dans e

sens OppoOSe.

Les relations avec notre conirepartie traditionnelle - les

employeurs - sont également trés différentes d'un pays & 1'autre.
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Par example dans les domaines suivants, 1l existe des différences

sensibles dans chacun des Etats membres :

- le rfle des contacts au plus haut niveau entre les caonfédérations

syndicales st les organisatilons d'employeurs

- la répartition des té&ches, dans le domains de la politigue
contractuelle, entre les confédérations et les fédérations
affiliées

- le contenu des convenitions cellectives

- 1l'importance des contacts entre employeurs/traveilleurs et

organismes gouvernementaux

Ces différences s'expliquent en grande partie par le tradition,
la relation des forces et, non moins, par des aopticns fondamenta-

les.

Nos organisaticns ont sans aucun doute d’excellentes raisons pour
ces différentes positions. Mals ces raisons ne nous seront d'au-
cune utilité au niveau européen dans la formulaticn d'une position
commune vis-a-vis des employeurs, des partis politiques et des

institutions communautasires.

Mesdames, Messigurs,

Chers Camarades,

Quel gue puisse Stre l’intérét de cette confrontation de le
situation syndicale dans nos six pays - nea serait-il pgs temps de
se demander si une analyse des différences existant dans les
possibilites ¢'action de nos organisations est en définitive.

vraiment indispensable pour notre travail ?

Malgré les différences considérables, nous avons trouvé depuis des

années des voies et des moyens pour une collaboration fructueuse.

Notre secrétariat syndical esuropéen a assumé la cocordination

des travaux et 1'on sera%t en droit de poser la guestion :

ne pourrait-on pas continuer a travalller de la mé8me fagon pragma-
tique, sans trop ese casser la téte sur des questions de structure
mals exécuter de la mei.leure fagon possible les tédches de chaque

jour;
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Je crois gue les limites d'une collaboration purement pragma-
tique se dessinent progressivement pour nous. Dans son discours
de Paris, le camarade Otto Brenner constatait déja

avec la nécessité d'un programme d'acticon commun :

De cette fagon, nous montrons nmon sSeulement notre
détermination 4 agir en commun, mats QUEsST que NOUS
sommes préts & surmonter les frontidres naturelles
et, dans l'Europe & venir, 4 nous joindre en un
grand mouvement syndical solidaire.

La nécessité de prendre la voie tracée ici résulte également des
préaccupations de plusiéurs de nos legaders syndicaux, qui ont

déjad publiguement soulevé la guesticn : Que restéra—t-il au niveau
européen de l1'influence sur la vie &conomigque et sociale qus

nous avons obftenuesur le plan national aprés des annéss de

lutte 7

De plus en plus, les décisions sont prises & Bruxelles; et il
existe certains domaines ol notre influence n'est absolument pas
comparable & ce gul a déja été atteint dans les différents

pays membres.

Chers Amie,js crois qu'il n'y a gu'une sesule réponse & ce prebléme:
Oans une Europe en voie d'inmtégration, seul un mouvement syndical
prét lui-méme & l’intégration peut faire valoir son influsnce.

Dans uUn& Europe gue nous espérons bientdt unie, seul un mouvement

syndical unifié sera en mesure de s'affirmer.

Méme des objecticns telles gque : les partenaires sont trop faibles,
ou les méthodes de travail des uns ne plaisent pas aux autres,

ne deivent pas nous faire perdre de vue que lg syndiceat national
méme le plus fort n’est plus en mesure actuellement de garantir
seul la repreésentation des intéréts de ses membres au niveau

gurcpéen.
Juelles sont les conséqguences de ces considérations 7
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Primo : il ne peut pas y avoir, dans l1'Europe des Six, une
Ypanacée syndicale” ou, comme 1l'a un jour formulé ironiquement
notre président Resenberg : "Il n'est pas certain gue 1l'additicn des

sottises nationales so0it la meilleure solution pour 1'Eurape”.

Secundo : je ng crois pas gue nous puissions nous en tenir & la con-
statation. gqgue nous sommes des syndicats libres dans le sens :
des statuts de l1a C.I.S5.L. Pour la collaboration classique dans
notre Internationale, nous n'avons pas besoin d'autrse précision.
Mais si nous voulons devenir un "mouvement syndical suropésn”,

un minimum de structure commune est nécessairs pour assurer notre

gfficacité dans la Communauté.

En essayant de cerner les données fondamsntales d’une organisation
syndicale dans notre époque de transformaticn économigue et socilale

permanente, j'en vliens & la définition suivante

un nombre limité de fédérations syndicales
puissantes, dont les membres paient des cotisations
permettant

. . . . ~
a) de financer une administration propres

b d’assurer un service satisfalsant des membres
2} de constituer des rvéserves pour les actions syndicales
directes, particuliérement pour les gréves

Toutes les fédérations sont groupées dans une confédératicon
syndicale, gui assume les intéréts économiques et sociaux
généraux des travailleurs et gui souytient et coordonne les
actions des différentes fédérations,

Cette esquisée ne donne sciemment pas de réponse a8 des gquestions
avesi importentes gue, p. ax. de savecir si lcs cuvrisrset les
employés doivent &tre groupés dans une méme organisetion ou encore
sl le paiement des cotisations doit se faire par les fédérations

aux confédérations ou bien inversément.
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La création du Fonds commun & montré gue nous nous sentons respon-
sables en commun pour la situetian syndicale dans les six pays.
Mailis si neous voulons que cette responsabilité solt une chose
vraiment valable, nous devrons augmenter sensiblement les cotisa-

tiong au Fonds commun, et ce dans notre propre intérét.

Meis ceci, & son tour, n’'’est possible gue lorsgue nous SELONs
arrivés & des conceptions communes sur neotre organisation syndi-
cale commune. Je suis convailncu gue nous nous rendons un trés
mauvails service si nous continuons & éluder la discussion de cstte
guestion délicate. Car ceux avec lesguels nous devons parler et
avec lesguels nous devons négociler au niveau suropsgen également
connalssent pertinemment nos points faibles, et ne, manquent pes de
s'en servir. Nous savons per exemple que déjad aujourd'hui le
patronet, dans la planification de nouvelles installations incdus-
trielies, tient compte dans ses calculs de le force ou de la faibles-
se des organisations syndicales concernées. L'établissement d'un
droit européen des société - gui est sn soli une chose nécessaire -
est capable de "vider” la cogestion en République fédéresle.

Dans des cas pareils, mémg le fédération la plus puissante sur

le plan national devra ss rendre compte gue les taches blanches

sur notre carte syndicale eurocpgenne constitueni un probleme qui

les concerne directement.

En outre, il est prouvé gue les différences entre les six pays
gn ce gqui concerne le niveau des salaires, la durée du travail,la
durée du congé, etc..sont dangersuses, notamment parce gue

les employeurs sxplecitent ces différencss contre nos organisations
dans les négociations nationales collectives.

Pour nous défendre contre ccs pratigques, nous avons &tabli un
programme d'action commun. Mais celui-ci ne sera vraiment efficace
que si nous disposons dans chague Etat membre de la force
nécessaire non ssulement pour fixer nos revendications, mais

ggalement pour les faire aboutir.
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Mesdames, Messieurs, Chers Camarades,

J'en viens & la conclusions de ce que j'al dit jusqu'd maintenant :
Nous devrons, dans un avenir trés proche, faire ensemble de grands
efforts pour cansclider et développer notre organisation.

Mails ceci ne sera peossible que lorsgue nous nous serons mis

d'accord, dans une Charte syndicale européenne, sur la structure,

les t8ches et les points de départ de notre travail syndical européen,
Dans cette charte, et dans les statuts gui s'y rapportent, il con-
viendrait également de stipuler ce qu'il y a lieu de faire si, dans
ngs discussions, nous n'arrivons pas 4 placer nos vues sous un
dénominateur commun. Car il ne suffit pas d'espérer gque nous Serons
toujours d'accord ei, si par hasard il arrivait gue c¢e ne fdt pas
le cas.'ﬁue chacun fera ce qu'il entendra. Si nous appligquons, &
notre niveeu, un peu de la supranationalité gue nous ne cessons de
recommander aux gouvernements - & juste titre d'ailleurs =, Je
crois que nous serions bien avisés,.

Cette nécessité de mettre au point une charte syndicals europgenne
ne devrait toutefois pas nous empécher - car il va de soi qu'un

tel travail demande un certain temps - de rechercher dans le travail

quotidien des vecies et moyens pour renforcer notre action commune.

Je voudrais mentionner trois points en particuliers
1) 1'importance du programme d'ection pour le renforcement

de notre collaboration

2) les relations entre les confédérations, le ssecrétariat

syndical suropéen et les comités syndicaux

3) les relations avec les syndicats en dehors de la C.I,S.L.

J'ai parlé déja de la naissance et des premiers effets du programme
d'action. Quant & savoir dans quelle mesure nous pourrcens faire
aboutir les revendications gui ont été fixées et inclure de
nouveaux points dans le ﬁrogramme commun, cela dépendra principale-
ment de la situation économique et de notre propre activiteé.

Les travaux du Ccocmité de la convention collective et ceux du
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Comité pour la démocratisation de 1l'é€conomie pauvent & cet

égard nous Etre extrémement utiles.

te Comité de la conventicn collective nous permet de disposer en
permanence d'une confrontation des conditions de travail dans les
six pays - et lg comité élabore également des études sur des
guestions concrétes dans le domaine des conventions collectives.
Je crois que nous devrions utiliser mieux que nous ne l'avons
falt jusqu'ad maintene~t le résuliat cde ces comparaisons et de ces
gtudes. Nous pourricns, dans des conférences de travail et des

séminaires, examiner des sujets teles gue par exemple :

- liaison automatique des salaires et traitements aux prix
- avantages réservés aux seuls syndiqués

- gsaleirc/éoerenc

- protection des travailleurs devantles conséguences du progrés

techniqgue

ete...eto..

Ce telles discussions donneraient l'occasion aux camarades qui
s'occupent de ces praoblémes & un autre niveau gue les membregs
du comitéd de la convention collective ou du comité exécutif

d’'eapprofondir les theémes cités.,

Des séminaires et conférences analogues pourraient également &tre
organisés pour cgertains problémes relevant du domaine du

comité de la démocratisation de 1'économie et de notre commission

socilale.

Ces travaux présenteraient encore un autre avantage. Nous devons
malheureusement constater gue 1'on n'a pas réussi Jusgu'a
présent & faire participer suffisamment & la poltigue syndicale

générale les comités syncdicaux - gul représentent, au niveau

guropéen, les intéréts des fédérations,
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Proviscirement, le centre de notre activité restera, par 1la forée
des choses, du cdté des confédérations., Mais 1'intérét des
comités syndicaux affiliés augmente de jour en jour.

Les résultats des travaux du comité exécutif élargili - dans lequel
les comités syndicaux sont représentés - ont jusgu'’a maintenant
&té peu s:.courageants.leci est en partie dd au fait gqgue les
calendriers de nos leaders syndicaux scnt tellement chargés

qu'il est difficile d'ajouter encore des réunions supplémentaires.
D'autre part, nous avons vu que, dans certains comités syndicaux,
la coordination des conceptions n'est pas encore avancée au point
gu'un seul délégué sereit en mesure de représenter -~ dana ls
comité exécutif - les intéréts de toutes les feédérations de son

secteur,

Mais nous ne devons pas nous laisser décourager par ces expériences
les problames demeurant.

Que pouvons=-nous faire pour assurer une meilleure coordination

des travaux des comités syndicaux et du secrétariat syndical

gudropéen ?

Primo : Les séminaires et conférences de travail que j'al proposé
sur des problémes actuels de l'activité syndicale donneront une

nouvelle impulsion & la collabeoration

Secundo : Il faut inscrire &8 l'ordre du jour du comité exécutif
élargi des sujet propesés per les comité syndicaux, gqui relévent

de leur compétence particuliére,

Dans cet ordre d'idée, Je voudreis souligner les bonnes expériences
gue nous evons faites avec nos comités syndieaux dans le cadre
de la communauté de bureau au sein de notre secrétariat. On ne
peut pas institutionnaliser cette forme, mais 11 faudrait tout

de méme chercher & 1'£tendre.

Je crois que de cette fagon nous pouvens atteindre une ccllsabera-
tion rationnells gt, lorsque c'est nécessaire, une banne coordina-

tion.
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A ce propos, je voudrais encore ajouter guelque chose en ce

gui concerne noctre collaboratibn avec les camarades de 1'Intersyn-
dicaele C.E.C.A. 11 est devenu manifeste, au cours de ces derniéres
années, que lg secrétariat syndical européen ne pouveait absolument

pas se permettre d'ignorer ce gui se passe & Luxembourg.

L'exemple classique est la politigue énergétique, & propos de
laguelle nous n'avons malheureusement pas su de délibérations
communes - bien gqu'il s'agisse 1ci de problémes de l'emploi
gui ceoncernent des centaines de milliers de travailleurs et
d'un sectsur de la politigue économigue générale du plus haut
intérét. '

De plus, un chapitre de la politigue deg transports sst acrit A&
Luxembourg gqui pour notre travail commun est d'une trés grande

importance.

N

Cela nous semble une méthode dépessée gue de fixer a Luxembourg
des objectifs généraux pour le charbon et l'acier sans tenir
compte de ce qui se fait & Bruxelles dans le domaine de la

politique économique & moyen terme, et vice-versa.

Mesdames, Messieurs

Chers Camaracdes,

nous ne scmmes pas les seuls syndicats en Europe., Il y a 1a C.I.5.C.
avec laquelle nous avons une bonne collaboretion su sein du

Comité économigue et social et d'autres comités.

Mais il s'eveére de plus en plus clairement gue les travaux des

deux secrétariats européens font double smploi - et c'est 12 un
double emplol fort colteux. Mails plus grave encore est ie ftort

gue cause cette scission des forces aux syndicats démocratigues.

Dans les pays de Ben=2lux et en France les syndicats chrétiens
sont & peu prés aussi forts gue nous, tandis gu'en Allemagne et
en Italie ils ne jouent aucun rdlie. Partant de ces données, il
doit étre possible de renforcer au niveau des Six la collabcra-
tion entre syndicats libres et chrétiens. Je crois que nous
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sommes sur le bonne vois avec l'essail d'établir un preogramme de
travail commun dans le domaine social. Mais nous devons poursuivre
sur cette voie.

En fait, nous avons toujours souligné que la scission n'était pas
précisément favorable & uns benne défense des intéréts daes
travailleurs; c’est pourquoi, nous devrions nous déclarer préts

8 des négociatiaons en vue d'une communauté d'actian.

En dehors des confédératicons qui sont affiliées 3 notre secrétariat
se trouvent encore des centaines de milliers de travailleurs,
groupés dans des organisations & caractére autonome ou, si 1l'on
veut, corporatif. Cee wrganisations ne sont pas sans avoir une
certaine importance, surtout dans lg secteur des employés.

Je me demande bien scuvent de guelle facon ces organisations
pensent pouvoilr s'affirmer sur le plan surcpéen.

Aussi, au moment ol ncus parlons de rencuveler l'organisation ds
notre travail, nous devrions aussi - me semble~%-il - adresser un
appel aux organisatione de bonne fci de cette catégorie de travaill-~
leurs pour gu'elles ne se tiennent pas & 1'écarit du développement
de notre société,

Venons~en pour terminer aux syndicats affiliés & la Fédération
syndicale mondiale : abstrection faite de notre opposition de
principe, clairement exprimeée dans notre résolution de Paris,

je crois gue l'on sur-estime généralement l’importance de ces

organisations.

En France, dans la plupart des industries-clé& le nombre des
affiliés a8 la C.G.T. est de icin inférieur & celui de nos organi-
sations dans les pays de Benelux et en Républigue fédérale.

£ que 1l'on croit &tre la force de la C.G.T. est surtout, Je crois,
la faiblesse des grganisations démocratiques.

Notre té&che 1ci doit &tre d'aider nos amls frangaisde telle

fagon gqu'ils arrivent & atfirser & eux les millions de travailleurs
nonh organlsés -~ au lisu de revaloriser sur le plan international
des syndicats communistes, qui ont perdu une partie sensible de

leur influsnce parmi les travailleurs frangais.
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En Italie, la situdtien est guelque peu différente aussi de ce

que les partisans de la théorie naive de l'unité voudraient nous
faire croire.

Nous espérons gqu'il ne faudra plus trop longtemps pour que les
spcialistes italiens membres ¢u ncouveau parti socialists,

qui sont encore membres de la C.G.I.L., comprennent gue leur place
ne peut &tre gue dans un syndicat italien démocratigque - et non

pas comme sous-locataire dans le parti communiste italien,

Lorsgue nous étudionsg les structures dont nous avens besoin pour
les années 1970-80 afin d'é&tre en mesure d'exécuter les téches qui
nous incombent et lorsgue nous examinons tout ce qui reste encore
a faire jusqu’é.ce moment, nous voyons gue le secrétariat de
Bruxelles 2 besoin d’une nouvelle base matérielle peour faire

face & ces nouvelles tdches. L'ectivité de notre secrétariat

est au fond comparable davantage au travail syndical surle plan
national qu'au trevail internaticnael classique. Avec toutefois

le différence considérable que méme pour le travaill lg plus
insignifiant nous avens & tenir compte de plusisurs langues st

a surmonter les différences dans les méthodes de pensée et de

travail de nos organisations affiliges.

Mes chers Amis,

peut-8tre nos cemarades des pays qui ne font pas partie de 1=
Communauté auront-ils l'impression qu'une grande partie de mon
axposé a Eété consacrée & des problémes internes posés par notre
travail, '

Mais je crois gue 1'é&tat de nos travaux nous agblige & ces
considérations. Nous devons venir & bout de nos problémes -

ou bien ce sont les problémes gui viendront & bout de nous.

Nos organisations affiliées sont toutes membres actives de 1a
C.I.5.L., une organisation mondiale. MNous avons conscience que
la responsabilité pour la cohérence syndicale en Europe se trouve

gn grande partie entre nos mains.
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C'est pourquoi nous nous rejouissons profcndément des discussions
gui sont en cours sur la cochéregnce curcptenne des syndicats libres.
Nous sommes convailncus que le renforcement de is collaboration

d 1l'intérieur de la Ccmmunauté ne nuit en rien &

l'entente sur le plan européen global. Bien au ccntraire :

c’est seulement si nous effectuons véritablement les tédches qui
sont les ndtre & 1'intérieur de la Communauté gue nous serons en
mesure de développer des plans communs évec ceux gui ne font pas -

oU pas encore - partie de cette Dommynauté.;

Mesdames, Messieurs,

Chers Camarades,

Je voudrails pour terminer citer encore uneg fois 0tic Brenner
gui, lors de la 4e Assemblée générale de Paris, & résumé nos

revendications dans les termes suivants

Les Etats-Unis d'Europe, partenatires égaux des
Etate-Unis d'Amérique, une Europe démocratique

et de progrés, qui ne se lLimite pas aux pays
actuellement membres de la Communautéd et qui

est ouverte aqux intéréts des autrece parties du monde.

- tel estvnotre but,

J'en appelle aux syndicats européens pour qu'ils poursuivent

ce but avec fermeté.

J'en eppelle aux travailleurs suropéens, pour gu’ils ne ecroient
pas ceux-1& gui nous reprochent d’'échanger - dans la création d'une

A

Europe unifiée - les réalités contre les illusions et les réves.

"Car si vous le voulez, ce ne sera pas un réve'.
{Théodore Herzl)
HGB/1.S

Traduit de 1l'allsmand
28.10.1968
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Signor Presidente, Signori Presidenti del Parlamento e del Consiglio

dei ministri, Eccellenze, Signore e Signoril!

Non posso cominciare il mio indirizzo di saluto a questo Congresso

senza aver tributato prima il dovuto omaggio al "genius loci'.

Roma, la cittd eterna, & la patria di sempre di tutti gli europei.
Le correnti di pensiero e @i volontd da essa promananti hanno lasciato
tracce profonde e indelebili nella storia europea, nel presente europeo.
Senzardi essa non esisterebbe quella reale unitd intrinseca dell'Buropa,
la sola che rande possibile intraprendera 1'opera intesa a dare a
questo continente una'nuova forma politica esterna. Siamo fieri di chia~

mare Trattato di Roma il Trattsto istitutivo della Comunitd Economica

Europea.

Ringraziamo 1'Italie la quale ~ parte costitutiva di cui & impensa-
bile 1'assenza - & saldamente legata, fin dai primordi, all'opera europea
dei nostri tempi; la quale nell'azione della Comunitd Buropea rappresenta
un dinamico fattore propulsivo, in cﬁi 81 esprimono e si affermano in

modo costante tutte le forze democratiche del paese.
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Signor Presidente Résenberg, Signore, Eccellenze, Signori!

Ho 1l'onore e la sincera gicia di recare a questa Agsemblea il
saluto ed i fervidi auguri della Commissione della Comunita Econo-

mica Europea.

Questo saluto & rivolto anche, e in mode particolare, al
Presidente dell'dssemblea, Signor PFritz Rosenberg, uno degli europeisti
della.prima.ora il gquale combatienelle prime file degli antesignani
della grande causa europea, con convinzione fondata su una chiara pre—
sa di coscienza e con fermezza di carattere, senza deflettere fra le

avversitda e gli inevitabili alti e bassi dell'opera quotidiana.
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Gnesta Aosewhlea porta testimonianza dell'azione europea dei:Sinde~
cati liberi. Rispecchia il successo dei vostri sforzi volil ad impegnare
i lavoratori nell'opera di unificazione europea,  a mettere in-armonia i
loro interessi di gruppo e 1l'interesse comunitario. Fin dall'inizio, la
Comunitd EconomicaEuropea ha trovato nei Sindacati un- fidato amicor So—
no venuto qui, insieme al coliega ed amico Levi' Sandri, per esprimere-i
ringraziamenti della Commissione per la vostra indispensabile collabora~
zione ai compiti comumi, per’ le numerose prove di solidarietd e di fidu-
cia e siamo qui ‘anche per esortarvi a rimanere saldamente fedeli all'i-

deale europeo. S e

Non & mio compito interloquire nelle vostre discussioni tecniche.
La Relazione annuale, particolarmente istruttiva, del vostro Segretaria-
to considera quasi 1'intero ambito contemplato dal Trattato di Roma come
campo di una proficua azioné sindacale. Il Profeasor Levi Sandri ed i
suoi collaboratori hanno ‘seguito i vostri dibattiti;-egli stesso vi ha
.illustrato il programma di’ lavoro della Commissione nel campo della po-—
litica sociale, programma %lla cui preparazione hanhd partecipats anche
i vostri rappresentanti. Cid mi permetie di centrare il mio intervento
su alcune .osservazioni d‘ordine.generale-riguardanti.ltgspetio economi-

co, sociale e politico dell'unificazione europea.

La via del progresso economico 3 stata indicata dal Trattato di
Roma: il primo passo, che giunge a compimento nel 1968, si concreta nel~ -
la creazione di un mercato comune di dimensioni continentali; il secon=-
do ~ da tempo .in preparazione - mira a fare delle sei economie naziona-
1i un unico sistema economico europeo, in grado di raccogliere. la sfida
dei nostri tempi.-La via indicata s'é rivelata giustaj sotto il profilo ..
economico, llintegrazicne & un successo::sin dall'anno-di decollo 1958, .
la Comunitd & diventata la maggiore potenza del commercic 1nterna21onale, .
ed i suoi scamb1 1ntern1 si sono- trlpllcatx. Conslderando la sua espan~'
sione economlca, la Comunlté appartlene, de allora, al gruppo d1 punta
delle potenze 1ndustr1al1, il suo prodotto 5001ale lordo é cr9501uto r“:
in misura leggermente 1nfer1qre al 50% mentre la sua produ21one 1n—

dustiriale ha segnato un 1ncremento superlore al 50%

A
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Conformemente alla loro indole specifica, i Sindacapi sl sono sforze~
ti di schiudere 51 progreéso sociale questa prosperante Comﬁnifé Economica
Turopea. Ed & giusto che sia cosi' perché la Comunita & per i cittadini.
Serve non giid il prefittc di pochi, bensi' il bene di tutti. L'espansione
deve abbinarsi ad una giusta distribuzione del prodotto nazicnale. La Co-
munitd vuol miglicrare le condizioni di vite e di lavore, senza operare
una lorc unificazione macchinale. Cid & anche nell'interesse dell'inte-
grazione, in quahto una politica sociale progressiva non & lo strumento

meno efficace per promuovere una Sempre pill stretta unione dei ncpoli.

I privati acquistanc, nell'ambite della Comunitd, una specie di cit-
tadinanza europea, cid che & il portato del divieto di discriminazicni
fondateisﬁlla nazionalitd. Il contenuto di queéto diritto reca 1'impronta
del pensiero politiceo e del comune retaggio giuridico dell'Burcopa. La no-
stra Comunita non 2 infatti una creazione indifferente dal punto di vista
dei valori, non & un prodottc incolore di cerveili tecnocrat;éi. No, 1la
Comunita Turopea & profondaménte impegnata. I1 suc Statuto comporta un or-
dine di valeri in cui si'qdilocano i diritti sociali fondamentali dei cit-
tadini. |

Piu l'integrazicne progredir e pil si allargherd l'area in cui sa-
ranno garantite la libertd, l'uguaglianza e la sicurezza degli europel.
Cid non & nna grigia teoria; lo sente anche il lavoratore. Ecco alcuni

esempi:

Acquistiamo pil libertd: i confini scompaiocno. Tutti i lavoratori
della Comunitid hanno accesso al centri della prosperitid ecconomica. Il
mefcato‘del lavore europec & divenuto una realtid. Un quarto di milione
di italiani hanno trovato lavoro e pane fucri del loro paese. Alla crescen-
te mobilitd della manodopera contribuisce anche la politica comune per-~

seguita in materia di formaziene professionale.

Acquistiamo. maggiore uguaglianza: 1'unitd europea instaura la pari-
t4 anche sul pisno sociale. In linea di massima, i lavoratori provenienti
dagli altri Stati membri godono oggi degli stessi diritti sociali dei lo-~
ro compagni che sonc a casa loro. Non sono dei "laveratori stranieri" pri-

vi di assicurazicne; nei loro confronti non si applica pil il principice

Y S

-



-5

L . .
dell'asscluta -pricritd della mancdopera-nazicnale. Si vanno ravvicinando
anche le ccndizieni di lavorc negli Stati membri e per lo pid nel senso
del prcgresso: la settimana corta, ferie retribuite pit lunghe sono ormai

un bene comune eurcpeo. .

Infine, acquistiamo pi: sicurezza: nell'ambito della Comunita, gli
Stati membri curano solidzlmente la sicurezza sociale: llattivita delle
Istituzioni europee & tale da contrastare l'inscrgenza di crisi economi-
che che nel passatc minacciavano inntmerevoli posti di lavoro. I1 suc~
cesso dell'integrazione crea lavorc ¢ benessere anche in regicni che
hanno dei-ritardi da recuperare. Dal 1958, il numero dei dlsoccupatl nel--
la Comunitd & diminuito della meta, anche se qui in Italis non ‘senza
qualche temporanec regressc. Contemporaneamente si & r1usc1t1 a portare a
compimento la tutela soc1a1e e ad estenderla a nuove categerie, come quel-

la de1 1avoratori stranzeri._

Lguprgdetta Relagjone-annuzle del vostro Seégretariato fa notare an-
che le ombre .che si proiettano su questo quadro favorevole: l'eccessivo )
aumento dei. prezzi al consumo. Cid he ridectto, & vero, 1'aumento dei red-
diti verificatosi dal 1958 in poi. ‘lMa pur tenendo conto di quesic fatto,

il reddlto netto dei lavoratorl indusiriali & cresciuto, nella Comunita’

del 40% clrca. E questo e pil di. quanto osavamo sperare nel 1958, -Cio

merita partlcolare attenzione tanto pil che la durata del lavoro e 1'in~
cidenza degli occupatl sulla popolazione totale hanno segnato una linea
deorescenté. Sono’ qu1nd1 senz’altro cospicui i vantaggi .che abbiamo trat-

to dall'aumento della produttivitd registrata dall'economia dopo l'entrata

in vigﬁfé del Trattato di Roéa. Ma lungi da me l'intenzione di ;abbellire .
il quadro.

.,

L‘integréiione euroﬁea non & infatti una -panacea universale contro .le °
evoluzioni sbagllate. Né la Comunita dev esgere considerata il ‘capro ‘espiato-
rio per gll 1ntcpp1 di altrl organismi. Essa ha avuto flnora ben poche .
occasioni di “peccare""l Cosiddetti alti prezz1 ugrlcoll, oggetto di tan-
te recrlmlna31on1, non sono neppure entratl in vigore. Vi sonc motivi. |
sufficient®’ a glustlflcare la nostra speranza che la Comunlta apportera ... .
vantaggl al cittadino eurcpec anche nella sua quallta di consumatcre. Sono
liete di poter descriverli in questa sede perché non v'é alcuna orgenizza-

zione che abbia la rappresentanza esclusiva del consumatore europeoc.

]
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In primo luogo, con 1%abolizione dei dazi doganali interni,
le merci.importate dagli Stati membri costeranno meno, in senso assoluto o
relativo; in senso relative, quendo il vantaggio consistera nel contenimen-
tc di un rialze dei prezzi. Si tratta comunque di somme considerevcli alle
guali 1l'erario rinunciaz (in Germania circa 800 milioni di marchi) e che van-

noe a tutto vanteggio del consumatcre.

In secondo luogc, si intensifice e si allarga la concorrenza degli
operatori eccnomici europei in senc al Mercate Comune, sicché aumento la
possibilita di-far beneficiare il consumatore dei vantaggi realizzati in
materia di prezzi. E' in questo senso che agisce - come ci insegnanc le

nostre esperienze ~ anche la politica condotta dalla Comunitd contro le

4

intese ed i monopoli.

In terzc luogo, il grande Mercato europeo costringe l'economiz ad

adottare misure di razionalizzezione e di specializzazioné. La politica oomumw

nitaria riguardante la concentrazione di imprese, come ad esempio, 1'as—
sitenza prestata in sede di creazione di societd europee, & di natura

tale da favorire questa evoluzicne i cui vanteggi =i faranno sentire, per

effetto della concorrenza, anche a livello del censumatore.

In quarto luogo, il Mercatc comune offre al ccnsumatore una scelta
pilt ricca di prodotti che gli permetta di soddisfare meglio che nel pas-

sato 1 propri bisogri individuali.

In quinto }uogo, 1'apertura delle frontiere fra gli Stéti membri
agisce da valvela di sicurezza che entra in funzicne gquandc i prezzi sal-
gono e determina una "importazione di stabilitid" nel sistema economico mi-

nacciato dallt'inflazicne.

In sestec lucgo, 1l'espansione economica stimolata dalla Comunitid com-
porta ovviamente un incremento pit rapido del reddito nazionale, e quindi

per i percettori di reddito, la possibilita di dilatare i loro consumi.

In settimo luogo - ma non per ultimo - la Comunitd rafforza 1'econo-
mia liberale che, a differenza dei paesi dell'Est, non & comandata da
gualche funzionario in base ad asserite esigenze della collettivitd, ben-

si' orientato dallo stesso consumatore.
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Questo & quanic avevo da dire sugll interessi- dei consumator1 i quali

nei sindacati hanno sempre trovato, glustamente, i loro piit strenul SELES

SCT1 .

" Nessuno disconoség i progressi’ scciali conseguiti.dai lavoratori in
questi ncve anni. Cié nen & perd una ragione per restare con le mani a}-
la cintola; in uno stato di autosoddisfaziones Con ritmo éempre.piﬁ intenso si
s&sﬁegucno ie decisioni commitarie che poaéono essere'ﬁi notevole portata so=
oiale. pmezzz agrluo &é le tariffe del trasport i, 1é imposte di consumo e
molti altrl provvedlm nti e31gono che il legislatore ccmunlthrlo gappia
assumere le proprie responsab111tg anche gql piano della pclltlca socia- .
le. ®B' un compito'della'Comunité - andora lungi dall’essere‘avvfafo“a s
soluzione = quellc di unire in wna polltlca progressiva-gli aspetti so-’

cialmente’ rllevantl iell‘lntegr;21cne.

La Comm1531cne fa, in ogni cesc, tutto il suo possibile per promuo-—
vere l'opera dl 1ntegra21one nell'area della politica sociale. Essa ha
" cercato in leersl modi di orlentare e stimolare l'eveluzicne sociale nel-
1'ambito della Comunita. Ne sonc, prova le sue recenti proposte, cbme.quel—
la di perfezlcnare 11 Fondo soczale europeo {che ha gia contrlbulto alle
rlquallf10a21one dllqua51mmezzo milione di lavoratori), ‘quella dl predi-
sporre prégréhhi spgciali.pqr la formazione professionale éccéierata e'di
attuare una riforma delle disposizioni sulla sicurezza sociale di quasi
2 milioni di lavorateri migranti; prossimamente la Commissione presente-
ra un progetio di regolaMénto relétivo.all'attuazione integrale della libe~
ra circolazicne dei'lavorétcri; La Commigsione ha collaborato strettamente
con le contrcparti socidli e coi Governi, per raccogliere i dati relativi
ai salari, 11a durzta del lavoro, alle ferie retrlbulte, ai contratti
collettlvl e al regimi di sicurezza 5001a1e, datl di’ cu1 abblamo bisogno :
al fine di POT .mamno. all'armenizzazione délle’ d1sposlzlon1 v1gent1 negli. ..L.-

Tt

Stati membrlﬂ_,_ . o I

I1 Trattato ha fissato limiti £istretti,fer 1'azione della- Cofmis~
sicne in materia:di politice sociale; Gi'si _aggiungano le netevoli diffi-~- -
cclta oggettive. E' da deplorare che da oltre due anni i Ministri del 1a-
vero ¢ degli affari sociali nen si siano riuniti in sede di Censiglic.
Purtroppo i Geverni tendeno a trattare le questioni sociali sul piano na-
zionale, piuttosto che su quello comunitaric; un atteggiamento, questo,
che difficilmente pud costituire un'interpretazione dinamica del Trattato

di Roma.

veifens
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Ltobiettivo & infatti 1'unione economica e sociale, l'unione della
politice economica e di quella sociale,nel quadro della Comunitd Europea.
T.nioamo il benessere di tutti, ¢id che non & un "modello" sociale perfe-
zionista, macchinalmente egualitario. A tal riguardo l'economia ha dimo-
strato di essere una potente motrice dell'integrazione e tale rimarra
certamente se eviteremo di sovraccaricare di pretese massimalistiche
il "econvoglio" dell'integrazione. L'integrazione & infatti un processo
pill sicurc ma anche pit lento che si realizza passo per pésso nei suoi

agpetti economico, sociale o politico.

I Sindacati liberi d'Buropa si sono proposti il compito di attuare,
sriluppare a difendere nella Comunitd Europea un ordinamento libero, socia-
le @ demobratico del continente. Questo & @1 compito di. tutti gli "edi~
ficatori" dell'opera di unificazione. Lavorando affiancati, noi vogliamo
fare della Comunita un'avanguardia del progresso e un baluardo dglla de-
mocrazia. La solidarietd di quanti si dedicano con impegno a questo sco-
po @& indiSpénsabile al successo. Ecco perché devono unirsi non solo gli
Stati membri, non solo gli "europei di professione”, ma, ciascuno sul
proprio livello, anche i singoli gruppi ed éssbciazioni, in vistg dell'at-
tuazione dei’ comuni compiti europei. Questo convegno sta a dimostrare che

i Sindacati hanno chiaramente compfeso tale necessita.

Prendere le difese del progresso europeo non significa oggi inci~
tazione alla ‘rivolta. Occorrono pazienza, un tenace, sobrioc e risoluto
lavore ¢uotidiano su tutti i fronti dell’integrazione. Nessuno ha da de—

sistere dalla lotta quando non tutto riesce di primo acchitos

B' in questo stesso spirito tenace e, al tempo stesso, progreesi-
vo che la Commissione attende,sin dall'inizio;ai compiti che le sono
assegnati dal Trattato di Roma. Si', la crisi ha lasciato tracce nella
Comunitde Ma le istituzioni lavorano di nuovo normalmente. Lo dimostrano
i successi realizzati, a varie date, nel corso di questa estate: érezzi
agricoli, finanziamento agricolo, unione doganale, Kennedy round,_per
indicare soltanto le singole wvoci.-L'unione economica e sociale si sia
traducendo in realtd e rappresenta la prima parte indistruttidbile del-

l'unificazione europea.

4
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Questa unificazionc non conduce automaticamente all'unificazione
anche negli altri settori. Easa rappresenta peraltro un costante e insi-
stente invito rivolto agli Stati membri perché ricerchino 1l'unione anche
in quegii altri settori e anzitutto nel campo della politica estera e
della sicurezza, ed acoresce, 2l tempo stesso, la capacitd degli Stati -
membri di realizzare una tale unificazione. Essa & orientata ugualmente

nel senso di un allargamento geografico.

E! in questo senso che la Comuniti Buropea si considera come nucleo
e avanguardia della comunitd di un'Buropa libera. L'esperienza insegna!
pit vigorosa & la sua opera di edificaZione e piit, essa sard all'altezza
delle proprie responsabilitid nei confronti d4i tutta 1'Burcopa. Oggi ormai
& tesopo comune di tutti gli europei il convincimento secondo cui - per
esprimermi con 1 termini della risoluzione adottata dall'Assemblea consul-
tiva del Consiglio d'Buropa in data 26 gennaio 1966 — la Comuniti Europea

da allargare offre la migliore base per la realizzazione dell'unitd economica

e politica di tutia 1'Buropa.

Cid vale anche per quanto riguarda la parte orientale del nostro con—
tinente. Gid oggi la Comunitd agisce come un fattore della politica euro-

pea nei confronti dell'Est. Ma bisogna utilizzarlo!

Vi sono sufficienti ragioni per rimanere tenacemente attaccati a
quanto & stato realizzato nell'ambito della Comunita Economica Europea
e rer continuare ad operare con perseveranza. Néturalemn%q vi sono anche
casl di regresso. 1 presagi sinistri non servono a nulla. "Ora pil che

mai": questa & la risposta giusta!l

La vita quotidiana europea pud diventare, di tanto in tanto, grigia
ed opaca, ma non potrd mai deluderci, perché sappiamo di seguire la via
tracciata dalla necessitié storica. L'unificazione europea & il compito
asgegnato alla nostra epoca: o lo risolveremo e allora 1'Buropa sopravvi-
vra -~ e sopravvivrd nello splendore = o mancheremo al nostro compito e in

tal caso 1'Buropa saria perduta.

Ci & grato sapere che i Sindacati si trovano al noétro fiango

nella lotta per 1'unitad del nostro continente.
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Les accords de Luxembourg ont été considérés par le mouvement syndical comme

les seuls pouvant permettre la survie de la Communauté - c'était le maximum que
1'on pouvait espérer a ce moment-la. Certes, nous ne voulons pas minimiser leur
portée, mais les discussions autour de l'accord et leur contenu méme ont montré
qu'il serait tres difficile, dans le climat politique actuel, de trouver de nouvelles
impulsions en vue de compléter 1'union douaniére, d'établir 1'union économique et

de garantir le développement démocratique de 1l'oeuvre communautaire.

——

- — -

.- ._________~__ R —_— - —_—
nous voyons de plus en plus que les gouvernements membres confient la prépara-

—

)tion de leurs décisions A des groupes de travail qui fonctionnent 2 1l'intérieur du

. P .
Conseil. La présidence de ces groupes est assurée par la présidence du Conseil

‘ et le secrétariat par le secrétariat du Conseil - tandis que la Commission est invi-
tée a participer aux délibérations. Cette politique vise bien siir A vider le droit

d'initiative de la Commission et il va de soi qu'elle ne peut étre suivie qu'avec

ll'assentiment de tous les gouvernements membres,
——'/

e nos efforts devront se concentrer

Pour les prochaines années, nous pensens qu

. . . .
i 2 ir 1' i t de 1'union éconormnigue et
sur deux grands domaines, a savolr 1'établissemen

1'extension géographique de la Communauté,

_—-_-_.‘—._'— ’ oy ” - -
Il est donc indispensable que la politique €conomique a moy

le domaine de la politique

en terme devienne

une véritable politique, que les recommandations dans

conjoncturelle et de la politique des budgets se traduisent par des politique budgé-

i i isées, et enfin
taires et conjoncturelles qui soient au moins concer tées ou harmonisées, et e

i1 faut que le chapitre monétaire cesse d'étre l'apanagg_de_.c_ow

i ‘ 2 stcessité de notre
gouverneurs des Bangques.nationales_et corresponde a la nécessité

i iti Stai 3! ncer-
époque, c'est-A-dire qu'elle donne lieu X une politique mong¢taire, d abord cc ;
* .

, tée, et ensuite commune, I -

-

IR e
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Rappelons simplement, dans le présent contexte, qu'échanger - en vue d'obtenir la

fusion - la téte des hommes qui sont la garantie pour que l'Exécutif ne sombre pas

dans la technocratie serait une politique qui irait exactement 2 1'encontre du but

que nous poursuivons. Le remplacement d'hommes tels que Hallstein et Mansholt

signifierait ni plus ni moins qu'une telle Commission unique serait ramenée au

. . s i1 NRUUTPTE
niveau d'un secrétariat exécutif du Conseil des ministres. L'équilibre institutionnel

serait alors gravement compromis et les possibilités de progreés dans les domaines

L:ue nous avons indiqués se limiteraient & quelques accords multilatéraux de

=

irconstance, ( —

',,/“—r-\./w

Un moment pourrait venir od les syndlcats devront jeter tout leur
poids - au sens littéral du mot - dans la halance pour empécher
gu'une partie impartante de la démocratie parlementaire européenne
ne sombre dans les coulisses des négociations entre teéhnocrates

et diplomates.

0 |
Now  Vuole el O duttotun 'e“&“d'& CL:El

-

J
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gn Italie et en France, le développement au sein du camp communiste

et dane cortains milieux cétholiques est 1ié & la possibilité
d‘une alliance dangereuse =~ une alliance entre des communistes
qui ont perdu l1a foi dans 1lsa révolution et n'ont pas sncore trouvé
d'alternative et des "intégralistes” catholiques, qui pour des

raisons qui leur sont propres, recherchent une polarisation des
positions.

ans une Europe en voie d'intégration, seai un mouvement syndical
rét lui-méme & 1’intégration peut faire valoir son influence.

ans une Europe gue nous espérons bientdt unie, seul un mouvemant

syndicel unifié sera en mesure de s'affirmer.

F

Mais si nous voulons devenlr un ”mouvament syndlcal eurcpéen”

— ——

un minimum de structure commune est nécessairs pour assurer notre
’efficacité dans la Caommunauté.
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" Venons-en pour terminer aux syndicats affiliés & la Fédération
syndicale mondiale : abstracticn faite de notre opposition de

1 principe, clairement exprimée dans notre résolution de Paris,

je crois gue l'on sur-estime généralement 1’importance
| g p n de ces

! : organisaddens-

En France, dans la plupart des industries-clé le nombre &es
affiliés & la C.G.T. est de icin inférieur & celul de nos organi-
sations dans les pays de Benelux et en République fédérale.

Ce gue 1l'cn croit &tre la force de la C.G.T. est surtout, je crois,
la feiblesse des organisations démocratigues.

Notre tache ici doit &tre d'aider nos amis frangaisde telle

fagon gu’lls arrivent & attirer & eux les millicns de travailisurs

I

non organisés - au lieu de reveloriser sur 1le plan international
des syndicats communistes ui o rd i ir
| L_ﬂ___mnt perdu une partie sansible de
t leur influence parmi les travailleurs frangais.
| m . L
| ,
! T TTh—————— - T\ . - - - o B

En Italie, la situdtien ost guelque peu différente aussi de ce -
que les partisans de la théorie naive de l'unité voudraient nous

faire croire.

Nous egpérons gu'il ne faudra plus trop longtemps pour que les 1
socilalistes italiens membres du nouveau parti socialiste,

qui sont encore membres de la C.G.I.L., comprennent que leur place .

i

ne peut Btre gue dans un syndicat italien démocratique - et non

pas mme sous~locataire dans le parti communiste italien.

P%MW . - T o |

\.

T —
—_——
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I1 dibattite & preseguito stancamente su questi temi,senza grandi inneva-
zieni.

Particolarmente citate,ed influente,& apparsoe Otte Brenner (tedesce- della
confederazione dei metalmeccanici- ex segretarie eurepeo CISL); pil medera-
te Ludwig Resenberg (tedesce- presidente DGB- presidente del cemitato ese-
cutive europeo). ’

Tra gli intervenuti italiani : Merli-Brandini,Storti (presidente italiane e
mondiale CISL),Simenini,Della Chiesa.

Tutti in generale (e i tedeschi in particelare) sone stati polemiwi con la
CISC ~ Confederazione Internazionale dei Sindacati Cristiani-~ criticata
anche per il sue "interclassisme".

~I1 dibattite & state vivacissim@ sulla cellaberaziene cen i sindacati FSM,
Della Chiesa e Storti hanne,in aula,difese i socialisti,.

Alla fine ,nella riseluzioene,si & decisoc con 1l'auspicare “collaberazioeni"
(e nen "contatti") cen alcuni aderenti alla FSM,pur riaffermando (cen
motivazioni pelitiche e di semplice cempetenza in merite-Sterti-)il
quadre generale delle prese di pesiziene CISL internaziopale.

Foerti resistenze belghe; alcune perplessita francesi,

‘Da un cellequic Baduel-Perissich si deduce:

-pesizione chiusa dei francesi;

-posizione chiusa (in campoe europeo) degli italiani (!) .

-manovra tattica di apertura fatta da Otte Brenner .

Non si contrastane tante i comunisti (i partiti) quante proprie la FSM.
Si opera ineltre una netta scissiene tra tattiche nazionali e tattiche
europee.
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QUINTA ASSEMBLEA GENERALE DEI SINDACATI LIBERI DEGLI STATI
MENMBRI DELLA COMUNITA' EUROYFEA
i

(Sunto della relazione del Prof. Levi Sandri)

Roma, 10 novembre 1966 - I1 Vice Presidente della Commiseio-
ne della C.E.E. prof. levi Sandri ha dedicato il prOprio intervento so-
prattutto ai probleﬁi della politica sociale comunitaria. Egli he riaf-
formato in primo luogo il carattere autonomo di tale politica e ha respi
to decisamente la tosl, ¢ara & qualche governo ¢ ribadita di recente da :
alouni ambienti padronall, secondo imwawsix la quale le iniziative socia-
1i sul piano comunitario sarebbero giustificate solo se intese ad assi-
curare un miglior funsziomamento dell'unione coonomica, sl che ogni ini-
ziativa sociale dovrebbe eesere subordinuts al ueccanismo dell'integra~
zione sconomioca. A quests tesi il prof. lLevi Sandri ha opposto che uho
dei fini essenziall dell'integrazione curopea d il miglioramento costanw
te delle condizioni di vita e di lavoro della Comuniti e che l'espansiow
ne seonomioa derivante dalls realizzazione del mercato comune ne & solo
il mezzo. Il progreesso socisle non pud quindi eesere ridotto al risulte-
to indifferengieto dgell'inc¢remento generale della prosperith, Le finali-

4 di carattere sociale devomo ricevere, pur nel rispetto dei vincoli

t
}econ@miei, autonoma coneiderazione.

Il Vice Presidente della C.E.E. ha pol sottolineato come ormai
certe scelte pociali possano farsl solo a livello comunitgrio. Negare ta~
le poosibilith, come fa qualche governo, negare ciod la neceseitd di un
intervento e di una volonth comunitarie in materia sociale conduce ad
una eituazione contraddittoria: perché 1& dove éggi‘risiede la volontd
politica - ciod @ wixm livello nazionale « la scelta autonoma 2 impossie
bile. E 14 dove la scelta potrébbe operarsi - ciod a livello comunitaxrio
Bi nega la esprescione di una volonth pplitica;
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E' alla luce di queste esigenze ~ Ja proseguito il rrof, Levi Sandri -
che bisognerd por mano - al nomento della fusions delle Comunitd e dei
Trattatli - a una riforma delle disposizioni corunitarie in .aterds so-

ciale.

LI Egli ha poi contssta’f'la tendensa manifestata dg alouni go-

verni & limitare i1 potori di iniziativa della Commissionex nel campo &0~
clale, lLa Comnissione continuerd partanto nelle strada sinora seguits,
come 10 prova lo stesco programma di politica econonica a medio termine
- el quale gli obiettivi sociall assuwmono un particodare rilievo -« e il
progranma delle attivitd nel ceampo sociale da svolgere nel prossimi anni

di recente elaborato.

I Nella realizsazione degli obiettivi sociali una speciale re-
sponeabilith incombe naturalmente al covimento sindacale. Ma non solo pel
g1l obiettivi di carattere eociale, anche per riprendere la nmaroia verso
una Zuropa unita eoconconicamente e politicamentet oblettivo oggl compro-
nesso da veti e dalle posigioni ostili di werti governi. Solo un movimen
%0 nindacale forte pul piano europec pud sostituire l'asione prmai defi-
ciente dei governi, pud contribuire a togliere il proceseo di integrazio
ne dal binario morto sul quale sembra incanninarsi, pud portare ad una

opa unita -« & quindi forte ¢ indipendents libera,democratica ¢ social
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V" ASSEMBLEA GENERALE DEL SEGRETARIATO SINDACGALE EUROPEO
DELLA CONFEDERAZIONE INTERNAZIOWALE SINDACATI LIBERI.

Roma, 9-11 novembre 1966 - LUR
(seduta pomeridiana)

HANFRED LAHNSTEIN, SEGRETARIO DEL SEGRETARIATO SINDACALE EUROPEO.

Introducendo la parte economica della relazione presentato
ai delegati dell'Assemblea, Lahnstein ha ricordato come i sindacati
sono- stati sempre a fianco della Commissione della C.E.E., gquando si
¢ trattato.di difendere la ragione economica e la necessithd politica
contro posizioni rappresententi interessi particolari. Soffermandosi
sul problemi della concorrenza, Lahnstein ha detto: "Quando si trat-
ta di creare nuove concentrazioni di imprese odatte alle dimensioni
del mercato europeo ed alla logica della concorrenza sul mercato uon
diale noi non ci opponiamo, se i nostri obiettivi in materia di poli
tica economica e sociaole non vengono trascurati, Mz noi diciamo di
no, insieme alla Commissione della C.E.E,, quando si vuole affermare
1l principio: alti prezzi e produzione ridotita, cartellizzazione, di-
visione dei mercati ¢ pratica dei prezzi imposti". '

Esaminando 1'opportunitad di arrivare ad uno sviluppo equili-
brato della domanda e dell'offerta, ll'oratore si & opposto alla con-
cezione tradizionale di voler | senpre premere sulla domanda, ciloe
sul reddito dei lavoratori, ed ha suggerito di provare ad influenza-
re prima di tutto l'offerta. Lahnstein ha concluso il suo intervento
in questi ftermini: "I sindacati dovranno continuare ad occuparsi di
tuesti problemi, perché: 1) la situazione economico-sociale dei lavo-
ratori & in gioco; 2) & necessario affermere e nella misura del possi
bile estendere il raggio della azione sindacale particolarmente nel
scttore della politice socizle e della politica contrattuale; 3) biso
ana perseguire uno sviluppo pint equilibrato delle comunita europee;
4) i lavoratori walutano..il -successo o il fallimento della C.E.E. su
del dati apparenti quali il prezzo degli aranci o il controllo dogz
nale, Su guest'ultimo punto, €& nostro dovere, come movimento sinda-
‘cale, di inf rmare i lavoratori e i consumatori di impedire i pre-
siudizi e di operare per farli scomparire',

THEQ RASSCHAERT, SEGRETARIO DEL SEGRETARIATO SINDACALE EUROPEQ,

Introducendo la parte economica della relazione presentata
i delegati all'Assewblea, Rasschaert ha criticato la politica dei red
diti raccomandata dalle istituzioni della Comunitd, "Questa politica
51 fonda - ha affermato l'oratore ~ su di uno strumento, il legame tra
salari e produttivita, che non ha alcuna giustificazione economica.
Esse non risponde ad una concezione della rinartizione del reddito,ua
rappresenta un palliativo derivante dalla tcoria della produzione con



seguite in periocdo di sottoccupazione, c¢loé nel momento in cul la ri-
partizione del reddito non pone gli stessi probleml che egistono in
pericdo di pieno impieﬁo. Inoltre, quesbta politica rischia di metie-
re in discussicne lfautonomia delle organizzazicnl sindacall e trascu
ra 1l fatioc che nella naggior parte del nostri paeel (purtroppo non
in tutti) le nostre organizzazioni negoziano le condizioni di vita c
d¢i lavoro per conto della maggior parte dei lavoratori, e ciod di 12
milioni di prestatori d'opera, Fornito di un tale mandato, il sinda-
catc non considera mai soltantc l'interesse immediato del suol membri,
ma opera calcolando & pil lungo termine.

Di fronte al pericolo della politica del redditi, l& orgo-
nizzazioni sindacali faranno sollecitamnente proposte comuni tendenti
al controllo degli investimenti attraverso differenti forme di deno- .
cratizzazione dell'economia e 1l'aumento della partecipazione dei la—
veratori al finanzisuento dell'econonmia, '

AHARON BECKER, SEGRETARIC GENERALE DELLA HISTADIUT.

; Permetteteni, innanzi tutto, di porgervi i calorcsi ringra-
ziamenti della HISTADRUT per 1'invito ad assistere alla vestra Confe-
renza., Per molti anni i vostri movimenti hanno seguito 1 nostri sfor-
zi con simpatia e ci hanno dato il loro incoraggiesmento., In qualita
di membri del movimento internszionale dei sindacati liberi, abbilamo
avuto insieme delle sedute presso la CISL, presso 1'0IT e in altre
assise internaziocnali,

I1 rapporto di Buiter conclude il suo paragrafo su Israelo
dando assicuraziome alla HISTADRUT che il movimento sindacale libero
resterd un alleazto Tedele sul quale noi possiamo contare. Questa as-
sicurazione incoraggiante & stata riconfermeta ancora il mese scorso
gquando il vostro Comitato Esecutivo ha decigo di sostenere la richie-
sta d'Israele di asgocinzione alle Comunita,
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MERLI BRANDINI (10/11/66)

Merli Brandini ha sottclineato che il ritardo dell'Europa
politica ha causato molte crisi all'liuropa economica e che sarebbe
piuttosto pericoclosc seguitare ad ignorare, per l'avvenire, 1 rischi
che si corrono non avviando un parallelo processc di sviluppo poli=-
tico. Nell'osservare che gli obiettivi della politica sociale si col-
. locano ormai nel quadro di una politica econcmica a medio termine ha
rifiutato  di identificarec quest'ultima con una politica dei reddi-
ti. Egli ha incltre chiarito del suo pensiero affermandoc che occor-
re resplngere la vecchia concezlone secondo la quale le nostre eco-
nomie possono progredire soltanto se cresce la guota dei profitti
~del reddito. In un miglioramento della quota lavoro & possibile pen=
sare al risparmio dei lavoratori come elemento di formazione dei
capitali e controllo degli investiment®ti.

Egli ha infine sottolineato la nece551ta di spingere co-
raggiosamente l'analisi nel serbatois dei problemi difficili dell'Eu~
ropa e si e augurato che si sviluppi un dialogo permanente sui pro-.
blemi politici europei parallelo a quello gid in corso sui problemi
deil'integrazione economica.

RICHARD (10/11/66)

Richard della ¥.0, froncese ha trattato dei problemi deil
tecnici e dei ricercatori. Bgli ha auspicato un nrogetto di regola=-
mentazione a livello europeo. Cid sarebbe non solo importante, ma .
indispensabile, nel quadro della ricerca sclentifica e dell'’ espan-
sione economica della Comunita.



SCHIPPERT (10/11/66)

Schippert della NVV olandese ha affermato che & necessa-
rio insistere affinché la Comunitd Suropea sia completamente realiz-
zata ad ogni livello, Questo obiettivo sard tanto facilitato nella
misura in cui i sindacati impegneranno le proprie forze, che sono
le pit qualificate ad imprimere una concreta spinta in senso demo-
cratico alle istituzioni europee.

DELOURM  (10/11/66)

Delourm della FGTB ha trattato in modo particeolare del
problema dei redditi nell'ambito comunitario. Occorre - ha detto-
l'oratore - concepire la politica dei wedditi diversamente da come
comunemente avviene, tracciandonc a livello europeo le linee diret-
trici. : ' :
A tal fine, risulterebbe essenziale gli investimenti sul
piano qualitativo, Una misura di sicuro rilievo sarebbe la Costitu-
zione di una societd di investimenti pubblici a livello europeo.,
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INTERVENTI

Prende la parola il rappresentante clandese DER HEIDE il
quale, tra l'altro, ausplea il rafforzamento delle istituzioni conu-
aitarie al fine di un wmaggiore sviluppo delle politica scciale euro-
pea., Come sindacatc - egli afferms - non possicme dare fiducia al ne-
todo con 1l guale i nepgoziati vengono attualmente condotti nella CEE
intanto che il Parlanento europeo non avra specifici poteri. Egli
rileve infine che uno dei problemi cui il sindacato deve dedicarsi
con impegno rizuardano le condizioni dei lavoratori a livello europeo
di fronte ai rapi i wmutementi dei fatteori cconomici. '

BEERLANN ha dncentrato 1l propric intervento sullo svilup-
0 della pclitica scciale della CEE nel quole gi e molte indietro
rispetto ad altri setiori. Hsistono sogtanzicli divergenze e notevo-
11 resistenze sopratiutto da parte dei dotori di levoro. L'oratore
ha,tuttavia,affermato che occorre superare £li ostacoli con la msgi-
na celeritad per giungere ad una couplets ar. onizzazione sociale nel-
ll'ambito comunitario. Beermann si e poi soiferiieto sulla politica di
pilena occupazione a cui possono contribuire Ffortemente la libera cir-
colazione della manodopera,la forumezione profezsionale ed 11 fondo
gociale europeo. : >

LOUET di Force-OQuvriére depo aver rilevato 1'estrema diffe-
renza delle varie situczioni nazionali, affernc come i sindacati demo-
craticl abbiano Tatvo tricnfare con il lcro costante impegno la con-
cezione di una politica attiva della occupazione a livello europeo.
Esorta la massina attensione al fattl ecconcmiel guali elewenti che
posgone condizicnare lo sviluppo della politica seciale. Secondo 1lo-
ratore la politica socinle deve sviluppere atiraverso 1l conseguimen-
to di alcuni obiettivi: 1'impiego, le condlsionl di lavoro, la sicu-
rezza soclale,



BRENNER D.G.B. (10/11/66)

Brenner ha affermato nel suo intervento che i sindacati
non possono sostenere una politica eccnomica nella quale essi non
aibiano una loro parola decisiva da dire. Cosl deve dirsi anche per
ci6é che concerne la politica dei redditi, Una tale politica, infat-
t1, a parcre dei sindacati, deve riguardare tutti i redditi, non
solo quelli da lavoro. L'oratore ha gquindi ausnicato un ulteriore
rafforzamente del Segretariatoc Sindacale Burcpeo, rafforzamento
che avverrd nella misura in cui pill solide saranno le singole or-
ganizzazioni sindacali nazionali., Percid, a livelloc nazionale,oc-
corre migliorare gli strumenti organizzativi e l'azione pratica
delle singole organizzazioni dei lavoratori,

VANTILBURG NVV ‘(10/11/66)

Vantiiburg ha soffermato il proprio intervento sdprattut -

to sui problemi di politica socizale a livello comunitario. Pur ri-
conoscendo che sono stati coppiuti concreti progressi ha affermato
che tuttavia non esiste una vera e propria politica sociale organi-
ca, L'oratore ha affermato poi che non esiste ancora una strategila
- comune tra i sindacati & livello eurcpeo, oghuno dei gquali sembra
seguire sclo -visiocne. di carattere nazionale, Al proposito ha pro-
posto la creazione di un gruppo di lavoroc che studi, a livello eu-
ropeo, il coordinamente delle azlonl tra i sindacati.

BERGERON (10/11/66)

Bérgeronnel proprio intervento ha riconosciutoe che una

strada notevole & stata percorsa sulla via dell'integrazione malgra-

do le cbiettive persistventi difficolti., L'oratore ha trattato bre-
vemente anche dei rapporti con i sindacati cristiani e la F3M; nei
riguardi dei primi ha chiesto maggiore chiarimenti e chiarezza di

vedute ed all'altra un mutamento degli indirizzi che presiedono alle
propria azione in campo internazionale. L'oratore ha infine suspica-~
to l'entrata della Gran Bretagna nella CRE attraverso il superamento
delle restanti difficeclti,al guale i sindacati sono decisi a lavora-

re concretamente,



INZO DALLA CHIESA (10/11/66)

Il segretario confederale della UIL, Enzo Dalla Chiesa, ha
criticato nel suo intervento i continul rinvii e zli ostacoli che ral
lentano l'attuazione della politica comunitaria, rendendo ouaggio al
V.Presidente Levi Sandri per la costanza ed il coraggic con cui por-
ta avanti i programmni delllarnonizzazione sociale e ricerca nuove
vie per attuarli, '

He poi sottolineato 1l'urgenza della riforwme del Fondo Socia
le, poiché senza un adeguato ed organico piano di rigualificazione e
fornazione professionale il pieno impiego verra ritardato cosl cone
saranno meno rigolutive le politiche regionali di sviluppo.

-
v

Dalla Chiesa ha insistito sulla necessita di dar vita ad
una strategia conmune del novimento sindacale europeo ed ha proposto
- coue aveva fatto Viglianesi - un appuntanento per l'anno prossino
allo scopo di definire i termini e gli obiettivi. Senza idee conuni
non saréz altrimenti possibile alcuna unita.

Infine, sulla collaborazione con il sindacalismo cristiano,
he affernato che essa sari possibile allorché ci sarhd identitd d'in
dirizzo ed un ternine alle sue azione scissioniste. "Per quanio con
cerne i nostri compagni sindacalisti socialisti (nella CGIL) - ha con
cluso Dalla Chiesa - la Costituente socialista di dieci giorni fa,
ha finalmente annullato la condizioni ninoritaria e subalterna in cul
ha vissuto per venttanni 11 socialismo italiano, Di certo, anche gli
effetti nel settore sindacale saranno altamente positivi. -

Noi non crediamo che siano mai stati "sublocatari" 4i nes-
suno, na coupagni che fecero una scelta diversa dalla nostra e che
nol abbiamo ritenuto errata. Ma dobbiamo dar loro onestanente atto
dell!impegno denocratico che hanno tenuto, Per la stima che gli portia
10, noi dobbiamo riaffernmarvi (come ha gid fatto Viglianesi) che, nel
nonento stesso in cui la corrente socialista - che non partecipa gia
pil ai lavori delle FSM ed & gid uscita dai suoi orgzani dirigenti -
ratifichera il distacco da questa centrale internazionale, non sara
pit possibile per noi e per voi non associare al nostro gruppo di
rappresentanti dei lavoratori i due conpagni nomninati al Conitato
Conitato Economico e Socialg delle Comunitad Europee'.



BOSCO (10/11/66)

I1 ministro del lavoro e della previdenza scciale, Bosco,
ha annunciato che il consiglio dei ministri del lavorc dei sel Pae-
si membri deila Yomunitd si riunird il 6 disembre prossimo a Bruxel-
les per concordare i principi fondamentali della politica sociale
della comunita. Questa sessione del consiglio per espressa richie-
sta del governc italiano tratterz in modo esclusive 1 problemi del
lavoro e della sicurezza sociale, che devono formare oggetfto di una
specifica valutazione politica, Il winistro, ha quindi sostenuto la
necessitd che la volontd politica di perseguire gli obietbtivi comuni
tari preceda la fase delle discussicni tecniche, al fine di evitare
che lunghi e spessc now costruttivi dibattiti di natura preccedurale
ritardine la soluziocne di imporfanti gquestioni sceiali. Tra gueste
Bosco ha citato la libera circolazione dei lavoratori, i1 fondo so-
ciale europeo e la sicurezza sociale degli emigranti.

Quanto alla libera circolazione dei lavoratori il regola—
mento attualmente in vigore ha giis consentito di realizzare il gra-
duale avvicinamento alla completa possibilitd di circolazione del lg
voratori ne.l'area comunitaria ed ha permesse l'abbandno del concet-
to di emigrazione inteso in senso tradizionale. Si tratta ora di rag-
giungere,; con il nuovo regolawento - ha concluso Bosco - una piena
mobilitad gemdgrafica e professionale dei laveratori e la soluzione dei
problemi ad essa connessi quali: l'tabolizione di gualsiasi discrimi-
nazione, la completa parita di trattamento, un adeguato livello di
formazione professionale, la garanzia dei diritti 4i lavoro, la dispo
nibilith di alloggi, il miglioramento delle strutture e delle tecni-
che di compensazione.

Il governo italianc si sta adoperando affincheé la dats di
entrata in vigore del regolamentn definitive per la libera circola-
zilone dei lavoratori sia anticipata al primi luglio 1968 al pari di
quella degli altri regolamenti.



LEVI SANDRI. (10/11/66)

I1 vicepresidente della Cowmissione della C.E.E., prof. Le-
vi Sandri, ha dedicato il proprio intervento soprattutto ai problemi
della politica sociale comunitaria. Egli ha riaffermate in primo lue
go il carattere autonomo di tale politica e ha respinto decisaumente
la tesi, cara a qualche governo e ribadita di recente ad alcuni am-
bienti padronali, secondo la quale le iniziative sociali sul piano
comunitario sarebbero giustificete solo se intese ad assicurare un mi
glior funzionamento dell'unione economica, sl che ogni iniziativa so
ciale dovrebbe essere subordinata al wmeccanismo dell'integrazione e-
conomica. A questa tesi il prof. Devi Sandri ha opposto che uno del
fini essenziali dell'integrazione europea & il miglioramento costan-
te delle condizioni di vita e di lavoro della comunitd e che l'espan-
sione economice derivante dalla realizzazione del Mercato Cowune ne &
solo il mezzo. Il progresso sociale non pud quiudi essere ridotto al
risultato indifferenziato dell'incremento generale della prosperita,
Le finalita di carattere sociale devono ricevere, pur nel rispetto
dei wvincoli econowici, autonoma considerazione.

Il vice presidente della C.E.E. ha poi sottolineato come
orami certe scelte sociali possano farsi solo a livello comunitario.
Negare tale possibilita, come fa gqualche governo, negare cioé la ne-
cessitd di un intervento e di una volontad comunitaria in materia so-
ciale conduce ad una situazione contraddittoria: perché la dove oggi
risiede la volontd politica - cio2 a livello hazionale - la scelta au
tonoma & impossibile. E 1l& dove la scelta potrebbe operarsi - cioe a
livello comunitario - si nega l'espressione di una volonti politica.

E' alla luce di queste esigenze - ha proseguito il prof. Levi Sandri -
che bisognerd porre mano - al mouento della fusione delle Comunita e
del trattati -~ .2 una riforma delle disposizioni comunitarie in mate-
ria sociale. .

Egli ha poi contestato la tendenza manifestata da.alcuni 0
verni a limitare 1 poteri di iniziativa della Commissione nel campo
sociale. La Usumissione continuerd pertanto nella strada finora segui
ta, come lo prova lo stesso programma di politica economica a medio
termine nel guale gli obiettivi sociali assumono un particolare rilie
vo e il programma delle attivitaé nel cawmpo sociale da svolgere nei pros
simi anni, di recente elaborato.

Nella realizzazione degli obiettivi sociali una speciale re-
sponsabilita incombe, naturalmente, al movimento sindacale. Ma non solo
per gli obiettivi di carattere sociale, anche per riprendere la marcia
verso un'Europa unita economicawente e politicauente; obilettivo oggi
compromesso ‘a veti e dalle posizioni ostili di certi governi.Solo un
moviuento sindacale forte sul pianc europeo pud sostituire l'azioneor-
mai deficiente dei governi, pud contribuire a togliere il processo di
integrazione dal binario wmorto sul quale sembra incamwinarsi.



I lavori della V Assemblea Generale del Segretariato Sin
dacale Ruropeo erano ripresi questa mattina all'EUR, nel Palazzo de-
g1i Uffici, con il discorso del segretario generale del Segretariato
Harm G. Buiter. La presidenza dell'Assemblea ha dato comunicazione
di una serie di telegrammi di adesione pervenuti, tra i quali quelli
dei ministri della “larina Mercantile e dell'igricoltura, del presi--
dente della Costituzionale, del Centro internazionale dei sindacali-
sti liberi in esilio, dei ministri dei Trasporti e dell'Aviazione
civile, della Giustizia, della Sanitd, della Riforma Burocratica,
delle Partecipazioni Statali e del sottosegretario al Tesoro.

La presidenza a nome dell'Assemblea ha inviato un telegram-.
ma & Jean Monnet, in occasione del suo 78° compleanno.

Sulla relazione economica del Segretariato avevano preso
la parola il segretario confederale della UIL Simoncini e Merli Bran-
dini del Consiglio Generale della CISL.

SIMONCINI  (10/11/66)

Slnoncini, segretario della UIL, nel corso del suo inter-
vento ha affermato che finc ad oggi la CEE ha evitato il peggio, il
protezionismo nazionalistico e le tendenze autarchiche, ma & ancora
lontana dal perseguire il meglio e che i sindacati, proprio perche
favorevoli ad un autentico e democratico processo di integrazione
economica e politica europea, non possoho essere acquiescenti o dir-
si soddisfatti di fronte ai mudi in cui si sta realizzando il Mer-

. cato Comune. Fra questi modi, ad avviso di Simoncini, va oggl anno-
verato anche il progetto di politica economica a medio termine,che
ha scelto obiettivi meramente tecnico-produttivistici trascurando
gli obiettivi strutturali, si & proposta una sola finalita, l'espan-
sione di un solo controllo strumentale, quello dei salari,

La scelta posta dalla CEE - a parere di Simoncini - confi-
gura uvna posizione conservatrice e non pud costituire una alternati-
" va alla logica di una mera unione doganale, ma pud significare sol-
tanto razionalizzarne l'attuazione, cercando di tenere sottocontrol-
lo i suoi pilr gravi pericoli-ed eccessi: & meglio di nulla - ha con-
cluso - ma & poco pil,di nulla,



V ASSEMBLEA GENERALT DEL SEGRETARILTO SINDACLLE BURCPEO
DELLA CONFEDERAZIONS INT RNAZIONILE SINDACATI LIBLRI

Roma, 9-11 novembre 1966 - EUR

'

(Seduta del 10 novembre)

Sonc ripresi stomane 1 lavori dellia V& Asscublea Generalc
Gel sindacati democraticl dei Sci Paesi della Conunité Buropea, In
apertura di seduta ha proso lo parola il gcgretorio genercle del
Segretariato sindaccle curopoeu, Horm Buiter, il guaole ho esordito
affernando che il compito il inportante del sindoenlismo curopeo
- 1n campo economico ¢ socinle — & di garcantire il costante auncn-—
to del reddito della Couunita, il picno implcgo- ¢ una cqua riparti-~
zione del reddito stcsso, In camnpo politico, 1l'azione sindacale
deve essere concentrato sulla denocratiszzozione della CEE, sulla
esteonsione della Comunités o tutti 1 pacsi denocratici d'Buropa e
su uno sviluppo dclle relazionl con 1 pocsi terzi, particclarucnte
con quelli in via di sviluppo. Noi chicdiomo dal 1958 una unione
cconomica, con un'ccononin pianifiecatn, uno politica conglunturalc
2d ceononlcea couunc ¢, sopratintto, uno politica sociale chiaranen-—
te definita. Dipendera dolla nostra forza il roggiunginento di si-
nili traguardi. '

Dopo aver sobuvolineato 1'ioportoanzn di una denocratizza-
zione della Coumunite 1l'oratere ha criticato le strutture attucli del
lc istituzioni curopec, ribaodendo inolire lo ferns opposizicne deid
gindacati all'ingresso nella CEE dei regind dittotorinli della Spa-
cne e del Portogalle. Solo un moviaento sindaccle  gid pronto allo
integrazione - ho contiaucte - pud csercitore wn suc ruclo in una
Burcpa volta verso L'integrazione; solo un tevineanto sindacale uni-
ficato sord in grodeo di affernarsi. Se 1 sindoc i liberi dells CEE
vogiiono divenire "un novinento sindacale curopnco” & necessario un
oinine di strutture conunce per assicurarc unc loro aderente azione,
A questo proposito 1'corotore ho affermcto che - per consslidarce ¢
sviluppare lo loro orgonizzozione curopen — 1 sindoeati dovrannc
innanzitutto accordorsi suliis siruttura, sul conpiti e sul punto
di avvic di una pclitico sindceale europen opplicondo cicé subito
‘il principic della sovrannazicanalitd., Sard ‘cilod nccessario gilungere
&4 uano vera e prepric Crrita Sindocale eurcpec.

A provnesito della pluralitd sindrceale, Buiter ritisne pos-
sibile 1l raffcerzonento dello cellaborazicne tro sindacati liberi o
crigtiani, Siauc sulle buone stroda @i concordarce un progranan di
Llovoro comunce in convo socicle, no dovrewmo contlauare su guestn vio.
Lo scissicne nugce ollo difesa degli interesgsi del laveratori ed
¢ per questo wotive che debbione dichiararcei pronti a trattare per
un'ozicne ccuuwne. L'orotorce ritienc incltre cplortunc un appelle ol



egeupio gli im 1o~:t12 :
lavoratori delle orgonizzazio ni?%utoﬁoaL fll ¢ ntn 8i tengano in

disparte rispettc alle sviluppo della nostre socicti,

_ A propesito deldla FSII, Buiter ho oiferncato che "a prescin-
dere dalla nostrs oppesizione A1 prinecipic, chicronente espressa nel
docunente di Parigi,. ic riten;o che L'inportonze di quesic orgenizs
zlore sila scprovvelutata", Per quel che concerne la Francia, i1 sindo-—
cati curopci devranno aiutare 1 loro colleghi francesi ad attirarc
nelle loreg file i nolti milioni di lavoratori non organizzoti,

Parlonde dello gituazione in Itealin, l'oratore ha espresso
la speranza che non si debba . attenderc per troppo tenpo che i socic
ligti itelioni-neubri del partito unificoato - che sonc ancora iscrif
ti alla CGIL, conprendenc che il loro posto non pud essere che in
un gindacato iteliano deunocratico, e che non poscoao essere sub-loca
tari nel partito conmunisto itaiiano,

Buiter ha cosl proseguito: "le nostre crgonizzoazioni sono
tutte affiliate alla CISL Internazionale, unn organizzazione LOHdl:
le, Siawno coscientl che 1o responsabilith dello coerenza sindocalce
in Buropa si trove in gren pertbte neille neostre noni, EY per questo
che noi vediauo con profondo cenpiceinento le discussioni attualien—
Tte in corso sulla cocsgione eurocopea del sindacctl liberi. Sionc con-
vinti che 11 rafforzamento della collaboraozicne all'interno delln
corunith non nuoce na, al contrario, favorisca l'intesa sul planc ;1o

bale europco". Buiter ha concluso lanciondo un nuovo appello & per-
~seguire con fermezza gii Stati Uniti d'Burope,



INTERVENTI

Prende 1o parolas il rappresentante clandese DER HEIDE il
guale, tra 1l'altro, auspica il rafforzamento delle istituzioni conu-
nitarie al fine di un maggiore sviluppo delle politica sociale euro-
pea. Come sindacato - egli afferma - non possismo dare fiducia ol ne-
todo con il guale 1 negoziati vengono attualuente condotti nella CLE
intanto che i1 Parlanento europeo non avrd speecifici poteri. Egli
rileva infine che uno dei problemi cui il sindacato deve dedicarsi
con impegno riguardano le condizioni dei lavoratori a livello europeo
di fronte ai rapi i mutanenti dei fattori ccononici.

BEERLANN ha incentrato il proprio intervento sullo svilup-
po della politica sociale della CEE nel quale si & molto indietro
rigpetto ad altri settori. Esistono sogtenzicli divergenze e notevo-
1i resistenze sopratiutito da parte dei daotvori di lavoro. L'oratore
ha,tuttavia,affermato che occorre superarc li ostacoli con la nsgi-
na celeritd per giungere ad una completa ar.onizzazione sociale nel-
l'ambito comunitario., Deermann si & poi sofferunto sulla politica di
viena occupazione a cuil possono contribuire fortenente la libera cir-
colazione della manodopera,la formazione professionale ed 11 fondo
sociale europeo.

_ LOUET di Force-Ouvriére dopo aver rilevato l'estrema diffe-
renza delle varie situzzioni nazionali, affernc come i sindacati derno-
cratici abbiano fatto trionfare con il loro costante impegno la con-
cczlone di una politica attiva della occupazione a livello europeo.
Igorta la massima atienzione ai fatti econonici quali elementi che
possono condizionare lo sviluppo della politica sociale, Secondo l'o-
ratore la politica sociale deve sviluppare atiraverso il conseguimen-
to di alcuni obiettivi: 1'impiego, le condlsioni d4i lavero, la sicu-
rezza sociale, ' ‘




MERLI BRANDINL (10/11/66)

Merli Brandini ha sotiolineato che il ritardo dell'Europa
politica ha causato molte crisi all'Buropa eccnomica e che sarebbe
piuttosto pericoloso seguitare ad ignorare, per l'avvenire, i rischi
che si corrono non avviando un parallelo preocesso di sviluppo poli-
tico. Nell'osservare che gli obiettivi della politica sociale si col-
locano ormai nel gquadre di una politica sconomica a medio termine ha
rifintato - di identificare quest'ultima con una politica dei reddi-
ti, Egli ha inoltre chiarito del suo pensiero affermando che occor-
re respingere la vecchia concezlorie secondo la quale le nostre eco-
nomie possonc progredire soltantc se cresce la quota dei profitti
del reddito. In un miglioramento della quota lavoro & possibile penw-
sare al rigparmio dei lavorateri come elemento di formazione dei
capitali e ¢tontrollo degli investimenti.

Egli ha infine sottolineato la necessitd di spingere co-
raggiosaments l'analisi nel serbatoio dei problemi difficili dell'Bu-—
ropa e 8i e aungurato che si sviluppi un dialogo permanente sui pro-
blemi politici europeil parallelo a quello gla in corsc suil probleml
dell'integrazione economica.

RICHARD (10/11/66)

Richard della F,0., francese ha trattato dei problemi dei
tecnici e del ricercatori, Egli ha auspicate un progetto di regola=
mentazione a livello europeo. Cid sarebbe non solo importante, ma
indispensabile, nel quadro della ricerca solentlflca e dell'espan-
sione economica della Comunitd,



SCHIPPERT (10/11/66)

Schippert della NVV olandese ha affermato che & necessa-
rio insistere affinché la Comunitd Turopea sia completamente realiz-
zata ad ogni livello. Questo obiettivo sara tanto facilitato nella
misura in cui i sindacati impegneranno le proprie forze, che sono
le pil gualificate ad imprimere una concreta spinta in senso demo-
cratico alle istituzioni europee,

DELOURM  (10/11/66)

_ Delourm della. FGTB ha trattato in modo particolare del
problema dei redditi nell'ambito comunitario. Occorre = ha detto
l'oratore -~ concepire la politica dei wedditi diversamente da come
comunemente avviene, tracciandone a livello europeo le linee diret-
trici,

A tal fine, risulterebbe essenziale gli investimenti sul
piano qualitativo, Una misura di sicuro rilievo sarebbe la Costitu-
zione di una societd di investimenti pubblici a livello europeo.



I lavori della V Assemblea Generale del Segretariato Sig- |
dacale Turopeo erano ripresi guesta mattina all'EUR, nel Palazzo de--
gli Uffici, con il discorso del segretario generale del Segretariato
Harm G. Buiter. La presidenza dell'Assemblea ha dato comunicazione
di una serie di telegrammi di adesione pervenuti, tra 1 guali quelli
dei ministri della "arina Mercantile e dell'’gricoltura, del presi-
dente della Costituzicnale, del Centro internazionale dei sindacali-
sti liberi in esilio, dei ministri dei Trasporti e dell'Aviazione
civile, della Giustizia, della Sanitd, della Riforma Burocratica,
delle Partecipazioni Statali e del sottosegretario al Tesoro.

La presidenza a nome dell'Assemblesa ha inviato un telegram-
ma & Jean Monnet, in occasione del suo T78° compleanno. ‘

Sulla relazione economica del Segretariato avevano preso
la parola il segretario confederale della UIL Simoncini e Herli Bran-
dini del Consiglio Generale della CISL.

SIMONCINI  (10/11/66)

finmoncini, segretario della UIL nel corso del suo inter-
vento ha affermato che fino ad oggi la CE? ha evitato il pegglo, il
protezionismo nazionalistico e le tendenze autarchiche, ma & ancora
lontana dal perseguire il meglio e che i sindacati, proprio perche
favorevoli ad un autentico e democratico processo di integrazione
economica e politica europea, noh possonoc egsere acquiescenti o dir-
si soddisfatti di fronte ai mcdi in cul si sta realizzando il Merw
¢ato Comune. Fra questi modi, ad avviso di Simoncini, va oggi anno-
verato anche il progetto di politica economica a medio termine,che
ha scelto cobiettivi meramente tecnico-produttivistici trascurando
gli cbiettivi strutturali, si & proposta una sola finalitd, 1'espan~
sione di un solo controllo strumentale, guello del salari.

Ia scelta posta dalla CEE - a parere di Simoncini - confi-
gura una posizione conservatrice e non pud costituire una alternati-
va allas logica di una mera unione doganale, ma pud significare sol-~
tanto razionalizzarne 1l'attuazione, cercandoc Gi tenere sottocontrol-
lo i suwoi pil gravi pericoli ed eccessi: & meglio di nulla -~ ha con-
cluso - ma & poco pil di nulla,



