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A. ORGaTISATIONS AFFILIEES ' 
l) ' 

ALLEMAGNE _: DEUTSCHER GEi'IERKSCHAPTSBUND BUNDESVORSTAND (DGB) 

' H. BEERMANN a. KROEBEL 
H. BEYKIRCH A. LAPPAS 
o. BREtH~ER a. LEBER 
K. BUSCIDI'IANN A. MIRK~S 

w. PRITZE PROF, RODËNSTEIN 
w. HAFERKAMP L. ROSENBERG 
B. HEISE A. SCHATTANIK 
vi. HENKELMANH H. STADELMATER 
K. H. HOFFMANN B. TACKE 
o. KEB.STEN w. TH~NNESSEN 

H. KLUNCKER a. VA TER 
G. K0PKE 

BELGIQUE - FEDERATION GENERALE DU TRAVAIL DE BELGIQUE (F.f'l.T,B.) 

H. ANDRIS M. LEF'EVRE 
N. DE BOCK L. !flAJOR 
a. DEBŒWE F. SCHOETERS 
A. DELOURME 1V. SCHUGT!:NS 
·a. GOGNE D. VANDAELE 
E. JANS SENS w. VAN PEBORGH 
o. LECLERCQ. a. WALLAERT 

FRANCE - CONFEDERA'riON GENERALE DU TRAVAIL- FORCE OUVRIERE 
(c.G.T.-F.O.) 

A. ABRAMSON c. MOURGUES 
A. AU GARD R, RICEARD 
A. BERGERON M. RIQUIER 
A. BONN AURE P. TRIBIE 
J. BOIWORE · c. VEIL LON 
P. FELCE a. VENTEJOL 
A, LAVAL R, VIAUD 
R. LOUET c. WERBROUCK 
M. MERCIER 

PAYS-BAS - NEDEPLANDS VERBOND VAN VAKVERENIGINGEN (N, V. V.) 

A. BUYS .r. G • VAN WOUWE 
D. OPii·ŒER E .. VERSLOŒ' 
H. TER HEIDE F. J. WILLEMS 
w. F. VAl~ TILBURG 
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A. ORGANISATIONS AFFILIEES (suite) 

ITALIE- CONFEDERAZIOIŒ ITALIANA SINDACATI LAVORATORI (;ISL) 

F, BADUEL-GLORIOSO P. MERLI-BRANDINI 
P. CAVEZZATI D. REGGIO 
c. CERRUTI v. SABA 
D. COPPO B. STORTI 
B. COSTANTINI 
L, MACARIO 

ITALIE - UNIONE ITALIANA DEL LAVORO ( U.I.L,) 

ç.-.... ~,0-'i,:$ 
B. CORTI . 
M. CONTIGLIOZZI 
E. DALLA CHIESA 

R. RAVENNA 
F. SIMONCINI 
R. VANNI 
I. VIGLIANESI 

LUXEMBOURG· - CONFEDERATION GENERALE DU TRAVAIL DU LUXEMBOURG 
(C.G.T.) 

R. HENGEL 
F. HILDGEN 
M. HINTERSCHEID 
A. WEISS 
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B. COMITES SYNDICAUX 

COMITE SYNDICAL DES TRANSPORTS DE LA COMMUNAUTE ·- I, T. F. 

E. LEOLINI 
H. COPPENS 

B. JONCKHEERE 

GROUPE DE TRAVAIL DES SYNDICATS DES TRAVAIUJURS AGRICOLES 
DANS LA C.E.E. (CISL) 

. c. CRUCIANI A .. ROSSI 
R. DENTU P. SCHIPPERS 
w. LOJEWSKI . H. SCHMALZ 
A. LULLING J.JIII. POP 
u . LUCIANI 

. 
GROUPE DES SYNDICATS DE L'ALIMENTATION, DU TABAC ET DE 
L'INDUSTRIE HOTELIERE (C.I.S.L.) DANS LA C.E.E. 

B. BIANCHI 
W. BRAUN 
H. CEUPPBNS 

I,. DAL MASO 
S. FBRLITO 
D. CORRADO 

COMITE b"UROPEEN DES SYNDICATS r.TETAUX 

P. CARNITI 
F. DECOSTER 
R. SAHRHOLZ 
W .A. WAl'IŒTECKER 

A. WOHRLE 
M. ZONDERVAN 

COMITE SYNDICAL DES EiVIPLOYES, TECHNICIENS ET CADRES ·- FIET 

c. CAFFAGNINI 
G. CATTONI 
M. CESELLI 
A. CAGIADA 
c. z. DE VHIES 
s. FALCONE 
G. GATTI 
F. HERMANN 
G. HESSE 
G. INNOCENTI 
w. KRENN 
A. LAN NI 

G. PECCI 
L. PERINELLI 
G. PiJTTINELLI 
R. RICHARD 
E~ ROSSI . 
L. SCAHNICCHIA 
G. STARITA 
J.H. TER HORST 
G. VALANZUOLO 
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B. CO~ITES SYNDICAUX (suite) 

COJI'll'IIISSION DE OOORDINATION C.E.E. - FEDERATION INTERNATIONA1E 
DES TRAVAILLEURS DES INDUSTRIES DIVERSES 

L. BA CCI H. PENNINKHOF 
J. DAUBENFELD L. PLUMIER 
A. KLOSS L. RAVECCA 
K. IillPPER G. REGGIO 
M. LABI A. TESCHL 
c. LEVINSON E. WHITE 
P. PAPADIMITRIOU 

COMMISSION COI'IIMUNE DES OUVRIERS DU BATIMENT ET DU BOIS 
DANS LA C.E.E. 

H. APITZSCH 
w. KOK 
s. RAVIZZA 
L. RUFINO 
w. SCHUTZ 

COMITE DE COORDINATION DES SYNDICATS DU TEXTILE ET 
DE L' HABILLErVIENT DE LA C. E. E. 

J. BAECK 
K. BUSCHiYIANN 
B. FASSINA 
M. LEFEVRE 
lvi. MERCIER 

INTERSYNDICALE C.E.C.A . 

. B. CAVAZZUTI 
A. MISSLIN 
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C. INVITES SYNDICAUX. 

SECRETARIAT SYNDICAL EUROPJ~EN 

il • . BOTHEREAU 

C.I.S.L. - CONFEDERATION INTE.'èNATIONALE .JES SYNDICATS LIBR!!:S. 

H. PATTEET 

C.I.S.L. - OnGANISATION REGIONALE EUROPEENNE. 

G. DE!W!INE 
Ch. FOR.'J 
F, i-IAYDAY 
Sveod Bache VOGNBE~G 
Holger HANSEN 
Jaakko_Rantanen 

Niilo KOIJONEN 
G. LO''!Tï:liAN 

Gôhsta DAHLSTRO~ 
F. J1JCKER 

HI STA1JR.UT - I Sll.AEL. 

A. BECKER 
E D l't1AilX 

A. GP..AEDEL. · 

A.C. ROCCHI 

" 
- FINLANDE 

" 
- GRAN!JE-BRETAGNE 
- SUBDE 
- SUISSE 

C. I. S, C. - CONF11:DEi1.ATION INTERNATIONAŒ JJE:; SYNDICATS CHRETIENS. 

J. KULAKO''!S:KI 

5) 
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D. INVITES 

COIVIMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE 

1. COMMISSION 

W. HALLSTEIN 
S. l'rJANSHOLT 
L. LEVI SANDRI 

F. BESSE 
T. DONDE 
o. FREITAG 
G. FUCILI 
G. GIRO 
L. LAMBERT 
J. MOONS 
A. MOZER 
J.D. NEYRINCK 
B. OLIVI 
E. PALERiviO 
E. FEREZ 
S. PONZANO 
G. RENCKI 
P. VAN PRAAG 
E. WINKLER 

2 .. COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL 

R. AREN A 
'M. BERNS 
!VI. BOULADOUX 
P. BONI 
B. FASSINA 
H. GOOS SENS 
T. GIUNTI 
M. GERiviOZZI 
L. MAJOR 
F. MONTAGNANI 
v. PI GA" 
E. PORENA 
A. ROSSI 
G. VELTER 

6) 
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D. INVITES. 

3. LE CONSEIL - REPRESENTATION PElli~ANENTE 

J. VAN GREVENSTEIN - Pays-·Bas 
E. HEYNIG 
P.F. VALLE-- Italie 
O. WLOTZKE·- Allemagne 
G. ZAMPAGLIONE 
L. DIEDERICH - Allemagne 

HAUTE AUTORITE DE LA C.E.C.A. 
COMMUNAUTE EUROPEENNE CHARBON ET ACIER 

J. FOHRJI'lANN 
M. CONVENtVOLE 
J. DANIS 
K. H. SCHILTZ 
F. VJNCK -r: 

:.: 

COMMUNAUTE EUROPEENNE DE L'ENERGIE .ATOMIQUE (EURATOM) 

PARLEMENT EUROPEEN 

AUTRES PERSONNALITES 

R. SCHAETZEL 

R.D .. VINE 
S.W. BECKMANN 
A. KRIER 

H .. SCHWAMM 

P. DE GROOTE 
H. LECUYER 

E .• BATTISTA · 
G. BATTISTINI 
G. BERSANI 
A. CARCAT:6RRA 
G.L. MORO 
A.P. OELE 
A. SABA'l'INI 
K. STHOBEL (Mme) 
L. TROCLET 

Ambassade des Etats--Unis d'Amérique -en-­
B~lgiquc 

Âmbassade de Suède en Belgique . 
Ministre du Travail au Grand-·Duché 
du Luxembourg 

Institut UnivGrsitaire d'Etudes 
Européennes 
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MEMBRES DU GOUVERNEMENT ITALIEN 

ON. A. MORO 
SEN. P. NENNI 

SEN. GIULIO ANDREOTTI 
SEN. GIORGIO BO 
SEN, G. BOSCO 

ON, GIOVAN BATTISTA 
SCAGLIA 

ON, FRANCO M, V~LFATTI 

SEN. G, CARON 
ON, M, ZAGANI 

ON, E, CALVI 
ON. A, SALIZZONI 

ISTITUZIONI (Presidenti) 

GASPARI AMBROSINI 
GIOVANNI CANINI 

AMBASCIATORI A ROWI. 

M, PIERRE MAJERUS 
JHR. MR. H.F.L,K. 
VAN VREDENBURCH 
HERR HERWARTH VON 
. BITTENFELD 

JviR, M. A, FALZONE 

MR. A, KENETT 
MR, LEVINE 

DR. MARIO GALLOTTI 

8) 

Presidente del Consiglio dei Ministri 
Vice Presidentè del Consiglio dei 
Minis tri 
lünistro dell' Industria e Commercio 
Ministre per la Partecipazione S"latali 
Ministre per îl Lavoro e la Previ·lenza 

·sociale 

Ministre per i Rapporti col Parlamento 

S. Segretario alh Ministero dell' 
Indus tria 
S.Segretario aD ":1 Ministero del Bilancio 
s. Segretario aj :<·,, Ministero per gli 
Affari Esteri 
s. Segretario al·. ' Ministero del Lavoro 
s. Segretario alla Presidenza del 
Consiglio 

Presidente della Corte Costituzionale 
Vice Presidente del Consiglio nazionale 
dell'Economia e del Lavera 

Ambasciatore del Lussemburgo a Roma 

Ambasciatore dei Paesi Bassi a Roma 

Ambasciatore ·della Repubblica Federale 
di Germania a Roma 
Assistant - lpmbassy of the United 
States of America in Rome 
Ambassade d'Israel à Rome 
Segretario dell 1Ambas6iata par i 
problemi del MEC pr. Ambasciata 
Americana - Roma 
Ambasciata Americana - Roma 



UFFICI DI ROMA DELLE ISTITUZIO!fE EUROPEE E INTERNAZIONALI 

PROF. GIUSEPPE PETRILLI Presidente del Consiglio Italiano 
del Movimento Europeo 

DOTT. ANGELO LOTTI Segretario Generale del Consiglio 
Italiano del Movimento Europeo 

PROF, DOTT, UMBERTO SERAFINI Segretario Generale della 
Assodiazione Italiana per il 
Consiglio dei Comuni d 1 Europa~ 

AVV. GIANFRANCO WmRTINI Segretario Generale aggiunto della 
Associazione ltaliana per il Consiglio 
dei Comuni d'Europa 

AV\', PIARPAOLO FANO Direttore ùell 1Ufficio. di Roma dell' 

PERSONALITA VARIE 

DOTT. G, FALCHI 

DOTT. A. ALTARELLI 

A.· CATTANI 
DR, LIVIO LABOR 
PROF. GINO GIUGNI 
PROF. ALBERTO SPREAFICO 

Ufficio Internazionale del Lavoro 

Consigliere della Direzione generale 
Emigrazione del Ministerio degli 
Affari Esteri 
Direttore generale del Collocamento 
della manodopera ~ Ministerio del 
I.avoro 
Ambasciatore 
Presidente ACLI 

~!EMBRES 1JU SECRETARIAT SYNDICAL EUROPEEN 

HARM,G. BUITER 
.~FRED LAHNSTEIN 

THEO RASSCHAERT 
CARLO SA VOINI 

Secrétaire général 
secrétaire 
secrétaire 
secrétaire 



des Syndicats libres (C.I.S,L.) des Etats membres 
des Communautés Européennes 

9, 10 et l1 NOVEi1o.Bil.E 1966 

ORDRE DU JOU?~ 

9 NOVEMBRE 1966 

10.00 b. 

13.15 b. 

1.9.30 h. 

- Allocution de bienvenue par illonsieur A, PETRUCCI, 
maire de Rome 

~Discours d'onverture par L. ROSENBERG, Président du 
· Comité EY.écutif du Secrétariat Syndical Européen 

- Allocutio.n de bienvenue par B. STORTI, Président de la 

C.I.S.L. (mondiale) et Secrétaire général de la 
C .. I .. S.L .. i talieune 

- Allocution de bienvenue par I. VIGLIANESI, Secrétaire 
général d.e l'U.I.L. 

Allocution de 1'ior.sieur A, HORO, Président du Conseil 
des Ministres 

Allo cu ti on de -~onsicur >;. 1\iANSiJOLT, Vice-Président de 
la Commission de la Coa~unauté Economirue Européenne 

- Allocution de IJonsieur .J. FOtrn.'A.ANN, membre de la 
Haute Autorité'de la C.E.C.A. 

- Allocution de l!lonsieur P. DE GROOTE, membre de la. 
Com!lïission de l'Eua.A.TOM 

~Introduction du rapport d'activité du Secrétariat 
Syndic~l Européen (C.I.8.L.) par Harm G. BUITER, 
Secrétaire général 

Interruption 

- Continu~tion de l'introduction du rapport d'activité par: 

• SAVOINI · - questions sociales 
.. B.AS3Cé~iu~RT t::uestions économiques 

1. LAHNSTEIN questions économic:;ues 

-·Discussion 

fin de la séance 

.; ... 
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9,30 h. 

l3ol5 h. 

15.30 h. 

11 NOVE?:lBRF.: 1966 

9.30 h. 

- ?. -

~iscours par :Ciann G, B'JIT~n., Secrétaire général d!l 
Secrétari.at Syndical Européen : 

" VERS UN ?~OUVEi"iJ!!NT SYN'JI CAL EUROf!<;J<;N " 

- Discussion 

Pendant. la mati née 1 

®Allocution de idonsie.ur L, LEVI SANDRI, .Vice-Président J \ 
de la Commission de la Cocmunauté Economi~ue Européenne(~~~ 

Allocution de iAonsie•~r G, BOSCO, Ninistre du travail et 
de la prévoyance sociale (Italie) 

Interrt:'.ption 

Continuation de la discussion et séance du cosité de 
r~daction ~cs ré~ol~:tiaua. 

?résentatio::J et disct;.ssion des résolutions 

Pendant la matinée 1 

~Allocution de itlonsieur ~·.'· HALLSTEIN, Président de la 
Co!ll!Dission de la Communauté Economi~"U.e Européenne 

Allocution de i~lonsieur P, NENNI, Vi ce-Président du 
Conseil des ùhnistres (Italie) 

- Cl6ture. 



Bundespressestelle 
des Deutschen 
Gewerkschaftsbundes DGB 

Nachrichten­
Dienst 

4 Düsseldorf 1 

Ludwig Rosenberg, F'residente del Comitato Lsecutivo 
dei Liberi êèoindacati della Comunità Lconomica Luropea 
Discorso di saluto ai convenuti in occasione dell' aper­
tura della Sa. Aé:'·SL;JYJE:L'c;A Grc.NLRALL dei Liberi 
C3indacati, in ROMA, il 9 novembre 1966 -
---------------·----------------~-------------------

Già la quinta volta è questa, che i rappresentanti, i 
delegati ed ,i funzionari dei Lir.::;RI UINDACATI dei f'aesi 
della Comunità ·:.-:conomica r.:uropea, si riuniscono in A.c::::.:)ji;lvl­
LLLJ •. GL.Ni·:RAL_;: . >'\.ncora una volta, in una discussione 
sincera ed oggettiva, verrà gettato uno sguardo critico ali 1 in­
dietro sug!i avvenimenti degli ultimi anni e delineato il corso 
della nostra politica sindacale nel future. 

Non potrà di certo esser compito di un discorso di sa­
luta, il presentare relazioni od approfondirsi in uno studio cri,­
tico degli avvenimenti,,- compito per altro di questa assemblea 
stes sa, - od an cor meno enunciare programmi o determinare 
e stabilire gli s copi da seguirsi _ I conflitti di idee, in parte 
assai drammatici e molto spesso assai gravi, le crisi ed i 
contrasti di opinioni al!' interne della comunità, non possono 
in questo ·mio dis corso di saluto, né esser analizzati, né an­

cor meno venir ?iudicati criticamente. 

l'vii sia pero permesso di esprimere, in questo luogo, 
il nostro più vivo ringraziamento a tutti colore, i quali, con 
il !oro lavoro e la !oro opera indefessa, hanno cercato con 
tutta la !oro forza, di appianare e superare tutti questi conflit­

ti e tutte que ste difficoltà. 
Mi sia permesso di esprimere il nostro vivo ringraziamento 
a tutti quei rappre.sentanti dei governi, che con il !oro lavoro 
e con la !oro opera instancabile, hanno cercato di trovare ed 
hanno trovato nuove vie alla comprensione tra i po poli. 
Il I)-OStro ringraziamento va da, inoltre, al l-'ar lamento ~ .• :uro­
peo, che con vera forza si è imposte per l' unità e la colla­
borazione tra i popoli euro pei, dimostrando in forma chiara 
ed innegabile, vera maturità e responsabilità par!amentare. 
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Il nostro ringraziamento vada, an cora, al 1:· residen­
te ed ai membri della comri!issione ed alle alte autorità euro:.. 
pee. Troppo spesso furono es si cri ti cati ed attaccatl ingiusta­
mente e non di rade anche persona! mente; in forma sie aie 
e scorretta .• i::..lla causa dell' r;uropa libera e aemocra:tica, 
es si harino reso servizi inestimabili, anche se purtroppo og­
gi non viene !oro espressa riconoscenza alcu:ria, 
Giano perè es si certi, che i !orb grandi .meriÜ, la lore gran­
de opera per la causa dell' unità europea passeranno indimeh­
ticabili alla storia. 

:::3e noi oggi, pur voles si mo pâssare in ri vista tutti 
quegli ~vvenimenti, che, in questi ultlrhi anni, più volte ci 
fe cere te mere della vi ta della comunità, nulla ci terrebbe dal­
la costataziorie, che l' integrazione europea è ne llo spirite e 
nel cuore dei popoli più forte che nelle convenzioni che la 
rerolano: es sa è già ciè che fa delle convenzioni e delle co­
stituzioni una realtà, es sa è .1 1 espressione della volontà dei 
po poli li be ri d 1 )i:uropa. Questa, infatti, è la ragione, per 
cui crisi al vertice tra i rappresentanti dei governi partecipi 
alla comunità, mai poterono seria mente minacciarla e mai Jo 
potranno, e ad. una completa ed assoluta integrazione si arri­
verà, non perché i governi ed i parla menti abbiano stipula-
tc accordi e convenzioni, ma perché questa è la volontà 
ineluttabile dei po poli liberi d 1 I.ouropa. 

L' economia, il commercio ed il movimento sindacale 
europeo non si sono lasciati arrestare dai conflitti ideologici 
della misantropia nazionale dei politici, nella !oro corsa ver­
so l' unità, verso l' integrazione, verso il progresse. 
An cor di più, es si sono; di fatto, andati più in là di quanto 
Jo consentissero i comma puramente giuridici delle conven­
zioni: es si riconobbero che i tempi erano venuti, ed agiro­
no in conseguenza . 

. r: cosl, noi g:Uardiamo oggi, - nonostante moite pre­
occupazioni, - con coraggio e fiducia al future, verso una 
nuova fase dell' integrazione europea, verso un consolida men­
tc interne della comunità e verso una più sentita propagazione 
esterna dell' idea europea, che noi facciamo nostro compito, 
e cui noi dedicheremo tutte le nostre forze,. con la stessa 
fede e con la stes sa imperterrita volontà come ne! passato! 

Anche ne! future, infatti, 11 ulteriore sviluppo e l' ul­
teriore integrazione della comunità saranno promossi dalla 
volontà dei popoli e non dagli articoli e dai paragrafi delle 
convenzioni. 
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In merite _ai pro ble mi, che ali' interne della comuni­
tà, ogg:i e ne! future, particolarmente ci preoccupano, vi sa­
rà molto a dire ne! corso di questa nostra assemblea. 
In merite, perà, alle posizioni che i liberi sindacati dei 6 
Paesi della comunità, ne! future prenderanno al rig:uardo, 
sarà a dar si una sola ris posta, chiara ed inequivocabile. 

l":[i sia. quindi permesso di limitare que ste mie bre-
vi parole di saluto, alla ris posta ad un' interrogazione ipo­
tetica, qua le sia il nostro punto di vista, quale sia la nostra 
presa di posizione in merite ai rapporti della Comunità :~·.:co­

nomica Europea con quei F'aesi, nell' i~uropa e ne! mondo, 
che alla comunità sono legati da continui scambi commerciali. 

Noi siamo assolutamente convinti,. che i rapporti del­
la Comunità T~conomica ,.;uropea con terzi l'aesi, siano per 
noi di importantissimo significato, e noi seguiamo con vero 
piacere ed interesse lo sviluppo di rapporti commerciali del­
la comunità con i Paesi extra-europei. 'l'utta via, noi non 
abbiamo mai tralasciato di far osservare, che, a nostro pa­
rere, i rapporti commerciali correnti con gli altri l·'aesi in­
dustriali, con i paesi sottosviluppati o in fase di sviluppo, . di 
@:ran lunga non hanno an cora raggiunto quel live llo, che nel­
l 1 interesse della comunità stes sa e dei terzi paesi, noi tutti 
caldamente ci auguriamo. 

Cià premesso, noi salutiamo, quindi, con vivo inte­
resse la 'riapertura in Ginevra delle trattative sulla " Linea 
Yennedy ", - entJate per altro in fa se definitiva, - che ben 
tutti conosciamo di straordinaria importanza per lo sviluppo 
e l' incremente del commer cio internazionale. L 1 assunzio­
ne dei prodotti agrari nell' ordine del g·iorno delle trattative, 
ci 'sembra es sere almeno una possibilità non indifferente, di 
contrapposizione al preoccupante protezionismo della politica 
agraria dei 6 ·F·aesï' della Comunità Lconomica .c.:uropea. 

Le ripercussioni della politica di associazione con i 
I 'aesi africani e con il Madagascar possono senz 1 altro ve­
nir valutate positivamente, ed a confer ma stia il fatto, che 
furono proprio i Paesi africani intèressati a chiedere un rin­
novo ed un ulteriore sviluppo delle convenzioni. N oi ben 
comprendiàmo, che 11 economia di questi giovani stati, -
pur sempre costretti a far affidamE)nto ai mercati europei, -
non potrà semplicemente venir· disorganizzata o abbandonata 
a se st.essa, con una troppo rapida smobilitazione o ridu­
zioriG delle preferenze create. 
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In merita ag!i ulteriori sviluppi dei rapporti di as­
sociazions con i Paesi africani, noi sosteniamo il se guen­
te punta di vista: 

a) .Ad agni Paese africano, che si trovi nelle stes se con­
dizioni dei Paesi g-i<i associati, dovranno esser canees­
se le stes se ed uguali possibilità di· associazione, 

b) Le trattative di associazione dovranno in future esser 
condette con l' intenta di arrivare lentamente ad una 
s mobilitazione o per lo mena, ad una riduzione delle 
preferenze. La concessione di prestiti finanziari dovreb-

be piuttosto concorrere alla correzione della struttura uni­
laterale dell' economia di questi I:'aesi. 

Attualmente vengono condoj;te trattative con i i~aesi 

del l'v1ahgreb, - la cui economia si orienta in mas sima par­
te ai mer cati europei, - coll' intenta di creare le possibili­
tà di un' eventuale associazione. Noi salutiamo con vivo in­
teresse questG trattative, ed abbiamo la più assoluta com­
prensione, se al riguardo risulteranno necessari accordi o 
convenzioni particolari. 

l'Joi non dobbiamo pero dimenticare, che sulle rive 
del mediterraneo esiste un altro. Paese, che con diritto 
ha ripetutamente richiamato la nostra attenzione sui proble­
mi particolari dello sviluppo dGlla sua economia: Israele! 

Gli accordi commerciali esistenti con Jo stato d 1 I­
. sraele, non contemplano gran parte dei prodotti principali 
di questo F'aese. Lo stato d' Israele si è ri volta nuova­
mente alla Comunità : .. ;conomica :.éuropea, chiedendo la sti­
pulazione di un accorda di associazione. l'lei corso delle 
nuove trattative, la Comunità J'!conomica '..:uropea, dovrà 
sottolineare ed esprimere chiara mente la propria volontà, 
di venir incontro ad Israele ed ai suai problemi, tanta im­
portanti per 11 economia e l' esistenza del :t:-·aese. Noi 
sindacati, sosterremo energicamente la stipulazione di un 
accorda di associazione della Comunità :::;conomica :.,uro­
pea con Jo stato d' I srae le. 

O:.'ignificativamente i rn portante resta inoltre, il rap­
porta dei Paesi della Comunità L:conomica J;uropea con i 
res tan ti I 'aesi de mocratici del nostro continente. ;~;' qua-
si una cos a verr:of!nosa, che al riguardo . debbasi es pressa­
mente sottolineare 11 age;ettivo " democratico " 
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/\11' interna della Comunità L'conomica J..uropea esi­
stono, pur se mpre, uomini e personalità politiche, i qua li 
credono di rendere un grande servizio alla causa ed al raf­
forzamento della democrazia, nonché di ancorare più. salda­
mente le basi su cui fonda la sicurezza della nostra · libertà, 
ammettendo nella Comunità _;_ >conomica ···.uropea, la ::.ipagna 
di Franco ed il r:~ortog-allo di c .. :alazar, od almeno stipulan­
do con questi stati un accorda di associazione. 
Noi non dobbiamo, perè, dimenticare, che questi uomini e 
que ste personalità politiche, sono in gran parte gli stes si, 
su cui grava la responsabilità del fallimento delle trattative 
con la Gran :t::retagna. Noi attendiamo, tuttavia, con ansia 
quel giorno, in cui potremo salutare i :t:·aesi della i ·enisola 
Iberica, quali partner 11 democratici " nella nostra comuni­
tà europea. L' esperienza purtroppo ci ha pero insegnato, 
che una politica la quak vop-lia cr0are condizioni e premes-­
sr u dcmocrati.ch(· " facendo magnanime concessioni ai 
dittatori. non pork>ra mai a risultati positivi 

Per contra r ae.si Ccandinavi e la Cran L retagna 
mani?<"stano in quc.sti ultimi kmpi sempre più insistenbmente, 
i1 ~oro cro::.~sc-:nte inter~.?sss ad una assunzion.'"":) in seno alla 
Comunità r--:conomica Y'uropea Noi liberi sindacati accoplia­
mo con plauso qu~sto svi.luppo Noi crediamo, infatti, che 
l' adesione di qucsti I'aesi alla Comunita :• :conomica 1 .uro­
pea. sia una bcn::dizione daU' alto p0r la formazione demo-· 
cratica œ qU'•·sta nostra r:uropa cd in modo particolare ci 
Pail··vra. il fatto che· i pTandi movimenti sindaca!i h1dipsnden­
ti di qu,.,sti F'a·2:3i .. part•c·ripino su piano europr,•,o ai nostri. la ... 
vori Noi .sappiamo, che l' ultimo grande " NO 11 fu pronun­
ciato in sena alla ;:;omunità r.:conomica ié:uropea, ma ben 
sappiamo anche, che i nostri ami ci, 11 fuori ~ davanti ana 
porta ", con diritto aspettano ora da noi, il nostro insisten­
te, imperterrito richiamo dell' attenzione pubblica nei nostri 
f'aesi, ali' ur@:enza del problema, affinché i nostri ami ci 
possano sentir si, da noi stes si, incoraggiati e sostenuti. 

Con parti co lare soddisfazione, ci sia quindi permes­
sa di salutare os pi ti tra di noi, i tanti e prominenti rappre­
sentanti -sindacali di questi Faesi. 1\foi speriamo e ci augu­
riamo sincerament,.,, di poterci ben presto incontrare con !o­
ro e con le !oro or("anizzazioni, in un più approfondito col-

. loquio e scambio di idee e di opinioni. Noi speriamo e ci 
auguriamo di cuore, di poter ben presto entrare in un più 
vivo contatto con loro, r:er poter meglio studiare da vi cino 
e risolvere i grandi e comuni problemi di questa nostra co­
mune : ~~uropa. 

6 
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Importante allo scopo, è la più assoluta chiarezza 
in merito ali' ordine ideologico, che ci guida in questi no­
stri colloqui. Noi siamo i liberi sindacati dei sei Paesi del­
la Comunità ;•:conomica :.C:uropea. La comunità L.conomica 
:::;uropea non sarebbe nulla, se noi, - se i lavoratori dei 
sei Paesi, - sin dai!' inizio, in forma chiara ed inequivoca­
bile, non avessimo preso a base del nostro agire, i seguen­
ti principi fondamentali: 
Noi vog:liamo una integrazione economica completa ed illimi­
tata dei nostri Faesi. 
l':oi non vogliamo nessuna zona di libero scambio, ma bensl 
un' economia europea inteF-rata con tutte le sue conseguenze. 
N oi sappiamo, che ciè sarà impossibile, senza realizzare 
anche l' integrazione politica dell' : :uropa, - qualunque ne 
sia la forma. 

Per questa rae:ione, infatti, noi tutti non siamo sol­
tante membri, ma bensl anche uno dei gruppi più attivi in 
se no al Comitato per gli c:Otati Uni ti d' lSuropa. Per questa 
ragione, infatti, noi sostenia mo il suo Presidente e nostro 
amico Jean M.onnet, che opera e lotta per questa ;.:;uropa, 
perché è rar:ionevole, perché è pieno di buon senso, per­
ché questa è un' impellente necessità sia economica che po­
litica. Fer questo, infatti, noi siamo disposti a concessioni, 
che in forma di provvedimenti temporanei permettino ai no­
stri ami ci di altri Paesi la !oro adesione. Per questo, in­
fatti, noi non siamo disposti a nessuna concessione, che 
smentisca, tradisca o travisi i nostri scopi ed i nostri com-
piti. I nos tri scopi sono chiari ed inequivocabili: 
Ouesta nostra i::C~uropa, sarà un' .:.::uropa libera e de mocra­
tica, se cresciuta in una UNION·:~ reale politica ed econo­
mica sotto la guida di un parlamento democratico. Questa 
nostra ·:·:uropa sarà in grado di adempiere ai propri impe­
e;ni in un mondo pieno di conflitti, soltanto se riuscirà a dar­
si la forma e la forza, che sono la premessa per questi 
compiti. Cuesta nostra :uropa potrà diventare una roccafor­
te della pace, del progresse, della libertà e della r:iustizia 
sociale, soltanto quando, - final mente, - imparerà a trarre 
le dovute conseguenze dagli infiniti errori del passato' 

l'Joi ci siamo incamminati per questa via, - noi pro­
seguiremo impe.rterriti lungo questo nostro cammino, - e 
nessuno potrà o riuscirà a fer mare il nostro passo! 

---oooOooo---



RIASSUNTO DELL'ALLOCUZJOlŒ PROWJNCIATA DAL SIG. 

P • DE C:ŒOOTE, . i'IOO{BRO TI ELLA COMMISSIO!~_:TJELL 1 EUR .!\.TOM 

• alla q_uinta Assemblea Generale dei Sindacati CISL dei Sei Paesi 

(Roma, 9-10-11 novembre 1966) 

Va messa anzitutto in rilievo l 1 importanza dell 1 appoggio prestato 

dai movimenti sindacali per daro all 1 Europa una struttura o una consistenza 

tali da consentirle unà presenza attiva nel monda in trasformazione, tanta 

più che la volonià europea si rivela per il mcimento più solida e mena ·epi­

sod.ica a livello dei sindacati dei lavoratori e dei datori di lavoro che 

non a livello governativo, 

Certuni oggi dichiarano morte o moribonde le ·comunità a vocazione 

·più spiccatamente tecnica," come l'Euratom. Indubbiamente q_uesti attacchi 

sono tanta più demolitori in quanta si rivolgono ad azioni concrete e si"è 

infatti tanta mena vulnerabili q_uanto più si è impegnati in un 1 azione 

"generale e q_uindi mena specifica : si discute con un teorico di scienze 

politiche, ma si accusa un uomo d'azione. 

Quando ci si occupa del futuro delle Comunità senza ulteriori q_uali­

ficazioni9 le case sono relativ&~ente facili. Esse divengono pero' infinita­

mente più co.nplicate in settori del ica ti come q_uello dell; agricol tura o do­

lorosi come q_uello dol carbone. Quando si affrontano dei c&~pi nuovi come 

que llo nucleare, si toc cano sett"ol .. i riservati, si rende sensibile l r amor 

proprio naziona1e o à.i al tro genere, si vengono a minacciaro spere.nze di. 

esclusività e Colo~o che postulano che 1 1 onere delle innoyazioni e del pro­

cessa di trapasso non venga sopportato soltanto da una parte della società 

si espongono costantgmente all'accusa di timid8zza. 

Vi è pero' una causa più profonda all 1 origine dülla severità o 

dell 1 ingratitudine di una parte dell'opinione : il orescente di.vorzio fra 

tecnica e ·poli-tica. I tecnici conoscono il vivo del problema, i. poli.tici 
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dispongono del potere· di decisione, ma il raccorde fra questi due cardini 

dell'attività diventa sempre più difficile da .oonseguire e si apre in tal 

modo la strada al regionalisme;· al riazionalismo tecnico, alla tecnocrazia. 

Alla fine, gli stabilizzatori democratici .assolvono la lora funzione in modo 

inado~Jato oppure non l'assolvono affatto. 

Bisogna stare in guardia, perohè le minacce ohG pesano sulle Comunità 

tecniche sono tanto più pericolose ··ne1la prospettiva della: fusione delle 

Comuni tà in quanta presentano il rischio di sancirG 1 1 impo.tenza di affront are 

a livello comunitario l'ardue problema della croscente inccmpatibilit-à fra 

tecnica e pclitica. 

Un'Europa amputata delle sue due ali tecniche significherebbe riduzio­

ne o paralizzazicne doi futuri sforzi comunitari. I sindacati conoscono ap­

pieno l 1 importanza di questo problema e la loro cooperazione si è affermata 

a Stresa 8 .. a Monaco. Oc corre perseverare su q_uesta strada, in q_uanto il monda 

dell'azione è stato spesso in anticipe su q_uello delle istituzioni; possano 

le isti tuzioni es sere trascin~>te dalle forzo della produzione e, fra q_ue ste 

ultime, dal1e forze del lavera ! 

EUR/C/4408/66 i 
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CINQUIEME ASSEMBLEE GENERALE DES SYNDICATS LIBRES 

DES ETATS t .. !!EMBRES DES COMMUNAUTES EUROPEENNES 

Rome, les 9, 10 et 11 novembre 1966 

!.N1'JLQ_:Q_.!J_ç_·:t.LQJ:L~JLB.,.::\LEf'~'I._:Q..'_~Ç1'l.Y I TEs 1964-1966 

Mesdames, lvlessieurs 
Chers Camarades, 

par HarmG.Buiter 

Dans la résolution qui fut adoptée à l'issue des travaux de la quatrième Assemblée 

générale de notre mouvement à Paris le 13 mars 1964, nos organisations ont 

confirmé leur ferme volonté de faire progresser l'édification des Etats-Unis 

démocratiques d'Europe, comprenant tous les pays démocratiques de notre 

continent. 

Guidées par cette déclaration de principe, nos organisations ont formulé leurs 

appréciations sur les événements qui venaient de se développer et nous ont indi­

qué les grandes lignes à suivre pour arriver à ces Etats-Unis démocratiques 

d'Europe. 

En admettant que le développement rapide et harmonieux des Communautés euro­

péennes dans les années à venir est un élément décisif pour atteindre ce but, 

nous avons - dans la bonne tradition de réalisme de notre mouvement - formulé 

nos revendications dans tous les domaines de l'actualité politique européenne, en 

terminant par un paragraphe d'une importance particulière sur le développement 

de la politique syndicale commune. 

Sur ce dernier point, je compte en dire plus long dans mon discours de demain. 

Nous aurons alors l'occasion d'approfondir certains aspects de nos propres 

activités, telles qu'elles sont évoquées notamment dans le chapitre 2 de notre 

rapport d'activités, chapitre consacré au renforcement de la collaboration 

syndicale. 

. ... / .... 



- L -

Mes collègues Rasschaert, Savoini et Lahnstein introduiront, dans quelques 

instants, certains aspects particuliers de notre activité dans les domaines 

économique et social - amplement décrits par ailleurs dans les chapitres 3 à 

6 du rapp~rt d'activités. 

Dans son discours d'ouverture, le président Rosenberg a souligné devant notre 

Assemblée, et surtout devant nos amis des autres pays démocratiques d'Europe, 
' 

notre attachement à une extension géographique de l'oeuvre con-.munautaire. 

Je me bornerai ce rra tin à évoquer quelques uns des problèmes qui ont été, et 

qui continuent à être au centre de nos préoccupations. 

La résolution de Paris a dû constater l'existence d'une crise grave, provoquée 

par le veto gaulliste qui, au -delà des réticences de la Grande-Bretagne, a barré 

l'entrée de ce pays dans la Communauté européenne. Cette crise dans nos 

relations extérieures, dont les conséquences continuent à se faire sentir dans 

f 

notre travail de chaque jour, a été suivie d'une crise dans les relations intérieures 

de la Communauté, d'une extraordinaire gravité. 

Au moment de la crise de janvier 1963, on a assisté à l'introduction de préalables 

politiques, tout à fait contraires à l'esprit et à la lettre des Traités, ce qui n'a 

pas manqué d'ébranler rudement le climat de confiance que l'on avait réussi à 

établir entre les six Etats Uiembres. 

Ce sont des circonstances indentiques qui ont provoqué la nouvelle crise de juin 

1965, qui a trouvé un dénouement provisoire dans les accords de Luxembourg 

en janvier 1966. 

Fidèle aux engagements du Traité et dans la ligne des accords précédents, la 

Commission avait émis un ensemble de propositions visant au financement de la 

politique agricole cor.Œmune, aux ressources propres de la Communauté et, enfin, 

au renforcement des pouvoirs du Parlement européen, appelé à contrôler l'emploi 

de ces ressources propres·. 

Dans la nuit du 3C juin au 1er juillet 1965, le président du Conseil, li'. Couve de 

l\-5:urville, a constaté que le Conseil n'était pas parvenu à un accord sur le règle-
-

ment financier dans les délais convenus. Le ler juillet, le gouvernement françaio 

annonçait qu'il était impossible de poursuivre les travaux avant que ne soient 

tirées les conséquences économiques, politiques et juridiques de l'échec 

constaté. 
.../ ... 
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Dès le moment où la Commission a présenté ses propositions, et encore pendant 

la durée de la crise, certains se sont demandés si Ù:1 Commission n 1avait pas 

commis une erreur tactique en supposant que ses propositions seraient acceptables 

pour tous les pays rnembres, et notarnment pour la France. Ces remarques 

peuvent se résumer comme suit : 

primo) c'était faire preuve d'un optimsme excessif que de supposer que le gouver­

nement français accepterait - en échange des avantages considérables qu'il en 

retirerait sur le plan agricole - une dose supplérnentaire de pouvoirs pour la 

Commis sion et pour le Parlement européen; 

secundo) il était peu réaliste également d'imaginer que les cinq autres gouverne­

ments seraient prêts à placer le gouvernement français devant une telle alternative: 

accepter grosso modo lea propositions de la Commission ou bien renoncer à 

tout nouveau développement dans le domaine agricole, et par conséquent aussi dans 

celui de l'établissement de l'union douanière. 

Une telle discussion, et l'analyse des différents points de vue, a certainement son 

utilité, 1nais elle ne doit en aucun cas entraîner une confusion en ce qui concerne 

les responsabilités. Rien n'obligeait les gouvernements à accepter telles quelles 

toutes les propositions de la Commission; des discussions étaient possibles et 

rien n'interdisait des amendements, voire des rejets de certaines de propositions 

de la Commission. La seule chose qui était inadmissible était le refus unilatéral 

de continuer les négociations. 

Pendant tout ce temps, notre mouvement a choisi l'optique qui me semble toujours 

la plus adéquate, en soulignant la nécessité d'un retour du gouvernement français 

dans les institutions de Bruxelles. 

Après 7 mois de boycottage du travail communautaire, le gouvernemeD.t françai.c 

dans une réunion du Conseil à Luxembourg convoquée pour essayer de racommo­

der les choses, a proposé un décalogue de bonne conduite de la Commission. Ce 

décalogue, ainsi que le contenu des accords de mai 1966, a fait apparaître une 

fois de plus que ce n'était pas le financement de la politique agricole comn1une 

qui était à l'origine de la· crise, mais bien la volonté du gouvernement français de 

refuser tout engagement susceptible de donner à la Communauté une personnalité 

politique propre. 

• 0 • 10 0 • 
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r.:-:.esdames1 1·/essieurs 1 

Chers Camarades, --~-- ---

~es problèmes sont d'autant plus graves que le nationalisme français a fait tache 

d'huile et que les cinq autres gouvernem.ents n'ont pas particulièrement brillé 

par leurs efforts en vue d'opposer quelque chose de constructif à la politique française. 

Je n'ai pas l'intention ici de dresser un catalogue complet des exemples illustrant 

ces développements, mais il me semble utile d'en rappeler quelques uns : 

i 

- dans les négociations sur le contenu de la politique agricole commune et sur 

l'offre communautaire pour le K.ennedy Round, on constate que bien souvent les 

déclarations de bonnes intentions européennes de plusieurs gouvernements ne 

trouvent aucune conséquence dans les propositions concr~tes de ceux-ci, qui ne 

cherchent qu'à~ aran tir leurs intérêts nationaux propres. 

lorsque la Commission cherche une date de réunion afin de délibérer avec les 

ministres des .Affaires économiques sur la situation conjoncturelle, on constate 

que pour une question d'une telle importance on n'arrive pas à trouver une date 

qui convienne à tous les gouvernements, si ce n'est dans des délais qui 

vident la discussion de sa substance. 

. .. 1 .. . 
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- à la C.E. C, A. , la solution des problèmes structurels qui se posent dans les 

deux grandes industries de base risque d'être compromise à cause de l'impossi­

bilité d'arriver à des accordo communautaires et d'avoir pour conséquence 

:-'\un retour à des mesures de protection nationales. 

~~ra pcsiticn négative de la France à l'égard d'Euratom est suffisamment connue, 

1 maio ce qui ne simplifie certainement pas les choses c 1 est le manque d'intérêt (y 1 aux affaires de cette Communauté manifesté par un pays qui vient de découvrir 

~ le gaz naturel dans son sol. 

Si l'on imaginait -pour en terminer -quel pourrait être le résultat de l'addition 

des opinions anti-supranationales gàullistes avec, par exemple, les conceptions 

sur une vaste zone de libre échange, chères au chancelier Erhard encore en 

1966, il y aurait lieu de conclure au pessimisme le plus sombre. 

Chers Camarades, 

je ne crois pourtant pas qu'm tel pessimisme soit justifié. 

Ce serait là sous-eztimer les forces mises en. mouvement par le processus 

d'intégration. Ce processus est maintenant en cours et il sera très difficile, 

et même nous voulons l'espérer trop difficile à ses adversaires de s'y soustraire. 

En France, le gouvernement a dû se rendre compte que l'engrenage européen 

est déjà trop avancé et qu'il n'est plus possible de retourner en arrière; ce même 

gouvernement a été obligé de constater à plusieurs reprises que la cause europé­

enne, telle que nous l'entendons, jouit d'un appui si fort qu'aucun régime ne 

pourrait se permettre de l'ignorer. 

En République fédérale d'Allemagne, où les propos du chancelier Erhard sur la 

grande zone de libre échange ont suscité de toute part une avalanche de commen­

taires critiques, on a souligné la nécessité d'un développement de la Communauté 

européenne à travers des politiques communes et avec une structure politique 

qui devrait être à la fois supranationale et démocratique. 

.. ./ ... 
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Ivlesdames, 1/T_essieuro, 

Chers Camarades, 

bien que le réalisme doive rester notre seul guide, je crois néanmoins que la 

situation actuelle offre des possibilités, et par conséquent impose deo obligations, 

à nous tous qui portons deo responsabilités, de nous ressaisir et de voir où se 

trouvent les possibilités d'une affirmation ou d'une consolidation de ce qui existe 

déjà - et de voir également comment développer des initiatives capables de donner 

un contenu plus substantiel au travail communautaire. 

Cette dernière question est d'autant plus urgente qu'à partir du 1er juillet 19 68 

1 'union douanière sera pratiquement'réalisée. Bien sûr, il subsistera de multiples 

barrières autreo que celles des droits de douane et des restrictions quantitatives, 

qui continueront à empêcher le fonctionnement d'un vr:Oü marché unique, mais la 

suppression de toutes ces entraves demande un travail d'harmonisation d'enver­

gure, sur le plan de l'ensemble de la législation fiscale, économique et sociale 

dans nos six pays. 

En ce qui concerne la politique agricole commune, elle sera également assez 

développée pour garantir l'intégration de la production agricole dans l'union 

douanière. 

Ainsi que nous l'avons vu, les efforts de la Commission pour utiliser les 

milliards impliqués dans la politique agricole commune comm._~ UJ!_Jevi_<l.r p_our _ 
~ __ .,......_ - --- - - - ----· -

arriver à un renforcement de la structure démocratique de la Communauté, 

ont malheureusement échoués.' 

"'otre position dans ce dernier dm-naine a été largement soulignée par le préoident 

Rosenberg. ·Je parferai donc uniquement ici de l'établissement de l'union économi-

que. 

Dans une société où le progrès technique et économique demande des adaptations 

continuelles de l'appareil économique et social existant, on ne peut se contenter 

Ile confier le sort des forces productives au simple jeu d'un système qui consiste­

rait en l'addition de ce qui reste des pouvoirs nationaux dans le dom.aine économi-

que et l'ensemble des "arrangements" entre les producteurs, qui eux n'échappent 
... / ... 
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' d 'b t d 1' · 1 t" n européenne qm existe dans le que trop facilement a ce e u e eg1s a 10 

domaine de la concurrence. 

.. . . ~ 

Pour le mouvement syndical, 11 établissement de 1 'union économique est primordial 

pour une autre raison encore. Sans elle, une politique sociale comrn.une véritablG, 

c'est-à-dire une politique d'emploi communautaire et une politique active d'harmo­

nisation sociale est tout simplement impossible. Il n'y a pas beaucoup de place, 

dans une zone de libre échange, pour une politique sociale, qui ne peut alors 

s'y développer que comme une oeuvre d'assistance sociale, capable seulement de 

réparer les dégats. 

b~esdames, J.\ .. ~essieurs, 

Chers Carnarades, 

pour arriver à cette union économique, il faut avoir un pou·,-oir politique commu-

nautaire, ayant suffisamment d'autorité pour assumer les travaux d'imagination, 

de proposition et d'exécution. 

Si nous faisons 1 'inventaire des P<?uvoiro institutionnels existants, nous verrons 

peut-être un peu plus clair quant aux possibilités d'action pour les prochaines 

années. 

Le Parlement européen vient d'être privé du contrôle -pourtant indispensable -

des budgets considérables de la politique agricole commune. Il y a peu de chances 

pour que le rôle coneultatif du Parlement européen s 1 étende à des tâches de 

contrôle ou de législation dans les années qui viennent. Nous continuerons, de 

notre côté, à revendiquer un renforcement de ses pouvoirs, pour des r2tisons 

1 
... 1 ••• 
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;;: que nous ne répéterons jamais assez, mais surtout parce que c'est seulement 

dans une démocratie européenne véritable que le syndicalisme pourra répondre à 

sa :vocation, 

lAesdames, 1-A.essieurs, 

Chers Camarades, 

pendaht un certain temps, nous avons espér~ que la fusion des ~~é rutifs pourrait -- . 

avoir pour résultat la naissance d'une Co!!'mission exécutive ayant à la fois le 
' poids politique et l'envergure nécessaires pour garantir un développement équili-

' 

bré de l'ensemble du traVail communautaire, La fusion étant provisoirement remise­

pour combien de temps ? - cette possibilité est exclue. Pour ce qui est de notre 

position de principe sur la_fusi_o~, il estil).}Jtile çle 1<!_-'tê-f!Re_l,_er.: ell_e~_es_t __ suffisamment 
~-:..-.------~---

connue. 

~- -- ___ ..... -----~ --

-- -~-- n r--- --.. . .,.. •" _.,..- .... -- --- .. 

= 
~ Dans les mois, et peut-être les années qui vi~_I?-e.!!t, ~lJS devrons .compter-avec-

la possibilité que trois exécutifs fonctionneront séparément, Rien cependant ne 

devrait empêcher ces trois organes de considérer le travail communautaire comme 

leur responsabilité commune; le sort de nos charbonnages, par exemple, ne peut 

pas trouver de solution à Luxembourg seulement, Il est clair que si l'on n'arrive 

pas très rapidement à une solution communautaire pour l'ensemble des problèmes 

de l'énergie, ce sort -ainsi que j<; viens de le dire - sera pratiquement abandonné 

à des ·solutions nationales, pour lesquelles les gouvernements ont encore comme 

échapatoire de s'abriter -pour les conséquences désagréables -derrière l'impuis­

sance des organes europé~UlS•, 

... 1 . .. 
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Pour la Communauté économique européenne, le développement de la politique 

économique à moyen terme pourrait être rendu plus cohérent si l'on arrivait à une 

meilleure coordination avec l'établissement des objectifs généraux Charbon-Acier. 

D'autre part, les recherches <''Euratom sur les conséquences économiques et sociales 

de l'utilisation des nouvelles techniques, qui tombent sous la responsabilité de cette 

Communauté, ne peuvent être valorisées pleinement que dans le cadre d'une politique 

économique communautaire, dont Euratom ne peut évidemrnent assumer seule la 

responsabilité, 

Il serait aisé de citer de nombreux autres exemples. 

C'est pourquoi, de cette tribune, je m'adresse aux Exécutifs en leur demandant -

au nom de l'appui que nous leur avons accordé pendant les quinze années de travail 

communautaire, de serrer les rangs et de prendre les responsabilités que les trois 

Traités réclament. 

A 1 ' • u demeurant, la position des Exécutifs europeens, et notamment de la Commiss10n 

de laC. E, E., n'est pas aussi faible que d'aucuns se plaisent à l'affirmer. Après 

la crise, on a bien essayé de la limoger, d'abord avec le décalogue dont j'ai parlé, 

et ensuite avec l'ukase en sept points. Ifais personne ne sera en mesure d'appliquer 

ces mesures dans un sens restrictif si la Commission, appuyée par l'opinion 

publique de nos pays, continue à.oeuvrer dans le même esprit qu'elle a montré dans 

ses propositions de rna rs 1965. 

Cela n'empêchera pas que les conceptions très différentes de nos six pays continue­

ront certainement à s'affronter au sein du Conseïl des ministres; mais même là, 

je crois qu'il est possible de trouver des solutions aux importants prcblèmes à 

résoudre. 

A la condition que le dialogue continue, la Commission et les Etats membres peuvent -

sous pression de l'opinion publique, c'est-à-dire aussi oous pression du mouvement 

syndical -faire de nouveaux pas en avant, comme ils l'ont d'ailleurs déjà fait si 

souvent dans le passé. 

~fai écrit, dans le rapport d'activités, comment "en attendant Godot" la désintégra­

\ 1 Üon politique cortinue dans des domaines fondamentaux. 
' 

... 1 . .. 
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Cela est vrai - Mais il est vrai aussi que nous devons être parmi ceux qui élèvent 

leur voix pour rappeler que sa salle d'attente n'est pas le lieu qui convient pour 

faire progresser la politique européenne, 

La classe ouvrière et les peuples d'Europe ne veulent pas attendre, Faisons de 

cette impatience le point de départ de notre action, qui doit continuer jusqu'à ce 

que nous aurons réalisé les Etats-Unis d'Europe, 

=============== 

hgb/ls 

9. 11. 1966 
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C'est pourquoi nous nous réjouissons profondément des discussions 

qui sont en cours sur ln coh6rcnco curcp~ennc des syndicats libres. 

Nous sommes convaincus que le renforcement de lo collaboration 

à l'intérieur de la Communauté ne nuit en rien à 

l'entente sur le plan européen global. Bien au contraire 

c'est seulement si nous effectuons véritablement les tâches qui 

sont les nôtre à l'intérieur de la Communauté que nous serons en 

mesure de développer des plans communs avec ceux qui ne font pas -

ou pas encore - partie de cette Communauté. 

Mesdames~ Messieurs~ 

Chers Camarades, 

Je voudrais pour terminer citer encore une fois Otto Brenner 

qui, lors de la 4e Assemblée générale de Paris, a résumé nos 

revendications dans les termes suivants 

Lee Etats-Unie d'Europe, partenaires égaux des 
Etats-Unie d'Amérique, une Europe démocratique 
et de progrès, qui ne se limite pas aux paye 
actuellement membree de la Communauté et qui 
est ouverte aux intérêts des autres parties du monde. 

- teZ est notre but. 

J'en appelle aux syndicats européens pour qu'ils poursuivent 

ce but avec fermeté. 

J'en appelle aux travailleurs européens, pour qu'ils ne croient 

pas ceux-là qui nous reprochent d'échanger - dans la création d'une 

Europe unifiée =·les réalités contre les illusions et les rêves. 

"Car si voue le voulez. ce ne sera pas un rive". 

(Théodore Herzl) 

HGB/LS 

Traduit de l'allemand 

29.10.1966 
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QUINTA ASSEMBLEA GENERALE DEI SINDACATI LIBERI DEGLI 

STATI IliE!IIBRI DELLE COMUNITA' EURUPEE 

Roma, 9-11 Novembre 1966 

Introduzione al 3° Capitolo del rapporta di attività: 

Problemi sociali (C, SAVOINI) 

Signore e Signori, 

1üni ci del ega ti, 

dopo la,introduzione sinteticamente prospettica del 

Segretario generale,Buiter, e dopa gli interventi invero stimo­

lanti e di ampio respira dei colleghi Rasschaert e Lahnstein, 

incombe a me il compito di r.iproporre alla vostra attenzione ~~ 

cuni aspetti dell'evoluzione in atto, nell'ambito comunitario, re­

lativamente alla politica sociale. Poichè l'obie~tivo essenziale 

e non contestato del Tratto.to ê precisamente quello di assièura­

re un miglioramento costante delle condizioni di vita e di lavo­

ro delle popolazioni dei Sei Paesi membri, sarà apponta da un osa­

me delle realizzazioni in campo sociale che si potrà valutare se 

ed in quale misura il Trattato ha risposto agli ,obiettivi ambi­

ziosi che si prefiggc, 

E la prima considerazione cui siamo indotti da una rapi­

da scorsa dei dati relo.tivi alla evoluzione della situazione socia­

le dalla, data di entrata in vigore del Trattato ad oggi, è quella 

di constatarc come un generale progresse economico e sociale si 

sia verificato a partire dal 1958. 

L'espansione economica è stata considerevole anche se 

non conf orne in tutte le regioni: nelle aree industriali, infa tti,, 

il ritmo di sviluppo è stato molto più elevato che nelle regioni 

mene sviluppate, provocando una accentuazione delle disparità nei 

livelli di prosperità economica che non solo è indesiderabile dal 

punto di vista sociale, na che altresi contrasta manifestatamen­

te con gli rbiettivi di sviluppo arm~nios~ che il Trattato di Ro­

ma persegue. Cio ncndineno i crnsumi privati nella Conunità sene 

aumentati di un terzo negli ottr anni, montre quasi totaln~nte 

sconparsa è la disoccupazicne; si constata anzi in quasi tutti i 

.;. 
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cr'sciente e respcnsabile. di una volontà poli tien finalizzata a 

prr.nunvere il prrgresso sociale in quantr·obiettivr fr::ndanenta­

le della integrazir:ne eurr;.pea. 

Nè del resto va diocnticatc che il Trattato tende a 

crmsiderare la l)Cli tien ss ci ale essenzialnente cene un sottc­

prcdott0 del prccessr:: di liberalizzazicne degli scanbi di oer-

ci e di fattr::ri della prr:duzirne, prcccssr che rioarrebbe l'cbiet­

ti vc principale dell' r:perazi0ne "!Viercatr Ccnune "· 

In questa logica, per la qualche anche il Diglioraoen­

tr delle condizirni di vi ta c di cccupazicne di venta un ris.ul to.­

to oeccanicr:· del funzicnanen tr stcssr del Mer ca tr Crnun_e, la pc­

li tic a sr cialu è crnsiderata cr:-oe 1-:- struDentr· per sal vaguardarc 

questr fQ~zionanento da 0staccli istituzirnali (vedi circclazir­

ne della nanod~pera) r· da ri'sultati ncgativi (p-:litica del fonde 

sGciale), c al nassior, cene struoentc per difendere e fo.vr::·rire 

quel funziGnancntr ncdio.nte il ravvicino.nentr:: delle disposizioni 

legali e anninistrative (o.roonizzazirnc dei sisteoi scciali in 

funzione della elioino.zione delle distnrsinni di crncorrenza); 

Data questa natura del Trattatc - e sarà quindi oppo~ 

tunr che, in previsir.ne del Trattato di fusione, i sindacati el.9: 

brrinr:- fin da oro. fcroule o.tte ad assicuro.re una più autcnooa de­

finizir.ne degli cbiettivi e dei oezzi di una poli ti ca soCiale co­

nunitaria - oro. frrse inevitabile che, una vrlta regrlanentate 

quelle on te rie che, ai fiÎli suddetti, prevedevanc-- una disciplina 

·cbbligatrœüi., le residue ncroc di "politien snciale" rivelasse­

ro la lore inadeguatezza a proourvere crncrctanento il pcrscgui­

L1cntr: degli aobizicsi obiettivi prograrmatici che il Trattato si 

pone. Nè a rinedio.re alla genericità delle enunciazicni ed alla 

fragilità degli struoenti giuridici previsti dal Trattato in oa­

teria sen·· valsi gli sforzi ccstanti dispiegati dalla Ccnnissic­

ne Esecutiva della CEE, trcppo spesso. cr.stretta a subire le ecrde 

reticenze delle arministrazioni nazionali. 

.. /. 
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Ccsi drpr che il cicln. delle rcg~la.nonto.zirni frroal­

ocnte prescrittc d~l Tro.ttatr ho. ricevutr disciplina seecndr. ln. 

seo.denzia.rir· prcvistr, a.bbio.JJ.C drvutr cr:nstc-,to.re che nessuna. rca.­

lizza.zirne iopnrtontc e nessun serin. prrgrossr ha. p':'tutr· essore 

csnpiutc, sr:pratuttr por quo.ntr c~"ncornc.gli artt. 117 e 118 che 

oiro.no a prrnw::vero il rügli<;ranentç- delle èrndizir'ni di vi ta e 

di lavcro. 

Nuoe:::-o si S" nr· sta. ti infcitti gli "sta.cr li che ho.nn~C io­

podi to la oessa. in qJera. di uno. ·iJnli tico. S" e;icùe cr,nuni tarin di­

na.oica.. Tali c sta.cr li h::mnr· fini tr per :Jr'iV'èca.re una. "paro.lisi 

lJr<:gressiva dcll'attività c·'nunito.rio. in cru:ljJ"' S"ciale", di cui 

il sintr:n~· più vist~Csr. è cr·stitui t" da.l fa ttc- che, nentrc si an­

nr:tanr riunicni quasi scttinanali del Cr·nsiglir dei Ministri del­

l' Agriccl tura, del Ccr.mcrcir, dell' Econor.lia ccc. , i lVIinistri del 

Lav0rc ncn si srnr invccc più incrntra.ti dall'crnai lcnta.nr 15 

novenbre 1964. 

Ultre allo. prodetta. indateroinotezzaa delle ncrne del 

Tra tt a tr relative alla poli ti ca sociale, ci incr.-rre qui di denun­

ziare la. irriduci bile oppcsizirne di principic. che qualche gr ver­

n<J fa centre la attribuzirne di cr.npctcnze anche linitate alle 

istituzin.ni ccounitarie in natcria sccia.lc; la reticenza, più 

abile DO. parincnti negativa. di aJ.tri grvorni, CUi la suddetta cp­

p<::sizicnc di principic serve invece da schcrno per ccprirc la V0-

lcntà di ra.llentarc "gni inizia. ti va di l're~ gresse s" ci ale; infino, 

l'insufficicntc io~ognr che anche quei G"VCrni che sul pianc na­

zir·nale S"nr · piü sonsi bili alle esigcnze di benessere rlclla clas­

se lavr:ro.trice JJ.anifcsta.n·· nci -cr·nfrrmti clello svilUlJl)C di uno. 

orgo.nica p-:-litico. sccio.lc ccnunito.rio.. 

./. 
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Cene infatti valutare altrioenti il fattr che delle 

prr.pc;ste di vitale inportanza cene quella relative. alla attribu­

zirne di più anpie prssibili tà di intervent~· al Frnd" Sociale El-. . 

rrpe0, oppure prr;poste che esigerebberr .. una urgente definizirne, 

cene è per i ~Jrr.grm.mi di frrnazirne prrfessirnale accelerata, 

giaccianr da nesi nei labirinti di interoinabili negrziati a li­

velle burocraticr senza che il Cr;nsiglic sic. nai_ chiaoa tr a dari­

nere e a decidere in base ad un precis" cri terir· poli ti co? Cc-ne 

trcvare altra spiegazicne per l'atteggiar.wntr di un g0ve;,rnr qua­

le quelle italiano, che dcp" di aver presontato al Consigli0 un 

"oenoranduo"relativc alle svilUPlJO. della politica sociale" (il 

quale fu peraltrr:· altanente apprezzato dai sindacati liberi del­

la Crmuni tà) ha sucees si vanente pernes s.., che tale uenoranduu ca­

desse nel dinenticatr.ir; più inrffensivc, senza nai aver pretesc 

fame rggettr nè di discussi"ne nè di ncgoziati? 

Ih realtà credicuJ.c di essore nel vero affernandc che al­

la base dell'inp:?.sse in cui si dibattc da tcopr· la ·p,.,litica sccia­

lc oonunitaria stio. scstanzialnente la generale_ vrlGntà dei go­

verni di presentarsi nci ccnfrrnti dell' rpinicne pubblica dei ri­

spettivi paesi cr: no artefici esclusivi del prrgressr sr ci ale, sen­

za vnlerne crndiviclerc i neriti crn nessuno. Di qui l'ingiustifi­

cata protesa di o-:-ntcstare alla .Ccr:uJ.issirnc della CEE la prssibi­

lità di autcnrme iniziative in natcria srciale; di qui l'inqualifi­

cabile protesa di estraniare le parti sr.ciali dal prrcessc di ar-

ncnizzazirne sociale. 

l'lia sc, pcr tutti i suddetti notivi, la pclitica s-:-cialo 

nessa in cpera dalla C~"nunità si è finr ad rggi P"'Sta erne un·srt­

tr:prrdcttG, ccr.1e una derivata del prrcess" di intcgrazirno ecrnc:_ri.­

ca, nci siaor- invoco ocnvinti che il pancraua e le prcspettive di 

tale prlitica dcbbano radicaluente outaro crn l'inizir dell'atti­

vi tà di prr·grar.Jaazir:no a livcll0 eurrpco. Ci senbra cirè che ncn­

tre 11rina di or a, in assonza :di rbietti vi au t"nrni, le pr;li ti ohe 

crnunitario, e tra esse la prlitica scciale eranr subr.rdinati ai 

fini prevalenti dell'attuazirnc del oercatr crnune, srttc la sfida 

./. 
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delle nucve pr~spettivc di prrgrarrrmzirno oc0nroica la dctoroi­

nazirne degli rbiottivi sr cio.li dave assw·~ero il carattere prin­

cipale indipendenteoento dai crntenuti tradizirnali che lo asse­

gna il Trattat0. 

Un pr-si ti vr; r:rientanentr in tC~.le direzi--:ne senbra av er 

ispiratr i lavnri cr:ndrtti dal Cr:oi tatr di pclitica eccnonica o. 

oedir terrJine aloenc allrrchè ha abbr;zzatr la linea d'azirne fu­

tura della Crounità in nateria di prlitica dell'iopiegr e della 

fr:ruazir:ne profcssir;nale. 

Tuttavia, prioa di dare un definitivr apprezzanontr 

del prinr prr-grar~-~2.-di prlitica ecrnrnica a :·.1odir ter;:line, bi­

srgnerÈ;I che, a q_uoste J_Jr.si tive intenzi-~ni segua la crnforoa dei 

fatti cr:ncreti. A tale fine si ri chiec1Grà che le rrg::mizzazicni 

sindacali prostiœ'"' tutta la lcr• attonzi"no rnc1e fare in or:dr,da 

un lute, che q_uosta rttica si c·-ncrotizzi in adegv.ate nisure cd 

in id.rnei strur.:wnti o, d'altrr latr· o-_ritl' .. rc: che ossa pGssa cr:sti­

tuire un c~·uodr alibi sia pcr i wverni sia per i datrri di lavc­

ro, che in nr:ne cli prete si in~·crativi doll<l pc-li ti ca ocrn01Jico. 

potrebbern talvrlta essore ind•'tti o. irrctc;i~'ncvrlnente crntcme­

re o respingere lG rivendico.z.i''ni dello. clc.sse lavrratrico. 

In una tale prr.spettiva un'azi--:no rosp0nsabile oa risr--

luta si iDlYno alle 0rganizzazicni sinclacali dei nrstri Sei Pue­

si, nr;nchè un inpognr ccstanto noi crnfrr:nti delle istituzirni 

ccounitarie, dei gr:vorni no.zirnali, dol po.dr~natr:. In particrla-

. re, esse dr:-vro.nn" o.nzi tuttr fare appell" a q_uoi gr verni che si 

di chiaranr: na(l"gi rrDcmte sensi bi li alle osigenze del nr vii:on tr· sin­

.dacale, pr:ichè è incrncepibile che dei @DVCrni i q_uali si prrfes­

sano nr:stri ar.lici possan• cr-ntinuaro a subira passivancnto il 

crnservatcrisn0 sccialo di altri ;;--verni i q_uali tuttavia hannr 

finrra ir.rpcc1i tr l' aportm-a •li un ver'' clialowc in nu teria c·>n le 

parti s·- ciali. Occr-rrorà dunq_uc che q_u0sti grcverni ani ci del ncvi­

nentr sindacale si c'· aliz:ün'' pcr ril:JJJ.cücre delle inizia ti ve, 

q_uali q_uelle suggcri te o. su,- te;np·' c~:::.i g--verni rlanc1ese cd i ta-

lianr:, che sr·nr inùubbia.rlEmt.;, id.r'ncc a rinediare o.l vuctr attuo.le . 

. /. 
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Nri d0bbinor; inr-1 trc: C" ntinuaro C"n perseverante rea­

li sur il dialrgr appcna iniziatc crn l'r-rganizznzicne ioprendi­

tnriale dello.. Crnunità, cui ha da.tn avvi" il prrgettê di prcgra.o­

na di lavcrr in nateria sr;cia.le della Crr.missiene CEE. 

Ce rte si tra.t ta per <::ra di u..'1 avvir a.ncr·ra incertc c 

o0destr se crnsideratr in sè, oa essr prtrà assunere una rile­

vante iop0rtanza nella oisura in cui l'inpcgnr e .la iniziativa 

delle rrg.::mizzazi rni sinclacali sa.prà rcndcrc il di ba tti tc più 

ccerente e ccncretc, nella. pr<::spettiva di clare gradualoente vi­

ta ad un c-rganicc sisteoa di relazioni industriali a li v ellr. eu­

rrpec che ccnsorvi in ta. ttr alle parti sr· ci ali il lc-r" rurlr di 

sr:ggetti creatrri di prrgressr s•·cialo, 

Corte-, il c::mnatr prr gra;To.a di lavrrr in na teri a sr ci a­

le elabcratc dalla Ccr:.nissi·~ne .:lella CEE in adesi"no a quantc ri-

chiestr dalla nostr::\ IV Asscï:!blea di ?a:ric;i. rrtrà facili tare la 

nGstra azirne nella direzi·-no inè.icato.., Ma rltro a ciè rccrorrcrà 

altres'L che noi sapj)ÜlT.10. crï..:plcta.ro ra1üc1ancnte il ·nrstrc prcgran­

oa d' aZif'nC 1 naggir- 1965 cr.n un .PT" graro.::!C.. c1i laV"r(' - che il Cr: 

nitatr· Esecutivo ha peraltrr è.atr nam~atr alla CcJ:ll:;issi·-ne Socia­

le di elab0rare - il quale nrn sin il risultatr di una seoplicc 

acldizi"ne di ri vendica.zirni nazir-nali, r::a che di que ste. sap:Jia 

farne una rcalistica sintesi ccnunitnria, 

Talc prrgracma dr;vrà cnstituiro la linea dircttiva di 

tutte le ncstre azir-ni rivendicativc, tantr a livelln nazi0nalc 

che a livellro cruunitarir, pcr r:odr che; la. nc:stra frrza sinda.ca­

le abbia. intero.. la IJCssibili tà di ;·::anifostc.rsi erne una frrza. 

eurr:pea attiva, attC. ac1 a.ssicurarc al nr.vincntG sindacale, anche 

al li vellr sc-pranazir:na.le, 1' esercizi r üi quelle i'rer0gati ve fin 

qui eserci ta tc o. li velle nazir:nale, Srlr in 'Gal nrd,- sarà infatti 

pr·:;;sibile garantira cho ni::m· realizzate quelle r.r"spettive di ':·.i­

Œli,..ranent:· rc.~-:·id,.., eql~ilibr::;.tr e crstn...nte üellc crnc1izirni di vi-

tc.. e ùi lav0r0 dei nrs·cri jY':~Yli:.;.cci:re-'B 1::>. ro.L.,'irne essenziale ùel­

l'a:::pr-·GGi" che le. clnsse l::.v-:·ro.trice ha c1ntr o.lla C"aunità Eccnrc-

-------.-.-.-.-.-
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INTRODUCTION AU Rlû'PORT D'ACTIVITE 

(CHAPITRE ECONOî!iiQtJE) 
=================================== 

par T. Rasschaert 

9.11.66 
15 h. 

Déjà avant la précédente assem.blée générale, les institu­

tions de la Com.mnauté insistèrent régulièremmt sur la 
nécessité d'introduire, sur les plans national et connu­

nautaire, 12. poli tiq_ue des revenus. Depuis lors,· cette cru;l­
pagne a gagné en vigueur. Aussi bien du point de vue de la 

politiq_ue conjoncyurello quo du point de vue de la politi­

q_ue écononiq_ue à Boy en terne, la poli tio.ue des revenus 

revient régulièrenent sur le ta}JÜJ. 

Ne nous attardons pas ~ décrire ici les variations de ce 

thème dans le teups, q_uant à ses objectifs, son contenu et 
sa procédure. D'ailleurs, le rapport sounis par le Secré­
tariat fait larger1ent état de ces vc.riations. 

Pour éviter toute confusion, faisons dès l'abord la dis­
tinction entre les mesures politiq_ues de différentes natures 
q_ui influencent la répartition du revenu. national, d'une 
part, et LA politiq_ue des revenus préconisée par les insti­

tutions coaBunautaires, d'autre part. 

. ./. 
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A 12- prenière appartiennent lee décisions concernant 

l'agriculture, la concurrence, etc. . . décirJ ion:3 qui sont 

également :prises au niveau de le.. Corill:~unauté e Tous lGs 

aspects de cette action doivent 6tro suivis de tr~s 

par nos organisations syndicales. Tdon ani Lahnstcin 

traitGro plus on détail de cettG question. 

I\·lais la poli tiq_ue des rovcnus l)réconiséo lJar los insti tu­

t ions do la Coununauté cost autre chose. Reprenons, llOUr 

bien noue couprendre, la définition du proHic:èr prograEmG 

de IJOlitique écono!:liquo ù noyen torne : "La politique 

des revenus constitue l'ensccble dos clécisions de l'Etat 

et' dos p2orten2.ires sociaux tcmdant à influencer délibéré­

nant l'évolution des différents revenus." 

Cette politique a pour objeotifo 

conne élénent d'une politiquco anti-inflationnisto, 
la uodération nécessaire ~\ la lJrogrcssion des 
revenus 

le dévclo]_)}Jenc:nt suffisant clos investisc-Jcuents 

- l'ar:J.élioration du sort des catégories los uoins 
favorisées .. 

Dans cG scons, et toujours scolon la nône source, la poli­

tique des revconus doit 

onbrasser ln totalité des revenus 

- s' accoLllJagnt::;r ù 'une 110li tique e.,ctive des pri:x: 

- oo doubler d'une politiquo dos pntrinoines. 

Par ailleurs, les hauts fonctionnaires reconnaissent quo 

la fixation dos salaires rel~vo do la liberté de négocia~ 

tion dcc lJnrtcnairos sociaux Eais, sous foiTlC encore 

prudente B.}_JlJaraît claircDent le" tendance à renforcer .. /. 
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l'intervention do l'Etat dans cos cloeaines. En résuLé, 

cette définition- et c'est un de ses grands u~ritos 

étale les pièces du lJUzzle nais ss g2..rde Dien de les 

rassembler. Reste à savoir si un tel raosGu.blenont est 

possible. NowJ en doutons fort, et ccci l>rincipalm'.ent 

pour trois raisons : 

Prcnier aspect. En tant qu'éléi.J.ont d'une politique 

inflationniste, le principal instrunent propocé po,r 

politique des revenus est la liaison des salaires à 

an ti-

la 

productivité. Le Hillport du Socréte,riat expose le ;:mng_uo 

de fonden0nt éconoLlique de cet instrUDent. Je ne L1 1 étendu 

pas davantage sur ce sujet naus je veux toutefois élJingler 

un seul éléuent : les relations entre les industries très 

productives ct les autres. 

Dans une écononie coune la nôtre, le;s soctours industriols 

à haut degré do productivité sont généralemmt los indue­

tries d'exportation. La thèse clo l'action en faveur des 

catégories les eoino favoriséos SUJ_JlJose que COfJ induDtrios 

transncttent à l'cnsenblc dos trc::vaillours les bénéfices 

de produotivi té g_u' cüles ont par ralllJort ù la noyenno. A 

nains de créer des cnisseo de cot.lpcnso..tion - cc qui ost 

diffioilonent inaginable - cee sur1llus de llroduotivi té 

devraient se tr2.nsfére:r sous forne do dieinution dc:G prix. 

Cotte thèse équivaut à dennndcr aux induotrics cl 1 cxportation 

do dininuor leurs pTix pour dcD rnisons do justice socialo 

interne ct so.no quo la situo.tion sur le ü8Tché nonclie,l ne 

l'exige. Si los hauts fonctionnaires réunis au co;üté de 

poli tig_uo 8oononig_uc à !:JO yon tsrnG veulent en arri v or là, 

g_u'ils prennent 1llace à la table de négociation avec la 

grande industrie .::mropéennc. Ils reconnaîtront vite où en 

sont, on 1966 onooro, los véritables rapports do force . 

. . 1. 
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Douxièr;_o as-reet o La 11olitiq_ue cler:; revenus disoinulc lo~J 

lc..curlc;s de 12 théorie éconoî.:lig_uo quj_, actucllcncnt cnsci­

gnGo ?:1 1 'uni vers i té ct graduclle:ncnt infiltrée dans ln 

:3l)hèrc de 1' adJ.::.inistration~ reste csscnticllcncnt une 

théorie de la production. Sous l'influence do lee crise dos 

années '30, olle csnayo de rél)Ondrc à 12 quostion ouivante 

Connent aug1:mnter la production pour atteindre lo plc.dn 

eüploi? 

Ainsi s'est développ~c la théorie de la croissance. Nou3 

serions évic.l.euuent 1:2al placés pour ln conc1anncr ou la regret­

ter car nous avons été parui ceuz qui ont lutté pendant dos 

mmées pour obtenir lo plein onploi. Toutefois, nous vou­

lons souligner que la croizso.ncc éconoiliquc in1Josc è.cs 

réf ornes do structure, particulièrenont dans le donrlinc do 

la répartition. Cc sont justenont cos aspects de la répar­

ti ti on qui sont négligés~ Une IŒ'cuve on est cne.! ore fournie 

:par los travaux dG la l!olitiguo écononigue 2t noyen tcrac. 

Les , . . " . ... l 
])TCVlDlODS 8Cüll0Elq_ues C.. O. trnvc.ux co lini-

te nt cl 1 une part 2, une csti:;~12 ti on de l 1 offre c'est-~~-dire 

de la })roduction, ct c1' outre; part c. une ostiEation, y;::..\r 

2uda]_)to:tion de l2 dcnandc. l:Tais lu lien entre l' cffrr_; ct 
' 

la ll.oJ:_landc , c'est-à-dire le:. ré1)nrti tion, ost ibJ.'loré. Ln 

}_)révision éconouiqu2 no fournit ]_)20 le. rél)Onso [t cette 

question ~ "Cor_tücnt sc rGlJD.rti t la IJroduction c;ntre bénéfi­

cos, Gala ires, loycrs 1 rente::..;, nnortissc:c~onts, ote. 11 Ello 

ne répond pas non plus ù cette o.utrc question : 11 0Ù sc diri­

gent tous ces revenus, vero l'épargne ou vers la consoLl.da­

t ion?" 

Pourtant, la ré1)arti ti on dcsrevcnuo 11ooc dc:J lJTO blèncs c::ctrô­

ncr:Icnt conploxes et - statistiq_ucnont aussi - nal com1us. 

Hais, au lieu do cor:lbler ces lacunes, la lJrévision écono-

• • 1/ & 
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Gique pa.rt inplicitcnont de l'hypothèse 

égale conso=ation privée. 

Il2.3sc: s2..larialc. 

Et counc, du côté de la demande, les inveotissm:;ents privés, 

les invootisser_Jcnts publico et la consor:mation publique 
doivent, par hypothèse, augJ:J.entor 11luo r<'lpidencnt que la 

dor.;ande globale, la prévioion ocononiquo arri vo, 11ar dé­

duction, ü la conclusion que la consorJ.nation privée doit 
auguenter relativcnent noins vite. Co jou d'hypothèses nène 

dès lors à une conclusion inplicite : il faut nodérer 
l'au~J.ontation des salaires. 

Ce schéna - sinplifié, je le reconnais - dénontrc que la 

politique des revenus 

ne répond pas h urie concep~lon de la répartition 

- nais constitue un palliatif collé sur une théorie 

de la production cHl~ÇU6i en période de sous-cnploi, 
c'est-à-dire au uocent où la répartition ne pose 

llas les problènes qu'elle l)OSC en période de 1J1ein 
eDploi. 

Si nous nous plaçons do.ns une écononie de narché - ct nous 
sor1ucs bien forcés do le faire - nous conote.tons que la 

poli tique de:J revenus ignore, en outre, la loi la 1llus fon­
dauentale d'une telle écononie, à :Jo.voir la loi de la rareté. 

En défini tivo, le. politique des revenus équivaut ù figer 
la répartition actuelle du revenu national ct signifie en 
fait denander aux travailleurs de renoncer au prix que le 
travail, devenu rare, peut obtenir. En conpcnsation, le 

prer.lier prograLuJ.e de poli tique éconouique ù noyen terne 

nous offre une vague fornulc cle l)Oli tique des patrinoincs . 

. . /. 

-----



... ' . . 
- 6 -

m . . ' t !TOlGl8D8 a3pec o La politique ùos revenus, en ronforçc.nt 

l'intervention do l'Etat dam: les rolè1tions onlüoyeurs­

travaillours, touche; à le, structure nêno ùc: notre société. 

A cet égard, la thèse gouvcrncr:~cntnlc' ct co~Jnunaute,irc 

ignore le véritable sens c1c la négocio..tion collectivoo 

Dèc la lJT'CL~ièrc r;uerrc nondialc ~ les lJOuvoirs lJU'blics ont 

confié, sous cl..ivorseD fornos~ la fixe.tion dos conditions de 

vic et c1o travail èl la négociation collective cnployours­

trnvaillcurs .. Dans la lJlUlJo.rt de no a lJo..yo - lJas dans tous, 

hélas - nos organisation::: n8gocierit los conditions de vie 

ct de travail au non de un à ùewc tiGrs dos travailleurs. 

1\'luni d'un tel nandat, le négociateur syndical ne considère 

pas uniquoucnt 1 1 intérêt in.r18diat de ces ncnbrcf3, uo.is 

calcule à plus long terne. 

En voulant renforcer le rÔlG de l'Etat dans co donainc, los 

partisans de la politique des revenus perdent do vue cos 

Glér.;.ents ct nient on fc.i t le sens dGs responsabilités de 

nos organisations. 

En rGsuné, la lJOli tiq_ue dos ru venus 

rc1Josc 3ur un in:-JtruiJ.cnt (liaison clcs salaires Èl ln 
productivité) qui n':?c ras de justification écononiquc 

- ignore les lJrobll:nc;:; de la :ré118..rtition 

ri3quc do LJ.ottrc on cauoc l'autononic de pos organi­
so.tions 

P:-•r+l-cu_ll. e\r0r_1_cnt ·on r""Jport '-"' v ~~ ~..;;. (:...:., 1: . avec cc dorniGr risque~ le, poli-

tique des revenus constitue pour nous un défi. 

NotrG réponse no pout rester un sinplo "non", :~mis elle 

doit s'inscrire dans uno concl::ption do poli tique écononi­

qu8 et sociale. Nous devons, en effet, reconnaître que le 

.. /. 



,.. a • ... 

- 7 -

plein ouploi pose des problèues de sts,bilité. Cürtaines 

dG nob organisation0 cherchent des ronèdCJD' ot dos ,solutions 

quo l'on peut 9 je crois, cl2sscr gros :Jo r_:odo sous deux 

rubric1ues : 

contrôle des llTi.ro.stisscf:cnts par un ronforccnont 
des différentes forncs do dcii.ncratis~tion de l'éco­
noL1ic 

- augnontation do la participation de;J travailleurs 
2~u finc.nconent de 1 1 éconoi.lic par le salaire/ épargne, 
l'épargne contractuelle, ct autrec; fornules encore. 

Sur cos différonts thènes, des études sont on cour8 e~u 

sein de notr8 Sccrétariat. il. l'heure actuelle, ollcs n'ont 

pas encore abouti à des conclusions. 

J 1 os1Jère que cette assGLJ.bléc générale nous in ci tora ~1 lJOur­

suivrc la confrontation ct à établir rEllJidcncnt la s~,r_nthèsc .. 

Jo le répète : la lJOli tique do,s revcnu,s tolle quo préconisée 

par les ins-titut ions cou~1unautaircs constitue }Jour nous 

un défi. A nous do rolovor cc défi ct c1' indiq_uor nous-Eôucs 

·les solutions. Convaincus de notre responsabilité, c'est 

}J:.lr 12- force de nos ièl\)oc que nou:J garantirons l' nutononic 

c1c nos .orgE~nisGtions, o.utononic qui reste un fc.ctcur indis-

bl 0 t . 't ' ' ' t . pensa 'J c,c no re 80ClO o CLcnooré~ ·lquc. 

TR/YG-NG 

J 
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CINQUIEME ASSEMBLEE GENERALE DES SYNDICATS LIBRES (CISL) 

--------~-----------~-~-----

DES ETATS MEMBRES DES COMMUNAUTES EUROPEENNES 

----~--~---~-----------
R o m e, les 9 1 10 et ll novembre 1966 

I N T R 0 D U C T I 0 N A U C H A P I T R E E C 0 N 0 M I Q U E ----------------------------------

Mesdames, Messieurs, 

Chers Camarades, 

par Manfred Lahnstein 

Le rapport du camarade Rasschaert a montré l'étroite liaison qui existe entre 

la politique des revenus et la situation économique du travaiileur. Après moi, 

le camarade Savoini mettra l'accent également sur la même étroite liaison 

dans son rapport consacré à divers aspects de la politique sociale. 

Politique des revenus et politique sociale: 

Toutes deux, indissolublement liées, constituent sans doute la possibilité la 

plus notoire d'influencer directement la situation économique et sociale du 

travailleur, Aussi est-il logique d'y voir le centre véritable de l'activité 

syndicale, Qu'il suffise de rappeler ici l'importance de la politique en 

matière de conventions collectives! 

Toutefois, les buts et l'orientation de l'action en matière de politique 

sociale et contractuelle ·ne sont pas déterminés exclusivement par ce que les 

syndicats estiment souhaitable, Il s'agit en fait de tenir compte de multiples 

facteurs économiques, que cette action ne peut plus ignorer aujourd'hui. 

Ces facteurs sont d'une extrême complexité, mais ce sont eux aussi, eux 

surtout 1qui influencent de façon déterminante le niveau de vie des travailleurs. 

Que cela nous plaise ou non, nous sommes obligés d'observer et d'influencer 

le phénomène économiquè'·sans toute sa complexité. C'est ainsi seulement que 

l'on arrivera à modifier les données économiques d'une façon telle qu'une 

politique sociale et contractuelle à plus longue échéance pourra ·âtre 

poursuivie, et dans un champ d'action aussi vaste que possibl8. 
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Cette nécessité de développer des activités nouvelles, pour lesquelles 

l'e>\périence était pratiquement ine>dstante, se manifeste tout particulièremGnt 

au ni veau des Communautés européennGs. "n effet, la C. c.". dispose précisf-mrmt 

de nombreU>\ instruments qui pGrmettent d' e>mrcer indirectement une influrncC' sur 

la situation économique des travailleurs. Je rappellerai seulement ici la 

réalisation du f.~arché intérieur européen, lGs règles de .concurrence, la 

politique en matière de commerce e>\térieur, la politique agricole, etc .... 

C'est dans ces domaines que l'activité de la Communauté a été le plus intP.nse 

depuis notre dernière assemblée générale de mars 1964. Les fameuses réunions 

marathon du Conseil ont par e>mmple porté sur lG pri>\ commun du. lait ou sur 

la suppression de droimdouaniors; elles n'ont malheureusemsnt pas concerné 

l'harmonisation de la sécurité sociale et pas davantage lo renforcement du 

Parlement européen. 

Ceci ne correspond certainement pas à nos conceptions en ce oui .coocerne un 

développement équilibré de la Communauté. '"ais là n'ost pas la question. 

Il ne s'agit pas non plus d'un choi>\ Gntro la "proie" et l'"ombre". Nous.nous 

trouvons simplement placés devant la nécessité de devenir actifs dans ces 

domaines qui contribuent à détorminer, souvent de façon très technioue, 18 

climat général et lo développement de la Communauté. 

Pour mieU>\ illustrer ce point de vue, je voudrais reprendre .uno idée dé.iÈ'-abordPo 

par le camaradG Rasschaert. Si 1 'on considère que la poli tique des revenus doj_t. 

tenir compte du rovenu réel, ot pas seulemcmt du revBnu nominal, on soulève InPvi-

tablamont le problème du maintien ot de l'élargissement du pouvoir d'achat. 

Même nos adversaires les plus acharnés ne devraient pas oublier auc: lrs travail­

leurs ne sont pas las artisans dEJ l'inflation, mais biron plutôt lres victimrs, 

Nous posons maintenant la question suivante : qusllo a f-té la contrj.bution de> 

la C.E. E". au développement dco 1 'offre, de la concurronc8, des pri >< et de la 

qualité ? Qu'a-t-elle fait pour arriver a une stabilisation des prl>< ? 

Voyons d'abord la question d8s pri>\ : 

Pour pouvoir influencer les pri>\ dans la C."","., il C'st nrcessairo d'en connaître 

les éléments déterminants, les développements et les effets. Les données roauisrs 

e>dstent, il faut le reconnaître. Ft pourtant, si 1 'on veut une surveillancn 

permanente des pri><, dont les résultats peuvent Gt doivPnt ôtrG publi~s, bi~n 

des chosGs laissent encore è désir2r. 1 ......... 
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Les services do la Commission do la C.l=-,1=", no sont pas en mesure - è cause 

d'un manque de personncù et de difficultés financières - de remplir catte 

tâche, Par ailleurs, l'Office statistique des Communautés, tout 8 fait .débordé 

par le travail, est obligé de f}y,er d'autres priorités. Nous avons frêquGmmRnt 

-at il y a quelques jours Gncore à l'occasion d'une tablG ronde avPc lB 

commissaire M. COLONNA- attiré l'attention sur cGs insuffisances, quo los 

c:><cmples ci-après illustrent assez bien : 

Ayant fait quelques économies, je voudrais m'achEter .une caméra ?CJSS-

IKON, modèle CONTAFL~="X. Un bon appareil, ct j'espère quo vous ne considérFZ 

pas un tel cadeau trop lw<ueU>',, ch bien, le msmc CONTAFL''X coûte, au pd.>< 

officiel, 649 D'·' en Républiquo fédérale ct an Elolgiqu8 il coûte 1.060 l'J"' 

(ou 13.270 FB].- Pourquoi cela? 

Un autre c><Gmple : 

En juillet do cette année, le Conseil dos ministres do la c.e.e. a arr~t8 

dos pri>< communs pour cortains produits agricoles. Pour pouvoir jugor si 

ces pri>< sont trop élevés ou trop bas, il sDrai t important do connE )tro 

leurs effets sur lGs rovcnus des producteurs, sur le niveau dRs pri>< è la 

consommation et sur le développement du commerce avec les pays tiers. 

Et pourtant, pcrsonn·o n'en connaît les conséquences avec suffisamment do 

pr~cision, pas môme les fonctionnaires de la Commission de la c.r.r.,. qui 

n'ont pas été en mesure de; donner dos réponses satisfaisantes è dos qUt:;stions 

posées par nos camarades au soin du Comité économique-, et social. 

~'ais alors commont vGut...:on ~valuor un" politiqur de marchf rt rh pri><, si 

los éléments d'appréciation les plus importants font tou.iours d8faut ? 

Nous abordons ici le famcw< chapitro de la politiquo agr).colo commune; è co propos, 

quclquos brèves romarqucs seulement : 

Los syndicats ne sc sont jamais oppos6s à la conception oui est 2 la bascdc la 

politiqua agricole communautaire. rt ccci, bien quo cctto conception nG soit­

certainement pas la soulo possible, ni mGmc p'cut-être colle que nous cst:i.mons 

la plus vala\Jlc. Cc fut plutôt par la conviction que les avantaqcs de '1aturn 

politique pourraient plus que compenser certains inconvénients économiques. 

Aujourd'hui, ccttG conception ost devenue réalité; malgré toutos lEOs difficult~s, 

olle a été couronnée de succès, surtout dans le .domaine politiauc. 

En outro, d'un point de vue strictomcnt économique, les offots positifs n~ sc 

sont pas non plus fait attendre : approvisionnement plus régulier, abondanco 

et diversité croissantE d,_- l' cffrc c,t .- p'lrfois' m·dllr·ure qualité. 
1 
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Néanmoins, lo dévoloppomcnt des pri>~. ct du commerce avec los pavs tiers rcstG pour 

ne us un peint c!' int~;rrrg~tirn. Nous savons que cos chosGs sont très compliquP:os 

et quo l' agriculturo n'est pas la cause de tous los mau>~; nous sn vans surtout 

quo la Commission do laC.[.[, ost souvent la cible- feussro- d'Rttcqucs l''S moir.~. 

fondéos. Et ccpondant, uno Commission qui admet que, par-dessus le Consoil dos, 

ministres, c'est-à-dire par-dessus los gouvorncmonts, les intérêts particuliors 

font pratiquomont la loi, que l'on accablo constammont le consommateur ct le­

contribuablo do nouvoe.w< millions à payor, unG Commission qui tolèrG. de tolles 

pratiques sera à la longue appeléo à assumer une partie do la responsabilité 

pour un dévoloppomont pas tout à fait r8jouissant. 

Nous avons toujours été du côté d8 la Commission lorsqu'il s'c>st aqi dG d8fcmdrc 

la raison économique ct la nécGssité politique contrG la courtcc vuG dos iot6rêts 

particuliers; ct nous continuerons à ôtrc 2 sos côtés. r~otammont, la. Commission 

pourra compter sur tout notre appui lorsqu'elle SG défendra - avec plus do, 

netteté qu'olle ne 1'8 fi'lit jusqu'à maintenant- contro dGs roproches in,justos 

qui lui sont adressés. 

Par aillours 1 nous dovons trouver une c~;rtainc distance par rapport à. la 

poli tique agricole poursuiviD par la C. F. F. - ot .on même tomps y -consaernr plus 

d'attention Gt d'efforts. C'est do cotte façon quo nous rendrons le mnilleur 

sorvico à la fois à la Commission ct b nous-mômes. 

~ ... ~ais il est d'autres domaines encore oL1 l'ac ti vi té do la C. c, ~. cYQrcr, dirf?ct,"'m.-nt 

ou indirGctomont, unG influence sur l'offre dG bians ct dlJ servicoos - ot dG co 

fait sur los pri>{, c' cst-6-diro sur le revenu réel du traveilleur. _ 

Citons brièvement lo démantèlcmont douanier, la suppression des rcstrtct.ions 

quantitatives ot l'élaboration d'un tarif douanier comml!n è l'égard des pavs 

tiors. Co que la. Communauté a réalisé ici ost vraimont étonnant - môme lr::s 

prévisions los plus optimistos ont été dépassées. 

Mais la réalisation totale de le. libre circulation des b:Lcns, dos services ct 

des capi tau>~ supposr::. on core la suppression d'un grand nombre dG prGscriptions 

techniques dont les effets - en cc qu'ils frcünont le commerce; - rojoi.ÇmlJnt 

ceu>~ dos barrièros douonièros. 

Si i'lujourd' hui par m:omplc un "tat membre dG la C.". c. désir" cmpôchcr 

1 'importation de: \!':".', il pout di fficilomsnt fairG appol i!o un droit 

douanier spécial. Mais il lui est possible d'attoindrc sor~ but beaucoup 

plus simplement ct plus cfficeecment on intordisi'lnt la mise en circuletion 

do voitures automibilos légères qui sont muniGs d'un marchG-picd, 



Ou bion encore, on désirs cmpêchor l'importation de cOnserves en provenance. 

de Grandc-Brotaqne. Il suffit pour cola do promulguer une loi sur les 

poids ct mesures, qui prescrit l'utilisation dr. r2cipiGnt contenant SOD rr. 

C'ost uno façon de toucher l'industrie britannique des conserves Jorganiséo 

en fonction d'autres mesuros1 plus durement et plus directement nue par 

la voie de barrièr~s douanièrss. 

A première vue, cos e"cmplcs peuvent paraître plus drôles quo graves. Il raut 

ccpondant y voir une tentative do transformer dos march8s nationauy Gn "réserves 

naturelles", de réduire arti ficicülcmont l'offre ot do maintenir los pri" i'· 

un niveau élevÉ. Et n'oublions pas non plus le danger de: porto d'emploi qu'une 

talle politique implique. Nous avons toujours pensé qu'un march8 intérieur 

uniforme européen contribuait à stimuler la concurrence ct à abaisser los coûts 

ct los pri)(, Il faut souhaiter è la Commission que sos multipl8s offorts.cn. 

vuo d'éliminer définitivement los obstacles techniques au commerce - nu sens le 

plus largo - seront bientôt couronnés de succès. 

Sans aucun doute dos 11tiraill2monts" nationau>< seront à surmontor dans tous 

lss Etats mombrcs. 

La mêmo chose vaut quand il faut surmonter d'autres obstacles qui sont la 

causo de limitation ot de distorsion à la concurrence. Los syndicats n'ont 

jamais été les promotuurs d'une idéologiG libérale en matière do concurrence, 

qui voit dans la concurrc:nco plus qu'un simple:.: moyen "ordonnateur" de la 

politique économique. Lorsqu'il s'agit , pur la coopéretion, 18 fusion ct Ja 

croissance interne, do créer de nouvelles grandeurs d'entreprises, adaptées 

au>~ dimensions du marché ouropéon ct à la dureté de la concurrenc8 sur lo marchR 

mondial, nous ne nous y opposons pas si du moins nos ob,icctifs nn motj.8rc 

do politique économique c;t sociale ne sont pas oubliés. 

Mais lorsqu'on sc tisnt au princip::; : pri>~ élovés, production rr.?.duitG, "cul turo" 

du sous-emploi, lorsqu'on procède o la csrtollisation, 2 la rÉpartition dns 

marchés ou è la pratique; des pri>~ imposés, alors nous disons résolument 

avec la Commission do la C.E.F.. : 11 No n ". 

Une concurrence dans le r,,1archô commun organiséG de façon rationnelle suppose 

l'établissement dG conditions de concurrcnco équivalentes. Avec ses propositions 

sn vuo de l'harmonisation dos systèm_os d'impôts sur ls chi ffrs d' affairos, la 

Commission a fait un important pas en avant. D'Gutros initiatives suivront 

dans le domaine du droit fiscal ct du droit économtqu~, des brovôts ct des 

licsnces, etc .. 
1 
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Nous dovrons ici ôtrc c>{trômement attontifs et veiller à cc quo l'harmonisation 

ne soit pas réalisée sur lo dos des travailleurs 8t d8s consommatGurs. 

r·.~osdamos, Mossi ours, 

Chers Camarades, 

Jo crois que cntte énumération montre è suffisancG quo la C. r-. c. dispos.:, 

aujourd'hui déjà d'un grand nombre d'instruments efficaces do politique PconomioU'è. 

Cos instruments, s'ils étaient intégrés rationnellement dans le cadre tJ' uns 

planification à moyon tcrmG, pourraient c><ercor une influence très favorablo sur 

l'offre globale. 

Co ci nous amèno à poser la question sui v~.ntc 

Si l'on veut arriver à un développement équilibré d8 l'offre ot do la 

dGma.nde, pourquoi toujours vouloir s'en prendre à_ la demande, c' est-è-dirr 

au rovcnu dos travaillours ? - Pourquoi ne pas essayer d'influEJncor 

d'abord l'offre? 

Ici la C.E. C:. est loin d'avoir épuisé toutes les possibilités, ainsi quo J'ai 

tenté de la montrEJr à l'aide de quelques o><cmplcs. J'ajouterai quEJ,VU le trmps 

limité qui m'est imparti, j'ai laissé de côté une série do possibilités- dont 

traiteront par ailleurs mes collègues du secrétariat- d'influencer dirGctcmrnt 

ou indirc:ctcmont une politiqua d'accroissement do l'cffrc, comme p.o><. la 

politique d'emploi ct de formation profDssionnellc, la politique d'immigration 

ot d'émigration, la politique structursllo ct do recherche, ote .... 

Co n'ost pas uniquomont en liaison avoe la politiquG économique à moyBn terme:: 

ct la politique des revenus que l'action syndicale dans le domaino do l'offre, 

dos pri>< 8t de la concurrence est importante ct néccssairo. J8 l'ai indiqué 

dès le début do cotto intcrvc;ntion; nous devrons continuer à nous occuper de 

cos problèmes ot ccci peur les raisons suivantes 

1°) la situation économique ct sociale du-tr2vaillcur est en jeu 

2°) il 8st néccssairG d' e.ffirmor ot, dans la mesure du possible, d'étendre le; 

rayon d'action syndicale, particulièromont dems le domaino do la poli ti quo 

sociale ot do la politique contractuelle 

3°) il faut poursuivre un développement plus équilibré des Communeut8s ouropéc>nn8s 

4°) le travailleur mosuro le plus souvcmt le1 succès ou l'échec do la C. r:-. r.. 

à dos données apparBntcs, telles lo pri>< des oranges ou lo contrôls douanier. 
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Sur ce dernier point pr{cisr!r:l: n·~, i.l s·~- c!· nr~:::r r~- vr:ir, -,n b':".nt r;u;: S\'ndi.cRts, 

d'informer los travailleurs ot les consommateurs, d'empêcher los préjugés ot, 

là où iJs c>dstcnt déjà, d'essayer de lGs faire disparaître. 

Pour torminor, jo voudrais m'evancnr un peu plus oncorG en disant quo notro 

activité dans co domaine devrait êtro ronforcéo au cours dos annéfJS qui viennent. 

Cela sera d'autant plus nécossairo car, que; nous le voulions ou non, c'est 

cela qui continuera à être le centre les activités do la C." J:. 
A est offot, la condition préalable pour los syndicats ost qu'ilscrécnt 

sur lo plan national, mais surtout sur le plan européen - les instruments 

qui sont néccssairos pour traitor valablomont l'ensemble complc"rc dos 

problèmes économiques. 

Chers Camarades, 

Au cours dos dou>( années couvert os par cc rapport, lo socrétariat a tou,iours pu 

compter sur votre intérôt ct votre collaboration pour cctto partie souvent 

très technique do notre travail. Il nous est un pJc.isir de savoir 

qu'il on sera de m&mo à l'avenir égalomont. 

I.~L/EWS 

Traduit dlo l'allemand 
LS- 11.10.1966 
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Ajout à intercaler à la pago 5 

QUANT AU VIN ... 

Ii1adenoisolle Lulling, ueLibre de la Chanbre des Députés du 
Granc1-Duché de Luxenbourg, s'est Vll. donner, lJar la Haute 
CoLJJ""Jis3ion du I'.iarché Counun 8. Bruxelles, une réponse aussi 
pitoyable que digne des coDncntairos los plus acerbes. 

Voici les faits : un Français du f!lidi envoya, à un a.rü 
alleeand de la Ruhr, une oaisso contenant 24 boutoillos do 
vin régional, él'uno valeur totalo do 78 J:.!ark.s. Le destina­
taire élut payer 30,10 ï!Iarks pour la lettre de voiture. "n 
outre, une taxe de 23 l'ilarks lui fut r6clanée lJar les servi­
ces de douane; pour coL'ble, CGS derniGrs, afin cl' établir 
lG "cGrtificat d'inportation" qu'ils exigeaient, prélevè­
rent deux bouteillGs, dont ils firent analyser le contenu 
par un laboratoirG chiLliquc. L'opération dura trois sGrn.ai­
nes et coûta 30 l'iiarks. Après quoi lG destinataire allenand 
fut invité à prendre livraison de sa cclissG - an:putée de 
deux bouteilles - ::m service des douanes de la Bundesbahn, 
non sans s' êtr8 acquitté ::m préalable d'une taxe de 16 
lVIarks due pour l' entre1)082~ge ·pendant trois scnaincs o 

Total des frais lJOur co vin cl 'une vaLJur do 78 Earks : 
99 Marks et 10 Pfennigs. 

Question dG iiiaclonoisolle Lulling : le. Hauto Comlission 
a-t-elle l' intcmtion cl' agir dans co cas, et que coEpte­
t-elle faire? 

Réponse ~ devant les ~r2ti~ucs douanières arbitraires des 
Etats Eenbrcs, nous so~:rr.1cs vraine nt iL.llJuisr3ants. 

Or.all.li!L 
Tr.YG 

A la bonne vôtre. • . que,nd. nêl:lc 

l 



,A 
•• 

Embargo: 10 novembre 1966- 12 H 

CINQUIEME ASSEivŒLEE GENERALE DES SYNDICATS - - - --- -- -- - -- - ------ -- - ---- - ------- --------- ----
LIBRES (C.I.S.L,) DES ETATS MEMBRES DES ---- --- - - - - ------ --- - - - - - - - - - --- - - - - - - - - ---
C 0 M M U NA U T ES EU R 0 P E E N NES - - -- - - - -- - --- -- - -- -- - - - -----
Rome, les 9, 10 et 11 novembre 1966 

VERS UN MOUVEMENT SYNDICAL EUROPEEN 
========================================= 

Discours prononcé par Harm G, Bui ter 

Secrétaire général du 

Secrétariat syndical européen 

t 



, 

Mesdames, Messieurs, 

Chers Camarades, 

En page I.13 de notre rapport d'activité, nous avons, sous le 

titre "Vers une politique syndicale commune", esquissé brièvement 

l'objet du présent discours. Dans ce texte, nous disons : 

Pendant Za quatrième Assemblée générale de Paris en 1964, 
on avait souligné à de nombreuses reprises, notamment 
autour de Za discussion des résolution et du discours 
d'Otto Brenner, la nécessité de développer une politique 
syndicale commune. 

Le chapitre II du présent rapport est consacré entièrement 
à ces problèmes et, de plus, nous retrouvons des éléments 
de politique syndicale commune dans les descriptions 
de l'ensemble des questions économiques et sociales 
avec lesquelles notre mouvement a été confronté. 

Bien sar, il s'agit ici d'un début et de grands efforts 
sont encore nécessaires dans ce domaine. Le comité 
exécutif pense que l'actuelle assemblée devrait ltre le 
point de départ pour de nouvelles initiatives. C'est pour­
quoi il a chargé Ze secrétaire général Buiter de présenter, 
à côté du rapport d'activité, un rapport qui pourrait 
servir de base à Za discussion sur la question de Za 
rép!ique syndicale à Za construction européenne telle 
qu'elZe se développe actuellement. 

Dans l'exécution de ce mandat, je passerai très rapidement sur 

les problèmes qui nous occuperont plus particulièrement dans les 

prochaines années au niveau communautaire - ceci parce que les 

résolutions de nos quetrs assemblées précédentes, le rapport 

d'activité 1964-1966 et ~ans aucun doute aussi la résolution que 

nous adopterons demain présentent une énumération détaillée de ce 

que nous revendiquons pour l'avenir. Je ne citerai donc ici que 

quelques uns des domaines pour lesquels la nécessité d'une 

action commune se fait particulièrement sentir. 

A ces exemples -j'en suis convaincu- toutes les personnes ici 

présentes pourraient en ajouter bien d'autres. 

. .. 1 . .. 
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Comme tâches les plus importantes dans les domaines économique 

et social, je citerai 

garantie de la croissance constante du produit social de la 

Communauté 

- garantie du plein emploi 

- garantie de la participation des travailleurs au produit social 

Dans le domaine politique, notre influence doit en premier lieu 

~tre concentrée sur les questions suivantes 

- démocratisation de la Communauté 

- extension de la Communauté à tous les pays démocratiques 

d'Europe 

- développement d'une politique des relations extérieures de la 

Communauté, qui tient compte des intérêts des pays tiers, et 

particulièremebt CBLIX des pays en voie de développement. 

Mesdames, Messieurs, 

Chers Camarades, 

nous sommes parmi ceux qui affirment, depuis des années déjà, que 

l'établissement du Marché commun est la condition préalable pour 

développer dans l'industrie, le commerce, les transports et 

l'agriculture un potentiel de production qui permettra une crois­

sànce constante du produit social. 

Les expériences réalisées jusqu'à présent ont confirmé cette 

conception. De 1958 jusqu'à 1965, le produit social de la 

Communauté a augmenté de 44%, tandis qu'aux Etats-Unis l'accrois­

sement ét~it de 35% seulement et en Grande-Bretagne de 29%. 

Depuis 1958, nous n'avons cessé de répéter que l'établissement 

d'une union douanière seule n'était pas suffisant. Nous réclamons 

une union économique, avec une économie planifiée, une politique 

conjoncturelle et économique commune et, surtout, une politique 

sociale clairement définie. 
• .. 1 .•. 
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Les syndicats ont suffisamment de possibilités - jans le Comité 

économique et sociel, dans des g~oupes de travail spécialisés, dans 

des consultations ad hoc etaussi par la publication de leurs 

prises de position - de faire entendre leurs opinions et leurs 

revendications auprès des institutions européennes, des gouverne­

ments nationaux et de l'opinion publique. 

Pourtant, c'est notre force uniquement qui décidera si nous 

sommes capables de faire aboutir nos revendications. 

La garantie du plein emploi est un problème qui a été quelque peu 

oublié ces dernières années. J'ai l'impression que nous avons tous 

sous-estimé ce problème suite à la situation conjoncturelle favo­

rable, à la pénurie de la main-d'oeuvre et au recul du chômage en 

Italie. Sans doute, nous avons conscience de ce que notre époque 

est caractérisée par une révolution technique permanente; mais 

nous n'avons encore à ce jour trouvé aucune réponse satisfaisante 

aux problèmes posés par ce développement. Dans les années qui 

viennent, des millions d'agricultooos quitteront l'agriculture 

pour d'autres secteurs de l'économie; des millions d'ouvriers 
1 

de l'industrie, spécialisés et autres - qui bien souvent n'ont 

acquis leur position qu'après une formation et une expérience 

professionnelles prolongées - perdront leur travail. 

Il est certes permis d'espérer que l'expansion constante de l'éco­

nomie et la réduction progressive de la durés du travail créeront 

de nouveaux emplois. Mais il ne faut pas que nous nous fassions 

d'illusions sur le sort de ceux qui seront victimes du processus 

de transformation. 

Je me souviens à ce propos des paroles d'un technicien de 40 

ans de l'industrie pétro-chimique qui, après la modernisation de 

son entreprise,s'est vu offrir, en raison de ses 20 années de 

services, un poste encore relativement bien payé. Son commentaire: 

"Un singe convenablement dressé pourrait faire mon travail actuel 

aussi bien que moi ''. 

Les problèmes évoqués ici prouvent qu'une politique d'ensemble 

de l'emploi devient de plus en plus urgente - notamment aussi 

on vuo d'assurer lw qualification de la main-d'oeuvre nécessaire 

poue permettre la croissancu économique. 
.. . 1 ... 
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Dans l'établissement de la politique économique à moyen terme, 

les questions de l'emploi se trouvent parmi les problèmes-clés. 

Croire qu'il est encore possible - dans l'espace économique européen­

de résoudre les problèmes de l'emploi dans •·n cadre national, peut 

être considérée comme une notion dépassée. 

Il existe au niveau communautaire troiscomités spécialisés dans 

lesquels les gouvernements, les employeurs et les travailleurs 

peuvent discuter les questions de l'emploi, de la formation profes­

sionnelle et de la libre circulation. Dans le cadre de la C.E.C.A., 

nous avons également la possibilité de faire entendre nos concep­

tions. 

La garantie de la participation des travailleurs au produit social 

est, depuis toujours, une des tâches du mouvement syndical. 

Elle comprend l'ensemble de la politique contractuelle et notre 

activité dans le domaine de la politique sociale. 

Notre première tâche en tant que syndicats dans la Communauté reste 

l'harmonisation des conditions de vie et de travail dans le progrès. 

Pou< réaliser ce but, nous disposons du Comité paritaire central, où 

nous siégeons à une même table avec les employeurs, sous la présiden­

ce (neutre) de la Commission. En outre, il existe encore une série 

de sous-comités pour la préparation de certaines questions techni­

ques. Des comités paritaires pour les différents secteurs économiques 

n'existent jusqu'à maintenant que pour l'agriculture, les transports 

routiers et la navigation intérieure. Nous réclamons 13 création 

de tels comités pour d'autres secteurs de l'économie, et nous 

attendons des résultats concrets des travaux de ces comités. 

Dans le discours du camarade Otto Brenner à la 4 Assemblée générale 

de Paris et dans la résolution adoptée par cette même Assemblée, 

la voie fut tracée d'un développement que je considère comme déci­

sif et qui a conduit à la publication, le 1er mai 1965, d'un 

programme d'action commun de notre mouvement syndical. 

Dans ce programme d'action, les organisations affiliées sont invitées 

à mettre certains objectifs au premier plan de leur action nationale 

et européenne, 
.. . ! .. . 
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Les syndicats ont convenu de centrer leurs actions nationales et 

communautaires sur la démocratisation de l'économie et, dans 

leur lutte pour une élévation constante du niveau de vie, ils 

revendiquent 

- R~duction de la durée hebdomadaire du travail à 40 heures 

maximum par semaine. réparties sur 5 jours, avec maintien du 

salaire 

Prolongation du congé : 4 semaines de congé par an 

Augmenta·tion de la prime de vacances : en plus du salaire normal 

une prime de vacances correspondant au salaire payé pendant 

la durée du congé 

- Garantie du revenu en cas d'incapacité de travail : il faut 

garantir le niveau de vie du travailleur en cas d'incapacité de 

travail, même prolongée, par suite de maladie, d'accident ou 

d'invalidité, par le maintien du salaire ou l'octroi d'une 

pension. 

Dans notre rapport d'activité, nous avons rendu compte des 

premiers résultats de ce programme, sur lequel je reviendrai 

encore dans le courant de mon discours. 

Dans le cadre de ce développement et suite è une décision du 

comité exécutif, le Comité de la convention collective du secré­

tariat syndical européen se réunit pour la première fois le 

24 juin 1965. Parmi les travau~ de ce comité, je mentionnerai 

seulement ici l'analyse et la confrontation des revendications 

synuicales actuelles en matière de conventions collectives dans 

les six pays de la Communauté, qui ont pour but d'extraire des 

programmes d'action nationaux les ooints que nous pouvons inclure 

dans notre programme d'action commun européen. 

.. . 1 ... 
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Ces considérations ont mené à la création d'un second Comité : 

"Démocratisation de l'économie". Ce comité s'occupe en premier 

lieu des conceptions syndicales dans le domaine de la démocratie 

économique et de l'activité de la Communauté dans ce domaine. 

Les travaux du comité doivent également servir à préciser les 

revendications de notre programme d'action. 

Ici aussi je répéterai : c'est notre force uniquement qui décidera 

si nous sommes capables de faire aboutir nos revendications. 

En abordant les thèmes politiques, je voudrais m'arrêter surtout 

à celui de la démocratisation de la Communauté. Dans tous nos 

pays, le mouvement syndical s'est trouvé à la pointe de la lutte 

pour l'obtention du droit généralisé de vote et d'éligibilité. 

Nos liens étroits avec la démocratie parlementaire se sont affir­

més chaque fois que la démocratie a été écrasée: à ce moment, 

toute possibilité d'existence cessait pour les syndicats libr~s. 

Dans ce souci de démocratie, nous avons, après la guerre, rejeté 

tout contact avec les communistes. 

Ch -~ Amis, 

nous voulone, par la création d'un nouvel ordre du droit, obtenir 

que les règles du jeu démocratique ne s'arrêtent plus aux fron­

tières nationales, mais qu'elles s'étendent à tout l'espace 

communautaire. La conséquence inévitable de ce développement es~ 

qu'une partie importante des pouvoirs des gouvernements nationaux 

sera déplacée des six capitales vers Bruxelles. Mais le contrôle 

démocratique des décisions prises à Bruxelles est à peine 

existant; avec ·la poursuite de l'intégration, ce prcblème 

du contrôle insuffisant devient de plus en plus urgent. 
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Peut-être ce moment viendra-t-il lorsque les pourparlers seront 

repris sur la fusion des trois Communautés. Mais si le climat politi­

que retarde cette fusion, nous devrons compter plus tôt avec cette 

possibilité. 

Si nous croyons que tous les Etats démocratiques d'Europe - et 

ceux-là seulement - devraient entrer dans la Communauté, alors 

bientôt se posera la question : Que pouvons-nous faire - en dehors 

des résolutions adoptées en commun - pour empêcher, par exemple, qu~ 

les dictatures de la péninsule ibérique n'adhèrent à la Communauté ? 

De plus en plus fréquemment, des camarades d'autres parties du 

monde - et plus particulièrement de ceux des pays en voie de 

développement - s'adressent à nous avec leurs préoccupations - et 

bien souvent leurs desiderata nous paraissent justifiés. 

Mais si nous voulons aider efficacement nos amis dans la poursuite 

de leurs objectif, notre succès dépendra ici aussi de notre 

force. 

Mesdames, Messieurs, Chers Camarades, 

En conclusion de cette partie de mon exposé, je dirai que. comme 

par le passé, c'est seulement notre force - c'est-à-dire principale­

ment le nombre de nos affiliés - qui décidera, tant sur le plan 

national qu'européen, si - et dans quelle mesure - nous serons 

écoutés. 

En commençant la seconde partie de mon disccurs, je m'arrêterai 

tout d'abord aux possibilités d'action des mouvemenb syndicaux dans 

nos différents pays, car il est évident que la force et la faiblesse 

de nos organisations est décisive pour notr8 force commune au 

niveau européen, 

On constate, dans tous les Etets membres, que les organisations 

syndicales sont restées avant tout des mouvements de travailleurs. 

En ce qui ccncerne le secteur des employés, des techniciens et 

des services, la pénétration syndicale y est encore insuffisante 

• • • 1 • • • 
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poue pouvoir parler d'une réelle représentativité. 

Il serait utile d'ailleurs de voir quels sont les succès et les 

échecs de nos organisations dans leurs efforts parmi cette catégorie 

de travailleurs. 

Le degré de syndicalisation des travailleurs diffère d'un pays à 

l'autre. Si nous laissons de côté la scission des syndicats démocra­

tiques, on constate que le degré de syndicalisation est le plus 

fort en Belgique, viennent ensuite la République fédérale, les 

Pays-Bas et le Luxembourg - il ost faible en Italie et très faible 

en France. Dans une situation aussi variée, des lignes directrices 

uniformes sont évidemment de peu d'utilité. 

Aussi, je me limiterai à quelques suggestions sous forme de 

questions 

Un meilleur service aux affiliés ~3rô des pays comme l'Allemagne, 

la Belgique et les Pays-Bas p.exemple peut-être contribuer à 

rejoindre le niveau d'organisation suédois ? ou bien faut-il 

essayer, à l'aide da mesures comme l'Union shop, le Closed shop 

et les avantages aux seuls syndiqués, d'augmenter le degré de 

syndicalisation ? 

La situation en France pose un problème particulier. Des centaines 

de milliers de travailleurs ont quitté la C.G.T. communiste, 

sans trouver la voie das syndicats démocratiques. Peut-être 

l'"européanisation" du travail syndical pourra-t-elle créer de 

nouvelles possibilités ? 

Lorsque nous parlons de la force syndicale dans nos six pays, nous 

devons également mentionner la question des "doublures" syndicales. 

Je ne reprendrai pas ici la discussion stérile sur la justification; 

debs lB peesé, de la ecission syndicale, et plus particulièrement 

la scission confessionnelle. Mais nous ne devrions pas oublier les 

millions de florins, francs français et belges et les milliards 

de lires qu'elle a déjà coûtés et qu'elle continue à coûter chaque 

jour aux travailleurs. Il ne me semble pas inutile d'en parler ici . 

. . . 1 ... 
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En effet, depuis un certain temps des voix se font entendre, 

qui recommandent le pluralisme - et pas seulement pour des 

raisons idéologiques. On essaie même de nous persuader que 

le pluralisme permettrait u~ défense meilleure et plus efficace 

des intérêts. 

En ce moment, le problème se pose surtout de~s les pays de Benelux, 

mais aussi - sous une forme différente - en République fédérale, 

où les employés et les fonctionnaires sont relativement bien 

organisés syndicalement,en parti8 un dehors de notre organisation. 

En Italie et en France, le développement au sein du camp communiste 

ot dsne cortains milieux catholiques est lié à la possibilité 

d'une alliance dangereuse - une alliance entre des communistes 

qui ont perdu la foi dans la révolution et n'ont pas encore trouvé 

d'alternative et des "intégralistes" catholiques, qui pour des 

raisons qui leur sont propres, recherchent une polarisation des 

positions. 

Il est clair que toutes les organisations syndicales doivent 

adapter leur influence sur les employeurs, l'administration et 

les ~artis politiques aux circonstances de leurs pays respectifs. 

Etant donné qu'il n'est pas possible, dans le cadre de cet exposé, 

d'entrer dans les détails, je mentionnerai seulement quelques uns 

des problèmes qui se posent à nous maintenant, ou qui se poseront 

dans un avenir très prochain~ au niveau communautaire 

Dans certaines de nos organisations, les leaders syndicaux assu­

ment en même temps un mandat pour un parti politique qui leur 

est prochel dans d'autres organisations, un tel cumul n'est pas 

souhaité, ou même il est interdit. 

Dans certains pays, on assi>te à une nette tendance en vue d'un 

relachement des liens entre syndicats et partis socialistes, 

tandis qu'en Italie les choses se développent en partie dans ill 

sens opposé. 

Les relations avec notre contrepartie traditionnelle - les 

employeurs - sont également très différentes d'un pays à l'autre . 

. . . 1 .. ~ 
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Par exemple dans les domaines suivants, il existe des différences 

sensibles dans chacun des Etats membres 

le rôle des contacts au plus haut niveau entre les confédérations 

syndicales et les organisations d'employeurs 

- la répartition des tâches, dans le domaine de la politique 

contractuelle, entre les confédérations et les fédérations 

affiliées 

- le contenu des conventions collectives 

- l'importance des contacts entre employeurs/travsilleurs et 

organismes gouvernementaux 

Ces différences s'expliquent en grande partie par la tradition, 

la relation des forces et, non moins, par des options fondamenta­

les. 

Nos organisations ont sans aucun doute d'excellentes raisons pour 

ces différentes positions. Mais ces raisons ne nous seront d'au­

cune utilité au niveau européen dans la formulation d'une po~ition 

commune vis-à-vis des employeurs, des partis politiques et des 

institutions communautaires. 

Mesdames, Messieurs, 

Chers Camarades, 

Quel que puisse être l'intérêt de cette confrontation de la 

" situation syndicale dans nos six pays - ne serait-il pas temps de 

se demander si une analyse des différences existant dans les 

possibilités ~·action de nos organisations est en définitive. 

vraiment indispensable pour notre travail ? 

Malgré les différences considérables, nous avons trouvé depuis des 

années des voies et des moyens pour une collaboration fructueuse. 

Notre secrétariat syndicpl européen a assumé la coordination 
; 

des travaux et l'on serait en droit de poser la question : 

ne pourrait-on pas continuer à travailler de la même façon pragma­

tique, sans trop se casser la tête sur des questions de structure 

mais exécuter de la mei,leure façon possible les t§ches de chsque 

jour. 
. .. 1 ... 
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Je crois que les limites d'une collaboration purement pragma­

tique se dessinent progressivement pour nous. Dans son discours 

de Paris, le camarade Otto Brenner constatait déjà 

avec la nécessité d'un programme d'action commun 

De cette façon, nous montrons non seulement notre 
d•termination d agir en commun. mais aussi que nous 
sommes prêts d surmonter les frontières naturelles 
et, dans l'Europe d venir, d nous joindre en un 
grand mouvement syndical solidaire. 

La nécessité de prendre la voie tracée ici résulte également des 

préoccupations de plusieurs de nos leaders syndicaux, qui ont 

déjà publiquement soulevé la question : Que restera-t-~1 au niveau 

européen de l'influence sur la vie économique et sociale que 

nous avons obtenuesur le plan national après des années de 

lutte ? 

De plus en plus, les décisions sont prises à BruxelleS! et il 

existe certains domaines où notre influence n'est absolument pas 

comparable à ce qui a déjà été atteint dans les différents 

pays membres. 

Chers Am5~,js crois qu'il n'y a qu'une seule ~éponse à ce problème: 

Dans une Europe en voie d'intégration, seul un mouvement syndical 

prêt lui-même à l'intégration peut faire valoir son influence. 

Dans une Europe que nous espérons bientôt unie, seul un mouvement 

syndical unifié sera en mesure de s'affirmer. 

Même des objectir•ns telles que : les partenaires sont trop faibles, 

ou les méthodes de travail des uns ne plaisent pas aux autres, 

ne doivent pas nous faire perdre de vue que la syndicat national 

même le plus fort n'est plus en mesure actuellement de garantir 

seul la représentation des intérêts de ses membres au niveau 

européen. 

Quelles sont les conséquences de ces considérations ? 

... 1 ... 



- 12 -

Primo il no peut pas y avoir, dans l'Europe des Six, une 

"panacée syndicale" ou, comme l'a un jour formulé ironiquement 

notre président Rosenberg "Il n'est pas certain que l'addition des 

sottises nationales soit la meilleure solution pour l'Europe". 

Secundo je ne crois pas que nous puissions nous en tenir ~ la con-

statation.1 que nous sommes des syndicats libres dans le sens 

des statuts de la C.I.S.L. Pour la collaboration classique dans 

notre Internationale, nous n'avons pas besoin d'autre précision. 

Mais si nous voulons devenir un "mouvement syndical européen", 

un minimum de structure commune est nécessaire pour assurer notre 

efficacité dans la Communauté. 

En essayant de cerner les données fondamgntales d'une organisation 

syndicale dans notre époque de transformation économique et sociale 

permanente, j'en viens~ la définition suivante 

un nombre limité de fédérations syndicales 
puissantes, dont les membres paient des cotisations 
permettant 

a) de financer une administration propres 
b) d'assurer un service satisfaisant des membres 
cl de constituer des réserves pour les actions syndicales 

directes, particulièrement pour les grèves 

Toutes les fédérations sont groupées dans une confédération 
syndicale, qui assume les intérêts économiques et sociaux 
généraux des travailleurs et qui soutient et coordonne les 
actions des différentes fédérations. 

Cette esquisse ne donne sciemment pas de réponse ~ des quBstions 

aussi importantes quo, p. nx. de sAvoir si les ouvriGrsot les 

employés doivent être groupés dans une ~ême organisation ou encore 

si le paiement des cotisations doit se faire par les fédérations 

aux confédérations ou bien inversément. 

.. . 1 ... 
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La création du Fonds commun a montré que nous nous sentons respon­

sables en commun pour la situation syndicale dans les six pays. 

Mais si nous voulons que cette responsabilité soit une chose 

vraiment valable, nous devrons augmenter sensiblement les cotisa­

tions au Fonds commun, et ce dans notre propre intérêt. 

Mais ceci~ à son tour, n'Gst possible que lorsque nous serons 

arrivés à des conceptions communes sur notre organisation syndi­

cale commun.e. Je suis convaincu que nous nous rendons un très 

mauvais service si nous continuons à éluder la discussion de cette 

question délicate. Car ceux avec lesquels nous devons parler et 

avec lesquels nous devons négocier au niveau européen également 

connaissent pertinemment nos points faibles, et ne, manquent pas de 

s'en servir. Nous savons par exemple que déjà aujourd'hui le 

patronat, dans la planification de nouvelles installations indus­

trielles, tient compte dans ses calculs de la force ou de la faibles­

se des organisations syndicales concernées. L'établissement d'un 

droit européen des société - qui est en soi une chose nécessaire -

est capable de "vider" la cogestion en République fédérale. 

Dans des cas pareils, même la fédération la plus puissante sur 

le plan national devra se rendre compte que les taches blanches 

sur notre carte syndicale européenne constituent un problème qui 

les concerne directement. 

En outre, il est prouvé que les différences entre les six pays 

en ce qui concerne le niveau des salaires, la durée du travail,la 

durée du congé, etc .. sont dangereuses, notamment parce que 

les employeurs explcitcnt ces différen~~s centre nos organisations 
dans les négociations nationales collectives. 

Pour nous défendre contre cos pratiques, nous avons établi un 

programme d'action commun. Mais celui-ci ne sera vraiment efficace 

qua si nous disposons dans chaque Etat membre de la force 

nécessaire non seulement pour fixer nos revendications, mais 

également pour les faire aboutir. 

.. .! ... 
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Mesdames, Messieurs, Chers Camarades, 

J'en viens à la conclusions de ce que j'ai dit jusqu'à maintenant : 

Nous devrons, dans un avenir très proche, faire ensemble de grands 

efforts pour consolider et développer notre organisation. 

Mais ceci ne sera possible que lorsque nous nous serons mis 

d'accord, dans une Charte syndic~le européenne, sur la structure, 

les tâches et les points de départ de notre travail syndical européen. 

Dans cette charte, et dans les statuts qui s'y rapportent, il con­

viendrait également de stipuler ce qu'il y a lieu de faire si, dans 

nos discussions, nous n'arrivons pas à placer nos vues sous un 

dénominateur commun. Car il ne suffit pas d'espérer que nous serons 

toujours d'accord et, si par hasard il arrivait que ce ne fût pas 

le cas, que chacun fera ce qu'il entendra. Si nous appliquons, à 

notre niveau, un peu de la supranationalité que nous ne cessons de 

recommander aux gouvernements - à juste titre d'ailleurs -, je 

crois que nous serions bien avisés. 

Cette nécessité de mettre au point une charte syndicale européenne 

ne devrait toutefois pas nous empêcher- car il va de soi qu'un 

tel travail demande un certain temps - de rechercher dans le travail 

quotidien des voies et moyens pour renforcer notre action commune. 

Je voudrais mentionner trois points en particuliers 

1) l'importance du programme d'action pour le renforcement 

de notre collaboration 

2) les relations entre les confédérations, le secrétariat 

syndical européen et les comités syndicaux 

3) les relations avec les syndicats en dehors de la C.I.S.L. 

J'ai parlé déjà de la naissance et des premiers effets du programme 

d'action. Quant à savoir dans quelle mesure nous pourrons faire 

aboutir les revendicati~ns qui ont été fixées et inclure de 

nouveaux points dans le programme commun, cela dépendra principale­

ment de la situation économique et de notre propre activité. 

Les travaux du Comité de la convention collective et ceux du 

... 1 ... 
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Comité pour la démocratisation de l'économie peuvent à cet 

égard nous être extrêmement utiles. 

Le Comité de la convention collective nous permet de disposer en 

permanence d'une confrontation des conditions de travail dans les 

six pays - et le comité élabore également des études sur des 

questions concrètes dans le domaine des conventions collectives. 

Je crois que nous devrions utiliser mieux que nous rie l'avons 

fait jusqu'à mainten~~t le résultat de ces comparaisons et de ces 

études. Nous pourrions, dans des conférences de travail et des 

séminaires, examiner des sujets tels que par exemple : 

- liaison automatique des salaires et traitements aux prix 

- avantages réservés aux seuls syndiqués 

- aalairc/6pcr~nc 

-protection des travailleurs devantles conséquences du progrès 

technique 

etc .•• etc .• 

De telles discussions donneraient l'occasion aux camarades qui 

s'occupent de ces problèmes à un autre niveau que 1es membres 

du comité de la convention collective ou du comité exécutif 

d'approfondir les thèmes cités. 

Des séminaires et conférences analogues pourraient également être 

organisés pour certains problèmes relevant du domaine du 

comité de la démocratisation de l'économie et de notre commission 

sociale. 

Ces travaux présenteraient encore un autre avantage. Nous devcns 

malheureusement constater que l'on n'a pas réussi jusqu'à 

présent à faire participer suffisamment à la politique syndicale 

générale les comités syndicaux - qui représentent, au niveau 

européen, les intérêts des fédérations. 

. .. 1 . .. 
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Provisoirement, le centre de notre activité restera, par la force 

des choses, du côté des confédérations. Mais l'intérêt des 

comités syndicaux affiliés augmente de jour en jour. 

Les résultats des travaux du comité exécutif élargi - dans lequel 

les comités syndicaux sont représentés - ont jusqu'à maintenant 

été peu G:.courageants.Ceci est en partie dG au fait que les 

calendriers de nos leaders syndicaux sont tellement chargés 

qu'il est difficile d'ajouter encore des réunions supplémentaires. 

D'autre part, nous avons vu que, dans certains comités syndicaux, 

la coordination des conceptions n'est pas encore avancée au point 

qu'un seul délégué serait en mesure de représenter - dana ls 

comité exécutif - les intérêts de toutes les fédérations de son 

secteur, 

Mais nous ne devons pas nous laisser décourager par ces expériences -

les problèmes demeurent. 

Que pouvons-nous faire pour assurer une meilleure coordination 

des travaux des comités syndicaux et du secrétariat syndical 

européen ? 

Primo Les séminaires et conférences de travail que j'ai proposé 

sur des problèmes actuels de l'activité syndicale donneront une 

nouvelle impulsion à la collaboration 

Secundo : Il faut inscrire à l'ordre du jour du comité exécutif 

élargi des sujet proposés par les comité syndicaux, qui relèvent 

de leur compétence particulière. 

Dans cet ordre d'idée, je voudrais souligner les bonnes expériences 

que nous avons faites avec nos comités syndicaux dans le cadre 

de la communauté de bureau au sein de notre secrétariat. On ne 

peut pas institutionnaliser cette forme, mais il faudrait tout 

de même chercher à l'étendre. 

Je crois que de cette façon nous pouvons atteindre une collabora­

tion rationnelle et, lorsque c'est nécessaire, une bonne coordina­

tion. 

. . . 1 . . . 
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A ce propos, je voudrais encore ajouter quelque chose en ce 

qui concerne notre collaboration avec les camarades de l'Intersyn­

dicale C.E.C.A. Il est devenu manifeste, au cours de ces dernières 

années, que le secrétariat syndical européen ne pouvait absolument 

pas se permettre d'ignorer ce qui se passe à Luxembourg. 

L'exemple classique est la politique énergétique, à propos de 

laquelle nous n'avons malheureusement pas eu de délibérations 

communes - bien qu'il s'agisse ici de problèmes de l'emploi 

qui concernent des centaines de milliers de travailleurs et 

d'un secteur de la politique économique générale du plus haut 

intérêt. 

De plus, un chapitre de la politique dra trsnsporta eet écrit à 

Luxembour~ qui pour notre travail commun est d'une très grande 

importance. 

Cela nous semble une méthode dépassée que de fixer à Luxembourg 

des objectifs généraux pour le charbon et l'acier sans tenir 

compte de ce qui se fait à Bruxelles dans le domaine de la 

politique économique à moyen terme, et vice-versa. 

Mesdames, Messieurs 

Chers Camarades, 

nous ne sommes pas les seuls syndicats en Europe. Il y a la C.I.S.C. 

avec laquelle nous avons une bonne collaboration au sein du 

Comité économique et social et d'autres comités. 

Mais il s'avère de plus en plus clairement que les travaux des 

deux secrétariats européens font double emploi- et c'est là un 

double emploi fort coûteux. Mais plus grave encore est le tort 

que cause cette scission des forces aux syndicats démocratiques. 

Dans les pays de Benelux et en France les syndicats chrétiens 

sont à pe~ près aussi forts que nous, tandis qu'en Allemagne et 

en Italie ils ne jouent aucun rôle. Partant de ces données, il 

doit ~tre possible de renforcer au niveau des Six la collabora­

tion entre syndicats libres et chrétiens. Je crois que nous 

... / ... 
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sommes sur la bonne voie avec l'essai d'établir un programme de 

travail commun dans le domaine social. Mais nous devons poursuivre 

sur cette voie. 

En fait, nous avons toujours souligné que la scission n'était pas 

précisément favorable à uns bonne défense des intérêts des 

travailleurs; c'est pourquoi, nous devrions nous déclarer prêts 

à des négociations en vue d'une communauté d'action. 

En dehors des confédérations qui sont affiliées à notre secrétariat 

se trouvent encore des centaines de milliers de travailleurs, 

groupés dans des organisations à caractère autonome ou, si l'on 

veut, corporatif. Cee grganisations ne sont pas sans avoir une 

certaine importance, surtout dans le secteur des employés. 

Je me demande bien souvent de quelle façon ces organisations 

pensent pouvoir s'affirmer sur le plan européen. 

Aussi, au moment où nous parlons de renouveler l'organisation de 

notre travail, nous devrions aussi - me semble-t-il - adresser un 

appel aux organisations de bonne foi de cette catégorie de travail­

leurs pour qu'elles ne se tiennent pas à l'écart du développement 

de notre société. 

Venons-en pour terminer aux syndicats affiliés à la Fédération 

syndicale mondiale : abstraction faite de notre opposition de 

principe, clairement exprimée dans notre résolution de Paris, 

je crois que l'on sur-estime généralement l'importance de ces 

organisations. 

En France, dans la plupart des industries-clé le nombre des 

affiliés à la C.G.T. est de loin inférieur à celui de nos organi­

sations dans les pays de Benelux et en République fédérale. 

Ce que l'on croit être la force de la C.G.T. est surtout, je crois, 

la faiblesse des organisations démocratiques. 

Notre tâche ici doit être d'aider nos amis françaisde telle 

façon qu'ils arrivent à attirer à eux les millions de tr~~ailleurs 

non organisés - au lieu de revaloriser sur le plan international 

des syndicats communistes, qui ont perdu une partie sensible de 

leur influence parmi les travailleurs français. 

.. . 1 ... 
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En I ta 1 i e , 1 a s i tu àt:i:&n e s t que 1 q u e p 8 u d if f é re n t e au s s i de c e 

que les partisans de la théo~ie naïve de l'unité voudraient nous 

faire croire. 

Nous espérons qu'il ne faudra plus trop longtemps pour que les 

socialistes italiens membres cu nouveau parti socialiste, 

qui sont encore membres de la C.G.I.L., comprennent que leur place 

ne peut être que dans un syndicat italien démocratique - et non 

pas comme sous-locataire dans le parti communiste italien. 

Lorsque nous étudions les structures dont nous avons besoin pour 

les années 1970-80 afin d'être en mesure d'exécuter les t!ches qui 

nous incombent et lorsque nous examinons tout ce qui reste encore 

à faire jusqu'à ce moment, nous voyons quE le secrétariat de 

Bruxelles a besoin d'une nouvelle base matérielle pour faire 

face à ces nouvelles t!ches. L'~ctivité de notre secrétariat 

est au fond comparable davantage au travail syndical surle plan 

national qu'au travail international classique. Avec toutefois 

le différence considérable que même pour le travail le plus 

insignifiant nous avons à tenir compte de plusieurs langues et 

à surmonter les différences dans les méthodes de pensée et de 

travail de nos organisations affiliées. 

Mes chers Amis, 

peut-être nos camarades des pays qui ne font pas partie de l~ 

Communauté auront-ils l'impression qu'unB grando partie de mtn 

exposé a été consacrée à des problèmes internes posés par notre 

travail. 

Mais je crois que l'état de nos travaux nous oblige à ces 

considérations. Nous devons venir à bout de nos problèmes 

ou bien ce sont les problèmes qui viendront à bout de nous. 

Nos organisations affiliées sont toutes membres actives de la 

C.I.S.L., une organisation mondiale. Nous avons conscience que 

la responsabilité pour la cohérence syndicale en Europe se trouVe 

en grande partie entre nos mains. 

. .. 1 ... 
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C'est pourquoi nous nous réjouissons profondément des discus~ions 

qui sont en cours sur la coh6ronco curopfenno des syndicats libres. 

Nous sommes convaincus que le renforcement de la collaboration 

à l'intérieur de la Communauté ne nuit en rien à 

l'entente sur le plan européen global. Bien au contraire 

c'est seulement si nous effectuons véritablement les tâches qui 

sont les nôtre à l'intérieur de la Communauté que nous serons en 

mesure de développer des plans communs avec ceux qui ne font pas -

ou pas encore - partie de cette Communauté. 
/ 

Mesdames, Messieurs, 

Chers Camarades, 

Je voudrais pour terminer citer encore une fois Otto Brenner 

qui, lors de la 4e Assemblée générale de Paris, a résumé nos 

revendications dans les termes suivants 

Les Etats-Unis d'Europe, partenaires égaux des 
Etats-Unis d'Amérique, une Europe démocratique 
et de progrès, qui ne se limite pas aux pays 
actuellement membres de la Communauté et qui 
est ouverte aux int~rêts des autres parties du monde. 

- tel est'notre but. 

J'en appelle aux syndicats européens pour qu'ils poursuivent 

ce but avec fermeté. 

J'en appelle aux travailleurs européens, pour qu'ils ne croient 

pas ceux-là qui nous reprochent d'échanger- dans la création d'une 

Europe unifiée ~ les réalités contre les illusions et les rêves. 

ncar si vous le voulez, ce ne sera pas un r6ve". 

(Théodore Herzl) 

HGB/LS 

Traduit de l'allemand 

29.10.1966 
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• Signor Presidente, Signori Presidenti del Parlamento e del Consiglio 

dei ministri, Eccellenze, Signore e Signori! 

Non posso cominciare il mio indirizzo di saluto a questo Congresso 

senza aver tributato prima il dovuto omaggio al "genius loci". 

Roma, la città eterna, è la patria di sempre di tutti gli europei. 

Le correnti di pensiero e di volontà da essa promananti hanno lasciato 

tracee profonde e indelebili nella storia europea, nel presente europeo. 

Senza di essa non esisterebbe quella reale unità intrinseca dell'Europa, 

la sola che I'9Jlde poesibile intrapren:iera l'opera intesa a dare a 

questo continente una nuova forma politica esterna. Siamo fieri di chia­

mare Trattato di Roma il Trattato istitutivo della Comunità Economica 

Europe a. 

Ringraziamo l'Italia la quale- parte costitutiva di cui è impensa­

bile l'assenza- è saldamente legata, fin dai primordi, all'opera europea 

dei nostri tempi; la quale nell'azione della Comunità Europea rappresenta 

un dinamico fattore propulsive, in cui si esprimono e si affermano in 

modo costante tutte le forze democratiche del paese. 
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Signer Presidente Rosenberg, Signore, Eccellenze, Signori! 

Ho l'onore e la sincera.gicia di recare a questa Assemblea il 

salutc ed i fervidi auguri della Commissione della Comunità Econo­

mica Europea. 

Questo saluto è rivoltc anche, e in modo. particolare, al 

Presidente dell'Assemblea, Signer Fritz Rosenberg, uno degli euràpeisti 

della prima ora il q1lll].e combatte nelle prime file degli antesignani 

della grande causa europea, con convinzione fondata su una chiara pre­

sa di coscienza e con fermezza di carattere, senza deflettere fra le 

avversità e gli inevitabili alti e basai dell'opera quotidiana. 

·- . 
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Qr.aeta Alleemhlea porta testimonianza·d.ell'azione europea :dei•Sinda­

cati liberi. Rispecchia il successo dei vostri sforzi vol ti ad impegnare 

i la.voratori nell 'opera di unificazione eliropea.,· a. mette·re in· armenia i 

lora interessi ·di gruppo e 1 1 interesse comuni tarie·.· Fin · dall' inizio 1 la 

Comuni tà Economica.··Europea ha trovato nei Sindaca.ti· un· fi data· arnica.· So­

no venuto qui; insieme al collega. ed ·arnica Levi' Sandri, ·per esprimere · i 

ringra.ziamen'ti della Commissions per la vostra indispensabile collabora,­

zione ai compiti comuni, per' le··numerose prove di solidarietà e di fidu­

cia e si arno qui ·anche· per esortarvi a rima.nere saldarnente fedeli all 'i-

deale europeo. . . ,. . s •• 

Non è mio compito interloquire nelle vostre diecussioni tecniche. 

La Relazione annuale, ·particolarmente is'tru.tti va., del vostro Segretaria­

to considera quasi l'intero ambito coritemplato da.l Tratta.to di Roma come 

campe di lina proficua azioné sinda.cale. Il' Professer Levi Sandri ed ·1 

suai colla'ixira:tori hanno ·segui to i voatri' dibatti ti;. egli stesso vi ha 

. illustrato ·n programma. di: lavoro della. Co~issione nel campe della po­

li tfca so'cl:a.le 1 proÇamma :alla cui· prepara:zione h'arino par'tecipat'o anche 

i vostri rappresentanti. Ciè mi permette di centrare il mio intervento 

su alcune .osservazioni d '-ordine .general (il -r~guardan:t.:i. 1',aspet,to economi-

co, socfale. e pc li ti co dell 'unificazione europe a. 

La via· del' progressa econoniico è stita 'indicata · dal Trat'ta.tci 'di · · 

Roma.: il primo passa, che giunge a compimento nel 1968, si concreta. nel­

la. creazione di .un mercato comune di dimensi.oni _continentaH; il .s __ econ­

do - da tempe ~n prepa.razione - mira a rare delle sei econo~ie· naziona-

li un unico sistema economico europeo, .in grado di ra.ccogliere .la, sfida. 
.·':. 

dei -nostri témpi •. La. via indicata e'è ri.vela.ta. giusta; sotta :p profila .. ,. 

economico, l.!·integra.zione è ·un successo:·. sin _d;l.ll' ~o.; di decoll(l 1958,_: . 

la. Comunità è diventata la maggiore ·potenza .del commer.cio internaz_ior~ale 1 ... 

ed i suai sc.ambi ~nterni si sono tr~plicati. Gonsiderat!dO la sua espan- · 

si one econoll\ica, la. Co muni tà a.ppa.rtiene, da. allo ra., al gruppo di pÜnt·a. 
. • . - ·: . : • •, •> .' • :. • • . . • • .. : . 

delle pctenze_industria.li; il sua prodotto sociale lerdo è cresciuto . . . . :... ·:.. . . . . . . . 

in misura. leggermente inferiore al 5Ô%,· m~ntre la. sua.. produzione in~ .. 
'' . · ... ':- . .··· . ' '• • .. 

dustriale _he, f!egna.to un incrementa supe;rior\) al 5o%· .. . . .'' 

... 1 ... 
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Conformemente alla loro indole specifica, i Sindacati si sono sforza­

ti di schiudere al progressa sociale questa prosperante Comunità Economica 

furopea. Ed è giusto che si a co si' perché la Comuni tà è _per i ci ttadini. 

Serve non già il prcfitto di pochi, bensi' il bene di tutti. L'espansione 

deve abbinarsi ad una giusta distribuzione del prodotto nazionale. La Co­

munità vuol migliorare le oondizioni di vite e di lavare, senza operare 

una loro unificazione macchinale. Cio è anche nell'interesse dell'inte­

grazione, in quanta una politica sociale progressiva non è la strumento 

mene efficace per promuovere una sempre più stretta unione dei popoli. 

I priva ti aoquistano, nell' am bi to della Comuni tà, una specie di ci t­

tadinanza europea, cio che è il portato del divieto di discriminazioni 

fondate' sulla nazionalità. Il contenuto di questo diritto reca l'impronta 

del pensiero 'POli ti co e del comune retaggio giuridico dell•J::uropa. La no­

stra Comunità non è infavti una creazione indifferente dal punto di vista 

dei valori, non è un pradette incolore di cervelli tecnocratici. No, la 

Comuni tà Europea è profondamente impegnata. Il suc Statuto comporta un or­

dine di valori in cui si collooano i diritti sociali fondamentali dei oit­

tadini. 

Più l'integrazione progredirà e più si allargherà l'area in cui sa­

ranno garantite la libertà, l'uguaglianza ela sicurezza degli europei. 

Cio non è •ma grigia teoria; la sente anche il lavoratore. Ecce alcuni 

esempi: 

Acquistiamo,più libertà: i confini scompa:i:ono, Tutti i lavoratori 

della Comunità hanna acoesso ai centri della prosperità economica. Il 

mercato del lavare europeo è divenuto una realtà, Un quarto di milione 

di italiani h~nno trovato lavoro e pane fuori del lore paese. Alla orescen­

te mobilità della manodopera contribuisce anche la politica oomune per­

seguita in materia di formazione professionale. 

Acquistiamo maggiore uguaglianza: l'unità europea instaura la pari­

tà anche sul piano sociale. In linea di massima, i lavoratori provenienti 

dagli al tri Sta ti membri go donc oggi degli stes si di ri tti sociali dei lo­

re oompegni che sono a casa loro. Non sono dei "lavoratori strànieri" 'pri­

vi di assicurazione; nei loro confronti non si applica più il principio 

... / ... 

• ,, 
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. ·. ~ :. ··~~ ... r. 
dell' asso~uta ·P:riori tà della manodoperè:·naz'i:onale. Si vanne ravvicinando 

anche le ccndizicni di lavoro negli Stati membri e per le più nel sense 

del. progresse: .la settimana corta, ferie retribuite più lunghe sono ormai 

un bene comune europeo. 

Infine 1 aciquistiamo più sicurezza: nell 'ambi tc della Comuni tà, gli 

Stati membri curano solidalmente la sicurezza sociale: l'attività delle 

Istituzicni eur()pee è tale da contrastare l'insorgenza di crisi economi­

che che nel passato minacciava.no innümerevoli posti di lavoro. Il suc­

cesse dell'integraziono crea lavare é 'benessere anche in regicni che 

hanno dei·ritardi d?- recuperare, Dal 1958, il nume'ro dei disocèupati nel- · 

la Comuni tà è diminui-to della metà 1 anche se qui in Italie rion· senia 

qualche temporaneo regresse. Contemporaneamente si è riusciti a portare a 

compimento la tutela sociale e ad estenderla a nuove categorie; come' quel­

la dei favoratori stranieri. 
. . -·~ ... ~! .. --~· . . . . 

La .P.redetta Rela:oj.·one··annuale del vostro Ségretariato fa no tare an­

che le ombre .che si proiettano su qUesto quadro favorevole: l'eccessivo 

aumento dei .. prez2;i al consume. Cià ha ridctto, è vero, 1 'aumento dei red­

di ti verificatosi dal 1958 ·in pei. 'Ida pur tenendo conte di que ste fatto, 

il reddi tc nette dei lavoratori industriali è cresciuto ,. nell a Comuni tà · ·: .. ·. . . .. ·. : .. · .. 
del 40% circa. E questo è.più di. quanto osavamo sperare nel 1958. ·Ci6 . ·;:· .. , . . 
merita particolare attenzione tante più che la durata del lavoro e l'in~ 

cidenza degli occupati sulla popolazione totale.hanno segnato una linea . . . 

deorescentè. Sonoqliindi senz'altro cospioui i Va.nt13€gi .che abbiamo trat­

to dall 1 aumento della produtti vi tà.registrata dal1'.economia dope 1' entra ta 

. ~ :· 

in vigëre· del Trattato di Roma. Ma lungi da me 1' intenzione di ,apbellire : .· 

il quadro. 
~ ·: :. '• 

Liintegr;:;;zione europea non è infat.ti una.-J)_anacea universe.le contre .le 

evoluziorii sb13€liate. Né la Comuni tà dev'.e.ssere considf1rat.a il ·capra ·espiato'­

rio per gù' .intoppi di altri organisml.. E,s.sa ha avu~o finora ben poche. 

occasioni di ;,peccare•i ;·· i' éc.~:i.ddetÙ ~1 ti p.rezzi o.g;icoli 1 oggetto .di tan-

te recriminaz'ioni; non sono nepj:mre entra ti. in vigore. Vi sono mo ti vi. 

sufficienÜ:~ a giustificare'·la no~tra' speran~a che 1~ ·C~mtll)..i tà ap~orterà. 
vantaggi al citt~ino europeo anche nella sua qualità di consumatcre. Sene 

lieto di poter descriverli in questa sede perché non v'è alcuna organizza­

zione che abbia la rappresentanza esclusiva del consumatore europeo • 

. . . ; ... 
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In primo luogo, con l'abolim!oue dei dazi doganali interni; 

le merci importate dagli Stati membri costeranno mena, in senso assoluto o 

relative; in senso relative, quando il vantaggio consisterà nel contenimen~ 

tc di un rialzo dei prezzi. Si tratta comunque di somme conaiderevoli alle 

quali l'erario rinuncia (in Germania circa 800 milioni di marchi) e che van­

no a tutte vantaggio del consum?.tc-re. 

In seconde luogc, si intensifica e si allarga la concorrenza degli 

operatori economici euro pei in sena al Hercato Comune, sicché aumentr1. la 

posaibilità di-far beneficiare il conaumatore dei vantaggi realizzati in 

materi~. di prezzi. E' in questo sense che agiace - come ci insegnano_ le 

nostr3 esperienze - anche la poli ti ca condotta dalla Comuni tà contra le. 

in te se ed i mono poli. 

In terza luogo, il grande Mercato europeo costringe l'economia ad 

adottare mis~e di razionalizzazione e di specializzazïone. La rio ii ti ca <}()mu..;. 

nitaria rigua.rdante la ooncentrazione di imprese, come ad esempio, l'as­

sitenza presta.ta in sede di creazione di aocietà europee, è di natura 

tale da favorire questa evoluzione i cui vantaggi si fara.nno sentire, per 

effetto della concorrenza, anche a livello del ccnsumatore. 

~ quarto luogo, il Mercatc comune offre al consumàtore una scelta 

più ricoa di prodotti che gli permet ta di soddisfare meglio che ··nel pas­

sa ta i propri bisogrii individuali. 

In quinto luogo, l'apertura delle frontiere fra gli Stati membri 

agisce da valvola di sicurezza che entra in funzicne quando i prezzi sal­

gono e determina una "importazione di stabilità" nel sistema economico.mi­

nacciato dall'inflazione. 

In sesto lucgo, 1 'espansione eoonomioa stimolata dalla Comuni tà com­

porta ovviamente un incremente più rapide del reddito nazionale, e quindi 

per i percettori di reddito, la possibilità di dilatare i lora consumi. 

In settimo luogo- ma non per ultimo- la Comunità rafforza l'econo­

mia liberale ohe, a differenza dei paesi dell'Est, non è comandata da 

qualche funzionario in base ad asserite esigenze della collettività, ben­

si' orientato dalla stesso consumatore. 

. . . j .. . 

• 
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Questo è quanto avevo da dire s~li interessi· dei consumaiori i quali 

nei sindacati hanno seinpre trovato, giustamen,te,. ~ loro più strcnui ·' ·: •·--

J seri •. · 

· · Nessuno disconosce i progressi· scciali conseguiti dai lavoratori in 

questi neve anni. Ci ô non è perô una ragione per res tare con le mani al-

la. cil:'. tel a, in uno sta.to di autosoddisfazione~ Con ri tnio ~empre _più intense si 

m.BGsgaono le deoisioni.c:omu.'li tarie che pos.sono essere"di notevole porta. ta. so-. 

oiale. r pi·ez~i· ai;ri~oH.1 le 'ôe.riffe dei tresporti, 1~ imposte di consume e 

molti altri prcwedimenti esigono ohe il legislatore comunîtario sappia 

assumera le pre. prie responsabili tà anche sul piano della poÙ tf~a sooia-

le. E' un ooinpi to della Comuni tà -

soluzione ~ quelle. di unira in una 

. . ,, . :.~ ~-i··:. 
a.noora ll.\11gi.C\al:l'~ss.ere ·!l:v-vi'ato'·a .. ·· · . .. -. . ... 
p()li ti()a p;rogressiv?-.·gli aspet ti so-· 

cialmen te. rilev,m:ti dell, in tegrazione. . ,. . ~- . 

La Commissione fa, in ogni case, tutte il suo possibile per promue­

vere l'opera di integrazione nell'a.rea. della politica sociale. Essa ha 

ceroato iri dl;,ersi modi _di .. orientare ,e stimolare l'evoluzione sociale nel­

l' am bi to d(Ùla Com'üni tà. Ne sono prova le sue recenti propos te, come· quel­

la di perfe~-i~nare. Ù Fon~o soci~e europeo {che ·ha già contribui to alle. 

riqualifi~azione di.quasi mezzo milione di lavoratori), 'quella cli predi-. ,... . . . . . . . 
sporre prègramini speoiali per la formazione profcssionale 'acceierata e di 

ettuare una riforma delle disposizicni sulla sicurezza sociale di quasi 

2 milioni .di lavcrra.tcri migranti; prossimamente la Commissions presente-
' 

rà un progetto di regolamèntc relative all'attuezione integrale della libe-

.. . . . . ... . ., . 

ra circolazione dei lavoratori. La Commissio~e ha collaborato strettarnente 

con le contrcparti scci<Ùi e coi Governi1 par raccogliere i dati relativi 

ai sala.ri, _alla durata del lavoro, alle fe'rie retribuite, ai contratti 

collettivi e ai regimi di sicurezza sociille, da ti' di· cu~. a'IJbii;III!O .bisogno 

al fine di por m~,no. all 'armonizzazione dé ile' di~~~si~i;~i '~i_geJ\ti -~egli, . ,(.!. 

. .· •' ~ .. ,; : . : "": . . . . 
Stati membri. ·-. ,: 

Il Trattato ha 'fieisato' Ümi ti ristretti. per 1 'e.zione della· Coli1mis~ 

· ... / ... 
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L'obiettivo è infatti l'unione economica e sociale, l'unione della 

pJli ticz. economica e di quella sociale, nel quadro della Comurii tà Europea. 

, -:· .. :c'-'110 il benessere di tutti, cio che non è un "modello" sociale perfe­

zionista, macchinalmente egualitario. A tal riguardo l'economia ha dimo­

strato di essere una potente motrice dell'integrazione e tale rimarrà 

certamente se eviteremo di sovraccaricare di pretese massimalistiche 

il "convoglio" dell' integrazione. L' integrazione è infatti un processo 

più sicuro ma anche più lento che si realizza passe per passe nei_ suoi 

aspetti economico, sociale e politico. 

I Sindacati liberi d'Europa si sono proposti il compito di attuare, 

sviluppare a difendere Della Comuni tà Europe a un ordinamento li berc, socia-­

le e democratico del continente. Questo è il compito di-tutti gli "edi­

ficatori" dell 'opera di unificazione. Lavorando affiancati, noi vogliamo 

fare della Comunità un'avanguardia del progresse e un baluardo della de­

mocrazia. La solidarietà di quanti si dedicano con impegno a questo seo­

po è indispdnsabile al successo. Ecce perché devono unirai non solo gli 

Stati membri', non solo gli "europei di professione",_ ma, ciascuno sul 

proprio live~lo 1 anche i singoli gruppi ed associazioni, in vista dell'at­

tuazione dei'comuni compiti europei. Questo convegno sta a dimostrare che 

i Sindacati hanno chiaramente compreso tale necessità. 

Prendere le difese del progresse europeo non significa oggi inci­

tazione alla·rivolta. Occorrono pazienza, un tenace, sobrio e risoluto 

lavera quotidiano su tutti i fronti dell'integrazione. Nessuno ha da de­

sistera dalla lotta quando non tutte riesoe di primo acchito, 

E' in questo stesso· spiri to tenace e, al tempo stesso, progressi­

ve che la Commissions attende,sin dall'inizio,ai compiti che le sono 

assegnati dal Trattato di Roma. Si', la crisi ha lasciato tracee nella 

Comunità. Ma le istituzioni lavorano di nuevo normalmente. Le dimostrano 

i successi realizzati, a varie date, nel corso di questa estate: prezzi 

agricoli, finanziamento agricole, unione doganale, Kennedy round, per 

indicare sol tante le singole voci. -L'unione economica e sociale si sta 

traducendo in realtà e rappresenta la prima parte indistruttibile del­

l'unificazione europea. 

. .. ; ... 
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Questa unificazionc non conduce automaticarnente all'unificazione 

anche negli altri settori. Essa rappresenta peraltro un costante e insi­

stante invita rivolto agli Stati mernbri perché ricerchino l'unions anche 

in quegli al tri settori e anzitutto. nel campo dalla politica estera a 

nalla sicurazza, ad acoresce 1 al tempo stesso, la capacità degli Stati 

membri di realizzare una tale unificazione. Essa è orientata ugualmente 

nel sense di un allargamento geografico. 

E' in questo sense ohe la Cornunità Europea si considera corne nuclee 

e avanguardia della cornunità di un'Europa libera. L'esperienza insegna: 

più vigorosa è la sua opera di edificazione epi~ essa·sarà all'altezza 

delle proprie responsabilità nei confronti di tutta l'Europa. Oggi armai 

è tesoro cornune di tutti gli europei il convincirnento seconda cui - per 

esprirnermi con i termini della risoluzione adottata dall'Assernblea consul­

tiva del Consiglio d'Europa in data 26 gennaio 1966- la Cornunità Europea 

da allargare offre la rnigliore base perla realizzazione dell'unità economica 

e politica di tutta l'Europa. 

Ciè vale anche per quanta riguarda la parte orientale del nostro con­

tinente. Già oggi la Cornunità agisce corne un fattore della politica euro­

pea nei confronti dell'Est. Ma bisogna utilizzarlo! 

Vi sono sufficienti ragioni per rimanere tenacemente attaccati a 

quanta è stato realizzato nell'ambito della Comunità Econornica Europea 

e per continuare ad operare con perseveranza. Naturalernn'te vi sono anche 

casi di regressa. I presagi sinistri non servono a nulla. "Ora 'più che 

mai": questa è la risposta giusta! 

La vita quotidiana europea puè diventare, di tante in tanta, grigia 

ed opaca, rna non potrà mai deluderci, perché sappiamo di seguire la via 

tracciata dalla necessità storica. L'unificazione europea è il cornpito 

assegnato alla nostra epoca:· o lo risolvererno e allora l'Europa sopravvi­

vrà- s sopravvivrà nello splendore- o rnancheremo al nostro cornpito e in 

tal case l'Europa sarà perduta. 

Ci è grata sapere che i Sindacati si trovano al nostro fiac~o 

nella lotta per l'unità del nostro continente. 
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Les accords de Luxembourg ont été considérés par le mouvement syndical comme 

les seuls pouvant permettre la survie de la Communauté - c'était le maximum que 

1 'on pouvait espérer à ce moment-là. Certes, nous ne voulons pas minimiser leur 

portée, mais les discussions autour de 1 'accord et leur contenu même ont montré 

qu'il serait très difficile, dans le climat politique actuel, de trouver de nouvelles 

impulsions en vue de compléter l'union douanière, d'établir l'union économique et 

de garantir le développement démocratique de l'oeuvre communautaire. 

·--~ 

nous voyons de plus en plus que les gouvernements membres confient la prépara­

ion de leurs décisions à des groupes de travail qui fonctionnent à 1 'intérieur du 

Cons·eil. La présidence de ces groupes est assurée par la présidence du Conseil 

et le secrétariat par le secrétariat du Conseil - tandis que la Commission est invi­

tée à participer aux délibérations. Cette politique vise bien sûr à vider le droit 

d'initiative de la Commission et il va de soi qu'e.lle ne peut être suivie qu'avec 

1 'assentiment de tous les gouvernements membres. --
-- ~h .- anne~ es, nous pensons que nos efforts devront ae concentrer 

Pour les pree a1nes 
é bl . t d 1 'union économique et 

sur deux grands domaines, à savoir l' ta wsemen e 

1' extension géographique de la Communauté. 

--- · · ' · e à moyen terme devienne Il est donc indispensable que la pollhque economtqu 

une véritable _olitique_,_q~ recommandations dar:s-le domaine de la politique 

~et de la politique des budgets oe traduioent par des politique budgé­

taires et conjoncturelles qui soient au moins cancer té es ou harmonisée a, et enfin 

' · d'~t l'apanage__de_c.Qntacts entre les il faut que le chapitre monetane ~cesse e re _ -

d Bannues...national.e.s_et corresponde à la nécessité de notre 
gouverneurs ~~s~~=~ 
- 1· · 'ta're d'abord ccncer-

époque, c'est-à-dire qu'elle donne lieu à une po 1t1que mone 1 ' 

tée, et ensuite commune. 

( ..• 
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Rappelons Gimplement, dans le présent contexte, qu'échanger - en vue d'obtenir la 

fusion -la tête des hom':"es qui sont la garantie pour que l'Exécutif ne sombre pas 

dans la technocratie serait une politique qui irait exactement à l'encontre du but 

que nous poursuivons. Le remplacement d'hommes tels que Hallstein et lv!ansholt 

Gignifierait ni plus ni moins qu'une telle Commission unique serait ramenée au 

niveau d'un secrétariat exécutif du Conseil des ministres. L'équilibre institutionnel 

, serait alors gravement compromis et les poGsibilités de progrès dans les domaines 

quelques accords multilatéraux de 1 q~e nous avons indiqués se limiteraient à 

~Irconsta=n~c~e~·----------------+-------------~---------

E l~tt~r~ k 
----~ (fi,~hP--

____,----
Un moment pourrait venir où les syndicats devront jeter tout leur 

poids - au sens littéral du mot - dans la balance pour empêcher 

qu'une partie importante de la démocratie parlementaire européenne 

ne sombre dans les coulisses des négociations entre technocrates 

et diplomates. 

\( ~k ÏA.M:> u----u-

En Italie et en France, le dé 1 t ve oppemen au sein du camp communiste 
at d -sne cortains milieux catholiques est lié è la possibilité 

d'uns alliance dangereuse - une alliance entre des communistes 

qui ont perdu la foi dans la révolution et n'ont pas encore trouvé 

d'alternative et des "1ntégral1stss" catholiques, qui pour des 

raisons qui leur sont propres, recherchent une polarisation des 
positions. 

~~~------------~----~~---
Jans uns Europe en voie d'intégration, seul un mouvement syndical 

prêt lui-même à l'intégration peut faire valoir son influence. 

Dans une Europe que nous espérons bientôt unie, seul un mouvement 

syndical unifié sera sn mesure de s'affirmer. 

Mais si nous voulons devenir un "mouvement syndical européen", 

jun minimum de structure commune est nécessaire pour assurer notre 

1efficacité dans la Communauté. 

----
.· -·.~-------
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Venons-en pour terminer aux syndicats affiliés è la Fédération 

syndicale mondiale : abstraction faite de notre opposition de 

principe, clairement exprimée dans notre résolution de Paris, 

je crois que l'on sur-estime géné~alement l'importance de ces 

~i.s.a.t.;L..eJ:l,s-. 

En France, dans la plupart des industries-clé le nombre des 

affiliés è la C.G.T. est de lcin inférieur è celui de nos organi­

sations dans les pays de Benelux et en République fédérale. 

Ce que l'on croit être la force de la C.G.T. est surtout, je crois, 

la faiblesse des organisations démocratiques. 

Notre t§che ici doit être d'aider nos amis françaisde telle 

façon qu'ils arrivent è attirer è eux los millions de travailleurs 

non organisés - au lieu de revaloriser sur le plan international 

des syndicats communistes, qui o.ot perdu une partie sensible de 

leur influence parmi les travailleurs français. 

En Italie, la situà'ti:&n Gst quelque pou différente aussi de ce 

que les partisans de la thé~rie naïve de l'unité voudraient nous 

faire croire. 

Nous espérons qu'il ne faudra plus trop longtemps pour que les 

socialistes italiens membrBs ~u nouveau parti socialiste, 

qui sont encore membres de la C.G.I.L., comprennent que leur place 

ne peut être que dans un syndicat italien démocratique - et non 
-~- "' ' 

pas c~e sous-locataire dans le parti commun~ste italien. 
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Il dibattito è proseguito stancamente su questi temi,senza grandi innova­
zicmi. 
Particolarmente citato,ed influente,è apparso Otto Brenner (tedesco- della 
confederazione dei metalmeccanici- ex segretario europeo eiSL); più modera­
to Ludwig Rosenberg (tedesco- presidente DGB- presidente del comitato ese­
cutivo europeo). 
Tra gli intervenuti italiani : Merli-Brandini,Storti (presidente italiano e 
mondiale eiSL),Simonini,Della ehiesa. 

Tutti in generale (e i tedeschi in particolare) sono stati polemi-qi ccm la 
erse - eenfederazione Internazionale dei Sindacati eristiani- criticata 
anche per il suo "interclassism®" • 

. Il dibattito è stato vivacissimo sulla collaborazione con i sindacati FSM. 
Della ehiesa e Storti hanno,in aula,difeso i socialisti. 

Alla fine ,nella risG>luzione,si è deciso con l'ausaicare -"collaborazioni" 
( e nc;m "contatti") cen alcuni aderenti alla FSM, pur riaffermanc::lo ( cen 
motivazioni politiche e di semplice competenza in merito-Storti-)il 
quadro generaie delle prese di posizione eiSL internazio~ale. 
Forti resistenze belghe; alcune perplessità francesi. 

Da un colloquio Baduel-Perissich si deduce: 

-posizione chiusa dei francesi; 
-posizione chiusa (in campo europeo) degli italiani (!) 
-manovra tattica di apertura fatta da Otto Brenner • 
Non si contrastano tant0 i comunisti (i partiti) quanto proprio la FSM. 
Si opera inoltre una netta scissione tra tattiche nazionali e tattiche 
europee. 



QUINTA ASSEMBLEA GENERALE DEI SINDAOATI LI!ERI DEGLI STATI 

MEMBRI DELLA OOMUNITA 1 EUROPEA 
j 

( Bunto della relazione del Prof. Levi Sandri) 

Boma, 10 novembre 1966 - Il Vice Presidente della Commiseio­

ne della C.E.E. prof. Levi Sandri ha dedicato 11 proprio intervento so­

prat~tto ai problemi della politioa sociale oomunitaria. Egli ha riaf­

f'ermato in primo luoso il oanttere autonome di tale politica a ha ree)i111 
• 

to deoisamente la teeit cara à qualohe soverno e .ribadita di recente da 1 

alcuni ambienti padronal1• seconde *'wawàix la quaJe le iniziative aooia· 

li sul ptano oomunitar1o sarebbero Biustificate solo se intese ad asai­

ourare un miglior :f'unzionamento dell'unione eoonomica. si ohe o&ni ini­

ziativa sociale dovrebbe oesere subordinata al mecoaniamo dell'integra­

:done eoonomica. A questa teei il prof. Levi Sandri ha oppoeto. ohe uno 

dei fini essenziàli dell' intesraZione europea è il tniglioramento co stan .. 

te delle oond.izioni di vita e di lavoro della Oomunità e ohe 11 eepaneio­

na aaonotnioa derivante dalla realizzazione del mercato oomune ne è solo 

il mezzo. Il progresse sociale non pub quindi easere ridotto al risulta­

to indif'ferenziato dell'ino:remento senerale della proeperità. Le final.i­
tà di oarattere sociale d(;!vono rioevere. pur nel rispetto dei vincoli 

economici, autonoma oonsiderasione. 

n Vice Presidente della C.E.E. hapoi sottolineato come ormai 

carte scelte sooiali posaano .farsi solo a livello comùnitflrio. Neaare ta­

le poeeibilità, come fa qualche ,governo, negare oiob la neceeeità di un 

intervento e di una volontà comunitaria in materia sociale oonduce at:l 

una ei~azione contraddittoria: perché là dove o.ggi .riaiede la volontà 

poli tioa - oioè a tip livello nazionale .. la soel.ta autonoma è imposai­
bile. E là dove la soelta potr~bbo operarsi .. oioè a livello comunitario • 

ai nep la eepreseione di una volontà poli tioa .• 

.;. 
' ·'··· 

1/ 
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E' alla luce di queste esigense - ija prooesuito il pro:r. Levi Sandri -

ohe bieosnerk por mano - al comento della :fUsions delle Comunità e dei 

Trattati - a una riforu delle dioposizioni col'lUni tarie in :J.Aterla so-

ciale. 

.. ,..-:::"" Egli ha poi contesta)6 la tendensa mani:f'eetata da alcuni go-

verai a limitare i potori di iniziativa della Cocmiaoionex nel c~po so­

ciale. La CODDiosione oontinuerà pertanto nella otrada sinora seguita, 

come lo prova lo otesso prosramma di politioa eoonomioa a medio ter.aine 

- nel quale gli obiettivi eocioli aseumono un partioolare rilievo • e 11 

programma delle attività nel campo sociale da avolgere nei pross1ai anni 

di recente elaborato. 

lalla realizsazione degli obiettivi sociali una speciale re­

oponsabilità incombe naturalmente al covimento sindaoale. Ma non solo pel 

gli obiettivi di carattere sociale, anche per riprendere la maroia verso 

una Europa unita eoonooicamente e politicamentet obiettivo oggi comrro­

meoeo da veti e dalle poeidoni ostili di •erU governi. Solo un movimen 

to eindaoale forte sul piano europeo pub IOetituire l 1azione prmai defi­

ciente dei governi, pub contribuire a togliere il prooeseo di integrazio· 

ne dal binario morto sul quale sombra incamninarsi, pub portaro at una 

~~~opa unita - e quindi forte e indipendente libera,demooratica e social• 



) ' 
VA ASSEMBLEA G:8HETIALE DEL SEGRETARIATO SINDACALE EUROPEO 
DELLA CONFEDERAZIONE INTERNAZIONALE SINDACATI LIBERI. 

Roma, 9-11 novembre 1966 - EUR 
(sedQta pomeridi2na) 

l:lANFRED LAHNSTEIN, SEGRETATIIO DEL SEGRETARIATO SINDACALE EUROPEO. 

12. 

IntrodQcendo la parte economica della relazione presentato. 
ai delegati dell'Assemblea 1 Lahnstein ha ricordato come i sindacati 
oono· stati sempre a fiance della Commissions della C.E.E., qQando si 
è trattato.di difendere la ragione economica ela necessità politien 
contre posizioni rappresentanti interessi po.rticolari. Soffermandosi 
sui problemi della concorrenza, Lahnstein ha dette: "Quando si trat­
ta di creare nQove concentrazioni di imprese adatte alle dimensioni 
del mercato eQropeo ed alla logica della concorrenza sQl mercato non 
diale noi non ci opponiauo, se i nostri obiettivi in materia di poli 
tica economica e socinle non vengono trascQro.ti. Ma noi diciamo di 
no, insieme alla Commissions della C.E.E., qQando si vQole affermare 
il principio: alti prezzi e produzione ridotta, cartellizzazione, di­
visions dei mercati o pro.tica dei prezzi imposti''. 

Esaminando l'opportQnità di arrivare ad uno svilQppo eqQili~ 
brato della demanda e dell'offerta, 1 1 oratore si è opposto alla con­
cozione tradizionale di voler ::. seopre premere SQlla demanda, cioè 
SQl reddito dei lavoratori, ed ha sQggerito di provare ad influenza­
re prima di tQtto l'offerta. Lahnstein ha conclQso il SQO intervento 
in questi termini: ''I sindaoati dovranno continQare ad occuparsi di 
qQesti problemi, perchè: 1) la sitQazione economico-sociale dei lavo­
ratori è in gioco; 2) è necessario affermare e nella misura del possi 
bile estendere il ragc;io della azione sindacale particolar.mente nel 
settore della politico. sociale e della politica contrattuale; 3) biS.Q. 
GTIB perseguire QUO svilQppo più equilibrato delle comQnità eQropee; 
4) i lavoratori valQtano .. il successo o il f::ülimento deJ..la C.E.E. su 
dei dati apparenti g_Qali il prezzo degli aranci o il controllo doga 
nale. SQ g_Qest'ultülo punto, è nostro dovere, cooe movimento sinda­
cale, di inf ~mare i lavoratori e i consumatori di impedire i pre­
c;iudizi e di operare per farli scomparire". 

THEO RASSCHAERT, SEGRETARIO DEL SEGRETARIATO SINDACALE EUROPEO. 

IntrodQcendo la parte economica della relazione presentata 
o.i delegati all'Assemblea, Rasschaert ha critico.to la politien dei roQ 
di ti raccomandata dalle isti tuzioni della Co1;mni tà. "Questa poli ti ca · 
si fonda - ha affernmto l' oratore - su di uno strumento, il legame tru 
salari e produttivi tà, che non ha alcuna c;iustificazione economie::-,, 
Esse. non ri sponde ad una concezione della ri~K'.rtizione del reddi to, ua 
ro.ppresenta un palliative derivante dalla tooria della produzione cog 



seguita in periode di sottoccupazione, cio~ nel memento in oui la ri­
partizione del reddito non pene gli stessi problemi ohe esistono in 
periode di pieno impiec;o. Inoltre, questa politien rischia di mette­
re in discussions l'autonomie delle 6rganizzazioni sindacali e trascu 
ra il fatto che uella naggior parte dei nostri paesi (purtroppo non -
in tutti) le nostre organizzazioni negoziano le condizioni di vita o 
di lavoro per conte della maggior parte dei lavoratori, e cio~ di 12 
dilioni di pres ta teri d 1 opera, For ni to di un tc: le. manda to, il sinda­
ca,to non considera mai sol tante l'interesse ÜlElediato dei suoi membri, 
rila opera oalcolando a più lunga termine, 

Di fronte al perioolo della politioa dei redditi, lll oreo.:­
nizzazioni sindaco.li faranno sollecitamerite proposte oomuni tendenti 
etl controllo degli investimenti attraverso differenti forme di dena­
ara tizzazione dell' economia e l' aumento delh1 p0.rteoipazione dei la­
voratori al finanziauonto dell'economia, 

Al-IARON BECKER, SEGRETARI 0 GENERALE DELLA HIS TA DHU T. 

Permetteter,Ji, irmanzi tu tto, di porgervi i calorosi ringru.:. 
ziamenti della HISTADRUT per l'invite ad assistera alla vostra Confo­
renza. Per mol ti anni i VOfi"bTi movinenti hanno segui to i nos tri sfor­
zi con simpatia e ci hanno dato il lore incoragcsiamento, In qualità 
di membri del movimonto interm1zionale dei sindaoati liberi, abbiaEw 
a~uto insieme delle sedute presse la CISL, presse l'OIT e in altre 
assise internazionali. 

Il rapporte di Buiter conolude il suo paragrafo su Israelo 
dando assiouraziorre alla HISTADRUT ohe il LlOvimonto sindacale libere 
rosterà un alleato fedclle sul quale noi possiRuo contare. Questa as­
sicurazione incorR[(giante ~ stata rioonfernmta ancora il mese soorso 
quando il vostro Comitato Esecutivo ha deciso di sostenere la riohie­
sta d'Israele di associazione alle Comunità. 



!liER LI BRANDI NI ( 10/11/66) 

Mer li Brandini ha sottolineato che .il ri tarda dell 'Europa 
politica ha causato molte crisi all'Europa economica e che sarebbe 
piuttosto pericoloso seguitare ad ignorare, per l'avvenire, i rischi 
che si corrano non avviando un parallelo processo di sviluppo poli­
tico, Nell'osservare che gli obiettivi della politica sociale si col­
locano armai nel quadro di una politica economica a medio termine ha 
rifiutato di identificare qt:erJt'ultima con una politica dei reddi­
ti. Egli ha inoltre chiarito del suo pensiero affermando che occor­
re respingere la vecchia concczione seconde la quale le nostre eco­
nomie possono progredire soltanto se cresce la quota dei. profitti 
del reddi to •i In un miglioramento della quota lavoro è possibile pen­
sare al risparmio dei lavoratori come elemento di formazione dei 
capitali e controllo degli investimcnti. 

Egli ha infine sottolineato la necessità di spingere co­
raggiosamentc l'analisi nel serbatoio dei problemi difficili dell'Eu­
ropa e si è augurato che si sviluppi un dialogo permanente sui pro­
blemi politici europei parallelo a quelle già in corso sui problemi 
dell'integrazione economica. 

RICHARD (10/11/66) 

Richard della F.O. francese ha trattato dei problemi dei 
tecnici e dei ricercatori, Egli ha auspicato un progetto di regela~ 
mentazione a livello europeo. Cio sarebbe non solo importante, ma 
indispensabile, nel quadro della ricerca scientifica e dell'espan­
sione economica della Comunità, 



SCHIPPERT (10/11/66) 

$chippert della NVV olandese ha affermato che è necessa­
rio insistere affinchè la Comunità Europea sia completamente realiz­
zata ad ogni livello. Questo obiettivo sarà tanta facilitato nella 
misura in cui i sindacati impegneranno le proprie forze, che s.ono 
le pi~ qualificate ad imprimere una concreta spinta in senso demo­
cratico alle istituzioni europee.· 

DELOURM (10/11/66) 

Delourm della FGTB ha trattato in modo particolare del 
problema dei redditi nell'ambito comunitario. Occorre - ha detto 
l'oratore - concepire la politica dei rredditi diversamente da come 
comunemente avviene, tracciandonc a livello europeo le linee diret­
trici. 

A tal fine, risultcrebbe cssenziale gli investjmenti sul 
piano qualitativo. Una misura di sicuro rilievo sarebbe la. Costitu­
zione di una società di investimenti pubblici a livello europeo. 



INTERVENTI 

Prende lil pnrola il rappresento.nte clandese DER HEIDE il 
quale, tra l'altro, auspica il rafforzamento delle istituzioni comu­
~itarie al fine di un maggiore sviluppo delle politica sociale euro­
poa. Come sindacato - egli afferma - non poscü'>mo dare fiducia ::cl no­
todo con il quale i noaoziati vengono attualmcnte condotti nella CEE 
intanto che il Parlauonto europeo non avrà spocifici potori. Egli 
rileva infine che uno dei problemi cui il sindacato deve dedicarsi 
con impegno ricuardano le condizioni dei lavoratOri a livello europoo 
di fronte ai rapi i mutamenti dei fattori oconomici. 

BEERI.::A!IN ha incentrato il proprio intervento sullo svilup­
po della politica sociale della CEE nel quo.lo si è molto indietro 
rispetto ad altri settori. Esistono sostanziali divergenze e notovo­
li resistenze soprattutto da parte dei do.tcri di lavoro. L'oratore 
ha,tuttavia,affermato che occorre superaro cli ostacoli con la mssi­
na celeri tà per giccncerc ad una completa aj:. ·onizzazione sociale nol­
l'ambito comunitario. Beermann si è poi soi'for<.w.to sulla politica di 
pien·a occupazionc a cui possono contribuirc i'ortemente la libera cir­
colazione della manodopera,la formazion~ prGfossionale ed il fondo 
sociale europeo. 

LOUET di Foree-Ouvrière dopo avor rilevato l'estrema diffo­
renza dello varie sitl!.2Zioni nazicnali, affcruo. come i sindacati dono­
cratici abbiano fat·co trionfare con il loro costante impegno la con­
cozione di una politi6a attiva della occupaziono a livello europeo, 
Esorta la massina nttenzione ai fatti econcrüci q_uali elomenti che 
possono condiz~onare lo sviluppo della politica sociale. Seconde l'o­
ratore la politica sociale deve svilupparo attraverso il oonseguinen­
-co di alcuni obietti_vi: l'impiee;o, le cond z:i_oni di lavoro, la sicu­
rezza sociale. 

l"' 
' 
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BIŒNNER D.G.B. (10/11/66) 

Brenner ha'affermato nel suo intervento che i sindacati 
non possono sostenere una politica economica nella quale essi non 
abbiano.una loro parola decisiva da dire. Cosi deve dirsi anche per 
cio che concerne la politica dei redditi. Una tale politica, infat­
ti, a parer~ dei Bindacati, deve riguardare tutti i redditi, non 
solo quelli da lavoro. L'oratore ha quindi auspicato un ulteriore 
rafforzamento del Segretariato Sindacale Europeo, rafforzamento 
che avverrà nella misura in cui più solide saranno le singole or­
ganizzazioni sindacali nazionali. Percio, a livello nazionale,oc­
corre migliorare gli strumenti organizzativi e l'azione pratica 
delle singole organizzazioni dei lavoratori. 

VANTILBURG NVV (10/11/66) 

' Vantilburg ha soffermato il proprio intervento sillprattut 
to sui problemi di politica sociale a livello comunitario. Pur ri­
conoscendo che sono stati coopiuti concreti progressi ha affermato 
che tuttavia non esiste una vera e propria politica sociale organi­
ca. L'oratore ha affermato poi che non esiste ancora una strategia 
comune tra i sindacati a livello europeo, ognuno dei quali sembra 
seguire solo ~isiono. di carattere nazionale. Al proposito ha pro­
posta la creazione di un gruppo di lavoro che studi, a livello eu­
ropeo, il coordinamento delle azioni tra i sindacati. 

BERGERON (10/11/66) 

Bérgeron•nel proprio intervento ha riconosciuto che una 
strada notevole è stata percorsa sulla via dell'integrazione malgra­
do le obiettive persistenti difficoltà. L'oratore ha trattato bre­
v~mente anche dei rapporti con i sindacati cristiani e la FSM; nei 
riguardi dei primi ha chiesto maggiore chiarimenti e chiarezza di 
vedute ed all'altra un mutamento degli indirizzi che presiedono alla 
propria azione in campo internazionale. L'oratore ha infine auspica­
to l'entrata della Gran Bretagna nella CEE attraverso il superamento 
delle restanti difficoltà,al quale i sindacati sono decisi a lavera­
re concretamente • 



:8NZO DALLA CHIESA (10/11/66) 

Il segretario confederale della UIL, Enzo Dalla Chiesa, ha 
criticato nel suo intervento i continui rinvii e gli ostacoli che ral 
len ·cano l' attuazione della poli tic a c or.mni ta ria,. rendendo ooaggio al 
V.Presidente Levi Sandri per la costanza ed il cora.:;gio con cui por­
ta avanti i programni dell 1 arnonizzazione sociale e ricerca nuove 
vie per attuarli, 

Ha poi so ttolineato 1 1 urgenza della rifon"-a del Fon do Soci.§:_ 
le, poichè senza un adeguato ed organico piano di riqualificazione e 
foruazione professionale il pieno impiego verrà ri tardato co si cor.1e 
saranno ueno risolutive le politiche regionali di sviluppo. 

Dalla Chiesa ha insistito sulla necessitü di dar vita ad 
una strategia comune del uoviuento sindacale europeo ed ha proposto 
- come aveva fatto Viglianesi - un appuntauento per l'anno prossiao 
allo scopo di definira i teruini e gli obiettivi. Senza idee couuni 
non sarà altrimenti possibile alcuna unità. 

Infine, sulla collnborazione con il sindncalisuo cristiana, 
ha afferoato che essa sarà possibile allorchè ci sarà identità d'i~ 
dirizzo ed un teruine alle sue azione scissioniste. "Per quanta con 
cerne i nostri coupagni sindacalisti socialisti (nella CGIL) - ha ëo~ 
cluso Dalla Chiesa - la Costituente socialista di dieci giorni fa, 
ha finall:1ente annullato la condizioni ninori taria e subal terna in cui 
ha vissuto per vent 1 anni il socialismo italiano. Di certo, anche gli 
effetti nel settore sindacale saranno altamente positivi. 

Noi non crediaao che siano oai stati "sublocatari" di nes­
suno, ua coDpagni che fecero una scelta diversa dalla ncistra e che 
noi abbiauo ritenuto errata. !l'la dobbiamo dar loro onestanente atto 
dell'impegno denocratico che hanna tenuto. Perla stioa che gli parti~ 
r,JO, noi dobbiauo riafferuarvi (come ha giQ. fatto Viglianesi) che, nel 
rJ.onento stesso in cui la corrente socialista - che non partecipa già 
più ai lavori della FSM ed è già·uscita dai suoi organi dirigenti­
ratificherà il distacco da questa centrale internazionale, non sarà 
più possibile per noi e per voi non associare al nostro gruppo di 
rappresentanti dei lavoratori i due coupagni nooinati al Couitato 
Cor.li tata Economico e Sociale delle Comunità Europee". 



BOSCO ( 10/11/66) 

Il ministro del lavoro e della previdenza sociale, .Bosco, 
ha annunciata che il consiglio dei ministri del lavoro dei sei Pae­
si membri della 0omunità si riunirà il 6 di"embre prossimo a Bruxel­
les per concordare i principi fondamentali della politica sociale 
della comunità. Questa sessione del consiglio per espressa richie­
sta del governo italiano tratterà in modo esclusivo i problemi del 
lavoro e della sicurezza sociale, che devono formare oggetto di una 
specifica valutazione politica. Il ministre, ha q_uindi sostenuto la 
necessità che la volontà politica di perseguire gli obiettivi comuni 
tari preceda la fase delle discussioni tecniche, al fine di evitare 
che Lunghi e spesso no• costruttivi dibattiti di natura procedurale 
ri tardine la soluzione di importanti q_uestioni sociali. Tra q_ueste 
Bosco ha citato la libera circolazione dei lavoratori, il fondo so­
ciale europeo e la sicurezza sociale degli emigranti. 

Quanta alla libera circolazione dei lavoràtori il regola­
rnento attualmente in vigore ha già consentito di realizzare il gra­
duale avvicinamento alla completa possibilità di circolazione dei 1~ 
voratori ne-'-l'area comunitaria ed ha permess., l'abband:no del concet­
to di emigrazione inteso in senso tradizionale, Si tratta ora di rag­
giungere; con il nuovo regolau,ento - ha concluso Bosco - una piena 
mobilità geografica e professionale ~ei lavoratori ela soluzione dei 
problemi ad essa connessi q_uali: l'abolizione di q_ualsiasi discrimi­
nazione, la completa pari tà di trattamento, un adeguato live llo di 
formazione professionale, la garanzia dei diritti di lavoro, la diSPQ 
nibilità di alloggi, il miglioramento delle .strutture e delle tecni­
che di compensazione. 

Il governo italiano si sta adoperando affinchè la data di 
entrata in vigor~ del regolamento Aefinitivo per la libera circola­
zione dei lavoratori sia anticip~ta al primi luglio 1968; al pari di 
q_uèll!l degli altri regolarnenti. 



LEVI SANDRI. (îü/îî/66) 

Il vicepresidente della Cowmissione della C.E.E., prof. Le­
vi Sandri, ha dedicato il proprio intervento soprattutto ai problemi 
della poli tica sociale comunitaria. Egli ha riaffermah in primo lu!. 
ge il carattere autonome di tale politica e ha respinto decisamente 
la tesi, cara a qualche governo·e ribadita di recente ad alcuni am­
bienti padronali, seconde la quale le iniziative sociali sul piano 
comunitario sarebbero giustificate solo se intese ad assicurare un mi 
glior funzionamento dell'unione economica, si che ogni iniziativa SQ 
ciale dovrebbe essere subordinata al meccanismo dell'integrazione e­
conomica. A questa tesi il prof. Levi Sandri ha opposto· che uno dei 
fini essenziali dell'integrazione europea è il miglioramento costan­
te delle condizioni di vitae di lavoro della comunità e che l'espan­
sione economica derivante dalla realizzazione del Mercato Co~une ne è 
solo il mezzo. Il prog'resso sociale non puè quiudi essere ridotto al 
risultato indifferenziato dell'incremento generale della prosperità. 
Le finalità di carattere sociale devono ricevere, pur nel·rispetto 
dei vincoli econowici, autonoma considerazione. 

Il vice presidente della C.E.E. ha poi sottolineato come. 
orami certe scelte sociali possano farsi solo a livello comunitario. 
Negare tale possibilità, come fa qualche governo, negare cioè la ne­
cessità di un intervento e di una volontà comunitaria in materia so­
ciale conduce ad una situazione contraddittoria: perchè là dove oggi 
risiede la volontà politica- cioè a livello hazionale- la scelta a~ 
tonoma è impossibile. E là dove la scelta potrebbe operarsi - cioè a 
livello comunitario- si nega l'espressione di una volontà politica. 
E' alla luce di queste esigenze -ha proseguito il prof. Levi Sandri­
che bisognerà porre mano - al molliento della fusione delle Comunità e 
dei trattati - .:,a una riforma delle disposizioni co muni tarie in mate­
ria sociale. 

Egli ha poi contestato la. tendenza manifesta ta da .alcuni ~:>2 

verni a limitare i poteri di iniziativa della Commissione nel campo 
sociale. La b•lliffiissione continuerà pertanto nella strada finora segui 
ta, come lo prova lo stesso programma di poli.tica economica a medio 
termine nel quale gli obiettivi sociali assumono un particolare rili~ 
vo e il programma delle attivita nel campo sociale da svolgere nei pro~ 
simi anni, di recente elaborato. 

Nella realizzazione degli obiettivi sociali una speciale re­
sponsabilità incombe, naturalmente, al movimento sindacale. Ma non solo 
per gli obiettivi di carattere sociale, anche per riprendere la marcia 
verso un'Europa unita economica~ente e politicauente; obiettivo oggi 
compromesso ·a veti e dalle posizioni ostili di certi governi.Solo un 
moviu,ento sindacale forte sul piano europeo puè sos ti tuire l' uzioneor­
mai deficiente dei governi, puè contribuire a togliere il processo di 
integrazione dal binario morto sul quale sembra incamuinarsi. 



I lavori ~ella V Assemblea Generale del Segretariato Sig 
dacale Europeo erano ripresi questa mattina all'EUR, nel ~alazzo de­
~li Uffici, con il discorso del segretario generale ~el Segretariato 
Harm G. Buiter. La presidenza dell'Assemblea ha dato comunicazione 
di una serie di telegrammi di adesione pervenuti, tra i quali quelli 
dei ministri della ·~rina Mercantile e dell 1 1gricoJtura, del presi­
dente della Costituzionale, del Centro internazionale dei sindacali­
sti liberi in esilio, dei ministri dei Trasporti e dell'Aviazione 
civile, della Giustizia, della Sanità, della Riforma Burocratica, 
delle Partecipazioni Statali e del sottosegretario al Tesoro. 

La presidenza a nome dell'Assemblea ha inviato un telegram-. 
ma a Jean Monnet, in occasione del suo 78° compleanno. 

Sulla relazione economica del Segretariato avevano preso 
la parola il segretario confederale della UIL Simoncini e Merli Bran­
dini del Consiglio Generale della CISL. 

sn.qoNCINI ( 10/11/66) 

;.:concini, segretario della UIL, nel corso del suo inter­
venta ha affermato che fine Rd oggi la CEE ha evitato il péggio, il 
protezionismo nazionalistico e le tendenze autarchiche, ma è ancora 
lontana dal perseguire il meglio e che i sindacati, proprio perc'hè 
favorevoli ad un autentico e democratico processo di integrazione 
economica e politica europea, non possono essere acquiescenti o dir­
si soddisfatti di fronte ai mvdi in cui si sta realizzando il Mer-
6ato Comune. Fra qu:esti modi, ad avviso di Simoncini, va oggi anno­
verato anche il progetto di politica economica a medio termine,che 
ha scelto obiettivi meramente tecnico-pr~duttivistici trascurando 
gli obiettivi strutturali, si è proposta una sola finalità, l'espan­
sione di un solo controllo strumentale, quello dei salari. 

La scelta posta dqlla CEE- a parere di Simoncini ~ confi­
gura una posizione conservatrice e non puè costituire una alternati­
va alla logica di una mera unione doganale, ma puo significare sol­
tanta razionalizzarne l'attuazione, cercando di tenere sottocontrol·­
lo i suoi pi~ gravi pericoli·ed eccessi: è meglio di nulla- ha con­
cluso - ma è poco più,di nulla. 
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V ASS~HBLEA GENERAW DEL SEGRET~\RLTO SIND/lC!.LJi EUROPEO 
DELLA CONFEDER1ZIONG INT ;RNAZION èLB SIND.'lCJiTI LIBERI 

Roma, 9-11 novembre 1966 - EUR 

(Sedu.ta del 10 novembre) 

Sono riprGsi st:.::nane i lavori élollé\ VA Assonblea Generale 
c1ei sindacati donocrcctici dei SGi Paesi dello. Conu.ni tà Eu.ropoa, In 
::cpertu.rc. di sodu.to. he. pr~so lee parolE:. il soc;rotcèrio generc,le del 
Sogretariato sindac2.1o ou.rop'"u, FLrm Bu.i ter, il q_u.2.lc ha osordito 
affernando che il coupi to più iaporto.nte dol sindc-.calisno eu.ropeo 
- in campo econonico c soci::üo - è di Gar:-.ntiro il costrmto au.non­
to del reddi to dello. Coï.mni tù, il piGno inpio(So · o uné\ equ.a riparti­
zione del rcddito stesso. In canpo politieo, l 1 czionc sindccnlc 
([ove essore conccJ::~trntc, su.ll:::c denocr::c.tizzc.ziono delle. CEE, sulla 
cstensione della Conu.nitiL o. tutti i pacsi dcnocr2.tici d'Eu.ropa c 
su. u.no svilu.ppo delle rclo.zioni con i p2.osi torzi, po.rticolaruontc 
con qu.clli in vio. di svilu.ppo. Noi chiodiano dal 1958 u.na u.nionc 
ccononica, con un' oconot:üc, picmificatn, u.nC\ poli ti ca congiuntu.ro.lc 
cd ccononic2 conune o, soprattu.tto, u.na politica sociale chiarancn­
to defini ta. Dipondcût d2lla nostra forz2. il racscsiunginonto di si­
uili trc.guo..rdi.. 

Do po av or sot-colinoc, to l' inportc-.nzcc cli una denocrec tizzn­
sione della Couu.nitô, 1 1 orc;tcro h2 critic:::to le stru.ttu.re Gttuc.li del 
le istitu.zioni eu.ropoo, ribadendo inoltro 12 forne. opposiziono dei 
cindc:cati nll' ingrosso ncllco CEE dei rogiai clittcctorüüi della Spn­
::;na G del Porto gallo. ·Solo u.n novicwnto sindcoc::lo già pronto allo. 
intogrc.zionc - ha contL1u.c.to - pu.o cscrcitc-.ro cUl suc ruolo in u.nn 
Eu.ropo. vol tn verso 1 1 intcc;r:::zionc; solo u.n uovLwnto sindc.co.lc u.ni­
fico.to sc.rà in gr<".do c1i affcrnarsi. Sc i sinckc .ti libori delle. CEE 
voc;-liono divcnire "u.n uoviüonto sindaoalc ourOIJco" è nocosso.rio u.n 
;·ünino di strutturc. co';u.no por Gssicuraro cmc loro c,doronte czione, 

. A qu.osto proposi to l'ore. tore ha affcrn:::to che - por ccnsolidare c 
oviluppnro ln.loro or~~nizz~zionc ouropcG- i sind2cnti dovr8nno 
innanzitu.tto cccordarsi sullë struttu.rn, sui coupiti e su.l punto 
cli nvvio di u.na poli tic<"c sinclc.oalc eu.ropoc. c.p~ùiccndo cioè subito 
'il principio delle sovr2nnuzicwli tà. SàriJ. cioè nccessnrio c;iu.nGoro 
~a QUG vern o prc~ria c~rt8 Sindncnlc ourcJo~. 

A proposi to clcll2 plu.rn.li tà sindccalo, Bu.i ter ri tiGne pos­
sibilo il rafforzcnonto della colloboraziono tr::: sindacoti libcri c 
cristio.ni, Siano su.llc bucno. stree dG di ccnocrc:cro un proc;ro.uua di 
lc.voro coiJ.u.no in cc.i;llJO socic.lc, uc clovrono continu.ecrG su. quGst-2 vic .. 

L2. scissiono nu.oco c>.llc-. c.1ifoso. dcc;li i.ntcrossi eloi l2voro.tori od 
è por qu.esto ;·.;oti vü ch o. dcbbic,no dichiarcrci ~;ron ti et trc. ttc. re pcr 
un' GZicne cowuno, L'ore, toro ri ti one incl tro OIJ~Jortu.no u.n npl}ello cü 



' 

. . . I-ger eseLll)ÎO .c·li i·:;-oior.·r:ti) . 
lo.vorn tor1 do llo orc2.nlzzazloni7 nutonon6, ~'f:nnc'fîB n'cln si tenco.no ln 
dispnrto rispotto allo sviluppo dolln nostro. sociotk. 

A proposito c1olln FSI:I, Bui tor ha ~:ffornc.to che "n prose in­
dore dell ln nostrn Oj)posiziono di principio, chi::-r~ncmt e e sprossec nol 
c1oounonto di Pnrici, .. io ri tonco ohe l' inpork.nzo. di q_uosto. org:::mizz2 
ziorie sin sopro.vvr:lut~tn", For quel ohe eGncorno la Francin, i sim1c.­
cnti ouropoi dovrcnno o.i~taro i loro collochi fro.ncesi nd nttiro.ro 
nollo loro file i nolti nilioni di lnvorntori non orgnnizznti, 

Parl::mdo della si tuo.zione in Ik.lic., l' oratore he. ospresso 
ln sporanza che non si c1o1JbD.. nttendero por troppo tenpo che i socicè 
lis ti i talio.ni-nonbri c1ol parti to unific2.to - che sono nncorn iscri.!_ 
ti alla CGIL, conprom1::mo che il lore poste non lJU.O essore che in 
un sinc1ncnto i tc.linno c1onocrntico, e che non posco'lo essere su.b-loci: 
tnri nel parti to conunisto. i tali<.mo, 

Bui ter ho. cod. prosegui to: "le nostro or(Sc.nizzo.zioni sono. 
tu ttc affilia tc o.llc, CISL Intorncczionnlo, tm:~ or(So.nizzazione uonc1i2 
lo, Siano coscienti che lee recq:onsc,bili tLt dello. coerenza sindc,cctlo 
in Eu.ropa si trcveo in creon ~Jo.rte nelle nostro no.ni, E• per questo 
che noi vedic.uo con profonclo coupictcincnto lo cliscussioni attu.C\lncn­
te in corso sulla cocsiono europea dei sindac~ti liberi. Siano oon­
vinti cho il rafforzo.nonto dello. collaboroziono all'interno dello 
couu.ni tà non nu.oce rm, o.l contrario, f<:worisco. l' intosc-c sul piano clE. 
bo.le eu.ropoo". Buitor ho. conclu.so lancio.nclo un nuovo appelle a por­
segu.ire con feruozzeo cli Sto.ti Uniti d'Europe\, 



INTERVENTI 

Prende ln pnrola il rappresentnnte clandese DER HEIDE il 
quale, tra l'altro, auspica il rafforzaoento delle istituzioni coou­
nitarie al fine di un masgiore sviluppo dell~ politica sociale euro­
pea. Come sindacato - egli afferma - non possiamo dare fiducia ::-.1 r.le­
todo con il quale i neaoziati vengono attualmcnte condotti nella CEE 
intanto che il Parlamento.europeo non avrà specifiai poteri. Egli 
rileva infine che uno dei probleoi cui il sindacato deve dedicarsi 
con impegno riguardano le condizioni dei lavoratori a livello europeo 
di fronte ai rapi i mutamenti dei fattori ccoriomici. 

BEEili:A!I.N ha incentra to il proprio intervento sullo svilup­
po della politica sociale della CEE nel qualc si ~ moltb indietro 
rispetto ad altri settori. Esistono sostanziali divergenze e notevo­
li resistenze soprattutto da parte dei d~·tori di lavoro. L'oratore 
ha,tuttavia,affermato che occorre superare ::;li ostacoli con la mssi­
ua celeri tà per git,n::;ere ad una completa Dl". ~onizzazione sociale nel­
l'ambito comunitario. Beermann si ~ poi soffcrmato sulla politien di 
piena occupazionc a cui possono contribuire fortenente la libera cir­
colazione della manodopera,la formazione prcfessionale ed il fonù.o 
sociale europeo. 

LOUET di Force-Ouvrière dopo avcr rilevato l'estrema diffc­
renza delle varie si ttJ_azioni nazionali, o.fferu::-. come i sindacoti dcao-, 
cratici" abbiano fatto trionfare con il loro costante impegno la con­
cczione di una politien attiva della occup~zione n livello europeo. 
Esorta la massüm attenzione ai fatti econor:üci quali elementi che 
possono eondizlonare lo sviluppo della politica sociale. Seconde l'o­
ratore la politica sociale deve sviluppare attraverso il conseguimen­
to di alcuni obiettivi: l'impiego, le cond~zioni di lavoro, la sicu­
rezza sociale, 

---· -----~·- --· ·-·- -· 



MERLI BRAN!DINI ( 10/11/66) 

Merli Brandini ha sottolineato che il ritardo dell'Europa 
politica ha causato molte crisi all'Europa economica e che sarebbe 
piuttosto pericoloso seguitare ad ignorare, per l'avvenire, i rischi 
che si corrano non avviando un parallelo processo di sviluppo poli­
tico. Nell'osservare che gli obiettivi della politica sociàle si col­
locano ormai nel quadro di una politica economica a medio termine ha 
rifiutato di identificare quest'ultima con una politica dei reddi­
ti. Egli ha inoltre chiarito del suo pensiero affermando che occor­
re respingere la vecchia concüziorie seconde la quale le nostre eco­
nomie possono progredire soltanto se cresce la quota dei profitti 
del reddito.1 In un miglioramento della quota lavoro è possibile pen­
sare al risparmio dei lavoratori come elemento di formazione dei 
capitali e controllo degli investimcnti. 

Egli ha infine sottolineato la necessità di spingere co­
ra{sgiosamentD l'analisi nel serbatoio dei problemi difficili dell'Eu-· 
ropa e si è augurato che si sviluppi un dialogo permanente sui pro­
blemi politici europei parallelo a quelle già in corso sui problemi 
dell'integrazione economica. 

RICHARD (10/11/66) 

Richard della F.O. fr~ncese ha trattato dei problemi dei 
tecnici e dei ricercatori. Egli ha auspicat.o un progetto di regela-. 
mentazione a livello europeo. Cib sarebbe non solo importante, ma 
indispensabile, nel quadro della ricerca scientifica e dell'espan­
sione economica della Comunità. 



SCHIPPERT (10/11/66) 

Schippert della NVV olandese ha affermato che è necessa­
rio insistere affinchè la Comunità Europea sia completamente realiz­
zata ad ogni livello, Questo obiettivo ~arà tanto facilitato nella 
misura in cui i sindacati impegneranno le proprie forze, che sono 
le pil< qualificate ad imprimere una concreta spinta 'in senso demo­
cratico alle istituzioni europee, 

DELOURM: (10/11/66) 

Delourm della FGTB ha trattato in modo particolare del 
problema dei redditi nell'ambito comunitario. Occorre ~ ha detto 
l'oratore - concepire la politica dei tredditi diversamente da come 
comunemente avviene, tracciandone a livello europeo le linee diret­
trici. 

A tal fine, risulterebbe essenziale gli investjmenti sul 
piano qualitative. Una misura di sicuro rilievo sarebbe la Cpstitu­
zione di una società di investimenti pubblici a livello europeo, 

.. 



I lavori della V Assemblea Generale del Segretariato SiQ 
dacale Europeo erano ripresi questa mattina all'EUR, nel 'Palazzo de---· 
P,li Uffici, con il discorso del segretario generale del Segretariato 
Harm G, Buiter. La presidenza dell'Assemblea ha date comunicazione 
di una serie di telegrammi di adesione pervenuti, tra i quali quelli 
dei ministri della :'arina Mercantile e dell 1 _ .. ,_gricoJtura, del presi­
dente della Costituzionale, del Centre internazionale dei sindacali­
sti liberi in esilio, dei ministri dei Trasporti e dell'Aviazione 
civile, della Giustizia, della Sanità, della Riforma Burocratica, 
delle Partecipazioni Statali e del sottosegretario al Tesoro. 

La presidenza a nome dell'Assemblea ha inviato un telegram-, 
ma a Jean Monnet, in occasione del suo 78° compleanno. 

Sulla relazione economica del Segretariato avevano preso 
la parola il segretario confederale della UIL Simoncini e Merli Bran~ 
dini del Consiglio Generale della CISL. 

SIIWNCINI (10/11/66) 

~:ooncini, segretario della UIL, nel corso del suo inter­
ha affermatb che fine ad oggi la CEE ha evitato il peggio, il 

protezionismo nazionalistico e le tendenze autarchiche, ma è ancora 
lontana dal perseguire il meglio e che i sindacati, proprio perchè 
favorevoli ad un autentico e democratico processo di integrazione 
economica e polit'ica europea, non possono essere acquiescenti o dir­
si soddisfatti di fronte ai mGdi in cui si sta realizzando il Mer­
c.ato Comune. Fra questi modi, ad avviso di Simoncini, va oggi anno­
verato anche il progetto di politica economica a medio termine,che 
ha scelto obiettivi meramente tecnico-produttivistici trascUrando 
gli obiettivi strutturali, si è proposta una sola finalità, l'espan­
sione di un solo controllo strumentale, quelle dei salari. 

La scelta posta d~lla CEE - a parere di Simoncini - confi­
gura una posizione conservatrice e non puà costituire una ·alternati­
va alla logica di una mera unione doganale, ma puo significare sol­
tante razionalizzarne l'attuazione, cercando di tenere sottocontrol­
lo i suoi piil gravi pericoli ed eccessi: è megli.o di nulla - ha con­
cluse - ma è poco più di nulla, 


