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"La pogition de 1'Allemagne dans 1'Europe diaujourd'hui®

VENDREDI 238 OCTOBRE T066

Cuverture de la XVIIIéme "Table Ronfe des Probléemes de l!'Burope", sous
la présidence de Son Excellence, Jonhan W, BEYEN, ancien Ministre des
Affaires Etrangeres des Pays-Bas, Président de l'!'Association pour
1'Btude des Problémes de 1!Europe,

Allocution de M. le Maire de Hamboursg.
Présentation des Rapports :

I. M, Stanley HENIG, Membre de la Chambre des Communes : "La Grande-
Bretagne et le probléme allemand" ;

2. M. Christian de LA MALENE, ancien Ministre, Membre de 1l!Assemblée
Nationale Frangaise : "La France et la question allemande" 3

3. M. Mario PEDINI, Membre du Parlement Ttalien s ”L‘Allemagne-et la
Communauté Aconomlque Buropéenne' j

4. M, Wolfgang QCFUTu, Frégident du Comité "Unteilbares Deutschland! :

]

1

" La pogsition de Ll!'Allemagne dans 1l!'Turope dlaujourd‘huil,

Vin dlhonneur offert aux Participants par la Handelgkammer Hamburg.

Quverture des débats 3

Intervention de M. Hans Rudelph Freiherr von SCHROEDER, Viceprises
der Handelskammer Hamburg

Intervention de Son Exec. Lord GLADWYN, Président du Mouvement "Britain
in Europe! ;

Interventions de ‘M. Erik BLUMENFELD, Membre du Bundestag. de M, Rober?s
MATHEW, Membre de la Chambre des Communes, sncien Secrétaire d!Etat -
brltannlque et du Prof. Georges GORIELY, Directeur deg Recherches Pollu
tiques de 1!Institut d'Etudes Puropeennes de Bruxelles, etc...

Réception & 11HOtel de Ville de Hambourg des Membres de la Table Ronde.

Y
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SAMEDI 29 QCTOBRE T966

- Reprise des débats.

- Intervention de M, John B. HYND, Membre de la Chambre des Communes,
ancien Ministre : "La Grande-Bretagne et les problémes européens' ;

- Interventions de M., Alitiero SPINELLI, Directeur de l!'Institut Italien
des Affaires Internationales et de M, Michel MITZAKIS, ancien Insgpec=
teur de la Banque de France, etc...

«~ Intervention de M, Pierre ABELIN, Député a l'Asgemblée Nationale Fran-
¢aise, ancien Ministre ;

- Interventions de M, Hansg APEL et de M, Georg KLIESING, Membres du
Bundestag. .

Visite du Port de Hambourg et lunch & bord dtun bateau.

Reprise des débats,

~ Intervention de M, Léo HAMON, Professeur & la Faculté de Droit de
Dijon, Membre du Conseil Economique et Social Frangais : "L'unité al-
lemande dans l'unité européenne" ;

- Conclusicns de I, Theo SOMMER, du Département Politique du "Die Zeii"
et de M, Pierre URIL, Dirscteur des Etudes a 1'Institut Atlantique.

Allocution du Président BEYEN.

- Cléture des débats ;

- Pixation de ltordre du jour, de la date et du lieu de la XIX2me
"Table Ronde!, '

DIMANCEE 30 OCTOBRE I966

Excursion a Lilbeck,

Déjeuner au Restaurant Historique Schabelhaus.
4 la fin du déjeuner, communication du Délégué Général sur llactivité
présente et future de 1'Association pour L!'Etude des Problémes de 1'Europe.
Cl6ture de 1a XVIiItme Table Ronde.

Retour a Hambourg des Participants de sorte qu'ils puissent prendre les
avions pour Amsterdam, Bruxelles, Copenhague, Londres, Milan, Oslo, Paris.
Rome, Stockholm, Vienne, Zurich,

Tous les Participants & la "Table Ronde™ ont le droit dtintervenir dans les
débats et de répondre aux principaux orateurs pour un temps limité 2

3

mninutes, ‘
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Membre du Bundesteg ~ BONN -

" Directeur Central, Chef du Service "Relatlons

Extérieures" de 1'I.R,I, - ROMA -~
Sénateur, Membre du Parlement Européen - PARIS =
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European Management Association - LONDON -
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Pressgbliro sud im Deutschen hlrstchaftsdlenst -
Ko1ln-HMUNCHEN -~

Sénateur frangais, Secréteire Général de 1l!'Union
pour le- Nouvelle République (U.,N.R.) - PARIS =~
Président Directeur Général de la Sté Générale de
Presse, Directeur Général de 1l!"Agence Européenne
de Presse" et de "Le Correspondance Buropéenne" -
PARIS -

Joturnaliste - MADRID -

- Pirecteur & la Deutsche Bank - DUSSELDORF -

Membre du Bundestag ~ HAMBURG-BLANKEEESE -
Conseiller d'Ambagsade - PARIS -

Congeiller pour les Problémes de l'IntégTatlon

de 1l'Turope euprds de la Bataafse Internationele
FPetroleum Maatscheppi] - DEN HAAG -

Directeur du Quotidien "Le Politigue ce matin..."
PARIS -~

Recteur du Collége d'Europe - BRUGES .-
Vize-Préisident der Deutsch-Indonesischen Gesell~
scheft e.,v., Direktor der Commerzbank A G, ~
DUSSELDORF ~

Wissenschaftl, Miterbeiter Sitiftung Europa-Kolleg
EAMBURG - '
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Stellvest, Vors, TLdvrd., Hamburg der Buropa Union -
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Correspondent & Bonn des Journaux Italiens "La
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Directeur Revue "Les Problémes de leurope“ PARIS
Ressortleiter Aussenpolitik YDie Welt" - HAMBURG

Président de la Confédération Géndrele de 1'Agri-
culture Itelienne - ROMA

Représentant pour 1l!'Europe Continentele de la
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LA POSITION DE L'ALLEMAGYE

DANS LYEURCPE D' AUJOURD'HUI



Sommaire de$ principales interventions (1)

Le Marquis Cittadini Cesi, Pre51dent déclare ouverte
la dix-hu;s*ene Table Ronde, le 28 oc»ob "e & 10 heures 40.

.‘wil exprlme,’ﬂu nom des partlclpants,-ses meilleurs voeux
de pronpt retabllssement au"Président Beyen alité et empeche de
présider la présente Table Ronde.

M. von Heruafz propose 1'envoi a'un vélégramme A .
M. Beyen et remercie. la ville de Hambourg pour son hospitalité.
Tl salue les personnalités présentes, parmi lesquelles
LMM.. Del Bo, John Hynd, de la Maléne, Polla, MM, les representants
du Conseil ce 1'Europe et des Communautés, européennes, et -
remercie egalement M. le Président de la Chambre de Commerce .
de Hambourg d'avoir bien voulu mettre ses locaux i la disposition
de 1ﬁ 1able Ronde.

M. wvon Schroder, Président de la Chambre de Commerce de
Hambours, rappelle la vocation cosmopolitve de la ville en tant
que port et plaque tournante commerciale et soullgne ses .
responsabilités nouvelles non lein de la ligne de denarcat1on.
Il souhaite que Ya C.E.E. vienne rapldemen* a4 s'élargir et que .

‘le "Kennedy Round" soit couronné de succés. I1 rappelle, d'autre

part, gque dans le domaine des relations entre 1'Est et 11 Ouest .
le port de Hambourg connalt notamment  des échanges avec- la _
Tchecoslovaquie, la Pologne et 1la Hongrle, gqui fournissent une
part ‘importante du trafic fluvial. I1 deéclare enfin que le
champ d'action de Hambourg est & 1'échelle du monde entier

et soahalte aue 1! Europe politique vienne blentot compléter

1! union économique, . ) ”

.

(1) Ces.indications sommaires n'ent pas été revues par .
les orateurs. Le Texte intégral des 1nte“vent10ns
sera publié dans la revue "Problémes de 1'Europe”.
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M, Stanley Henlg rappelle que pour la Grande-Bretagne

il s'agit de veiller a ce que 1' Allemagne Federale demeure au
sein de 1'Alliance occidentale et d'éviter que 1'Allemagne ne
Jrenne des initiatives 1ndependantes dans un sens qui ne pour-
rait qu qugmenter les risques de guerre, Ii estime que la ligne
Oder Neisse sera 4 long terme la frontieére deflnltlve de
1'Allemagne. lLa reuniflcatlon allemande ne pourra etre réalisée
que dans le cadre d'une réunification de 1'Europe ol 1! Allemagne
a un role & Jouer L'Europe actuellement cst faible et "amica-

lement divisée"

M. de la Maléne rappelle que pour la France, la question
allemande c'est 1a question européenne dans son ensemble, dont
la division de 1'Allemagne et de Berlin ne sont que des symptdmes.
C'est par des moyens pacifiques que 1'Europe et 1'Allemagne
doivent se réunifier. Le Général de Gaulle a trés nettement pris
position sur ce fait, pour .autant que 1'Allemagne ne remette pas
en cause ses frontiéres actuelles et rcnonce a tout armement
atomigue.

Apres un hwstorlque de la position frangaise vis-a-vis
du p;obleme allemand l'orateur rappelle que le monde a bien
change depuis 1'époque stallnlenne : la stratégie s'est trans-
formee du fait du progreés technologique, le spectre atomique
s'est éloigné ; le monde communiste connait de profondes
transformations. I1 existe désormais plusieurs- comnunismes- ;
1'U.R.S.S. montre une patience infinie dans le conflit vietnamien ;
la doctrine Hallstein sublt des altérations., La construction de
1f Eurcpe reste aujourd'hui un objectif prioritaire : politique
de détente et politique europeenne doivent aller de pair. La
France, pour sa part, s'efforce d'établir un maximum de liens
avec les pays de 1'Est, sans renler pour autant ses p051t10ns
fondamentales. D'autre ?art 1'Europe de 1'0Ouest doit s'organiser
et se renforcer, afin d éviter que le dialogue russo- amerlcaln
dlores et déja engagé ne méne & un nouveau partage de 1'Europe.

M. Pedini regrette que la C.E.D. n'lait pas ermis &
1! Allemagne de resoudre ses problemes pollthues. Allemagne
ne s'est cependant pas laissé décourager ; elle s'est engagée
dans le Traité de Rome, mais les découragements successifs
risquent de détourner le pays vers des satisfactions immédiates
et pratiques de ses intéré€ts nationaux.

La réalisation de la communauté en tant qu'unité politique
et.&économique offrirait & 1'Allemagne de grands avantages en ce
qu1 concerne toute éventuelle possiblllte de résoudre le probleme
d'unification. Ce probléme est aujourd'hui considéré par l'opinion
pubiique allemande 'de fagon plus' positive et plus réaliste que
par le passé. Le Gouvernement de Bonn est plus poussé vers un
choix difficile entre la fidélité inconditionnelle & 1'Ocecident
et le désir de traiter directement avec 1'U.R.S.S. 1I1 faut noter
les efforts de la République Fédérale, notamment & la suite du
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récent mémorandum .allemand sur la paix et du Livre blanc sur -
la questlon allema ndei affirmant que le pe¥s est pret a faire
des sacrifices pour l'unification, mais qu'il n' aur“ pas de
concessions sans contre-partie ; il faut done alder 1'Allemagne
a résoudre son probleme dans la.communauté des peuples libres
pour ev1ter toute renalssance d'un nationalisme actif.

H Schutz rappelle que 1! Allemagne “V&lt espéré régler
s0n probleme,qul ui est européen, .par 1 Europe. Melgré les dranes
issus. de la. guerre, les Allemunds sont restés un peuple.. Il est
certain,. de ce fait, que meme dans la soi-disant-R.D.A. il existe
un problenme natlonal ;5 11 s'impose donc de ne pas laisser aux
communiistes allemanas le monopole de 1'idée- allemande. Il
convient. aujourd hui de tlsoer des liens .concrets avec 1! Es»,
car il est 1mpensoble qu! en ﬁllemagne meme, un fllemund pulsse K
se sentir etranger. L'uni flcatlon de 1! Allemagne et de 1! Europe
sont les elements d'un seul et méme probléme gui rend une solu-
tion isolée impossible. Le renforeement des relations entre la
République Fédérale et les pays de 1'Est ne doit pas contrlbuer
é renforcer la position de-la R.D.A. Il convient donc cd'avancer
& petits pas. Il faudrait également instituer un instrument
pOliClque permanent pour 1es conversatlans avec 1 Est, afin
al ev1ter les surencheres. . ”

m. Armengaud declare que lorsque 1'idée des Communautés
européennes fut lancee, ke 'était au lendemain de la guerre ; ces
efferts étaient nés sous le signe a la f01s d'une philosophie
occidentale fondée str le libéralisme et d'une résistance
rigoureuse a 1l'expansion communiate considérée comme une donnée
pollthue permanente. Ce fut 1a 1! erreur dont nous payons les
conséquences. Pour chacun des pays, a savoir ‘1'Allemagne,

‘Italle, la Hollande, la Belgique, le Luxembourg, la France,
1'Europé signifie autre chose. Quant & 1'Allemagne en particulier
elle souffre de sa partition, ce qui fait que sa réunification
passe par de multiples obligations. L'Allemagne ne dqit ras
rechercher une hégémonie en Europe, elle doit reconnafitre ses
frontiéres orlentales, accepter le désarmement nucleaire
sans lequel ‘il n'y pas d! entente ‘possible avec 1'U.R. S.S.

Se considérant comme le'partenaire preferentiel des
E.U.A. en Furope -~ avant néme la Grande-Bretagne -, encouragée
dans le renforcement de ses forces militaires conventionnelles,
soutenue par une incustrie dont les qualltes d'allant sont
constantes, 1! Allemagne pese<runp01d5 cl en Europe OCuldenuele
gue le moindre excés de sa part risque a! entrelner 1'Europe dons
des difficultés politiques extrémes avec 1'Est ; ou inversement
elle peut, moyennant des engagements vis-2-vis de 1'U.R.S. S.,
devenir le principal interlocuteur économique de cette. derniegre.

C'est donc tout un climat qu'il faut changer, & peine
de voir unhe Allemagne occidentale courtisée de part et d'autre.
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Sans doute pour réduire ce risque, la France a-t-elle un rdle
4 jouer. Mais le scepticisme demeure quant 3 llavenir plus ou

moins proche.

M. Pella eXprime sa satisfaction & la suite de 1'exposé
oral de M. Schutz, mais n'accepte pas ses conclusions écrites., Il
esuixe que Schumcnn, ce Gasperi, Adenauer et Spaak avaient déja
preVu le grand dialogue et la concurrence entre les Etats-Unis
et 1'U.R.S5.5. et le poids que,cela pouvait faire peser sur
1'Eurcpe. La construction européenne doit naftre de la nouveauté
'dano la contlnulte. Dans ce contexte, l’Europe a besoin de .
1'Allemagne et 1! Allemagne ne peut rien sans 1l'Europe. L'Alliance
atlantique elle-méme a besoin de refalre peau neuve. Les pays de
1! Europe ne sauraient se lailsser aller a un exces de bilatéralisme,
De nfme, 1! Europe économique doit 8tre completee par une Eurocpe
pollthue quli serait sans doute deja réalisée si la C.E.D.
n'avait échoué et n'avait mis 1'Allemagne dans une position
plus délicate encore.

- M. Schiitz reconnait avec M. Pella que les grands
Européens de 1'immédiat aprés-guerre étaient inspirés par de
nobles idéaux, mals afflrme gue leurs methodes avaient été
incertaines et qu laujourdfhui il convient d'agir avec pragma-
fisme en conguguant les efforts vers l'unité et vers la détente.

M. Pella, tout en étant en désaccord avec M. Schiitz
LIS
sur le passe, se rallie & ses idées quant a 1'avenir.

I
M. Cittagini Ces Cesi, résident, suspend la séance
a 12 h. 30 H “elle es% rearlue & 15 heures.

M. Halff rappelle que la positlon de 1'Allemagne dans
1'Europe d'ouourd hui est 1nd155001able d'une étroite collabo-
ration entre la France et 1'Allemagne au sein de la C.E.E.

Au sein de la Communauté, l'alternative apparait dans toute sa
vigueur : choisir entre des subventions importantes et croissantes
en faveur des charbonna 2ges, sous peine de crises sociales intolé-
rables, et protections séricuses douaniéres ou quantltatlves
contre les énergies des pays tiers aux frontleres périphériques

de 1o Communouté., La réclisation prochaine d'un traité unigue

pour les trois Commun wtés fusionnées suppose nécessairement
1'é1laboration d'une politique commune de 1l'énergie. ‘

M. Roper HMessip oeclare gue o pesition
de 1'Allemagne dans 1'Europe d'aujourd'hui est. caracte-
risée par 1’1ncert1tude, et cela notamment Darce qu'aucune unlon
polltloue n'est venue .couronner l'entreprise d unification écono-
mique. L! Allemagne fait egalement partie de 1'0.T.A.N., mais
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1'0.T.A.N, est menacée de dislocation ; la cause de la réunifi-
- eation ne trouve guere ‘d*écho dans les canitales alllees,

et Bonn n'est gueére rﬂssufée en’ voyant que pour ces cepitales
.lu probléme’ primordial &st le rapprochcment entre 1! Es et

1! Quest. Il ne peut en résulter aue déceptions.

et amertumes. Les différentes .conceptions de 1'Europe . '
depuls la guerrey ¢elles de 1952, de 1954, de 1960-62, de 1063,
de 1955 enfin- ont toutes été compromises. Il seruit grave que

le senuiment de solitude de 1l'Allemagne se cCéveloppe

augourd ‘huit autour -du probléme de 1lao ’reunlflcaulon Il. faudr it
ev1ter ‘due ne renaisse en Allemagne: 1’ esprlt de Rapﬂllo et que
1'on ne voie 1la clé du probléme du seul cdté de 1'Union sovid-:
tique. Ie tableau est donc sombre. Les Alleniands ne sont pas les
seuls responsables de la situation actuelle. Lo solution est
dans un effort persévéront :prenant ..comme objectif la’ sauvegarde
de lo cohésion atlunthuc et de 1la cohe51on européenne, Cette
solutioh devr&it 8tre trouvée avant qu'au lendemain-de la gucrre
du-Vietnam un accord. dlrect ne  soit trouvé entre Wﬁshlngton

et Moscou. : - :

M. von Merkatz remarque la staoillte ut la cdiscipline
admirables du peuple allemand tant & 1'Est qu'ad 1'0uest
et déplore que la politique. etrangerc de la Républigue. Fédérale
soit limitéc dans sa.liberté d'action. Elle doif récliser
1'1rrea115able, alllanco avec les. Et;to-UﬂlS, anitié avec: la .
France et unité. européenne. La quantité des renonciations )
allemandes dépend-des p0351b111tes collectives. pour maintenir
l'cqulllbro. I1° faut soullgner qu'il CXleC une différence
fondamentcle -entre’ 1nuercts nutlonuux et "nationalisme®
Il conv1ent de ne pas 1deologlscr les pr1n01pos et les
methodes d'unification européenne, les progrés i echnOIOglqueS
de 1"Europe dependent cvant tout des p0551b111tes de 1! Europe
a conjuguer ‘ses cfforts en ce domaine. Sur ‘le plan de 1'Allemagne
il parait évident qu _ tune Allemagne réunifide et. communiste
déplairait a4 tous, méme & 1l'Union soviétigue. Quant zux relations
fronco-nllemandes, elles sont absolument. v1thlos et ne sont '
dirigées contrec: personne, Les relations entre 1! Italie et l‘
Grande—Bretﬁgne sont, eclles nussi, essenticlles. Dzns cebte
perspective, 1'entrée de 1la Grande-Bretagne dans le Marché
Commun apparait comme une nécessité.

M. le Professcur Goriely céplore que 1l'on. confondc
deux problemes, “d'une part Lo liberté des hommes et, d'autre.
part, ‘1'oppartencnce etoblque ; sur ce dernier point, on. peut
estlmer gue toute frontiere est toujourh un accident de
1'histoire. Scule la constructisn de. 1l'Europe pbrmeturalt 1a
suppression des frontiéres. La sepurutlon de 1'Allemagne cn
deux porties n est gue le résultat d'un r¥pnor -de forces,
la R.D.A. appereissent on fzit comme un_ musée du stullnlsme
et un hnachronlsmc qui ne survit gue grfice cu toblecu qu t11
entretient de lo politique ocuest-allemande presente comme
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avant-garde du militarisme ¢t du revonchisme. Mois il cppartient
a4 la Républigue Fédéralc de définir clairement sa politique

et de dire ce qulelle pensc réellement, plutdt que de se
réclamer d'un principe dont on n'c ni les moyens ni la volonté
dlossurer la mise en pratique. Pourqu01 s'opposer & une théorie
de deux Etots "1lcmands, clors gqu'une reconnoissance pourrait
coimlporter, en contre-partie, la liserié des hommes.

M. Vlctor Vinde estime qu'avant dc parler d'une Europe
de 1'Atlantique a 1'0ural, il cenvient d assurer lo fusien des

Six et des Scpt.

: M. Carondéclare. qu'on nc Smurwlt oublier les sequelles
de la %uurrc 2T rappelle le rdle qu 'assume la République Fédérale
dans 1'Alliance atlantique. I1 précise gue le traité fronco-
allemond a été concu dans 1'optigue et la perspective européenne
et quc lc seul moyen de depa351onner le probleme “llcmand serait
d intégrer les pollthues en matlére de defense, d'économie et
dlaffaires etrangeros dans un ensemble supronational coiffé dlun
gouvernement européen.

M, Mitzakis rappelle que personne ne pouvait prévoir
que le "Deutsche Mark" deviendrait une des monnazies les plus
fortes de 1'Europe occcidentale. Il rappelle gue le redressement
monétaire allemand s'tétait f%it en deux étapes jusqu'en 1957
ct de 1658 & 1966, lc blec economlque Allbmagne -France cst
parvenu a la fin de 1965 & détenir 60 & des liguidités interna-
tionales de la C.E.E. et o représenté 70 % du revenu national
brut des six Etats membres et 80 % de leur commerce extérieur
globel, Le "Deoutsche Mark" et le franc frangais sont devenucs
les Geux monnalcs-pilote du Marché Commun, en attendant que les
trois autres portenaires - Italic, Pays-Bas et Union belgo-
luxembourgeoise - aient décidé d'adopter une monnaie commune.
La future monnaie de la C.E.E. devralt ¢tre ndoptée par consen-
beman unanime en 1'espéce, 11 ne s ugqu plus, lc moment venu,
d'un vote, mais d'unc ratification qui s'est imposée & tous les
esprits et, par conséguent, aux dirigeants des Efats membres de
la C.E.E. comme unc vérité premiére.

M. Pieroni estime que devant les difficultés que la
Grandce-Bretagne é€prouve pour entrer dans le Marché Commun, elle
pourralt treés bien se tourncer définitivement vers le monde
extru~curopéon et s'intérecsser avant tout aux échanges mondiaux,
flit-ce en prévoyant une zone &e libre échange sur le plan mondial,
I1 ne serait done pas étonnant que la Grande-Bretagne veuille
coriclure un nouvel acccord avee les Etats-Unis, la Nouvelle-Zélonde,
le Conoda, par exemple. Une union avec les Etats-Unis, a laquelle
pourrait sc rallier la République Fédérale, scerait logigue si la
Fronce refuse l'entrée de la Gronde-Bretagne dans la C.E.E.
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[ M. Abelin. estlme, en répondant au. repport dcrit de .
M., S&hiltz, qu'il nly o pﬂs lieu de jeter un volle de honte sur -
1'adaquis LuPOpéén, cer 1'Allemagne Fédérale o reuirn de la

T
I

" gon Lructlon européenne de grands avantages et si. 1'on peut’

/

~

erler a propos de 1'Allemagne d'un miracle économique, on
peut cussi évoquer: un mibacle politique., La C.E.E. est la
’formule moderne de 1! 1ndependonce dans 17 1nterdepbndonce.

" 11 reppelle que 1o détente remonte a 1956 a2u lendemain du

20eme Congres du Parti commun“ste. On.ne soaurait donc dire que.

1! 1ntegratlon européenne 2 desservi.la cause de la detente.

Il ne faut ni un. multhusiﬁnisme national ni une V“SSullte a
1'égard des Etats-Unis. Lo jeunesse ne veut ni 1'un ni 1'a autre,
elle c¢st résolument ouverte sur le nonde eéxtérieur. Quunc a la
Grande-Bretagne, en rejoignant la C.E.E., elle donneru a 1'BEurope
le c“dro democrathue -de. sn trad1t10n.~ : :

Le Profcsseur Reif estlmc que ce qu1 rend la p031tlon
de la Grunde—Brcthgnu delicate, ¢ est qulelle ne peut bPraven

xun Tiouvel” echec de ses tentatives g! entrer dans la .C.E.E.

L eritrée de 1! Espagne doens la CL.E. E. bloquerait les Derspectlves
a! el rgissement’ de 1o C.EB.E. et 1o con;iﬂnce démocrctique

qu 'olle inspire. Si 1l'on - -wveut vraiment 1! Europe, il conv1ent
d'8tre-loyal envers tous les pays membres du Conseil de 1!'Europe,
Yy compris Chypre, 1o Turquic et 1'Islonde; une véritoble discus-
sion sur 1'Europe politique devriit donc sc dcrouler cu Conseil

>

de 1! Europe é Strusoourg.g

M Théo Loch pr901se gue. po rler de "1! oplnion ﬂllemnnde
ctest cborder un concept trés vaste. Cor il n’cx1ste pa '
a! oplnlon allemande en tont gue telle. Si mé@me il cxlsto
ﬁugourd hul en Allemagne un certain nembre de déceptions, il
ressort des statistigues que plus de 60 % de la populatlon
2llemcnde est en faveur de la supranationslité, et 1'on pense
également en chubllquo Fédérale que les masses populaires a
1'Est re gurdent 1'0ccident en se demﬂndwnt s'il est vraiment
copable de s funir. -

M. von Merkotz estime que l'Es?agne s'efforece aujourd'hui
de se mettre au dicpason du reste de 1'Europe et que ce pays est
en plcinc voie de modernisation. .

M. Spineclli n'opprouve pos ce point de vﬁe, car
modernisation nrlmpllque pas democr tlsation.

M. Brugmons cstlmc que lorsqu'on parle db reunlflcotion
dé 1'Allema gnu, on ne’ peut pas nier que lo ligne Oder-Nelssc
existe et qulelle ne suurﬂlt gtre modifiée. L'Union soviétique
¢st hantée por 1l'idée d'une guerre sur deux fronts. I} convient
donec de lui donner des assurances, serait-ce par la création
d'unc union fédérale en Europe, au sein de laguelle le probléme
des frontiéres aurait perdu son a2cuité. Si le conflit avee la
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Chine s'sceentue, 1'U.R.S.8. devrolt trovvor & 1'Ouest un
élément pour souver lo face. Il estime, d Tautre porst, que 1o
Commission dec la C.E.E. devrait élaborer unc politique
commereciale communc cnvers l‘Est. '

M. Hausser estlmo guc les interventions non allerandes
qu1 ont été faites jusqu'a presont prouvent que 1f image de
1! Aﬂlemagne a 1'étranger s'est détériorée récerment. Ce sont
des idécs .udw01cuses en motigre do pollthue étrangeérc cllemonde
gul suscitent ﬁugoura 'hui plus d'intérét que les positions tradi-
fionnelles ; ainsi, les déclarations de MM, Wchner ct Mende
suscitent-clles plus d'intdérét guec la récente note de paix de
1z République Fédércle. '

M, Cvdzik roppelle les déclarations de M. Spack
selon lesaquelles la réunification ne scra possible gue si les
frontiéres cetuclles avee la Pologne sont reconnucs par le
Gouvernement dc 1a Républigue Fédéralc. Dc plus, les troupes
sov1et1ques et cclles .de 1'0.T.A.N. devraient &tre retirdes
d'Europe centrale et orientc 1u et d'Allemagne. Enfin, les poys
du Morehé Commun devraient a! ores et déja stipuler des disposi-
tions ¢ 1l'attention des pays d'Europc centrale et orientale
dons le domainc des doucncs, dcs erédits ot des investissements.

M. Neumann estime qu'il vy a lieu avcnt tout de prevenlr
tout renouveau du nhulonhllsmc allemand ; c'est pourguoi la
jounesse doit comprendre qu'elle doit faire des sacrifices,
bicn qu'elle ne porte pas la responsabilité des cctes de lao
génération précédente.

M. Sammieri domme lecture dlexd

cralts de la coniférence de
sresse dU Gentrol de CGoulle et invite les mzubres Fc le Toble Ronde
& en tenir comdte Jns leurs réflexions cvent la reprise des déhats.
M. von Merkatz slassocie ? 1'1nv1"“n,10n ce M, Soampieri
en faigclT TOUCeloLs remarguer gu' il faudra oitendre le texte offi-
ciel ce lo confdrencs (o “rcose.

&

La séance est levée a 18 1. 30. Elle est reprise le
2C ocitobre a 10 heures.

M. Frisch cestime gquc les communoutés nc peuvent naftre
que des sacrificces consentls, cussi ¥y o-t-1il1l licu de sovoir si
la Grande-Bretagne est préte a4 jouer le jeu européen ou si elle
entend continuer & sc¢ ménager une position privilégide oux cbtés
des EBtats-Unis, I1 fout aussi se deménder ce guce lo
Gronde-Bretogne a entrepris depuls 1945 cn faveur de la réunifi-
chtwon llemaﬂdc. I1 roppelle gue des 1950 -51, Anencuer déclarait
au 1T n'y o pos de contra dlctlon entre 2'unification allemande
ct 1! unlllcbtion curopéenne. L'Europe doit devenir un plle
d'ettraction pour tous,
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M. John Hynd roppelle gue . la Grande-Bretogne est le. |
scul pays, a l'exception des Etots-Unis, a sortir 1ntuot pOll-
tiquenment ct économlquegcnt de 1ic guerre. Plus tord, L'A.E.L.E,
allait permettre & la Grande~Br°t gne 4! hv01r les wvhntﬂges
cconomlqueo sens avoir les- inconvénicents dlune adhédsion ou
Traité de Rome. Il somblc que 1o rosponsqoilltg de lo 51tumtion
actuclle de la Grande- Bfetggﬁc vis-a~vis de l'Europe rézide dons
la politique des deux partis depuis la guerre. De plus, 1'ogri-
culture brltannlque devralt subir des mututlons p“ofondcs
ct les problémes f1n1n01ers qui se posént devraient 8tre réglés,
car on ne peut adhérer & la C.E.E. sans en cccepter toutes les
cxlgenccs. Enfin, il y a lieu de dépnlorer que la Grande-Bretagne

ait pas non plus de politique énergétique ; les efforts on vue
d unc entrée de 1la Grande-Bretagne dons lo.C.E.E. doivent
cependont étre poursuivis. '

~. M. Heons Apel estlne gue. 1es chances de transformation
de la C.E T, en un Etat fédéral ont diminud, T1 faudrcit que la
C.E, E. soit suffiscmment forte pour ne pas succomber a 1o
prcmlere grondc’ crise- économique .. Pour so part, 1o Républigue
Fédérole devrait dAéfinir cleoirement so contribution A 1o détente
et aux cofforts de réLnﬁfic tion. Il y o actucllement une pause
dans lc processus d'intégration europdennc. L‘nllemagne devrait
1tutilisar pour définir et mettre con marche sz propre position
nrtionacle sur les problemos qui 1o concernenc. Mais il est
évident gque le poids Lcon0ﬂ1que «de 1'fillemogne et l cxpéricnce
historiquec cmpchent une rdéunification dons un cndre exclusivement
national. De plus, ricen ne peut étre entrepris sans de "bonnes
relations avec lo Fronce. Le Général de Goulle, dons sa derniére
conférence de presse, n'a fait guc dresser un dilaon sobre et
objectif du-traité fronco-allemond, et cetie 1egon aevrﬂlt Etre
treés utile pour 12 République Feder“le.

_Quant aux récentes prop031t10ns de- M, Wehner cn faveur
é'un dcveloopement des relations cconomlqves entre 1les deux
purtlcs de 1'illomagne, clles doivent @tre développées afin
d'éviter que le commerce inter-allemond ne devienne du commerce
exterleur, du foit des relations commercicles entre 1'Est et
1tOuest. La réunification 1llemhndc est un probléme curopécn.

M. Alfonso Geetoni d4'Orisco déeclarc gu'il importe de ne
o5 isoler 1'Allemogne. Se penchent ‘plus spéeialement sur les
problémcs ocgricoles, il déclare que de nouveoux investissomcnts
doivent 8tre faits dans ce domnine et que 1l'occord sur 1'inté-
grotion ugrlcole suscite d@s inguidtudes, car il est basé sur un
ensemble de réserves et d'incertitudes sons compensotions
politiques.

M. Tgonet rappelle gu'une économie dc¢ marché parfaits
¢st une iliusion. I1 constnte gue nor le connl des communautés,
1'influence. éde lo pensée Geonomique allemande -se fait sentir
trés directemcnt sur la politique économique frangaise. '
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I1 remarque également 1'influence croissante des grundes
sociétés merlcalnes en Europe.

M, Baslini constate que la paix mondiale dépend de
1o paix en Europe ; tont que 1'Union soviétique et les
Etats-Unis seront confrontés, les moindres modifications terri-
torialies en Europe provoqueraient des aifrontements, Il y a donc
licu de se montrer solidcire des forces démocratiques en
Allenagne et de les encourager & poursuivre une politique de
Gaétente.

‘ Sur le plun de 1l'intégration curopéenne, il convient
de commencer phr 1'économique pour atteindre ensuite le
politique et 1'Europe des Européens.

M. Rowland estime que le mlracle economlqup allemand
est associé a l'ﬂppﬂrten nce de 1'Allemogne & la C.E.E.
et sovllgno dgalement qu'il existe un mlracle dcmocrathue
qul s'est successivenent trudult par 1'attitude de 1' Allenagne
a4 1'égord de la C.E.E. et de 1'0.T.A.N. Qu.nt 4 1'entrée de
la Groende-Bretagne dans le Marché Commun, ce n'est point pour
elle une groande pession, mols elle pourrait y apporter son
expérience technologique, -démocratique et ctomique. I1 estime
gque les efforts du gouvernement travailliste en faveur de 1o
détente ont été trés importants.

M, von Merkutz, intervenant au nom de @M. Blumenfeld,
déclare gque le complexe de Rapallo et la volonté a' une négociation
dlrecte cveo Moscou est une dangereuse illusion. L'Allemagne
sdcecidentale o accepté lo pollthue des petits pas. Dons les
relations avec les pays de 1'Est, on fait face & un phénoméne
d'accélération. I1 y 2 une dlfference entre lo reconnaissance
entre deux Etats cllemands et 1! ex1stence d'un terr1t01re
Est-allemand. I1 rappelle enfin l'attitude négative de 1'Union
sovidétique & la suite de la récente note de paix de la République
Fédérale et les incidents répétés au mur de Berlin. Le probleme
doit etre aujourd'hui dépassionné. On ne saurait parler de la
ligne Oder-Neisse sans y réfléchir longuement, et le fait que la
Pologne de M. Gomulka s'obstine & isoler la République Fédérole’
ne facilite pas les choses, pas davantage d'cilleurs que la
pression des réfugiés.

Il ¥ 2 lieu de redonner une substonce conereéte au
trcitd franco-allemand, point de départ d'une Europe européenne.

Lord Glodwyn déclore que les amis de 1’Allema%ne dans
Alliance n'ont pos intérét 4 ce que l'on reprenne 1'idée du
corrldor polonuis. I1 estime cgﬁlement que c'est une illusion
que de parler d'une communouté de peuples de langue allemande
ou d'invoguer les notions de patrie ou de sol occupé par des
Allemands. Il y 2 aujourd'hui fort peu de chance pour que
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l'Union sov1ct1que retire ses troupes et que 1l'Allemagne de
1'Est sorte de 1la sphere ‘communiste. Moils fucun gouvernement

de la République Fédérale ne peut songer a un dlalogue séparé

ou sujet de la réunification. Dans 1! hlst01re, 1'Allemegne o

été souvent divisée sons que cela oit été ressenti comme une
tragédie ; bien que le régime zctuellement en vigueur 4 1'Est
solt dégradant pour-1° ‘horme, lo situation s' 'ést améliorde depuis
gquinze ans. Il convient done de s'armer de potience.

Parlant de l'entrée de 1o Grande-Bretagne dans la C.E.E.,
11 affirme que lorsque celle-ci sera faite, 1'Alliance curs un
partenaire utile, malo cette communcuté ne pourra se défendre
toute seule, tout en n'étarit une menace pour personne. La
Republ que Fédérale devrait se déclarer prete a favoriser .
1'entrée de la COrande-Bretagne dans le Marché Commun, faute de’
voir la Grande-Bretagne lui préférer une communauté ntlentique.

M. Altiero Spinelli roppelle que 1'Allemagne est
aujourd’hui 1a puisscnce CGeonomigue 12 plus forte et la plus
insatisfoite en Europe, et done celle qui peut succomber aux
plus grandes tentations. Depuls 1! apres guerre, on a tenté -
d'inclure successivement 1'Allemagne Fédérale dans le contexte
curopéen et d.ns le contcxtc atlontique. Mois, tont du edté
ocecidental . qu'orientzl, 1'idée naticnale 2 repris de la vigueur.
Ies loyautés communistes et communaut vires sont ébraonlées. I
se demande qui va profiter d'un tel mouvement. Sur le plon
communautoire, il faut rechercher une politigque commerciale:
commune, afin de libérer 1'Allemagne de toute tentetvion., Sur le
plan atlantigue, il faut transformer 1t'hégémonie en "partnership"
Quant 4 la collaboration entre 1'Est et 1'Ouest, on devrait
1l'orgoniser sur un plan rultinational impllqucnt la présence
des Etats-Unis et de 1'Union sovidétigue.

M. Le Brun, en tant qu'hommc de gﬂuche, syndlcallste
et non membre de la maJorlt frengaise, s'indigne et s'insurge
contre les attaques portdes a la politique étrangere de 1la
France. La France ne falt pas preuve de nationalisme. o politique
de c00per tion frﬂnco ~allemande, sa politique europeenne jalonnée
par 1la réalisation d'une politique agricole commune fg01lit.nt
1la p;rtlclpatlon au Kennedy Round, ses efforts en vue a' une
politique énergétique cemmune le prouvent Il en va de meéme
d‘une collaboration européennc qu'elle propose dons 1tamitié et
sens rupture avec les Etats-Unis ; il déclare enfin que ce n'es%t
pas non plus faire preuve de nationalisme que de consacrer
proportlonnellement la part la plus importante de son revenu
national & l'aide au dcveloppement Il rappelle, 4 titre d'infor-
mation, que 75 % de l'opinion publlque s'est prononcée en foveur
de 1z pollthue étrangeére frangeise ou lendemain du discours -de
Pnom-Phen du Général de Gaulle.
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H. Mariono Sebostian exprime sa sympothie envcrs
1'Allemagne dans scs efforts en vue de réunifier son peuple.
Il roppelle que 1! Espagne a toujours soutenu cux Notions Unies
le Groit de 1'Allemagne &4 la réunification et rappelle que
1! Esoagne se sent européenne et veut contribuer a 1'ceuvre
europeenne. Une Furopé comprenant 1'Allemagne réunifiée,
1'Espagne et le Portugel sercit un exemo‘e pour le monde enticr
et ouvrirait de larges possibilités pour 1] Europe en Amérique

latine.

M. Robert Luc, Directeur politique du Consell de
1'Turope, rappelle l originalité de 1! expcrlence récente foite -
par le Conseil de l'Europe et souligne qu 'en décenbre 1964
le Comité des Nlnistres au Conse11 de 1 Eurooe avalt décloré
le Conséeil ouvert & 1'idée c¢'une coopération echnlquo avee le
monde extérieur, ct notamment ovee les pays de 1'Est. Depuis
lors, U Thant, par sa venue devant 1'issemblée cu ConSeil de
1'Europe a Strasbourg en moi 1965, o confirmé avee éclat
4 la fois la vocation régioncle du Conseil de 1'Europe et ses
responsabilités & 1'égerd du monde extérieur. Bien gue les
relations bilatérﬁlbs soient, a 1! hourg actuelle, lcs plus
bpportunes pour 1! gLurope de 1 Est et 1'Europe de 1'Ouest, le
Tonseil de 1'Europe o enreglstre un sertain nombre de succes,
comme le. participation de 1'Union sov1et1quL cu Comité en
matiére de brevets et lo porticipation 4 un\aertﬁin nombre de
pays de 1'Est a 1o Confcrence demogr‘phlque europcenne '
qui s'est tenue & btrasoourg, début oeptembre 1966~ L'Assemblée
o suivi cette evolutlon et debautrh en Jhnv1er 1967 le_probléeme,
‘des relations cntre 1'Est et 1'Ouest, ainsi que la questiont e
zllemonde, qui ne peut en &tre a155001ée.

I1 souligne ensuite la remarquable loycuté des parte-
naires de 1'Allemagne Fédérale face aux efforts de 1o soi-disan
R.P. A pour se faire reconnaftre et remarque que 1'on 2 tort
d'émettre des doutes quant a la 1o¥aute des clliés de 1'Allemagne,
I1 conclut en insistont pour que 1l'on n'étende pas les contro-.
verses et les coricotures des positions et des attitudes au

_domaine des relations Est-Ouest & propos desquelles régne déja

un certain accord. &n ne saurcit cependont hiter le rythme de
ces échanges sons risquer de les compromettre.

M. Eduard Vall souligne que si la Grande-Bretagne veut
entrer dans le Marcheé Commun, une adaptation des législations
s'impose. L'expérience des communautés devrait 8tre enrichis-
sante pour la Grande-Bretogne.

M. Charles Ronsac estime que la question est de savoir
si 1'unification de 1'nllemqgne doit pcsser par l1'Europe et si
elle doit déboucher sur elle, & moins que cette unification ne
soit pour longtemps encore un projet. 11 rappelle que dans le
passé, 1'Allemagne n'a pas saisi 1'oceosion qu'elle avait
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de se riéunifier n.Pahang? d une neutralisation, On peut se

demander ou ourd hui si 1'U.R.8.58. ne préférc 5"5 le stotu quo
-~ Sme’ 4 un Efat allencnd nC“*r]unls te gul serait Lrop grand. Lo

najoritdé des peuples curopcens n'est pas non p}us tres pressce

Ge voir 1% llemﬂgne se réunifier. Voici quinze ans, 1'idée

europdenne avoit été 12 grande chance, La politique du

' gé0érel de Ghulle o rejeté 1° Allemhgne Fédér~ie dons les sculs

bras de l'Amérique. .

M, H.J.. Stokvis const;tv que tout le ‘monde est d'accord
sur la nece551te de réunifier l’ﬂllemagne, rals que. les dlver-
Borees ¢ pphr11ssent sur les moyens. L!Union soviétigue n o plus
la mBme crainte de .1'Allemagne Fédérale, mais si elle 1'avounit
elle visquerait: de perdre son’ 1scendant sur la plupart des '
pays satellites. L! Europe devrait créer une ceommunauté, afin
de lutfer contre l'ignorance et la  faim dens lc mcende et de
devenir le champion de la paix,

I

‘;- : ; '
‘La scﬁnce est suspendue a 13 neures. Elle est reprlse
2 15 heures 40

' M EnZlO von KuhlmanT“Stunn, s“b Stidiants de-
Hambourg, declwre que la positld“_ab 1'Allemagne dans le monde
et 1'opinion gu'on s'en fait & 1'étronger est pour la Jeunesse
allemande un sujet de prcoccuputlon ‘I1 déplore’ que 1'enrichis-
scment et le progrés economique n'ont pas -eu. en Allemugne les
prolongements politiques que l'on auraift pu espérer. Allemagne
n'shtiendra Jamals rien de ses alliés si sa position et sz
rigiditdé jettent le trouble parmi eux. Il y o denc lieu de
partir ‘de :l'existence actuelle de deux Etats en fAllemagne
en -essayant de créer des liens ﬂu351 etr01ts gue possible entre .
les deux systemes pour déviter gu 'il1s ne s'isolent et pour
permettre qu'un jour ils puissent se confondre dons un enscmble
plus vas tc.

M. Rolond .Pré constote qulau cours du débat, on est
essentiellement rest¢ sur le plan politique, alors que les
problémes économiques et- technologlques ont également une tres
grande 1mport1nco. Comme -11 y o trente ans, .la jeunesse allemonde
vit aujourd'hui un drame: ; elle devro choisir entre la solution
nationaliste- ¢t les. voies nouvellcs et diversifides, Lo solution
du probléme allemand passe par 1'Europe, et 1‘A11enagne ne
saurcit °ombror dans des exaltations dangereuses et solit: ires,

M. no no rﬁppelle que, lors de sa visite a. Rome,
I, Gromy;o que pour -obtenir-la reun1f1cqtion, 1! Hllbmagne
devait 4! bord ;cceoter la ligne Oder-Neisse, la confédérantion
des deux Etats. et le Troité de Moscou, Malgré les nombreuses
difficultés qui existent, 11 convient de relancer 1 idée de
1'Allionce atlantique et d' éviter gque 1! Allemagne ne reprenne
le chemin de Rﬂpallo. ' B :
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M. de Smeele se demande si-les inguiétudes allemandes
ont pu €tre apaisées aprés la présente Table Ronde. Il estime
que les fruits du miracle allemand ont été miiris dans la
communauté europeennc et que le sentlment d'ﬁppertenonce ct de
U&Tthlphtlon 4 un ensemble plus vaste s'ést enraciné dans
1'opinion allemande.

Désormais, il y a lieu de relancer 1l'idée d'une union
curopéenne de lao Medlterrqnee au Cop Nerd. Il faut reconnaitre
gue la frontiére de 1'Est devient un probléme communautaire,
Quant aux deux Allemagnes, elles devraient se rapprocher. Il
@st rossurant de const ter, cu terme de ces déhats, que 1'Alle-
magne o conscience qu'elle ne saurait résoudre elle-méme et
toute seule ses propres problémes. . .

M. Pacciardi partoge les p01nts de vue exprimés par
M. von Merkatz et regrette que 1'Allemagne ait pu donner
1! 1mpfe551on de voulolr jouer la corte soviétique par-dessus
1a téte de 1’Europe. L'attitude nctuelle des Etats-Unis envers
1!'Union sovidétique prouve nettement le bien-fondé des 0051t10ns
du Générol de Gaulle et remet cn lumiére la nécessité d'une
réanimation du traité fronco-allemand. L'Europe européenne est
un probléme réel qu'il ne fout pas escamoter. ,

M. Horst Neumann déclarc que la jouncsse ~llemande,
étudiante et ouvriere, sc detourne de la pecnsée nutionbllste
et s'intéresse & 1l'idée européenne, car cllec 2 besoin a' 1daﬁux
Elle croit en la suppression des frontiéres et souffre d'autant
plus qde celle qui existc ~u sein de son propre pays. '

Fi. Tortora const te que le climat communautalre s'est
perturbé en Europe et qu'il y a lieu plus que jamais d'élargir -
les structures actuelles., L' Europe doit a chaque instant
redéfinir sa propre voie au gré des possibilités du moment,

M. ILéo Homon constate que deux conceptions fondamentales
se sont opposées ou cours du débat, l'une défendue par
M. f\ltiero Spinelli, scelon laquelle la nation est réduite a
unc donnée culturelle, refusée, et l'autre selon lagquelle la
notion est reconnue comme telle et offerte ou monde. La premiére
conception a connu son temps de gloire ou lendemain de la
deuxiéme guerre mondiale, clle était née de la peur et de la
guerre froide. Dans une teclle Europe, 1'Allemagne retrouvait
501 rang, mois perdait toute chance de retrouver son unité,
pour n'é&tre qu'un profiteur de la guerre froide. Aujourd’hui,
la situation en Europe o évolué, la peur slest éloignée.
"Davantage de solidorité et m01ns de troupes', comme le demondcit
Lord Gladwyn, cela ne peut qu'amener les Allemands & se demander
s'ils ne sont pas, en définitive, les dupes de la détente.

Dans l'autre conception, la nation est un fait qufil faut
accenpter. Il scrait cbsurde de vouloir cesser d!8tre Francgais,
par cxemple simplement pour cmpccher les Allemands de devenir
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‘Alienands. Nous nous sentons assez forts, dit-ii, pour permettre
oux ﬁllemanas d'8trc Allemands en une nation. Mais 1! Allemagne
doit reconnaitre ses frontigres actuelles, rcnoncer a tout
armement atomique et, ce falsant, loin de s "appauvrir, 1'Allemagne
deviendra un partenaire estimé de ses clliés,

Le troité fronco-allemand était un ¢lément déterminont
d'un plller a construlre en Europe occidentale, mais la-priorité
donnée 4 1 hegemonie nord- ﬂmerlcaine lui o substitué un hutre
systeme. Audourd hul, il semble qu'un rapprochement avec 1'Est
est lc seul moyen d'ouvrir la voic & unc solution du probleme
allemand. L'Europe ne doit pas 8tre inventée comme un moyen
artificiel destiné a rioyer le probleme.

M, nbelln estime que 1l'on ne peut pas dire qu 1311 ¥y a
incomprtibilité entre intégration et réunification,

\ M. Thé Sommer rappelle que 1'idée de patrle o été
inventde-en France meme et sc¢ demande pourguoi on n'inventerait
pas cujourd’hui celle de patrie europdenne. Il reconnait que
le processus de lo réunification sera lent et que pour .
1'fllemagne, il ne saurait y aveir une patrle dc rechaonge.

I1 faut maintenir en Allemagne le sens de l'unité allemande,

M. Picrre Uri foit lo synthésc des deux journées de
débat sous les rubriques suivantes : le senulment en Allemagne,
les chances de la dctente, la contribution de 1 Allemagne, la
contributivn de 1'Europe, les rapports entre 1 Europe e¢t 1o
‘nation. . /

M. Boumel o étéd frappé de voir que teus les participants

3 la Table Rondc se rendent bien compte que la situatisn en
Eurcpe & changé ¢t que 1! Euroye future sera une Europe conti-
nentale au sein de laquelle 1'Allemagne ouro un role déterminant
a4 jeuer. Cependant, la Ré?ublique I'édérale ne devrait pas conti-
nuer & briguer la placc d'allié pr1v1legic de 1a grande Amérique,
ccr cela ne sera jamais.admis ni ratifié par 1'Unien soviétigue.

fillemagne doit faire un choix sans renier ses olliances 3
pamml ses alliés, elle doit choisir le plus proche, gqui est
la France.

M., Bzaker offirme qu Tune Europe unie est le seul moycen
dlerriver & une réunification de 1'Allemagne.

M. Keim r:ppollc qu'en 1945, 1'idée d'Europe avait
remplocé en Allemagne 1°F 1dce nationale. Meis sujourd‘hui, il
faut regagner 1'epinien &4 1'idée curopdennc en montrant que
1'Europe offrec des solutions concretcs. I1 signale également
que durcnt son stage cu Conseil de 1'EBurope, il o constaté qu
lcs Jjeounes qui viennent visiter cette orzo n“sation crolient y
trouver M. Hollstein ! Il y ocurait donc licu de rcmettre
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en lumidre aux yeux de 1l'opinion publique 1! es¢ence et les
gualités 3900¢f1quos cu Conscil ¢e 1l'Europe, de meme gue ses
possibilités nouvelles. :

M, Gascucl fait rcmarquer qu ti1 est scepthue quant
aux sondages d'opinion au sujet de la popularité de la Dolltioue
étrangeére francaisec.

M. Sampieri annonce 1es thémes qui ont ete proposes
pour l prochaine Table Ronde s 1'un porte sur les sociétés
européennes, 1'autre sur une pollthuc intern;tﬁon“lg de la
r?che rche scientifique, et le trolsiéme sur 1 'examen pratique

un partnershin Europe-/fnérique.

New-York, Turin ou Venise ont été proposés pour la
prochaine Table Ronde. Il scmble que le dernier des thémes
proposés it été celui qui =2 retenu le plus d'attention.

Lo séance est levée & 18 heures et le Pre51dent
déelare closc 1~ 18&me Toble Ronde nour 1'Etude des Problémes
de 1'Europe. .
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WILHELM WOLFGANG SCEUTZ ,
Président gérant du Comité de l'Allemagne indivisible
Points de repére de son exposé
~fait & 1l'occasion de la Table Ronde de Hambourg

28/3/ octobre 1966
sur le théme:

LA PGSITION DE L'ALLEMAGNE DANS L'EUROPE D'AUJCURD'HUI

L'idée ecuropéenne est malade, L'idée européenne reprend vie.
Quatre grandes tentatives d'édifier 1'Burope moderne ont

&choué, L'Europe de la Révolution frangaise, du premier Napoléon,
prit fin en 1812 dans 1'hiver russe et dans les guerres de
libération,la Sainte Alliance et le systéme consécutif d'Etats
traditionnels créerent un concert de puissances, gui finit par
s'effondrer dans la premicre guerre mondiale.Des hommes d'Etat
tels que Briand et Stresemann é&chouérent dans leur tentative de
mettre sur pied une Furope d'Etats nationaux libéraux. Aprés la
premiére guerre mondizle, les Etats européens n'étaient pas préts
pour cette unification.Les forces de destruction prirent trop
rapidement le dessus., '

Apres la seconde guerre mondiale, les hommes de la reconstruction
amorcerent la quatriéme grande tentative.Schuman, de Gasperi,
Adenauer, Spaak et tous les sutres.lls se rendirent compte que
les nations d'Burope écrasées n'avaient le choix qu'entre un

avenir commun ou le déclin en ordre disperseé,

Méme cette guatriéme tentative a échoué. A la ré&flexion il
apparaiﬁ que cette quatriéme'téntative Etait trop craintive.

Sauve qui peut - voila gquelle était 1'ambiance des années
cinguante.le raz de maree de 1l'expansion communiste menagait

de tout submerger. Union contre 1'Bst. Méme contre 1'Europe de
1'Est.C'est ainsi qu'on voysit les choses a 1'époque.Malgré -

tout 1'idéalisme, c'était pourtant une Burope de la pusillanimité.

S



L'échec de cette quatriéme Europe est tellement criant, la
nécessité de la coopération si inévitable, qu'avec la logique
de l*histoire, la cinquiéme Burope commence déja a surgir

des ruines.

Cette marche vers la cinguieme ¥urope est entreprise par une
jeune génération, dont le style de vie et la mentalité sont
dépourvus de sectarisme, qui ne veulent pas &tre confondus

avec les zélateurs gqui donnaient le ton dans les décennies
antérieures.C'est un édifice d'ordre supranational, qui repose
sur les Etats et sur les peuples qui sont 14 et veulent &tre 14,
La tentative précédente é&tait née du désespoir d'une génération
gui avait fait naufrage, derriére laguelle les Etats et les
peuples s'étaient effondrés.

Dans une Europe des nations, la place de la nation allemande
s'inscrit pour ainsi dire tout néturellement.‘Son organisation
et sa structure ne posent pas une question d'exiétence, mais
seulement une question de méthode. Qu'il y ait une Allemagne
ou non, désormais cela ne décidera plus du sort de 1'Lurope,
mais le sort de 1'Burope décide qu'il y & 1'Allemagne.

Dans une Furope totale, les lois intérieures de 1l'équilibre
replacent 1la question allemande dans un autre contexte. Le danger
de déséquilibre disparait. Dang une Europe des Six, une

Allemagne de soixante-dix a quatre-vingts millions d'habitants
serait une puissance malitresse. Dans une Burope de toutes les
nations européennes, la question de 1'équilibre intérieur est
résolue. L'Allemagne est absorbée par cette Europe de tous les
Furopéens.Voila la véritable européisation de la guestion
allemande!

Une Europe de tous les Buroplens c'ecst une Furope qui n'est

plus déchirée entre 1'QOuest et 1'Est, Surmonter la confrontation
c'est ouvrir 1'Burope sur 1'Est comme sur 1'Ouest, Ce n'est plus
le front dressé contre le bloc oriental qui sert de lien unifiant.

De méme, ce n'est plus la pression exercée par 1'Est qui sert
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de ciment & 1'édifice européen, mais ltunification graduelle
des peuples d'Europe devient une force dynamique. L'ouverture
a2 1'Est prend 1l'aspect d'une mission, qui accélére la prise de
conscience européenne et affermit la politique en faveur de

1'Europe.

La structure de la nouvelle Europe contient des eléments qui
favorisent 1'édification du tout. Chez les peuples de 1'Est et
du Sud-Est européens, la volonté de liberté sc conjugue a des
aspirations nationales. On veut étre indépendant, et 1l'on cherche
tout d'abord cette indépendance dans son propre Etat, dans sa
propre nation.On veut &tre libre, et 1l'on voit dans la sécurité

de ses propres frontieres un moyen de parvenir & cette liberté.

La cinquicme Europe n'est pas une Buropé des zélateurs. C'ecst une
Furope des pragmatigues.Elle doit s'édifier par la base. On ne .
peut pas la décrochcer des nuages.Ni non plus des nuées de grands
espoirs. Une Europe pas seulement des pragmatiques, mais du
pragratisme.Il faut procéder de telle sorte gque les Ftats et les
Nations puissent participer.Tels gqu'ils gont.Pas comme on
voudrait qu'ils fussent.Le rythme et la structure de la cinquieéme
Europe doivent é&tre adaptés aux données du monde d'Etats euro-
péens, au style des nations européennes et au développement en
dehors de 1'Turope.A l'inverse cela ne va pas.Ne pas dire: nous
bitissons une maison et il vous faut y entrer de force.Que cela
vous plaise ou non.Que vous heurtiez le plafond de la t&te ou non.

Tout milite en faveur du pragmatisme dans la nouvelle Europe.
Si 1'on s'en tient cette fois aux faits, on s'en tient & un réve
d'avenir.L'idéclogie européenne de la dernicere tentative échoua
parce gu'en bien des endroits elle se heurta a la réalité. Ces
peéres verbeux de 1'Europe avaient d'un coeur bien trop léger
aQindonné la moitié du continent a son sort dans 1l'oppression,
Ces champions de l'unification rapide admettaient trop vite
qu'au~dela de la ligne de démarcation il n'y avait rien & faire
dans un avenir prévisible,Les bonnes paroles adressées aux
Allemands étaient aussi trop égquivoques.C'est trop délibérément
que l'unification de 1'Quest devait barrer le chemin 2 l;unité
allemande.C'est avec trop d'hypocrisie que les champions de

1'Burope feignaient de ne pas volr les ombres de 1l'oppression.

- L -
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A la différence de cette tentative infructueuse, la voie qui
méne a la cinquiéme Burcpe offre de nouvelles possibilités.
Tout est a nouveau projeté en avant.le débat est ouvert.Sur
tout.Nicessité de 1'auto-libération nationale. Carsctére
inévitable de la coopération sur le continent. Plus les peuples
européens aspireront a 1'indépendance et plﬁs urgente sera
la solidarité par-dela toutes les frontiéres.On ne peut pas
rester seul,.faire bande a part, former un groupe restreint.
L'Ouest et 1'Est sont en train de perdre de leur valeur
idéologique.les gens pensent autrement que les partis.Il y a
de la liberté méme dans les pays qui incarnent la force. A
1'inverse,la liberté est négligée par des peuples que rien

n'empéche d'étre libres.

Au nombre des moteurs les plus puissants de la cinquicme
Europe figurent les retrouvailles de 1'Est et de 1'0uest,
La jeune'génération prend conscience de ce changement.Il y a
14 une mission a accomplir.On sent vibrer un peu de l'esprit

des explorateurs, des conguérants pacifiques.

Quoi d'étonnant a ce que cette nouvelle conception de
1'Eurcope fasse surgir de nouvelles forces, gul bousculent
beaucoup de vues traditionnelles? I]1 egt difficile de faire
comprendre 2 la jeune génération les risgues, pour ne pas
parler des défaites qui menacent une pareille extension du
dialogue européen.les vieux arguments nc portent pas,Aucun
esprit courageux ne se laisse retenir par des éxhortations
a la prudence.De nouvelles idées, un nouveau style et de
nouveaux objectifs doivent &tre &laborés si 1l'on veut
atteindre ce qui est réalisable.Sous peine d!'aboutir a un
échec,Sous peine de voir la cinquiéme tentative s'effondrer
pour avoir visé trop haut.Comme toutes les précédentes.

Cette nouvelle conception de 1'Lurope ne veut rien savoir des
anﬁagonismes nationaux qui séparent les peuples européens.

En méme temps, 1l'esprit des nations reprend une vigueur

gu'il n'avait pas connue depuis bien des années.Une Europe
parzdoxale.Pas de réponses faciles. Pas de formules. touts
faites.Il y a méme beaucoup de choses 4 repenser, a rééxaminer
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gui semblaient réglées depuis au moins la fin de la guerre.
Ces réalités inexpliquées vont de 1l'évidence nationale au

préjugé national.

Mais & la différence d'époques antérieures de 1'histoire, les
peuples ne congoivent et n'éprouvent plus ces problemes comme
¢tant du domaine de la politique de puisssance.Des atmélées
intélectuelles, oui. Des conflits belligqueux, non.

Rien ne pourrait mieux iliustrer l'anachronisme de l'action
européenne que les thAches extra-européennes auxquelles est
confrontée 1l'burope.Rien ne saurait mieux purifier de tout
égoisme national le climat dans lequel doit se déployer'un
systéme de séecurité en Burope que le regard porté sur le

reste du monde.Plus le systeme curopéen sera inséré dans le
monde non-curopéen,moins il sera hypothéqué par des litiges
intra-européens. Beaucoup dépendra des taAches que l'on se fixera,
Une EBurope repliée sur elle-méme sera 4 tout bout de champ

aux prises avec 1l'adversité.Yne Europe tournée vers la politique
mondiale oubliera bientdt les vieilles discordes.Des tAches plus
vastes, un monde plus étendu attendent 1'Burope.l'liurope totale.
Dans ce monde, la peur qu'un autre vous attague fait penser a
un vieux roman de chevalerie,Une Burope gqui refuserait aux
Allemands ou & une autre nation le droit a 1'autodétermination,
ferait pictre figure dans le monde de demain.A ses propres yeux.
Aux yeux des autres.le risque d'édificr un systeme européen cst
moindre que celui d'un partage permanent, le danger de vivre
sans protection est moindre que le risque de devenir intellec-
tuellement l'asile de vieillards de 1'humanité de demain,

{(Cf.aussi Wilhélm Wolfgang Schiitz "Modelle der Deutschland-
politik - Wege zu einer neuen Aussenpolitik",Kiepenheuer
und Witsch,Cologne,octobre 1966)
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par Stawley Henig, M.P.

La conception du probléme aliemand sppartiendrait davantage au do-

‘maine de la psycliologie et de la sociologie qu'a celwi de 1'étuds plus prag-

matique de la politiqué. Persomme aujourd'huwi. ne parlerait de "prebidme fran-
cais" ou "probleme hollandais" comme tels, ni dans quelle mesure ils pours

raient affecter la Grande-Brotagsme: En effet, en ce qui concerne la Grende-

Bretagne il n'existe pas un enscible corstant de facteurs compusant le prc-
bleme allerand. Envre les detx guerreﬂ on a souvent goutenu en France que los
facteurs de base concernant la populatvon ¢t la pulssanue indusirielle étaient
un problems permanent demeurant fondameﬁtalemenu le mlze. Du point de vve bri-
tarmique la question ne sU posa_t DrSe Lee relations de la Grande-Bretagne
avec l'Allemagne au cours de ces dornietres anndes se sont ddrowldus en plu~
sieurs étapes ¢ au fur et & mesurs que la scoéne internationsle changeait le
contexte des velations anglo-allemandes se transformait également.

ItAllemagre aujeurd hul est 1'Etat tampon de l'Evrope et 1'Occident
congidere 1'Allcnagne Fédérale & la fols comme une premidre ligne de défense
et comme un avant-poste. Du point de vue stratégique les nécegsités de la
Grande-Bretagne se preuentepu soue deux anpects 1

a) assurer la permanerce de 1'.illemagne Occidentale dans 1'Alliance
de 1'0uest; car, si jamais la République Fédéraie venzit 4 se re-
tirer, la ligne frontiers serait bien plus proche de la Grande-
Bretagne ;

! pouvant provoguer une guerle :un avant«poste exposé peut, &
niimporte quel moment, subir des provocaticns imprévucs.

Cela serait encore plus prcbable au caz ol une partie de sa population
se trouversit opprimée su deld de la frontidre.

Du point de vue dfune aliiancs, il ne faudrait pas craindre que les
responsables aux avant-postes p“eu"p1+ent Téveniuallitd dfune guerse par dss
décisions inconsidérées, dictées par ia panlque cu par. le conviciion que 1&
réside 1l'unigue moyen de s'assurer ua gppui. Il slensuit que la meilleure
sclution des problémos stratégiquas de o Grands- B”utagno est le meintien ot,
peut-&ire, le renforcemsnt do 1 al lance occlidentale

Ligppui de l‘uLaN et les buts généralemeﬁt reconrus ¢2 1'Occident
ont également constitud les poinis cardiraur de la politique étrangere de la
M mo

République Fédéraie. Confrontée par la menace de-1°Est, 1¥Allemegne Qcciden—
tale aurait pu réagir de deux fagons. Chercher un eqrovd. avee 1° Unlon ’
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Soviédtique : la congdquence aurait é€té l'unification des deux Allemsgnes,
mais dans des conditions qui, dans le meilleur des cas, l'auraient laissée
dans une position d'infériorité c¢n Europe et, au pis, lfaurzient conduite
vers la domination communiste. L'autre alternative était de rechercher des
gzrantieg par le monde occidental.

Cette politique, poursuivie & ce jour, trouve sa raison d'8tre
dans le postulat gulun Occident fort et une Allemagne Occidentale forte pré-
sentent la plus grande chance pour la nécessité de l1'umification définitive.

Cette formule pourrait faire naftre un certain déséquilibre - 1'Al~-
lemagne ayant besoin de 1'Occident dans sa totalité, clest-a-dire principa-~
lement des Btats~Unis d'Amérigue - tandis que la Grande-Bretagne a réellement
besoin de 1'Allemagne Occidentale.

Pourtant, il ¥ a une compensation dans la faible position politique
de 1'A1lemagne Pédérale qui a besoin de tous les appuis diplomatiques pour
atteindre ses buts nationaux exténuants et de longue haleine. De toute fa-
¢on si 1'OTAN est important pour la Grande-Bretaghne, cette organisation est
essentielle pour la République Fédérale Allemande.

Pour étudicr les relations snglo-allemandes dans le contexte dfaprds
guerre, il est nécessaire d'examiner certains problémes particuliers qui les
concernent. :

. 1)} L4 STRUCTURE INTERIEURE IE LA REPUBLIQUE FEDERALE.

Ce probléme ne cause plus trop d'inguiétude en Grande-Bretagne. En
général, la démocratie allemande parait assurée et en Grande-Bretagne on ex—~
Prime occasionnellement le regret que certaines personnes ayant un pasgé po-
litique suspect aient pu atteindre des postes importants au sein de la Répu—
blique Fédérale.

2) LA REPUBLIQUE DEMOGRATIQUE ALLEMANTE.’

La Grande-Bretagne a pratiqué une politique de non-reconnaissance
contraire & sa politique traditionnelle. Normalement l'acte de reconnaissan-
ce de la part de la Grande-Bretagne ne signifie pas son approbation morale,
mais, dans le cas de la République Démocratique Allemande, il y a inversion
~ la désapprobation méne A la non-reconnaissance. Cette attitude est confor—
me & la ligne de conduite de Bonn, pourtant il est douteux qu'elle aboutisse
& la disparition de la République Démocratique. Dfautre part, il est certain
que cette derniere doit son existence uniguement & la puissance soviétique,
mais ce Facteur paraft relativement permanent.

3) ANCIENS TERRITOIRES ALLEMANDS 3 1'EST DE LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE.

La Grande-Bretagne ne reccomnaft ni ne reconnait pas la ligne
Oder-Neisse. L'attitude officielle considare que les frontiéres orien-
tales de l'Allemagne pourront &tre établics par un traitéd de paix
général qui suivra la ré-unification,
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de l'Allemagne Occ1dentale et Orientale; ce gqui ajourne le prcbléme.

Un tralte de palx. conclu.entrb les quatrs Puissances agissant en
une harmonie plutdt incertaine pourrait laisser ces frontiéres 1i ol elles
se trouvent actuellement et un accord direct entre le Gouvernement Allemand
et 1'Union Soviétique pourrait encore une fois se conclureaux dépens dz la
- Pologne. Les craintes de la Pologne se traduiraient par des pressions aun
sein du bloc soviétique contre tout traité de paix.

Bn Grande-Bretagne de nombreuses personnalités cousiderernt que
1'Allemagne devrait renoncer & ces territoires en tant que contributicn &
la paix de 1'Burope Orientale, tandis gquiune cpinion plus scphistigquée re—
tient qu'une telle concession ne scrait effective pour le bien de la paix
que si elle étalt sincérement velontaire.

4) RE~-UNIFICATION.

Comme A4éja indiqué, 1'Occident considdre que la ré-umification
doit précéder le traité de paix et qu'on devrait y parvenir au moyen d'une
certaine forme de libre expression de 1'opinion du peuple allemand. Une pro-
cédure de ce genre nioffre que peu d'attrait pour 1'Union Soviédiique pour
qui la question de la ré—unification doit engeger les deux Btats Allemends.
Ainsi la non-reconnaissance de la République Démocratique Allemande avgmen—
te par son formalisme 1'impasse actuelle.

5) REARMEMEWT DE L'ALLEMACME OCCIDENTALE.

Ce réarmement a été accepté avec peu d'enthousiasme en Grende-
Bretagne et on éprouverait encore plus de répugnance & autoriser 1'Allema-
gne & posséder n'importe quel armement nucléaire. D'sutre part, on se rend
compte que si la France et 1'Angleterre ont leur propre force de frappe in-
dépendante, 1'Allemagne pourrait alors se ressentir d'étre un allié ninsur.

Clest pour cela que la Grande-Bretagne est pour une force de frap-—
pe atlantique. L'anciennc opposition & la Force Multilatérale projetde ze
basait en grande partiec sur les dépenses que la Grande-Bretagne aurait dl
supporter pour se replier sur un déterrent dépendant uniquement de bagzs
maritimes.

A plusieurs reprises des hommes de loi occidentavz ont démontré
que l'Union Soviéitique ne serait pas autorisée & se plaindrs d'une partici~
pation de 1l¥Allemsgne Occidentale & une Foree de frappe Atlantique, mele ces
arguments n'auraient que peu de valeur au sein du bloc soviéiique. Avant de
prendre la décision de participer la République Fédérale devra donc falre
soigneusement le compte des bénéfices et des pertes dventuels.

6) LY ALLEMAGNE ET L'UNINICATION OCCIDENTALE.

En Grande-Bretagne on a été fortement décu de voir que la Répukli-
que Fédérale n'avait pas trop ocuvréd pour permettre 1llentrée de 1'Angleterre
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au FMEC, car il est géndralement reconnu que lés intéréts de 1'Allemagne,

en tant que nation industrielle et de commerce, sont similaires & ceux de
la Grande-Bretagne. Liintérét économique aurait dfl donc aligner la Républi-~
que Fédérale et la Grande-Bretagne au cours des négociations stériles de
Bruxelles. Cependant, ce que l'on a sous—estimé en Grapde-Bretagne était
bien 1'attacheent .du Gouvernement Fédéral & 1'union politigue et au nouvel
alignement avec la France. Il est peut &tre vrai qu'actuellement les rela~
tions franco-allemandes sont moins étroites; d'ailleurs on ﬁeut 4 présent
considérer également 1'attitude britannique envers lfunion politique moins
radicale que celle de la Frence.

Un autre probléme causant un fort ressentiment est le cofit de 1'arw
mée britannique du Rhin : la Grande-Bretagne se trouve sensiblement & court
en devises étrangeres et une partie de llopinion réclame le retrait partiel,
ou méme total, si des solutions sstisfaisantes ne pouvaient pas &tre trou-
vées. Une pareille décision pourrait aveir pour 1'0TAN des eonséquences 56=
rieuses.

Les problémes mgjeurs pour 1'Allemagne se rattachent & la ré-unifi-
cation et & la solution de la question des frontieres. Voire rapporteur a
sciemment omis de parler de Berlin, car il s'agit simplement d'une extension
spécifique du probléme général. La ré-unification est supposée &tre le prélu-
de & un Traité de Paix général. Actuellement un pareil traité ne saurait &tre
conclu uniquement entre 1'Allemagne et les Quatre Puissances, mais également
entre les Quatre Puissances elles-mémes. En pratique, la ré-unification alle-
mande paralt vraisemblable seulement comme étant le résultat d'une paix euro-
péerme sans toutefois lui &tre antérieure.

En ce seng, le nrobldume allemand n'est quiune partie du probldme eu-
ropéen, probléme qui peut &tre abordé d’une autre fagon.

La frontiere Oder-Neisse peut &tre dé nos jours une source d'émo-—
tions comme le fut une fois l'Alsace-Lorraine. Pourtant 1'Eurcpe occidentale
pourrait toujours avoir des problemes de frontiéres s'il n'y avalt pas eu les
mouvements intégrationnistes. Depuis 1945 des querelles entre 1'A)lemagne,
d'une part, et la France, la Belgique et les Pays Bas, d'autre part, ont été
reléguées dans les limbes de lthistoire. Un mouvement intégrationniste simi-
laire au sein de 1!'Burope Orientale pourrait également rendre sans aucune im-
portance toute querelle au sujet de la frontidre (Oder-Neiszse.

De nos jours, l'Allemagne marque la division de 1'Burope : elle
pourrait &tre ausgl la cause de 1'unification. L'Allemsgne ne peut pas faire
partie & la fois des deux Communautés Buropdennes - Est et Ouest - car, & la
longue, il ne peut y avoir quiune seule Communauté. Parfois il a été avincé
gue le chemin vers la paix en FBurope consiste & accorder & 1'Allemagne un
statut trés particulier — par exemple non~nuclésire ou neutralisde. Au lieun
fd'accorder" on pourrait lire "impoger”; tant que les Allemands priment par
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leur nombre en Europe Centrale aucun accord pourra sboutir & une paix dura-
ble; envisager une Europe unie semble &tre bien préférable.

Votre rapporteur n'a pas 1l'intention de discuter les visdes gaul-
ligtes pour une Europe unifide, puissante et nucléaire constituant une troi-
si¢me force mondiale. Quelques excmples de relations internationales permeti-
tent d'entrevoir la facon dont 1'Europe pourrait atteindre une telle position
ou comment cette dermiére pourrait contribuer & la cause de la paix dans le
monde.

Il est fort peu probable gque 1'Union Soviétique renonce & son em—
prise sur 1'Europe Orientale, ce qui permettrait la création, sur ses frone
ticres d'un troisidme potentiel hostile. Puisque les Etats-Unis d'Amérique
pourraient &tre également peu désireux d'étendre leur protection nucléaire,
alors que 1'Burope atteint un niveau d'armement moderne égquivalent, le dan-
ger d'une attaque soviétique préventive pourrait également se manifester.

On peut penser alors que 1'Europe ne devrait pas aspirer & cc rfle
Plus dangercux mais qu'elle devrait, au contreire, tendre vers sa propre uni-
fication, sans force de frappe. Une tclle Europe ne constituant aucunc mena-
ce pour 1l'Union Soviétique et les Etats-Unis, pourrait négocier avec les deux
blocs les garanties de son intégrité. Cette solution européenne permetirait
de résoudre, en premier liecu, le problime allemand.

Lz politique habituelle de 1'Qccident a €té principalement dictée
par Bonn, ct c'est 14 en effet que les plus grandes déeisions politiques peu~
vent encore 8tre prises. Tandis que la politique précédente concernant 1'Al-
lemagne a établi un régime démocratique puissant en Allemagne Occidentale, en
fortifiant 1'Eureope Occidentale dans son ensemble, elle a échoué & gboutir a
la ré~unification allemande. Le "tryptique" d'élections libres, de rée-unifi-
cation et de paix européennec placés dans cet ordre, paraft renvoycr dangeret-
sement le problime, dans son ensemble, & une date indéterminde.

I1 est évident gu'on ne peut pas, dans le comtexte d'un court exposzé,
tirer des solutions définitives; mais si les initiatives pelitiques des quel-~
gues années & venir contiennent les suivantes, alors une solution de ces pro-
blémes pourrait se profiler.

a) Renoncistion de 1a part de la Grande-Bretagne ot de la France a
leur propre force de frappe.

b) Entrée de la Grande-Bretagne dans un MEC élargi (cela requiert
un changement d'attitude des deux cbtés).

¢) Révision de la politique de la République Fédérale Allemande en=
vers la République Démocratique Allemande et la ligne Oder-Neisse.
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-Une Burope Occidentale entitrement unifiée, non nucldaire, face
aux Etats de 1'BEurope Orientale dans leur cnsemble n'ayant plus rien a
craindre pourrait négocier un accord général.

En‘c-et‘te éventuslité cela offrirait de bien meilleures perspec-
tives que n'offre 1l'impasse ol nous nous trouvons actuellement.

L VI



BRITAIN AND THE GERMAN PROBLEM

by Stanley Henig, M,P,

The concept of the "German Problem" belongs perhaps more to
the realms of psychology and socicleogy than to the more pragmatio
study of politics. Nobody would today speak of the "French Problem"
or "the Dutch problem" in themselves, or as they might affect Britain.
Indeed, as far as Britain is concerned there is nc lasting set of
factors which could constitute "the German problem". In France,
betweéen the wars, it wae often argued that basic factors concerning
population and industrial power constituted a permanent protlem that
was always basically the same. From the British point of view, this
has never been the case. Britain's relations with Germany have
undergone several distinct phases during the lagt sixty years. Asg
the overall international scene changes, so tco does the problem of
Anglo~German relations.

Today, Germany is the European buffer. For the West, the
Federal Republic is both a first line of defence and an advanced
outpost. Strategically, British needs are two.,

a. To ensure that Vestern CGermany remaina in the VWestern
alliance ~ were she v withdraw, the front-line would be very much
nearer to Britain,

b« To prevent Germany taking any independent initiatives
of a type which may make war more likely. An exposed ouipost is
likely to be subjected to acute provocation at any time. This may
be even more the case when its own people are over the frontier
and being subjected to oppression. From an alliance point of view
there should be no danger of those in the outpost committing all
to war through any kind of hasty or panicky decision, or hecause
they feel. it is the only way to ensure support. It follows that
~British strategical needs can best be met by maintaining the
WVestern alliance, and perhaps strengthening i+t.

Support for FWato and broadly agreed Vestern aims have
also been cardinal features of the foreign policy of the Federal
Republic. Faced with the eastern threat, Vestern Germany could
have reacted in one of two ways. It might have sought accomodation
with the Soviet Union.

Possibly this would have produced German re-unification, but on
terms which would at best have left Germany with an inferior
statue in Burope and at worst have led to Communist domination.
The other alternative was to seek guarantees from ithe West.

This policy, which has been followed to date, is rationalized
into the assertion that a strong West and a strong Western
Germany offer the greatest likelyhood of ultimate re-unification.



Presentation in this way may suggest a strategical imbalance
Western Germany necds the West as a whole i,e. mainly the U.S.A.,
whilst Britain ectually needs Western Germany. However, there is an
offset in the weak political position of the Federal Republiec who
needs every bit of diplomatic support to attain their long run and
over-riding national objectives. In any event, with Nato is
important to Britain, it has become cesgsential for the Federal
Republic.

To study Anglo-German relations in the post-war setting, it
is necessary to leok at some of the spe01f10 problems with which they
have been conﬂernﬂd

1, The internal structure of the Federal Republic.

This has ceased to be a problem ceusing much concern insids
Britain. Generally, German democracy has seemed secure., There is
occasional distress in Britain at the way in which certain people
with suspect political backgrounds have gained important jobs inside
the Federal Republic.

2., The I.D.R.

‘Britain has practised a2 policy of non-recognition opposed
to traditiconal policy. Normally, the act of recognition by Britain
suggedts no moral approval. In the case of the DDR there is an
inversion - moral disapproval leads to non-~recognition. This follows

the Bonn line, but there is room foxr doubt as to whether this line will

ever lead fo the disappearance of the DDR. Certainly, the latter only
exists thanks to Soviet power, but that factor seems relatively perma~
nent,

3. Former German territories *to the East of Bastern Germany.
Britain neither recognizes nor does not recognize the Oder-~-Necisse
line. The official position is that CGermany's Eastern borders can
"only be settled by the general peace ireaty which will follow the
re-unification of Vestern and ZEastern Germany. This defers the problem,
A peace treaty brought about by the four powers acting in rather
improbable harmony might leave the frontiers where they now are,.
A direct deal between a German government and the Soviet Union could
once agsain be at the expense of Poland. Polish fears mean pressure
inside the Soviet block againgt any peace treaty. Inside Britain
many pecple feel that Germeny should renounce these territories as a
contribution to peace in Fastern Furope : but sophisticated opinion
recognizes that any such concession will only make for peace if it
is genulnely voluntary.

4. Re~unification

As alresdy indiczted the Vest has argued thut re-unification
must precede o peace treaty and ought to teke place via some kind of
free expression cof opinion by the German population. Such a process
offers little to the Soviet Union, whose position is that the question
of re~unification must involve both existing German states. Non-reco-
gnition of the DDR in the West thus formelly completes the deadlock.

3



‘5, The re-asrming of Wesiern Germany

This was accepted with little enthusiasm inside Britain
and there would be even greater reluctance to allow Germany any kind
of nuclear weapons., It is, however, realized that if Britain and
France pogsess their own independent nuclear forces, then Germany
may feel herself an inferior ally. Hence British support for an
Atlantic Nucleaxr Force. Earlier opposition to .the projected MLF was
based in large part on the costs for Britain of a move back to sea
based deterrence. VWestern lawyers have frequently shown that the
Soviet Union would have no jugtification for compleints at West
German membexrship of an Atlantic Nuclear Torce. Such erguments would
carry little weight inside the Soviet hloc. The Federal Republic
will have to meke a careful asgsessment of gains and losses before
deciding to participate. ‘

6. Germany and the unification of the West. .

: There was acute disappointment inside Britain that the
Federal Republic did not do more to facilitate British entry into
the L,E.C. It is generally felt that Germany'!s interests as an
indusirial and trading nation are similar to those of Britain,
Bconomic interest then should have aligned the Federal Republic
with Britain during the abortive Brussels negotiations. What was
under-rated in Britesin, though, was the attachment of the Federal
government to political union and the new alignment with France.
Today l'ranco-German relations are perhaps less close. Moreover, it
can now be argued that British attitudes towards political union
are n¢ more reactionary than those of France.

Another issue causing strong feelings has heen the foreign
exchange costs of British army of the Rhine., Britain is acuiely short
of foreign currency and one body of opinion advocates pertial or even
total withdrawal if satisfactory arrangements cannot be made. Any
such decision might have serious conseguences for Nato.

The major German problems concern re-unification and
frontier settlement. Your rapporteur has purposely not singled out
Berlin - it is simply & specific application of the general problem.
Re~unification is supposed to be the prelude to a general peace
treaty. Now such 2 treaty would be not only hetween Germany and the
four powers, it would alsc e between the four powers themselves.

In practice, German re-unification seems only likely to result from
European peace and not to precede it. In that sense the German
problem is only a part of the European problem. This can be approached
in another way. The Oder-Neisse line may be as emotional a subject
today as Alsace-Lorraine once was, But Western Burope might still

have boundary disputes were it not for the integration movement,



Since 1945 frontier quarrels between Germany on the one hand, and
France, Belgium znd the Netherlands on the other have retired into
the limbo of history. A similer integration movement inside Fastern
Burope mey make equally irrelevant any dispute over the Oder-Neisse
line,.

Today CGermany marks the division of Durope : it could also
be the source of unity. Germany could not he in both Bastern and
Western Buropean Communities, so there can be only one such community
in the long run. It is sometimes suggested that the route to peace
in Europe consist® in giving Germany a very special status - e z.
non-nuclearized or neutralized. For "giving" one may read "imposing
upon' and so long as German numbers dominate Central Europe, no
imposed settlement can make for permenent peace, The one Zurope
approach seemsg far better.

Your rapporteur does not wish to argue along Gaullist linee
for a united, powerful, nuclearized Lurope which would be a third
world force. Few models of international relatione suggest how Burope
could reach such a position or that this would in general help the cause
of world peace.
The Soviet Union is highly unlikely to relinguish her held on Eastern
Furope to permit the formation on her frontiers of a powerful, poten-
tially hostile third force. Since the U,S.A. might be equally unwilling
to extend its nuclear shelter whilst Furope reaches an eguivalent level
of modern armaments, there might also be the danger of a pre-emptive
voviet strike., The suggestion is, then, that Europe should not aspire
to this more dangerous role, but should rather aim at ig own unity and
non-nuclearization. Such a Bufope, presenting no threat to either the
Soviet Union or the United States, might be able to negotiate guaran-
teea of its integrity from both., Above all this European solution
dissolves the German problem.

Current Western policy on Germany has been largely dictated
by Bonn, end it is there indeed that the biggest policy decisions may
8till have to be made, Whilst previous policy has esiablished a strong
democratic regime in Western Germany and fortified VWestern LEurope as a
whole, it has failed to bring about CGerman reunification. The tryptich
of free elections, reunification, FBuropean peace when placed in that
order look dangerously like an indefinite deferrment of the whole
problem. Ckearly in the context of a short paper, no detailed overall
solutions can be laid down but if the policy initiatives of the next few
years comprised the following, then a solution to these problems might
be nearer,

a, Renuncistion by Britain and France of their own nuclear
weapons.

b. Intry by Britain into an enlarged B.E.C. (this requires)
changes of attitude in both),

¢+ A rethinking of the Federal government!s pollcy townrds
Bagstern Germany and the Oder-¥eisse,

A fully united rnon-nuclearized Western Furope faced by a
collection of Eastern European states with nothing to fear might be able
to negotiate an overall peace settlement. At any rate it would offer
infinitely more prospects than the present deadlock,



LA GERMANIA E LA CL.E.E.
Rapporto dell'On. Mario PEDINI,
Membro del Faxrlamento Italiano,

alla XVIII® Table Ronde di Amburgo.

I1 progetto della E.E.D. (Comunitd Europea Difesa) avreb-
be certo offerto, alla!Germania ec all'Europa intera, nel 19534, una
soluzione radicale del problema politico tedesco ed una sua tras-

posizione in termini nettament2 comunitari.

La sua caduta non ha impedito alla'Répubblica federale
di essere, negli anni successivi, profondamente fedele ai trattati
di Roma anche se, pil Qolte, sono apparse ricorrenti tehdegze ri-
volté,a fare, dell'unitd economica dei Sei, uno strumento di marca

prevalentemente mercantilistica.

L'interesse ﬁedesco verso l'unione politica europea si
ricollega d'eltronde anche ad una esigenza interna 3 conségﬁife
sul piano internazionale un risultato, tangibile, atto a controbi-
lanciare, agli occhi dell'opinione pubblica tedesca, talune diffi-
coltd perduranti in altri importanti settori della politica estera

(unificazione, Forza multilaterale, ecc,).

Non diversamsnte dal Gerrno Adenauer anche il Governo
Erhard persegue liobiettivo di una Furopa integrata, democratica
e aperta, strettamente legata agli Stati Uniti ed operante quindi
nellquadro dell'Alleanza Atlanticé, una Europa di cui i paesi_della

Comunitd costituiscono il nucleo.

Quahto al meiodo, anche il Governo di Bonn, come quello
italiano, & venuto in questi ultimi tempi nella convinzione che 1la
divergenza di fondo tra la Francia e gli aitri cinque paesi della
'C.EHE. suggerisca_di Sffrontare il problema dell'unione polifiba'in

maniera pragmatica e graduale.

Il piéno tedesco ed il piano italianec furono invero con-
cordi nel favorire un incontro a Venezia dei capi di Stato anche
se divergevano su alCQni temi, (ad esempio, in materia di consulta-
zione militare) j i dug paesi mantennero poi la loro piena disponi-
bilita comunitaria anchs dopo la rdttura del negoziato agricole.di

Bruxelles (giugro 1965) : anzi, subito dopo la soluzicne della crisi
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comunitaria raggiunta a Lussemburgo nel gennaio 1966 ed in modo
particolare dopo il nuovo incontro Erhard - De Gaulle, il Governo
di Bonn riprese sondaggi esplorativi in vista di ricreare le pre-

messe per un dialogo fra i Sei in materia politica.

Giad la politica'di Adenauer aveva visto, nella Cemunita,
uno strumento di rigeherézione della Germania sul piano politico e
morale, un mezzo di rilancio commerciale, un punto fermo di poli-
tica estera. Tale indirizzo fu invero confermato anche in alcuni
atti importanti del nuovo Governo tedesco : dalle proposte dell'
autunna del 1964 per la "accelerazione" del mercato comune e per lo
sviluppe della costruzione europea anche nel settore politico, (in
coincidenza con "Iniziativa 64") al cosiddetto "trittico" (finanzia-
mento della politica agraria comune, costituzione di risorse praﬁrie
comunitarie e contemporaneo ampliamento dei poteri del Parlamento

Europes), accettato dai Cihque meno la Francia.

D'altronde le difficolta incontrate dal patto franco-
tedesco del 1963, trovarono origine propric nell'atteggiamento
diverso di Périgi e di Bonn a fronte dei trattati di Roma e nella
diversa concezicne della dinamica del proceséo europeo, (la Francia
dava infatti la prevalenza zlla regolamentazione del settore agri-
colo mettendo in secondo piano il mercato comune industriale, scon-
fessava, sul piann istituzionale, la graduale evoluzione della
Comunitd in senso sopranazionale, metteva in discussione l'épera
“dell'eminente nersonalitd tedesca che presiedeva 1'Esecutivo della
C.E.E., sembrava manifestare ostilitd al "Kennedy Round" favorito

dai tedeschi anche come presupposto della "partnership" atlantica).
P PP P p

A Lussemburgo, e nei successivi Consigli dei Ministri della
C.E.E., apparve anzi chiaro che lz Germania poteva accegliere sclu-
zioni di compromesso a condizione che l'entrata in vigore del mer-
cato unico agricoln fosse contemporanea a quella del mercato unico
industriale (2lla data del 1° luglio 1968), e che si stabilisse una
sincronizzazione fra i-progressi della politica agricola comune e

quelli della partecipazione della Comunitd al "Kennedy Round".

Dopo il compromesso di Lussemburga, anche la politica

europeistica'della Germania, come del resto quella di ogni altro



paese fedele alle spirito del Trattato di Roma, naen puo' pero!'

non essere scossa da motivi di incertezza e di crisi.

Sotte taluni aspetti la costruzione comunitaria & carente
mentre, sotto altri aspetti, essa & sostanzialmente realizzata :
ma cio'! che oggi purtroppo & carente nella costruzione comunitaria
& proprio la realizzazione, accanto all'integrazione economica,
della possibile integrazione politica : gli impegni, in materia,
sono stati ih bucna parte accantonati ed erano impegni cui anche

la Repubblica federale sinceramente mirava.

Noi dobbiamo rendere atte ai governi dei "cinque" di non
avere acceduto alle pressioni per sostanziali .modifiche di carattere

politico al trattato.

Possiamo accettare con moderata’ fiducia anche 1'accordo
sulla politica agricola comune in quanto coestituisce un passo avanti
della Copmissione sul pianoc economico e puo' precostituire positive
conseguenze politiche. Ma basta, nel disaccordo dei sei paesi,
accantonare i dissensi per trovare sole il terreno delle possibili
convergenze tra i partners 7?7 Basta tutto questo a tranquillizzarci 7
La situazione & certo equivoca : lo spirito della Comunita dopo
Lussemburgo & mutato e su tale cambiamento - pur salvato il salva-
bile - non manca di determinarsi un certo stato d'animo di frusta-
zione ogygi particolarmente palese nell'ambiente della Germania

federale.

-Accantonati ormai, e non per colpa sua, il disegno finale
dell'unione politica, delle istituzioni, dell'ampliamento dei poteri
del Parlamente Europes, si ha in verita l'impressione che il Governo
di Bonn concepisca attualmente la propria attivitd nell'ambito
comunitario sotto un profilo puramente "pratico" e pragmatico, e
che, di conseguenza, alimenti una visione preminente dei propri
interessi nazionali e settoriali, in contrapposizione all'esigenza
di far prevalere l'interesse comunitarioc per lo sviluppo dell'opera

comune .

Ove guesto atteggiamento tedesco dovesse confermarsi.

verrebbe a prodursi, di fatto, come si & sopra accennato, una



convergenza di impostazioni fra Parigi e Bonn che ndn solo cause-
rebbe un "logoramento" interno della Comunitd ma metterebbe in moto
orientamenti individualisti e centrifughi forieri, a breve termine,
di drammatiche esplosicni dei nazionalismi all'interno del Conti-

nente.

11 "proklema tedesco'" verrebbe alloras sganciato, di fatto,
dal suo migliore sistema di sicurezza, e verrebbe lasciato alla solsa
fcrza del sentimento, della delusione, del revanscismo : quanto zlla
Comunita essa verrebbe certo snaturata, con il buono sacrificio dei

paesi minori.

Ma considerando soprattutto che, per un complesso di
circostanze, la Repubblica federale tedssca & chiamata oggi a scelte
ed iniziative di "sua" politica estera, cansiderando che, per guesto,
mai come oggi & nscessaria la precisione della cornice internazio-
nale e della linea di azione del mondo libero, vi & ragione di
temere che la crisi vissuta dalla Comunitd europea accentui il
vuoto politico in essopo, uno "sganciamento tedesco" sarebbe doppia-
mente pericoloso per la Germania, per l1'Europa, per la Societa
Internazionale.

*H % * ¥

Anche alcuni problemi di carattere economico sembrano og-
gi concorrere, in Germania, a rendere pil difficile il rapporto
trs interesse nazionale & interesse comunitario.

Non vi & dubbio che la Repubblica federale ha dovuto com-
piere qualche sacrificio in materisa di. politica sgricola, compensata
tuttavia dalla garanzia di attuaziore del libero mercato indusitriale

per il 1968 e dalla prosecuzione del negoziato nel Kennedy Round.

Ma un aspette pil grave, nel terreno economico, delle dif-
ficoltd con la Comunita, & oggi rappresentato dai riflessi dells

crisi carbonifera.

Il Trattatoc di Rome - & noto - prevedes la realizzazione
di una politica energetica comune tra i Sei paesi della C.E.E. :
(non si pua! infatti pensare allo sviluppo di un mercato comune

dell'industria se non si consentono, alle imprese dei Sei paessi,



uguali costi negli approvvigionamenti energetici, sicurezza di
approvvigionamento, sviluppo armonico della ricerca e degli in-

vestimenti nutleari).

Pochi anni dopo 1'inizio della Comunitd del carbone e
dell'acciaio, venne peroc! a coﬁfigurérsi la crisi del carbone euro-
peoc del Belgio, della Germania, della Francia, carbone incapace di
resistere alla concorrenza, da un lato, di quello americano e,
dall'altro lato, del petrdlio che tendeva a sostituirlo in molti

usi ed impieghi tradizionali.

Cosi le linee di coordinamento della politica emnergetica
é?fidate ad un interesecutivo che univa le tre Comunita éuropee,
non vennero definite e la materia fu vivamente influenzata - di'
fatto - dalle preoccupazioni relative al carbone, la sola fonte
energetica, si diceva, che garantiva anche la sicurezza dell'’

approvvigionamento.

In quesfi ultimi tempi la crisi del carbone europeo si &
andata sccentuando : si sono rese necessarie chiusure di miniere
non eompetitive e l'accettazione di aleune misure protettive.
Dall'altro lato, sul settore del mercato energeticnvdel futuro
- quello dell'atomo - grava la crisi dell'Euratcm la cui azione,
in sostanza, non & ancora riuscita a portare i Sei paesi della |

Comunitd a realizzare un programma comune.

In sintesi, dunque, il mercato energetico europec denun-
‘cia una crisi della sua tradizionale fonte, il carbone, una incer-
tezza sulle prospettive nucleari, l'irrompere del petrolio che

tuttavia si va manifestando in forme talvolta anarchiche e, comun-

que, non sufficientemente coordinate con l'interesse della Comunita.

La produzidne-tarbonifara comunitaria nei prossimi anni si
attestera, a quanto sembra, su un livello annuale diJiBD milioni
di tonnellate e la Germania, pil ancora di altri paesi, soffrird
le conseguenze di tale restrizione anche nei suoi riflessi sulla

situazione siderurgica.



_ Giusto quindi che, proprio la Germania, abbia inves-
tito di recente,.di tale crisi, 1'Alta Autorita della C.E.C.A.
snllecitando iniziative di carattere ccmunitario : un intervento
comunitario in guesto settore & d'altronde Dﬁportuno anche per i
supi riflessi sulla siderurgia, data la interdipendenzé tra mer-

catc del coke & mercato dell'accizio.

L'Alta Autoritd ha presentato per questn‘al Consiglio
del 12 luglio scorso due progetti di meccanismi finanziari che pre-
vedeno un sistema di sovvenzioni nazionali e comunitarie alla vEen-
dita del carbone da coke (al fondo comune doviebbero partecipare
tutti i Sei paesi, sulla base di percentuali diverse e variabili) :
“la delegazione francese ha pero' nettamente respinto detto mecca-
nismo sostenendo la necessitd di limitarsi a sovvenzioni nazionali

e le altre delegazioni hanno tergiversato.

Deluderemo dungque anche in questo settore le.aspettative
della Germania nella Comunitd ? Confermeremo anche'qui la totale
carenza di un minimo di quella volonta comunitaria cui sono alter-
nativa i pericolosi nazionalismi 7

E' ovvio che queste difficolta, anche di fromte all'uomo
delia strada, non pessono cancellare la certezza dei vantaggi,
arche sconamici, the la Repubblica federale ha tratto dalla sua
partecipazione al Mercato comune (e-in materia, i1 dati di svilugpo
della Germania in questi anni, Qati ben noti, saono pil che eloquen-
ti.)

Ma non puo' ignorarsi nemmeno un altro aspetto positiveo
della presenza della Germania nella C.E.E. : la sua partecipazione
indiretta a non'pochi problemi di carattere mondiale, da quello
monetario e da quello del commercio mondiale, a gquello non meno
vasto della politica del mondo occidentale verso i paesi in via di
sviluppo. Proprio l'essexr parte di una personalita cnllettivé, di
una realta multilaterale, ha consentito alla Repubblica federale
iniziative e responsabilitd che, fdrsé, sul piano puramente bilate-

rale, avrebberoc in ogni caso offerto risultati meno vistosi.
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Cosi &, in particolare, della politica verso i paesi in
via di sviluppo, politica che va esaminata, che rappresenta per i-
tedeschi un forte impegno, che ha caratteristiche sue, tipiche, ma
che trova, nel contesto dells Comunitd, della Associazione tra 1a
C.E.E. ed i paesi africani, una cornice ben pili*vasta e prospettive
del tutto nuove. A nessuno puoc' sfuggire infatti la funzione fonda-
mentale che l'economia tedesca, nella forza dei suoi mezzi, puo!
assolvere nella lotta mondiale al sottosviluppo e come essa possa
concorrere ad arricchife 1'impegno dell'Europs in Africa e ad arri-
- cehirsi di esso : a nessuno puo'! sfuggire che, proprioc nell azione
collettiva, anche la Germania pun' trovare il mezzo per meglio ca-
pire le caratteristiche peculiari delle societd nuove, ed indivi-
duare il contenuto non puramente economice o commerciale del rap-

porto odierno tra paesi ricchi e paesi poveri.

D'altronde, propric nella lotta mondiale al bisogno, pro-
prio nel concorso ad una nuova. economia mondiale degli scambi, po-
trebbe trovare sfogo, funzione, stimclo, la grandé forza economica
delia nuova Germania : in cio!' , la stessa Reﬁubblica federale po-

trebbe trovare coscienza precisa di una sua funzione mondiale.

Basta comungque tutto cio' a farci credere che, nello stato
attuale, la Repubblica federale, debba considerare come irreversi-

bile il fenomeno comunitaric ?

A parte la tentazione mercantilistica di taluni ambienti,
e la tendenza manifesta ad un accorde anche con la zona di libero
scambio stemperatrice del contenuto politice del MJ.E.C., tutta la
situazione tedesca, per ragioni interne ed esterne, @ sattoposté
a ripensamenti, & sollecitata da componenti anche nuove che non
possone non influire sulla stessa politica estera di Bonn, compo-
nenti esterne (a cominciare dal patto franco-tedesco oggi in cri-
si proprio per la divérsa concezione -~ si & detto - tra i due fir-
matari sulla funzione della Comunitd Eurcpea & sul rapporto tra
1'Europa e l'America) e componenti interni {a cominciare dal deli-
cato problema dell'unificazione delle due Germanie e dallo evol-
versi del rappcrto tra le forze politiche interne della Repubblica
federale). ' ‘ '



Vediamo cosi che il processo irnternazionale di distensione,
il sostanziale rapporto diretto tra America e Russia, il ruolo anti-
americano rivendicato dalla politica francese, la fine del radica-
lismo legato alla guerra fredda, sono fatti che non mancano di in-
fluire sugli indirizzi di politica estera della Repubblica Federale

Tedesca e di aprire comunque, per essa, nuavi problemi.

Vediamo, anzi come, ovviamente, anche.l'andamente dell!
integrazione europea sia una incognita importante sull'indirizze
internazionale della Germania Federale e come ogni crisi della C.E.E.,
indebnlisca quel gquadro comunitario in cui sarebbe pili facile ap-
punto, per la Germania, porre - come in un conteste di garanzie -
il tema della sua unificazione e dellas sua funzione internazionale.
La costruzione della Comunitd come fattore economico ma anche come
fattore politicn & infatti una necessita anche per la possibile
unitd tedesca in guanto garantisce un contestc politico sufficiente
a fare, dell'eventuale unificazione, una componente pacifica del
continente, un assestamentc che trova gia, in se stesso, naturali

garanzieloggettive.

Cio! ancor pill eggi quando, a 21 anni dalla fine della
guerra, non & apparsa alternativa alcuna agli accordi di Yalta e di
Postdam ;3 cio'! ancor pid oggi quando la rinascita economica tedesca,
la coesistenza competitiva, il dissidio russc-cinese, lo state di
armistizio tra Russis e Stati Uﬁiti, gpiegono la stessa opinicne
pubbliba tedesca pil qualificata a guardare al problema dell'unifi-
cazione in termini ben pil realistici di quénto non avvenisse in

passato.

Se infatti per il Governo federale la riunificazione
rimane la meta fondamentale e il problema che maggiormente condi-
ziona la sua attivitad interne ed .internazionale, non si puo' igno-~
rare come, col consenso anche del Governo, si vadano manifestando.
chiari fermenti innovatori destinati ad influire sull'opinicne
pubblica. Basterd ricordare la presa di.posizione recente delle
Chiesa Evangelica Tedesca sulle dichiarazioni fatté dal Ministro
Schroder il 12 gennaio 1966 in Parlamento, {nelle gquali fu espli-
citamente ammessa la necessitd di "fare dei sacrifici" per otte-
nere la riunificazione), le dichiarazioni pill precise rilascia-

te dal Ministro dei Profughi alleo Spiegel, l'accoglienza a2l mes-



saggio di riconciliazione inviato dai Vescovi polacchi all'Episco-
pato tedesco ed il cosiddetto "dacumento segreto” del Ministero
‘della Riunificazibne (pér quanto pubblicato da "Echo der Zeit"), le
dichiazazioni del Vice Cancelliere Mends (conferenza stampa del 4
aprilej, il guale nen ha escluso che un giornoc Bonn tratti cop
Pankmaw, pur precisande che potrad farlc soltanto come mandataria

delle Quattro potenze ex~occupanti.

Va infine ricordato il dialogo apertosi nei mesi scorsi
tra le due Germanie con gli scambi di lettere tra i gsocialdemocra-
tici (SPD) ed il partito operaio unificato della Germania Orientale
(5ED), econ l'incentre tra i giovani liberali dell'Assia e gli esﬁo—
nenti del cosiddetto partito liberale di osservanza comunista, e
va ricordata ancora la ﬁresé di posizicrne delltultimo congresso
della Smcialdemocrazia tedesca a Dortmund, a favore di un organc
consultivo interpartitico che dovrebbe elaborare una nuova politica
comune di riunificazione e rafforzare i legami tra le due parti

della Germania.

Da ultime vengcono “le dichiarazioni recenti e tanto dis-
cusse del Capogruppo parlamentare e Vice Presidente della CDU Barzel,
(fatte negli Stati Uniti), il gquale), tra l'altro, ipotizza "Commis-
sioni miste" delle due Germanie, sotto la responsabilitd delle
Quattro Poténze garanti. -

- *HEE R

_ Molteplici stimoli provenienti dell'interno & soprattutin
dallo sviluppo della situazione internazionale, spingono dunque oggi
il Govermo di Bonn verso difficili e talvolta impossibili‘3celts's
" scelta tra la sentita necessitd di prendere pill coragginse inizia-
tive sul problema- tedesco e le esigenze della politica interna che
tendoho a blocecare il Governo su posizioni di immobilismo : scelta
tra una piena fedelta all'occidente & la tentazione di trattare
direttamente con 1'Unicne Sovietica dalla quale, in definitiva,
dipende ogni possibilitd di soluzione del problema : scelta tra
gli Stati Uniti e le Francia, scelta quest'ultima artificiale, cne

pur arreca seri imbarazzi al Governo di Bonn.
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E' evidente che la Repubblica federale non puc'! e nan
intende né allentare legami con Washington n& rinunciare al-
l'appoggin emericano. Tuttavia Bonn ha bisogno anche della Francia,
sia perché guesta rimane una delle guattroc Potenze garanti,'da
perche il Generale De Gaulle & divenuto un interlocutore.interés—
sante per Mosca {e d'alira parte, Parigi ha bisogno della Repub-
blica federale perché ambisce di condurre una politica di pfestigio
europeo, politica che verrebbe frustrata se non riuscisse ad aggan-

cisre la Germania).

Il Governo tedesce, sensibile alla necessitd di una poli-
tica di inizistiva pur nei delicati equilibri, ha annunciato per
ora una serie di impocrtanti iniziative concrete, prima tra esse
quella del 25 marzo u.s. con la diffusione del noto "Memorandum

tedesco sulla pace, la riunificazione e la sicurezza eurcpea”.

In Memorandum presenta senza dubbio zlcuni elementi posi~-
tivi : conferma la voleontd della Repubblica Federale di "fare dei
sacrifici" per rendere possibile la riunificazione della Germania,
ribadisce che tale meta sara perseguita da Bonn soltanto con mezzi
pacifici : stabilisce un rapporto diretto tra riunificazione e mi-
sure per la sicurezza europea : prende posizione a favore di un
disarmo generale e cantrollsto 8u scala mondiale, riafferma che la
Repubblica federale non aspira al possesso di armi nucleari nazic-
nali, contiene anche un evidente richiamo alla iniziative di mora-
toria nei Paesi non nucleari, attraverso dichiarazioni unilaterali
di npon acquisizions delle armi atbmiche s mette in risalto infine
lo spirito europeista dells Germanis, disposta anche "a cedere
diritti di sovranitd ad orgaenizzazioni sovranazionali" (d'altra
parte, varie gnunciazioni del documento, sonoﬁépparse fin dal primo
momento suscettibili di provocare aspre reazioni da parte dei Paesa
rfell'Eurcpa Orientale in particelare per la posizione fortemente
polamica nei riguardi dell'Unione Sovietica, per l'approccio duro
verso la FPolonia, per il richiamo alla validita dei confini tedeschi
del 1937 ecc.).

t.'iniziativa conferma comungue come il Governo di Bonn
intenda veramentes tentare di togliere i problemi di fondn teadeschi

dalla impasse nella quale si trovanc confimati : e cic' trova con-
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ferma nelle dichiarazioni rilasciate dal Cancelliere Erhard in
occasione della pubblicazione del Libro Bianco sulla questione

tedesca e che sostanzialmente dicono come "la Repubblica Federale

di Germania sia disposta a fare sacrifici per la riunificazione,

ma che nan vi saranno pili concessioni senza contropartits".

Ma che cosa puo' concedere la Germania per favorire la
distensione e risolvere il suo problema senza contropartita imme-
diata 7 E soprattutto che cosa si puo! offrire alla.Germania in

contraccambio degli eventusli sacrifici ?

In sostanza, la politica estera tedesca, si trova in una
difficile crisi di crescenza : essa passa da un- lungo pericdo in
cui la sua azione venne condizionata da componenti esterne indis-
cutibili, dogmatiche, ad una nuova fase che, nel modificarsi del
cantesto generale, richiede uma impostazione attiva, di iniziativa

e di immaginazione,

Nel lungo periodo della guerra fredda la componente
occidentale, atlantica, comunitaria, ha condizionatb in pienoc la
politica interna della Repubblica federale e oggi puce! accadere
l'inverso : che ciné, ad un certo momento, la valutazione nazionale
prevalgs sugli interessi di una comunitd di popoli liberi cui la
Germania ha aderito e nslla quale, sino ad ora, la Germanis ha
identificatn la sua sicurezza. Da un sistema copernicano ad un
sistema tolemaico. Difficile oggi dirle : & tuttavia probabile che,
negli anni futuri, si vada sempre pil chiarendo 1' "autonomia".della
politica estera tedesca, Il fatto che essa continui a coincidere,
nell'interesse anche della pace e del popolo tedesco, con la soli-
derietd ed il bene del mondo libero, non dipende~d'altrbnde solo
dai tedeschi : dipende, anche e soprattutto, dalla capacita degli
alleati di nen scatenare, con le contraddizioni delle loro poli-
tiche, processi centrifughi favorevoli allas ripresa dei naziona-

lismi.

L'Europa come Comunitd - quale concepita pei trattati -
& alternativa al nazionalismo e puo' essere anzi, oggi come non
mai, il contesto politico concorrente a favorire, in quanto garan-

zia di sicurezza, la unificazione tedesca e comunque i traguardi
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che la Germania intende raggiungere :.puo' essere anzi - se rea-
lizzata in tutta la sua potenziabilita - la compensazione positiva
a talune rinuncie che la . Germania, per detti fini, deve pur com-
piere lo strumento capace di far maturare anche, nel peso della sua
unita, quel colloquio est-ovest che & senza dubbio necessaric alla
sicurezza europea e che sarebbe utile a disinnescare quanto di

rischio puo' esservi ancora nell'unificazione tedesca.

Occorre gquindi, oggi come non mai, particolare riguardo
e comprensione verso la Germania : taluni panorami prima chiarissimi
cui essa agganciava la sua politices estera sono ora sottoposti ad
una specie di "dissolvenza" : cosi & della C.E.E., cosi 2 della
NATO : per di pill tali "incertezze" non aumentano ma anzi indebo-
liscono il potere negoziale della Repubblica Tedesca su taluni dei
maggiori problemi : (nd tale potere puo! essere fornito dealla

Francia).

Corrisponderd a tutto cio'!, se non um clamoroso capo-
volgimento degli indirizzi politici tradiziornali, almeno una pro-
gressiva "dissolvenza" delle linee di politica estera di Bonn, tra-
dizionali dal 1950, nonostante ad esse vada ancora l'indirizzo

degli uomini dei maggiori partiti 7

La risposta non dipende solo dalla Repubblica federale :
dipende anche dagli alleati suoci degli anni 50. Tocca anche ad
essi constatare come, nel dopoguerra, il popolo tedesco abbia sa-
puto ridare vita ad un efficiente e funzionante democrazia, come
non possa raggiungersi la sicurezza europea lasciando la Germania
sganciata da un sistema di libertd e come la miglior carta che
ancora resti all'occidente per il problema tedesco;, & la colla-

borazione atlantica - eurcpea.

, Questa deve certo evolversi anche nel confronto del po-
polo tedesco : deve cio® aprirsi a comprendere la richiesta tedesca
affinch® sia salvaguardato, nel campo militare, il principio dell’
integrazione, affinch& la rinuncia all'armamentoc nucleare trovi
corrispettivo ad una parziale internazionalizzazione dello stessc
e si faccia quanto possibile, nel guadro della distensione, per

fare avanzare il prablema della unificazione.
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Dtaltronde le altefnative ad una Germani4 saldamente
legata, nel suo interesse all'furopa libera, & solo una Germania
risentita e "dissociata" pella quale le forze del nazionalisme

riprenderebbero il sopravvento.
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Monsieur le Président,
Mesdames, Messleurs,

: Je suie d'accord, pour ma part, avec ce querM.'de'SMAELE'pous
a dit sur l'atmosphére de cette "Table Ronde™. Le fait que mous ayons
pu aborder, cette fois encore, le probléme le plus difficile est un teé-
moignage du succds acquis par la continuité de nos efforte. Et, comme
1'z dit M. de La MALENE, le probléme de 1'Allemagne, c'est celui de
1'Europe.

‘ Nous avons abordé ce probléme sous ses deux .aspects. Quel est-
le sentiment de 1'Allemagne ? Se sent—elle aujourd'hui isclée et frustrée,
et quelles sont les chances et les voies de la réunification ?

Cela nous a donné la possibilité de pascer enh revue une marge

extraordinaire de problémes paimi lesquels je vais essayer de vous faire
faire & nrouveau un retour en arriere. ‘

Cela ne veut pas dire que nous soyons d'accord ni sur les pro-
blémes ni sur les golutions. Et.on.a pu voir en particulier, que 1'his-
torique des politiques depuis la fin de la guerre étail peut-8tre encore
ce qui nous divisait le plus.

Mais je voudraig organiser, autant que possible, le rappel des
problémes soulevés et des idées énoncées dans cette salle autour des
thémes suivants : le sentiment en Allemagne ; les chances de la détente ;
la contribution gue 1'Allemagne y peut apporter 3 la contribution gue .
1'Burcpe. ¥y peut apporter, pour conclure finalement sur le probléme:des
rapports entre 1'Europe. et la Nation. ' ' :

Un historique de la politigue vis-a-vis de 1'Allemagne nous a
été présenté, en particulier, par M. de La MALENE et zussi, dans un éocu—
ment gqui nouvg a été lu, car il ne pouvait se joindre & nous, par M. Roger
MASSIP. :

Je ne le rappelle pas, 81 ce n'est pour indiguer qu'alors qu'au
lendemain de la guerre, il s'agissait d'écraser un ennemi vaincu pour
éviter qu'il ne redressdt la téte, il y & eu du fait de la division, 1'ap-
‘pel de cette Allemagne et la chance qui lui a été donnée de renverser la
politigue gui 1'avait menée 4 1'abime. Et je crois qu'il y a, en tout cas,
unanimité ici pour rendre hommage & ce que 1'un des orateurs, par-deld
le miracle économique allemand, a appelé le miracle démocratique allemand.
C'est le mot de M. PEDINI. o ' :

Mais la gituation, aujourd'hui, est différente et on rappelait
justement - par exemple, M. PEDINT lui-m2me, ou M. MITZAKIS & propos des
problémes monétaires - que 1'Allemagne était maintenant en position de -
jouer un r8le mondial et que le probléme ge posait de savoir si, par-deld
l'économie, elle n'allait pas 8tre amenée 4 mener son propre jeu politigue.
De 134 les inguiétudes exprimées par M. Roger MASSIP sur la situation d'un
pays qui est au centre de 1'Europe, & la fois puissant et insatisfait, et
le risque au cas ol cette situation se développerait dans ce sens, qu'il y
ait une tendance 4 une dislocation de 1'Europe.
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Nous avons entendu de toute part, de nos amis allemands, en
particulier de la jeunesse, la réaffirmation de l'attachement & 1'Europe,
et nous avons entendu dissiper comme l'analogie la plus fausse, la crain-
te d'un nouvesau Rapallo. ' ' ‘ ‘ C §

On nous a rappelé, c'est en particulier M. SCHUTZ gqui 1'a falt,
mais aussi M. VON MERKATZ, gque Rapallo avait été un accord entre deux
pays non seulement vaincus et abaissés et qu'il s'agissait auJourd'hul,
dans le cas de l'Allemagne comme de celui de la Ru551e, de deux Etate
puissants et prosPeres et que le probleme ne peut pagE se poser dans 1es
"m2mes termes.

Toutefois, on nous a rappelé que pour maintenir 1'attachement 2
1"Furope, il était ben qu'elle ne sombrat pas dans un simple entretien
technique et encore moins dans le marchandage. Et c'était 1'éloquent
appel de M. GAETANI, pour que 1l'Eurcpe reste un idéal aux yeux des Euro-
péens, Attachement & 1'Burope réaffirmé, et je crois que, c'est 1'un des
acquis de tous dans cette conférence, s'il e'agit que 1'Europe rassure
1'Aliemagne, 1'Allemagne en tout cas a rassuré 1l'Europe.

Mais le probléme fondamental que nous avions a4 aborder, c'est
celui de la réunification comme but ou comme perspective. Y a-t-il, ou
non, une contradiction entre 1'idée de 1'unité allemande et 1'idée de
1'unification européenne ? Le Chancelier ADENAUER, on nous l'a rappelé
le niait dés le début de la construction européenne, et M. Léo HAMON a
eu le courage de nous dire avec force que c'était peut—-8tre 14 un mythe
et gu'en fin de compte il fallait choisir, dans la situation présente du
monde, entre l'intégration et la reconstitution d'un Etat qui passe au-
jourd'thui & travers la ligne de divieicn du monde.

Pour examiner les perspectives de ce probléme, il était normal
gue plusieurs des orateurs apprécient leg chances de la détente et en
rappellent les données.

" L'Europe, cdu fait mPme du développement des armes nucléaires,
n'est plue le champ cloe unique des contestations entre les plus grands
pouvoirs. La désatellisation s'est développée, mais on a remarqué gu'elle
se poursulvait d'autant plus aisément que les pays de 1'Est européen
" pouvaient tenter de ge libérer on faisant appel au sentiment national et
que ce n'était par conséquent pas une coincidence, si le régime qui demeu-—
rait le plus stalinien était celui de 1'Turope de 1'Est, précisément
parce gu'elle ne pouvait pas faire appel au sentiment nat10na1 pour tenir
lieu de la cohémion policiédre. ‘ :

Le troisidme &lément qui donne une chance & la détente, c¢'est un
effort de deécentralisation économique et de reconstitution, non pas comme
on-le dit scuvent du systéme du profit dont le nom est 1ié & la propriété
privée, des moyens de production, mais bien 3 la reconstitution d'un sys-
téme de prix qul ne scit pas rlgldement fixé d'avance, et par consequent
de certalns mecanlsmes de marché.
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Mais, aux yeux de tous, le probléme le plus fondamental, dans
le changement de la situation en Hmrope, c'est le renforcement de la
Chine ; c'est la crainte qu'elle souvléve, et de 12 la poselblllte de
rapprochement plus étendu. Sera-ce entre 1'Dist et 1'Cuest, a.1'exclusion
de la Chine, ou sera—ce entre les Etats-Unis et 1'Union Soviétique ?
O'est 14 le probléme gqui est posé, pour nous Buropéens, et dont la sclu-
tion dépend trés largement de ce que sera la politigue meme e 1'Europe.

Bn ce qui concerne la contribution que 1'Allemagne peut apporter
4 la détente, nous avens entendu de plusieurs cotes des ppels et, dans
une certaine mesure, des réponser. Appels pour qu'on ne remetite pas en
guestion la frontiére de fait que constitue la ligne Oder-Neisse. Xt je
dois dire que j'ail été trés frappé par la formule de M. VON MERKATZ di-
sant : "Nous pourrions retourner la phrase qui était celle de la France
4 propos de 1'Alsace et de la Lorraine. La France disait : "Y penser
toujours, et n'en parler jamais” , alors gu'actuel ement, semble~-t-i1,
ce que falt l‘Allemagne, cl'ert en parler toujours, et n'y penser jamais'.
C'est dire que s'il n'y a pas sur ce p01nt de position sncore affirmée
quand on imagine peut—étre vainement gqu'il ¥y & 1& un instrument de négo-
¢iation, en toul cas ce n'est certainement pas un des problémes qui se-
ront dang l'avenir les plug difficiles & résoudre.

Le second appel lancé a 1'Allemagne, c'est pour qu'elle accepte
de s'en ager & ne pas réclamer d'armes nuclésires. TLA-dessus encore, nous
avons regu l1l'assurance qu 'icl personne ne cherchait 1'armement nucléaire,
mais que ce qul €tait nécessaire pour que l'on ne commence pas & y pen-
ser, c'est qu'il y ait une garantie de sécurité. Encore faut-il voir les
voles par lesguelles elle peut &tre assuréde, et clest gu'il ¥ ait, en
guelque sorte, une non—discrimination. Et le pecint est évidemment pendant,

“car 11 faut bien se garder, & la fois de faire resurgir 1'idée de Nation
et d'éteblir des différences de statut entre différentes nations européen—
nes.

M. Léo HAMON sera d'accord avee moi qu'il y a 14 une difficulté
fondamentale, d'olu un effort pour asrurer cette non-discrimination sans
gue pour autant l'Allemagne reviemne & une revendication nucléaire
c'est soit 1la solution européenne repoussée par les unsg et vaniée par les
autres, s01% une participation effective 4 1la définition d'une stratégie

nucléaire qui serait principalement celle de 1'Amérique et non pas de
1'Amer1que seule, et la possibilité de participer d'une facon ou d'une
autre a la préparation de la définition éventuelle.

Le troisiéme appel qui a été adressé, ce serait pour que la poli-
tigue affirmée par 1'Allemagne coincide avec la politique qu'elle méne
effectivement, c¢'est-a-dire qu'il s'agit d'un abandon de fait de la doctrine
Hallstein et de la possibilité d'établir des relations plus lihres, plus
confiantes et plus intenses avec les pays de 1'Est, ce qui a été proposé,
d'ailieurs, escentiellement du cB8té allemand (M. SCHUTZ), en réponse i
cet appel, c'est la pelitigue des pas progressifs : par exemple, c'est
1'idée gu'il fau chercher tous ler contacts par ftous les moyens et c¢'est,
1'évocation, en particulier par M. APEL, des propositions récemment faites
par M. VERNER, Vice-président de la SPD, qui ehvisage ce qu'on peut appeler



“de tous les termeé'qu’on voudra, maig l'eétablissems: i3
plus étroits entre 1'Allenagne de 1'Ouest eh 1-Allepagie de.

ement de ens. dxonomigues
1 Bat.

I1 a été rappeléd gue de toute nanifra sant dansjle Mareig Cone
mun que dans le COMECOM, 1lc¢ commsrce entrs les z8ues n'était pas consl-
déré commé commerce internaticmal. Et, par G das mélaoden o
dé-eloppement de ces échanges psuvent 2ire _‘erchées. Maig, comme Nous
l'avons dit tout le tempa dans le Marché Commun, les probliems: ne se
réglent pas sans un ‘mimimun éfr“stltutLo”g, gquel gu'en soit le Laﬂaci
Et .par consdquent, pour régler uue gérie deo proviimos i‘échang ou‘dc
problémes techniques, ou de problémes de communications dars le schéma
alnel =2squigsé, 11 y auraiw iualques organlspes permarents
ce cas, seraient bivartitos. Mais 1'idéc ntogt pas gue 1'Allomagas pulsse,
‘4 elle seule, négocier ce rapproonomeut el encore moinz s réunification,
d'olt le probléme de ce que 1'Burcpe peut apporiter dans cetto vols.

Entendons-nous. Devong-nous penser cu'il niy aurait pas su
d’?Burope, s'il devait y avoir une unité allemande 7 Cela sst peut-8tre
historiguement vrai, peut-&ire le wmowent viendra-t-i1 oll L'unité euro~—
peenne gera 485w gr ande pour qusz !'on ne compte pas le rombre des-hgbi-
tants, pas plus gu'aprds tout les pays du Benelux n'ont craint de se
trouver gssocidés 4 des voiging beauccun vluz puissantz quieux. Bien eir,
sur le carncitére qu'a cet effort de congiruciion européerne, lesm vues.

s oppoaent M. PELLA et M. ABELIN ont répondu avee une ceriaine véhémence
& ce gu'en disait M. SCHJTZ et les mote de M. 3CHGTZ ont été - gi je
comprendg bien -- repris par M. EAMON. Je ne doute pas de quei cbté ici

je me trouve ;3 Jz porte timoignage que Jdorsque noua avons commencé, dans
la CECA et dane le Marché Cocmmun, la construciion de 1'Furops, ce n'était
pas par crainte, ce n'était pas contre qui que ce =0it. L'Furope s‘ocuu-
pait de ce gue 1'Europe devait falre pour elle-mlme. (applaudisgsements)

T

L'appel & la solidarité s &té lancé par M. ARVIFCOAUD. Illotfand
1'accent qui iui 2st coutumier sur 1‘1mportaﬂve de la politigquec commune.
je voudrais presque dire que, pour lui, c¢'est d'un insuffisant dirigisme
que vicanent généralement tous nos mauv, of ost-d-dirs nos lirigions.

Nous avons donc cette contributicn de 1'Burope. Srcore faut-il
savoir laguelie: Natursellement, on 2 évegué 2'agbord les différentes Iron-
tiéres possibles de cette Eurcope dans 1'immédiat. Et il s'agit de savoir
g'1il peut y avoir une unification entre lzs nays dv Marczhé Coemmun et Jas
pays de 1'EFTA -~ et 1le probléme do la Grande~Bretagne s'ezt naturellasnent
poesé. Il s'est trouvé posé d une maniére oxbirémement affirmative, jo veux
dire de toute part, puisquse, peut-tire y a-t-il gueliguss réserves, cas
réserves ne se sont pas exprimées. It c'est eaossntiellemant du ¢AHE hoie
tannique que l'espoir a €té formulé que des procédures rapides pourraient
gtre mizes en oeuvre, gue les problémes pourralent apparaltrs largement
simplifiéz. : '

Hous l'avong entendu de 1'un de nog Rapporteurs, M. HENTG ;
nous 1l'avons entendu d'un ancien Ministre, M. HYND ; nous 1°avone entendu
~du Private Secretary de G. THOMSON, chargé des Affaires 13‘113:'0",éemrles,
‘M. ROWLAND. Et ncus avons eu, sur ce point, un exposé précis de Lord
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-GLADWYN espérant que la plupart des conditions aubtrefois posées appa-
raitraient aujourd'hui comme périmées ou comme satisfaites et que, dans
ces conditions, il ne resterait essentiellement que des problémes d'ar-
rangements transitoires, de solutions pour le paiement des prélévements
agricoles, d'arrangements pour la Nouvelle—Zélande.

: J'ajouﬁerai, pour ma part, qu'il me parait essentiel qu'il ¥y
ait une solution, & laguelle 1'Europe peut apporter une contrlbutlon
constructive, aux problémes de 1'EFTA. :

En revanche, nous avons dfi constater qu'il n'y avait pas un
accord parfait en ce qui concernait l'opportunité d'une entrée de 1'Espa-
grne dans les Communsutés Buropéennes. Peut-2tre sur ce polnt, et bien
gue la chose n'ait pas été dite, y a=t-il tout de mBme une réconciliation
possible des vues ; qu'il y a des dispositlons du Traité de Rome quil
exigent, pour la participation au Parlement, que les Etats représentent
une véritable démocratie. Mais nous sommes tous convaincus, je pense,
depuis gue nous avons tenu une '"Table Ronde'" a Madrid, qu'un jour viendra
ot 1'Espagne pourra @tre pleinement qualifiée pour son entrée dang 1'Lu-
rope. Et par conséguent, le probléme gue nous devons nous poser c'est de
savoir dés maintenant, non pas s'il faut le décider, maie comment il faut
le préparer.

- Naturellement le probléme clé gui se pose & cette concepticn

de l'Eur0pe, clest celul du rapport aux Etats—Unis. Mais, sur ce point,

je me demande s'il n'y a pas tout de mBme, dans une certalne mesure,
malentendu. Car 1'affirmation de 1'indépendance nécessaire de 1'Rurope

est certainement, du cdté de certains de mes amis frangais, l'article
fondamental et celui qui doit justifier, expliquer toute une politique
étrangére. Mais je me demande si vraiment il ¥y a Jamais eu qul que ce soit
gui voulfit faire une Europe pour lz rendre dépendante de 1'Amérique. Et

je pensais gu'au contraire il était de la simple logique des choses que
plus l'Europe serailt unie, plus elle serait indépendante. -

Quand je dis qu'il faut éclaircir ce malentendii, je veux dire

4 la fols deux choses : la premiére, de grice que l'on n'accuse pas les
premiers constructeurs de 1'BEurcpe d'aveir voulu-la livrer, comme un pantin
désarticulé & 1'Amérique, lorsqu'elle aurait perdu son 8me. Mais toute la
guestion egt de gavoir gi l'on deit se séparer sur le moment ot 1'indépen—
dance peut &tre effectivement affirmée. Car i1 semble que le probléme

80it posé dans ces termes. C'est parce que d'autres pays-eurdpéens n'ont
pas le méme souci d'indépendance, gu'il n'est pas possible dtarriver 2
~une politigue commune et & une unité politigue et d'autres pernsent que la
meilleure maniére d'as-urer cette indépendance ce n'est pas de 1l'affirmer,
c'est de marcher de l'avant, c'esti parce qu'on aura construit une unité
européenne, parce gu'on aura également tiré tout le parti - comme
M. ARMENGAUD ou le Gouverneur Roland PRE, nous y invitent - des potentia—
lités technigues d'une Furcpe unie, gue cette indépendance se réalisera
dans les faits parce qu'il y aura effectivement un centre de décision
capable de peser de toul son poids dans i'crientation du deetin du monde.
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Mais en tout cas, ce que j'al entendu de toute part ici, c'était certai-
nement le souci gu'il n'y ait pas un arrangement direct enire 1'URSS et
les U.S.A. par-desrus la t2te de 1'Burcpe. Et toute la question est.de
savoir comment 1'Europe-peut effectivement s'occuper de ces affaires.

Je crois que la-dessus, il ¥y a eu une véritable convergence.
11 y aurait peut-8tre une divergence lcrsque les uns pensent qu'un ar-
rangement dont 1'Burope prendrait l'initiative devrait voir.1'Amérique
s'y associer, alors que d'autres peut-8tre s'en passeralent. En tout cas,
j'ai aussi entendu, et en particulier de M. SPINELLI, 1'appel aux Etats—
Unis pour gu'ils jouent aussi leur r8le dans cette affirmation de 1'in-
Aépendance de 1'Europe, c'est-a-dire gqu'ils sachent renoncer & ce que
l'on appelle en anglais le "leadership" et ce que 1'on appeile en Europe
"1'hégémonie', et, bien gue le sens soit théorigquement le mBme, il esgt
clair gque 1l'accent ne 1l'est pas. .

La-desgus, je crois gqu'on devrait aussi noter la oonvergence Et
quard j'enlendais M. VON VRRKATZ dire que, bien entendu, il fallait ré-
former le NATO, je dois dire gue, pcur ma part, Jje pense ausel que ce qul
est fait est fait ;‘que de tou'e maniére il faudrait tout de m2me penser
& d'autres structures et pas seulement & faire joyeusement a guatorze
ce gque lion n'a pas réusei & faire & qulnze.‘Il y a des problemes effec—
tivement posés, wais, en particulier, parce gue les grands champs de
contestation sont meintenant en dehore de la zlne du NATO et que du point
de vue de 1'efficacité pure, le NATO se trouve fréquemment tourné, n'est-
ce pas une vérité évidente que cetie réforme de la structure du NATO serait
d'antant plus facile & concevoir et gue cet abandon de.l'hégémonie améri-—
caine pour des consultations beaucoup pluq étendues serait beaucoup plus
aisé & faire pasrer dans la pratique, s'il ¥ avait effectlvement dans gette
affaire une Lurope gui parle d'une voix.?

Ce qui a également €té réclamé ici, c'est que 1'Burope constitue
une sorte de force d'attraction et comme un appel aux pays de 1'Est qui
sont certainement sensibles & la pulssance économique et commerciale qui
s'est développée par le fait du Marché Commun ot, par ailleurs, & 1'ex-
pansion rapide dont, on 1l'a rappelé, nous avons fait preuve.

Mais, & partir de 14, quelles sont finalement les perapectives
sur le probléme gui est 1l'essentiel de notre propos ici, ctlest-a-dire
le probléme de mettre un terme & la séparation des Allemands — j'emploie
ce mot & dessein, 4 cause de son ambiguité, car de plusieurs cbtés on a
indigué gqu'il y avait éventuellement deux issues possibles, car d'un cdté
il ¥y a la solution scus la forme de la reconstitution d'un Etat, et de
1'autre 11 y a l'évocation d'une solution ol il n'y aurazit au moins qu'une
liberté de contacta entre les hommes.

Effectivement, ces deux formules-~li ne se confondent pasg. La
deuxiéme, pour certains, est peut-2tre 1l'es  entiel, mais en cutre a cée
petit avantage, cette chance, de pouvoir &tre accomplie. Et, par ailleurs,
il y a évidemment, deux schémas possibles (c'était. la conolusion de
M. SPINELLI), celui o la détente aboutirait a la reconstitution d'un
Etat allemand gui rassemblerait les zdnes list et Ouest, celui ol la dé-
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tente s'accomplirait parce qu'il resterait deux blocs, mais deux blocs
dont les relations seraient résolument pacifigues , et olt 11 n'y
aurait pas, aprés tout, un avantage mdme pour cette détente, & ce que

les deux morceaux de 1'Allemagne soient garants de cette détente, 2 la
fois & 1'Est et & 1'CQuest. Cette éventualité d'une solution dans laquelle
il ¥ aurait une liberté de circulation, c'est-~a-dire la fin de ce systéme
d'univers concentrationnaire, c'est & la fols 1'évocation du Recteur
BRUGCMANS, de II. GORIELY, de M. Charles RONSAC. Et nous avons pu constater,
tant en écoutant ¥. VON MERKATZ que le Professeur REIF, gue dans 1'immmé-
diat 1'idée d'une reunlflcdtlon vue scus la forme confederale entre-deux
Ftats paraissait terriblement élcignée, cependant que le probleme humain
était celui sur leguel on remettait sans cesse 1'accent. N'oublions pas
d'ailleurs que c'est la libéralisation dans le mouvement des personnes
gqui par elle-mBme réussirait peut-B8tre & déclencher la libéralisation du
régime dansg 1'Fst d= 1'Allemagne, car 11 va de soi que l'on ne peut lais—
ser des gens aller et venir que si on commence 4 leur rendre une plus
grande liberté.

A partir de 1a, les choses différent, car nous nous trouvons
sur le problcme fondamental des rapports enire 1'Europe et la Nation.
Jtavais pensé, un moment, en particulier en entendant 1'éloguent plaidoyer
de mon ami M. Pierre LE BRUN soutenant qu'il n'y avalt pas de nationalisme
dans la pelitigue frangaise, gque ncus étions en réalite sur la voie de-
formules pour lesquelles 11 pourrait ¥y avoir une sorte d'accord. Male le
problame évidemment a repris une plus grande acuité guand M., Léo HAMCN a
présenté une sorte d'antinomie entre deux conceptions de 1'Furope et
d'antinomie” entre 1'intégration &t la reconstitution d'une plus grande
Allemagne. : ‘

Alorg, voyons ilci un tout petit peu de qguoi nous psrions. Je
voudrals sulvre guelque temps 1l'argumentation de M. Pilerre LE BRUN car
11 faut gue nous nous gardions des mots tout faits, des accusations-de
naticnalisme qu'il réprouve, comme, dans les rapports avec d'auntres pays,
des accusations d'impérialisme gu'il faudrait sbandonner, et voyons jus-
qulotr egt la difficultéd.

Je crois gu'il est juste de dire, et encore une fois abandonnons
le passé, nous avons vu que m&me dans nos débats ici ces historigues nous
séparent encore plus que les situations présentes, je crois gqu'il est juste
de dire gue les chjectifs qui sont actuellement ceux que déclare la poli-
tique étrangére de la France ne répondent pas au nationalisme tradltionnel.
L'idée de la décolonisation, de 1'aide, de la détente, qui sont des ob-
jectifno par lesquels leg hommes de gauche sont séduits, ne répond certai-
nement pas & ce qu'a &té tradltlonnellemenu le nationalisme, c¢'esgi~a-dire
1a volonté de domlnatlln.

Reste le probléme des vues & long termé et le probléme des moyens
d'action. Et c'est 134 peut-8tre qu'il y aura une divergence, &% une é&iver-—
gence gqui ne peu: pas actuellement Btre surmontée : la réaffirmation que
1'Etat-nation est la réalité derniére., et certainer conséguences gqui s'en
tirent comme, par exemple, la doctirine de la non=intervention dans les
affaires intérieures des Ltats, y compris certaing cas ol je pense que
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ce n'est pas la formule la plus heureuse. Nous nous occupone auaourd'hul‘
du probleme allemand. Je pense quiune Europe avec des vues plus réalistes
en 1333 ou en 1934, ¢'est=a--dire sl elie avall congidéré que méme & 1'in-
térieur d'un pays il y avalt certaines choses qui n'étaient ras tolerables
en Furope, gurait évité beaucoup de malheurs au monde et beaucoup de mal-
heur a l'Aliemagne.

11 J a eu aussi beaucoup d'appels faits & l'aotlon, a ce que
l'actlon s0it menée conjointement, qu'elle soit coordonnee, gu'il n'y ait
pas une espéce de concurrchce cntre les pays euronéens & qui pﬂendra la
téte de la deétente ou en fers son principal article de propagande, & ce
qu'il n'y ait pas = comme 1'un des orateurs l'a dit - une course aux paix
séparées.

Bt alors cfest 1A finalement que, sur les problémes concrets,
il faut saveir dans quelle mesure 1l'action peut 2tre coordonnée.

Le premier test sera la position & l'égard d'une entrée de la
Grande-Bretagne dans I'e Marché Commun. L'argument selon lequel c¢lle est
le cheval de Troie de 1'Amérique et"que par conségquent le rejet de l1a
Grande-Bretagne fdit partie de l'indépendance européenne;, n'est certai-
nement pas convaincant pour tout le monde. On voudrait avoir 1l'assurance
gu'il n'y a pas une espéce de rivalité pour le leadership de 1'Eurocpe.

Mais la un deuxi®me théme peut ici nous servir de test. Liune des
propositions les plus positives qui aient é4é Ffaites autour de cette table,
elle émane du Recteur BRUGMANS reprise par d'autres orateurs : c¢'est que
1'Europe doit jouer un r8le et commence & le jouer immédiatement, pour
une détente enire l'ensemble des pays européens de 1'Ouest et 1l'ensemble
des pays européeng de 1‘Eet, en chargeant la Commission du Marché Commun
de préparer les positions de ce que peut &tre une politigue commerciale
commune de 1'Europe vig-a-vig de 1'Est. A 1'Est de son cdté de savoir z=e
cohstituer comme un ensemble, c'est-a~dire aller a une détente gui soit .
celle de 1'ensembls des pays europeens, quiils solent de 1'Bst.ou de
1! 0uest.

I1'y a 182 un méeanisme & quoi le Traité de Rome ouvre la porte
et gul pourrait donner une réalité & une action conjointe de 1'Furope. .

Ce sont 12 des teste sur des probldmes concrets et sur les

moyens d'action gui s'ouvrent & nous et qui nous permettiraient peut-2ire
aujourd'hui, et c'est 1a& le moment duquel nous sommes parvenus, de ne plus
nous diviser, car ‘sl nous pouvons affirmer gue 1l'Burope que nous.voulons
conetruire cest & 1a fols celle de 1'égalité avee les U.B.A. , celle de la
détente avec 1'Bst, et celle de la coopération avec le tiers—monde, je ne
vols pas sur quoi, désormais, au nom de dﬂbats sur l'intégration ou sur la
naulon, ‘nous devrions nous sépa rer.

(applavdissoments)



