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IL PARERE DEDPEEENONIYEICT

Sequi e Valensise: [ Pacse
stretto tra Europa e Americar

di FEDERICO SANGALLI

quei Paesi che, come 1'Ttalia, cercano di mantenersi equi-
distanti. A far emergere questa tensione sotterranea ci
ha pensatoil Board of Peacepropostoda Donald Trump e osteg-
giatodabuonapartedell' Europa. maacuiil governoitalianoha
deciso di partecipare con la qualifica ad hocdi Paese osservato-
re. Per sciogliere tutti i dubbi e anche per aiutarci a capirne di
pitdel cquadrodi questa singolare iniziativa, ne abbiamo parla-
to con [EMBASCIEIORE MICHEIE VAIEASISE, presidente dell'Istitu-
toaffari internazionali, e IETBESCIRTOTE EEGTE Seomi.
continua alle pagine IVe V

BLANALISI 11 punto di vista di due diplomatici

Stretta tra Europa e Usa:
['Ttalia e il dilemma

del “Board of Trum

S ono tempi complicati per i rapporti eurc-atlantici e per

))

Molti Paesi hanno  L'ltalia si conferma
posto obiezioni un caso ambiguio
al suo format nei tesi rapporti

Trump-centrico euro-atlantici

segue dalla prima pagina
di FEDERIGO SANGALLI

scelta italiana va valutata anche alla

luce delle «perplessitd di fondo sulla
struttura del Board of Peace e sulla sua
stessa funzione». Dubbi che hanno fatto si
che finora vi aderissero soltanto una trenti-
na di Paesi, quasi esclusivamente non occi-
dentali. In Europasoltanto Ungheria e Bul-
gariahanno accettatol'invitodi Trump, ma
tra i grandi assenti figurano anche India,
Cina, Russia, Giappone, Brasile, Australia,
Corea del Sud. Insomma, un boicottaggio

S econdo l'ambasciatore Valensise, 1a
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globale che solleva dubbi sull'iniziativa e
che ha contribuito ad accentuare il caratte-
re unilaterale di un progetto - sulla carta -
multilaterale (con tanto di approvazione
mediante risoluzione del Consiglio di sicu-
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rezza delle Nazioni Unite).
Ma solo sulla carta perché, come nota Va-
lensise, il Board «e unastrutturapersonale,
al vertice della quale non c'e neanche il Pre-
sidente degli Stati Uniti, c'e 1a persona stes-
sa di Donald Trump», un elementoche ne fa.
«un organismo senza precedenti nel pano-
rama dell'architettura internazionale».
Dettaglio sottolineato anche dall'ambascia:
fore Sequi: «Decide lui chi partecipa, chi
non partecipa, chi deve essere escluso, ha il
potere di veto, chi paga, ha un'investitura
praticamente monarchica, perché a vita».
Un potere non normato e reso ancora piu
opaco dalla vaghezza degli scopi dichiarati
nei quali dovrebbe essere impiegato. «Sulla,
funzione, questo & un Board of Peace natoe
concepito per favorireil processodistabiliz-
zazione e diricostruzione a Gaza. Ma subito
dopo e emerso che il mandato di questo
Board avrebbe avuto dei limiti ben pit am-
pi, molto pitt ampi di quelli dell'impostazio-
ne originaria. Un orientamento, insomma,
che ne farebbe un organismo con una com-
petenza generale, una sorta di Onu 2.0”
spiega Malensise. «Questo e un rischio di-
namico per il multilateralismo, perché si-
gnifica che siparte daliepoilosiusaocisi
provaanche perle altre crisi», aggiunge Se-
qui. L'ambasciatore prosegue notando in-
fatti come «il Board nasce per aggirare la
paralisi delle Nazioni Unite, perd rischia di
aggirare anche la legittimitd degli inter-
venti. In altre parole, nasce fuori dal diritto.
Anche se cerca di vestirsi con i panni del di-
ritto internazionale, nei fatti & un club pri-
vato»r.

Una questione puramente tecnica? Non la
pensa cosi Valensise, che vi riscontra al
contrario un elemento di fondamentale di-
scontinuita rispetto alla politica estera se-
guitadagli Stati Uniti negli ultimi secoli. «I1
multilateralismo di Wilson —spiega il diplo-
matico - che pensava alla Societa delle Na-
zioni, il multilateralismo di San Francisco
nel 1945, che diede vita alle Nazioni Unite,
sono fenomeni che avevano dietro di sé un
forte impulso da parte americana. Questo
approceio multilaterale e stato sviluppato,
preservato, mamai stato contestatoomina-
to allebasi come adesso in questa iniziativa
davverounpo'surreale del Board of Peace».
Una torsione personalistica che scavalca e
accentra, con la pretesa di ridisegnare l'at-
tua quadro politico internazionale. Con un
solo obiettivo, secondo Sequi, «quello che
sosteneva Rubio a Monaco, e cioe risultati
rapidi. Ma sfugge il problema che la pace
non e soltanto il deal per il Board o la rico-
struzione, ma ela sicurezza, il controllo del
territorio, la governance. Questo & eviden-
temente un elemento di debolezza, direi,
strutturale all'intero progetton.
In questocontestoil governo di Giorgia Me-
loni ha cercato di navigare tenendo un oc-
chio su entrambe le sponde, proponendosi
come “pontiera” tra America ed Europa. Le
esitazioni ad aderire al Boardper Gaza perd
hanno denotato tutti i limiti di una politica
che ha si pagato in termini di successi poli-
tici (la svolta sui migranti in Europa, l'inte-
sa sugli Eurobond all'Ucraina, l'assenso
americano a unacrescita fondamentalmen-

te modesta della nostra spesa militare...)
ma che non € riuscita a scrollarsi di dosso
un alone di ambiguita, specie nei momenti
di maggior contrapposizione tra i due lati
dell' Atlantico. Per Sequi si tratta semplice-
mente «della naturale trasposizione di un
investimento fatto finora sul rapporto con
gli Stati Uniti, in particolare con il Presi-
dente degli Stati Uniti». Anche se aggiunge
subito dopo che «per esperienza professio-
nale, non ci vedo molto di diverso da unaca-
ratteristica che e stata tipica della politica
estera italiana, e cioe il desiderio sempre
fortissimo di partecipare ai cosiddetti for-
matiristretti, 'aspirazione di essere al tavo-
lo. Ma questo spesso, se non sempre, direi
quasi sempre con obiettivi di presenza co-
smeticar. Un esserci per esserci, insomma?
«Intendo dire che la presenza cosmetica &
spessoa uso interno, non accompagnata da.
capacita o desiderio di incidere, da capacita
o desiderio progettuale. Perché il senso di
una partecipazione ai formati ristretti e
quello di avere capacita di incidere, perché
se no i formati ristretti si trasformano in
formati ancora pit ristretti che poi conti-
nuanoaescluderci. Quindi da questopunto
di vista direi, io credo che sia, dal punto di
vista del Governo, una scelta, se non obbli-
gata, ma in ogni caso assolutamente logi-
car.
E, per usare le parole del diplomatico, una
vera e propria «trappola del multilaterali-
smo»: «Sipagainfatti comungue un prezzo:
entrare significa contare, diciamo cosi, ma
significa anche condividere i danni se nel
club le cose vanno male. Ma restare fuori si-
gnifica preservare una distanza che perd fa
perdere anche la voce, da cuila “trappola’.
In questocontesto, lascelta diaderireconla
qualifica di Paese osservatore assume dun-
que il profilo della soluzione di compromes-
80: esserci senza esprimersi e minimizzare
coslirischi rispetto alle altre due alternati-
ve (aderirvi pienamente o non aderirvi), sia
in termini politici che reputazionali.
Una posizione questa che —nella sua logica
—haperocreatouna distanza conilrestodel
Vecchio Continente, che ha scelto a larga
maggioranza di boicottare l'iniziativa
trumpiana. Un fatto rilevante, nota Valen-
sise, perché denota un crescente livello di
coordinamento tra i Paesi europei, con la
solita eccezione ungherese. «Quella sareb-
be statala via da seguire — prosegue lamba-
sciatore - Credo che questa potrebbe essere
l'occasione per fare quelloche in fondo1'Eu-
ropa per tante ragioni non e riuscita a fare
negliultimi dueanni, cioedi darsi unalinea
comune e di svolgere un ruolo incisivo in
una regione di interesse nevralgico per il
Vecchio Continente. Se noi perd contribuia-
monon acreare uniformita, univocitadiin-
tenti in sede europea, ma procediamo su
scelte delicate in ordine sparso, credo che
non facciamo i nostri interessi».
Pensa che un'Europa con una posizione
unitaria rispetto ai disegni egemonici
trumpisti avrebbe maggior peso? Malensise
non ha dubbi: «Quando noi europei riuscia-
moadarci unalinea, a parlare con una voce
sola, gli effetti positivi per 1'Europa si av-
vertono. Quando ci presentiamo in ordine
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sparso, gli effetti positivi non ci sono. Pos-

siamo fare tanti esempi su questo, davvero

tanti. Questo € uno dei casi in cui, anche se

non c'e¢ operativamente forse niente da deli-

berare, perché

siamo ancora in

una fase prelimi-

nare, si dovreb-

bero serrare i

ranghi europei.

A tutela dei no-

stri interessi co-

muni»., Un di-

scorso in cui pe-

rorischiadiinse-

rirsi proprio il “disturbatore” americano,

dal momento che — evidenzia Valensise —

I'America di Donald Trump ha apertamen-

tedichiaratola propriapreferenzaa scaval-

carel'Unione Europea in favore dei rappor-
ti bilaterali coi singoli Stati del continente.

Per Sequi il tema tuttavia non € soltanto

I'Europa ma.come il rapportocon essa, che—

nota il diplomatice — pur avendo una deno-

minazione singolare & composta ancora da

decine di Stati con cui 1'Ttalia deve interfac-

ciarsi in maniera diversa, sirelazioni al le-

game con gli Stati Uniti. «Cerco di metterla

in maniera forse un po' semplicistica, ma.

mi pare che il rapporto con 1'Europa sia un

matrimoniodiconvenienza, il rapporto con
gli Stati Uniti sia un matrimoniodi amore —
spiega con una efficace metafora — Quindi
finché é possibile contemperare questi due
tipi direlazioni, vabene. Il problema comin-
ciaanascere quandoad esempiocisonodel-
le prese di posizione alla Carney, come ci so-

no delle nrege di pnqivinnn alla Merz che

L0 UOLT pITSU WL pUSIAIULIC Quith aOl 4, ULIT

obiettivamente comportano un allontana-
mento delle due corde su cui si cammina».
Difficile a quel punto continuare a fare l'e-
quilibrista, comel'Ttalia ha finora cercatodi
fare, insomma.
Valensise condivide l'importanza dei mes-
saggl recapitati
dal premier ca-
nadese e dal can-
celliere tedesco
nelle scorse set-
timane. In parti-
colare, Merz nel
suo discorso alla,
recente Confe-
renza di Monaco
sulla sicurezza

ha sottolineato l'importanza di riannodare
il filo del rapporto eurc-atlantico, con fran-
chezza e con rispetto. «Perché? - chiedereto-
ricamente Malensise — Perché veniamo da
un'architettura di alleanza che qualche
vantaggio l'ha avuto negli ultimi 80 anni,
ma anche perché, come avra sentito, € an-
che negli interessi degli Stati Uniti di avere
alleatisolidi, affidabili e coesi, aggiungoio,
perché persino gli Stati Uniti, da soli, nel
mondo di oggi, rischiano di non andare
moltolontano. Questohadetto Merzecredo
che sia un messaggio su quale riflettere».
Insomma, con un'Europa piu debole anche
gli Stati Uniti sarebbero pit soli? Liamba-
sciatore Valensise non ha dubbieaggiunge
che le recenti discussioni in corso nel Vec-
chio Continente circa un suo rafforzamento

militare — con l'ipotesi di un ombrello nu-
cleare comune fornito da Francia e Gran
Bretagna - vanno in una direzione che non
solo e reattiva ma anche consequenziale ri-
spetto a cio che gli Stati Uniti chiedono da
anni, vale a dire una maggiore spesa per la.

i i on T A nalla nra.
Difesa e un impegno pit marcato nella pro-

tezione del proprio continente.
Ma, sopra queste grandi dinamiche, resta
appeso un interrogativo che forse vale piu
di tutti gli altri: riuscira il Board of Peace a
garantire la missione per cui e nato, cioe co-
struireunospiragliodi pace in questi tempi
turbolenti? Per Sequi ci troviamodi fronte a.
«un problema di carattere metodologico ge-
nerale, se prendiamo i partecipanti al
Board (Israele, Egitto, il Golfo, ecc) ¢'e una
convergenza tattica tra questi, perdc'e una
divergenza strategica che passa attraverso
una serie di questioni che riguardano Ha-
mas, il ruolo dell'autorita palestinese e cosi
via. Quindi c¢i sono obiettivamente delle
contraddizioni intrinseche che fanno della,
partecipazione a questo Board un fatto pu-
ramente tattico». Insomma, il Board sareb-
be una trovata piti mediatica che strategica.
L'ambasciafore non ha dubbi: «Si confonde
ilconcettodipacificazione, che e tattico, con
il concetto di ordine, che e strategico, per-
ché pacificazione oppace pud essere anche
un cessato il fuoco, che va nella direzione
deal-centrica amata da Trump. L'ordine e
una cosa diversa, perché & in qualche modo
la determinazione di un equilibrio. Sappia-
mo che in Medio Oriente in particolare &
ung differenza fondamentale». Insomma,
pit che il Board of Peace sarebbe verosimil-
mente soltanto un Board of Trump.
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«Con il piano
si confonde pace
e pacificazioner

W
«Sel'Europa
resta compatta
potra incidere»
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Il presidente americano Donald Trump para alla riunione del ne del "Board of Peace® durante la 56a riunione annuale del World Economic Forum tenutasi a fine gennaio
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