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L’Italia ela questioneirachena: opzioni
Giovanni Gasparini
Aspetti generali

L’avvicinarsi delle scadenze dedsive della ais irakena in atto impore I'analisi delle scelte
naziondi circail comportamento da tenere nel caso in cui la comunita internazionale €o gli Stati
Uniti deddes=ero d intraprendere un' azione militare contro il regime di Saddam Hussin.

Sostanzialmente la opzioni sonoraggruppebili i n sei grupp:
Oppaosizione

Neutraita

Suppato pditi co senza winvolgimento operativo
Suppato pditi co con coinvolgimento operativo indiretto
Partedpazione diretta “simbalica”

Partedpazione diretta “sostanziale”

OO WNBE

| posshili criteri di valutazione di tali opzioni sona
1 Rischio in termini di perdite umane
2 Costo eamnamico
3 Sostenihilit a pdliticainterna
4 Compatibilita conil diritto interno ed internazionale
5 Sostegno cEll’ opinione pubdica
6 Sostenibilit & operativa
7 Impatto sul rapporto hilaterale mngli USA
8 Impatto sul sistemadi rapporti europei
9 Impatto sul sistemadi rapporti mediorientali
10 Eff ettiva capadtadi influire sull e scdte operative estrategiche del paese lealer
11 Possbilitadi influire sull e scdte post-belli che
12 Individuazione del paese come ohiettivo pagante per operazioni di retaliation d natura
terroristica

A ciascuna opzione € asociabile una probabilit & soggettiva che dipende parzialmente dal valore
asegnato ai singoli criteri di valutazione dencai e dal peso relativo che viene loro attribuito.

Un fattore esogeno d primaria importanza ésicuramente il quadro legale in cui potrebbe arvenire
un operazione, ovvero con osenza il suppato d un risoluzione del Consiglio d Sicurezza delle
Nazioni Unite.



Pertanto, si possono costruire due matrici (vedi in seguito) che rappresentano schematicamente
I"'insieme dell e opzioni e valutazioni disponibili; nonsi deve mmungte dimenticare cme |’ estrema
fluidita della situazione imponga di considerare I’ oggetto dell’indagine cme un ohettivo in rapido
movimento, pertanto suscetibil e di cambiamenti anche repentini.

Indltre, il livello d coinvolgimento d acune istituzioni multilaterali, come I’ Alleanza Atlantica o
persino I’Unione Europea potrebbero modificare gli scenari presentati e le opzioni, norché le
valutazioni e le probabilit & assegnate agli eventi.

Descrizione delle opzioni

1) Oppacsizione
L’ Italia rifiuta qualungle tipo d suppato pditico e quindi anche operativo esprimendoiil proprio
disacordo verso I’ opzione militare.

2) Neutralita
Il paese non s schiera @n nesauno dcei contendenti e non permette gpati operativi nemmeno
indiretti (di naturalogisticao quali il permess d sorvolo).

3) Suppoto pditi co senza coinvolgimento operativo
L’ Italia suppata in lineadi principio I'intervento militare ma non partedpa in acun modo ale
operazioni.

4) Suppoto pditi co con coinvolgimento operativo indiretto
Come |’ opzione precalente ma contempla aiche la @mncessone di bas operative, spazio ageo e
suppato logistico sul suolo nazionale.

5) Partedpazionediretta“ simbalica’
Oltre agli as<ets dell’ opzione precedente, si prevede I'invio in tedro d un comporente area éo
agonavale parzidmente aittosufficiente ma di dimensioni ridotte, quali per esempio unostormo d
Tornado (una dozzina nella loro versione ECR, per operazioni contro le difese areenemiche edi
strike) con relativi suppati logistici €0 um squadra navale @n 0 senza cmporente aerea
imbarcaa, probabilmente una fregata 0 un cacaatorpediniere aguida di un gruppo d caccamine
per operazioni di controll o ed interdizione.
Si tratterebbe di una partedpazione simile aquella asvenuta durante la guerradel golfo del 1991.
Questa opzione puo avere una variazione legata al uneventuale minvolgimento della NATO nelle
operazioni, in tal caso la partedpazione s allargherebbe agli assts dell’ Alleanza (esenziamente
age radar AWACYS) e a eventuai forze “oncall”.

6) Partedpazione* sostanziale’
L’ Italia ecoinvdtain primalineanell e operazioni militari, schierando pu d unostormo d age da
combattimento (Tornado ECR e IDS, eventualmente AM X), una squadra navale auttonama dotata di
comporente aerea imbarcata (Nave Garibaldi con 8-12 AV-8B, 1 DD, 1-2 FF, navi suppato) ed
eventuamente da sbarco (San Marco, lagunari), una comporente di terra mrazzata 0 meacanizzata
(fino alivello dvisionale) e partedpazione dei corpi d'elite (Incursori di Marina, CSAR dell’ AM,
Col Moschin,...).
Anchein questo caso esiste unavariante aseamnda de laNATO venga o meno coinvolta



Valutazioni

L’ opzione di opposizione ha una probabilita di scdta prosdma dlo zero, anche in caso d assenza
di mandato dell’ ONU. Rappresenterebbe una rottura rispetto nonsolo al’impostazione del presente
governo, ma anche dl’intera padliti ca esteraitaliana degli ultimi 50 anni.

Avrebbe csti nulli i n termini econamici e di vite umane, ma nongodrebbe di suppato pditico edi
publdico ed in termini operativi e di rapporto con Stati Uniti ed Europa risulterebbe devastante,
condannandoil paese dl’isolamento rispetto agli aleati tradizionali. La desiderabilita di tale scelta
enula

Anche la scelta di neutralita non sembra particolarmente posshile né desiderabile, sebbene 1o
scenario migliori rispetto all’opzione precedente, soprattutto in caso d assenza di un avalo
dell’ONU. L’atteggiamento “super partes’ dell’ltalia, apparentemente senza sti immediati,
condannerebbe pero il paese a urasostanziae irrilevanza.

Il supporto politico senza coinvolgimento operativo rappresenta di fatto un tentativo d
equili brismo fra |’esigenza di non oppos all’ aleato americano e le limitazioni di natura interna e
di diritto internazionale dhe verrebbero ad oppasi ad unintervento in caso d assenza di un mandato
delle Nazioni Unite.

L'esito pdrebbe essere soddsfacente sul piano interno, ma non gioverebbe ala aedibilita
dell’ azione internazionale del paese.

Il supporto operativo indiretto étrale scdte piu probabili; il costo d tale opzione éinfatti limit ato
ma ansente di inviare un messaggio pditico d partedpazione de s distingue chiaramente da un
atteggiamento d tipo reutrale.

In caso d assenza di mandato delle Nazioni Unite sarebbe probabilmente la scdta piu indicaa, dal
momento che garantirebbe un supporto pditi co, legale edi opinione pubHdica dtrimenti difficile da
codlizzare dtorno a scelte piu impegnative.

Una partecipazione simbolica ale operazioni richiamerebbe I'impegno dal paese durante la prima
guerradel Golfo.

E' forse la scdta piu probabile in caso d presenza di un mandato dell’ONU che aitorizzi
I” operazione militare.

La scdta presenta dei costi non irrilevanti in termini ecnamici e potenzialmente anche di vite
umane epertanto richiede un ampio suppato della popdazione; il suo impatto sulla padliticaverso i
paesi del Medio Oriente ei partner europel vavalutato con attenzione.

Tra i principali vantaggi, s rileva come la partecipazione dle operazioni potrebbe permetterne
ameno parzidmente I’'indirizzo e una presenza d tavolo d pace potrebbe favorire un maggior
coinvolgimento nellafase di ristabilim ento post-belli co.

La partecipazione sostanziale all’intervento militare e invece asai improbabile e probabilmente
da escluderein assenza di un predso mandato delle Nazioni Unite.

Notevoli sono i problemi posti da questa scdta: e difficilmente sostenibile dal purto d vista
operativo, estremamente @stosa, scatena dubhi circa la sua legittimita edistanzierebbe il paese da
acuni aledi europei e sicuramente dienerebbe le simpatie del mondo arabo, favorendo
I"individuazione dell’ Italia ame possbil e bersaglio per atti di ritorsione.

In compenso, un coinvolgimento particolarmente impegnativo verrebbe valutato pasitivamente
dall’ alleao americano e comporterebbe un maggior peso nelle scdte operative e anche nella fase
post-belli ca



Considerazioni conclusive

Al di |a delle valutazioni naziondli, preme sottolineae @me le scdte pdlitiche del paese siano
sostanzialmente prive di unrede impatto sull o scenario d riferimento; questo discorso vale persino
per i paesi europel maggiori, e quindi a maggior ragione nei confronti di una media potenzain uno
scenario daminato da una unicasuperpotenza @ninteress e capacita d’intervento globali.

A margine di queste cnsiderazioni di natura palitica, emergono cle linee di indrizzo per la
palitica di difesa nazionale, che nascono dalla mnstatazione dell’insoddsfacente livello operativo
delle Forze Armate.

Ladifficolta a intervenire d di fuori dei teatri prossmi al territorio nezionale @n forze non solo
“di rappresentanza” non grantisce dla pdlitica estera italiana quel suppato operativo d cui
necessta per sviluppare opzioni credibili di collaborazione internazionale.

Ne amerge un invito ad impegnarsi per un sostanziale sforzo d rinnovamento delle strutture
suppatato da una scelta di spendere meglio e di piu, considerando anche opzioni di cooperazione
sempre piu stretta (ed a limite di spedalizzazione) coni partner in ambiti multil aterali .

Ancora una volta una situazione di cris internazionale impone d paese di riconcscere i suoi
molteplici limiti ma anche di predisporre pdliti che di intervento che si svolgano in dwe direzioni: la
riforma interna del propri apparati diplomatici e soprattutto d difesa ela spinta per 1o sviluppo d
condvisioni di sovranita a livdlo europeo, nella speranza che I'unione di pdlitiche e capadta
operative permettano d dar voce ascdte dtrimenti non rilevanti in ambito internazionali perché
poste da atori troppo abali.



Matrici

Caso 1: azione su mandao ONU

Rischio |Costo Sostenibilit | Compatibil | Sosteg | Sostenibilit | Impatto | Impatto | Impatto | Influenza | Influenza | Obi
perdite |emnamic|a ita on il no a rappat |rappati |rappati | operativa | post VO
0 palitica diritto opinion | operativa |0 europel |medior. |strategica|operazio |rete
interna interno ed|e con ni on
internaz. pubMic USA
a
Oppasizione N N B B B Neg Neg Pos N N N
Neutralita N N B M B Neg Neutro |Pos N N N
Suppato N N M A A Neutro |Neutro |Neutro |N B B
paliti co
Non operativo
Coinvalgimento N B A A A A Pos. Pos Neutro |B B M-I
indiretto
Partedpazione M M A M M M Pos. Neutro |Neg M-B M-B M
diretta
simbdlica
Partedpazione A A B M B B Molto |Neg Molto M M A
diretta Pos Neg

sostanziae

Scda A = dto, M = medio, B = bas, N = nullo;



Caso 2 azione senza mandao ONU

Probabilit |Rischio |Costo Sostenibilit | Compatibil | Sosteg | Sostenibilit | Impatto | Impatto | Impatto | Influenza | Influenza | Obi
a perdite |emnamic|a ita on il no a rappat |rappati |rappati | operativa | post VO
0 palitica diritto opinion | operativa |0 europel |medior. |strategica|operazio |rete
interna interno ed|e con ni on
internaz. pubMic USA
a
Oppasizione N N N M-B A M-B Neg Neg Pos N N N
Neutralita B N N M A M Neg Neutro |Pos N N N
Suppato M N N M M M-A Neutro |Neutro |Neutro |N B B
paliti co
Non operativo
Coinvalgimento | M-A N B M-B M-B M A Pos. Neutro |Neutro |B B M-I
indiretto
Partedpazione |B M M B B B M Pos. Neg Neg M-B M-B M
diretta
simbdlica
Partedpazione |N A A N N N B Molto |Molto |Molto M M A
diretta Pos Neg Neg

sostanziae

Scda A = dto, M = medio, B = bas, N = nullo



